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Abstrakt

Przedmiot badan: W artykule przeprowadzono analizg roli rekomendacji Komisji Nadzoru Finan-
sowego kierowanych do bankéw oraz dokonano identyfikacji powodéw, dla ktérych podmioty
objete nadzorem przestrzegaja ich zapisow.

Cel badawczy: Celem opracowania jest okreslenie funkcji rekomendacji i wskazanie na powody
wplywajace na ich przestrzeganie przez banki.

Metoda badawcza: Zrealizowanie celu wymagato wykorzystania metod badawczych takich jak
obserwacja naukowa na podstawie przegladu dostepnej literatury, publikacji, rekomendacji KNF
oraz przepis6w prawa, uzupetionych analiza i wnioskowaniem.

Wyniki: Banki sa sktonne przestrzega¢ zapisow rekomendacji, pomimo braku jasno zakreslo-
nych konsekwencji niestosowania si¢ do ich tresci.

Stowa kluczowe: rekomendacje, KNF, Komisja Nadzoru Finansowego, organ nadzoru, banki.
Klasyfikacja JEL: G18, G28

1. Wstep

Celem artykutu jest okreslenie umiejscowienia w prawie rekomendacji Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej: KNF, organ nadzoru) kierowanych do bankéw
i zidentyfikowanie funkcji, jakie te rekomendacje maja petni¢. Jednoczes$nie
przeprowadzona analiza ma na celu wskazanie argumentéw na poparcie tezy, ze
banki sg sktonne przestrzega¢ rekomendacji, pomimo braku jasno zakre§lonych
konsekwencji niestosowania si¢ do ich tresci.

Literatura odnoszaca si¢ do rekomendacji KNF skupia si¢ przede wszyst-
kim na analizie statusu rekomendacji na gruncie przepisow prawa. Artykut
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poszerza dyskusje na temat istoty rekomendacji, poprzez przeprowadzenie po-
glebionej analizy powoddw sklaniajacych odbiorcow rekomendacji KNF, jaki-
mi sg banki, do ich stosowania. W drugiej cze¢$ci artykulu przedstawiony zostat
opis dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie mozliwosci wy-
dawania rekomendacji. Zaprezentowana zostata charakterystyka rekomendacji,
omdwiono rowniez jej umiejscowienie w prawie. W trzeciej cz¢sci opisana zo-
stata struktura rekomendacji. W kolejnej — czwartej czgsci artykutu, przepro-
wadzona zostala dyskusja na temat powodow, dla ktorych banki przestrzegaja
zapisow rekomendacji organu nadzoru. Artykut koncza wnioski na temat istoty
rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego kierowanych do bankow.

2. Rekomendacje KNF - charakterystyka i umiejscowienie
W przepisach prawa

Organem nadzorujacym funkcjonowanie rynku finansowego w Polsce jest Ko-
misja Nadzoru Finansowego powolana na podstawie Ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym. Jak wynika z art. 2 ustawy, celem nadzoru jest zapewnie-
nie prawidlowego funkcjonowania rynku finansowego, jego stabilno$ci, bezpie-
czenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do tego rynku, a takze ochrony interesow
jego uczestnikow.

Gléwnym zadaniem Komisji Nadzoru Finansowego jest nadzor nad ryn-
kiem finansowym, w tym m.in. nad sektorem bankowym, a takze rynkami: ka-
pitatowym, ubezpieczeniowym oraz emerytalnym, instytucjami platniczymi
1 biurami ustug ptatniczych, instytucjami pienigdza elektronicznego, sektorem
kas spoétdzielczych oraz sektorem instytucji pozyczkowych. W artykule uwa-
ga zostata poswiecona relacjom taczacym organ nadzoru z podmiotami sektora
bankowego. Zadania KNF okreslone zostaty w art. 4 Ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym. Komisja sprawuje nadzor nad rynkiem finansowym, czu-
wa nad prawidtowoscia funkcjonowania rynku finansowego, dba o jego rozwoj
z uwzglednieniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci, a takze cyberbezpieczen-
stwo. KNF uczestniczy w przygotowywaniu projektow aktéw prawnych, a tak-
ze podejmuje czynnosci edukacyjno-informacyjne w zakresie funkcjonowania
rynku finansowego. Ponadto stwarza warunki dla polubownego i pojednawcze-
go rozstrzygania sporéw mogacych pojawi¢ si¢ pomiedzy uczestnikami rynku
finansowego, a takze wykonuje inne zadania okreslone odrebnymi ustawami.

Jednym z istotnych obszardéw, jakim zajmuje si¢ KNF, jest opracowywanie
rekomendacji dla sektora bankowego. Rekomendacje KNF majg stanowi¢ zbior
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zasad dotyczacych dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania danego obszaru.
Organ nadzoru wydaje rekomendacje na podstawie art. 137 ust. 1 pkt 5 Ustawy
prawo bankowe, ktory wprost wskazuje, ze KNF ,,moze wydawa¢ rekomendacje
dotyczace dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania bankami”. Jezeli
odnoszg si¢ one do spraw mogacych dotyczy¢ nadzoru makroostrozno$ciowego,
KNF wydaje takie rekomendacje po zasiggnigciu opinii Komitetu Stabilnosci Fi-
nansowej. Rekomendacje wydawane sg rowniez z powolaniem na art. 11 ust. 1
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym'. Nalezy zauwazy¢, ze wyzej wy-
mieniony przepis Ustawy prawo bankowe, opisujacy uprawnienie do wydawania
przez KNF rekomendacji, znajduje si¢ w rozdziale Nadzor bankowy, co moze
sugerowa¢ charakter rekomendacji jako jeden z elementow sprawowania tego
nadzoru. Rekomendacje wydawane sg poprzez uchwaty KNF, ktore sg ogtaszane
w Dzienniku Urzedowym Komisji Nadzoru Finansowego?.

Wedtug Wielkiego stownika jezyka polskiego rekomendacja jest to ,,pozy-
tywna opinia o kim$ lub o czyms, zachecajaca do skorzystania z czegos lub za-
ufania komus$™. W tej definicji mozna wyrézni¢ trzy elementy: wskazanie dzia-
lania, ktorego skutki wedtug rekomendujacego sa pozytywne, umocowanie
lub przekonanie rekomendujacego o umocowaniu do wydawania takich opinii
oraz przekonanie rekomendujacego, ze adresat rekomendacji go postucha.

Rekomendacja stanowi wigc zachete, a nie nakaz czy przymus do dzia-
fania w okre$lony sposob, ktéry ma przynies¢ pozytywne skutki. Dla wska-
zania potencjalnych korzys$ci ze stosowania rekomendacji mozna odwota¢ si¢
do przytoczonych powyzej celdéw nadzoru, ktérymi sa m.in. zapewnienie pra-
widlowosci funkcjonowania catego rynku finansowego oraz ochrona interesow
wszystkich jego uczestnikow. W tym przypadku zatem pozytywne skutki wy-
nikajace z dzialania bankoéw zgodnie z zapisami rekomendacji nalezy rozumie¢
w szerszy sposob, gdyz nie dotycza one tylko ich samych, ale ogétu uczestni-
koéw rynku finansowego. Na szerokie zakreslenie wptywu rekomendacji wska-
zuja ich tresci. W Rekomendacji U mozna przeczytac, ze ,,Kierujac si¢ zasada
dobra ogolnego, w celu ograniczenia ryzyka systemowego, Komisja Nadzoru

' Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym —art. 11 ust. 1: ,,Komisja w zakresie swojej wla-
$ciwosci podejmuje uchwaty, w tym wydaje decyzje administracyjne i postanowienia, okres-
lone w przepisach odrgbnych”.

2 Zgodnie z art. 12 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niekto-
rych innych aktow prawnych.

3 Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/haslo/podglad/49132/rekomendacja; stan na
22.07.2024 1.
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Finansowego oczekuje [...]™, natomiast w Rekomendacji Z, Zze ,,ma na celu
upowszechnienie dobrych praktyk [...], a w konsekwencji zwigkszenie odpor-
nosci tych instytucji na trudne warunki rynkowe i tym samym wzrost stabilno$ci
sektora finansowego™.

Drugim elementem definicji stowa ,,rekomendacja” jest umocowanie lub
przekonanie wydajgcego rekomendacje o umocowaniu do wskazywania wyzej
opisanych dziatan. W badanym kontek$cie nalezatoby si¢ odwota¢ do kompe-
tencji KNF, wérod ktorych znajduje si¢ wydawanie rekomendacji wynikajacych
z wyzej wymienionych aktow prawnych: przepisu Ustawy prawo bankowe
— wskazujgcego wprost na takg mozliwo$¢® oraz Ustawy o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym — okreslajacej zapewnienie m.in. bezpieczenstwa rynku finan-
sowego oraz ochrony intereséw jego uczestnikow jako celow dziatania i po-
winnosci organu nadzoru. Ostatnim elementem definicji stowa ,,rekomendacja”
jest przekonanie rekomendujacego, ze adresaci rekomendacji, w tym przypad-
ku banki, go postuchajg. Argumenty za tym, ze tak jest, zostang przedstawione
w rozdziale czwartym.

W literaturze poruszany jest temat statusu rekomendacji KNF. Uwaza sig,
ze nie stanowig one powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Na tak
utrwalony w doktrynie i orzecznictwie poglad wskazuje Masniak’, zwracajac
przy tym uwagg, ze z jednej strony tres¢ rekomendacji i ich forma moga by¢
swobodnie ksztaltowane z uwagi na to, ze nie podlegaja kontroli sadowej, ale
z drugiej strony sa forma narzedzia kontroli organu nadzoru.

Czech® wskazuje, ze Konstytucja wyrdznia dwa rodzaje przepisow prawa:
powszechnie obowigzujace oraz wewngetrzne. Niewatpliwie rekomendacje nie
nalezg do katalogu prawa powszechnie obowigzujacego. Trudniej rozstrzygnaé,
czy rekomendacje mozna zaliczy¢ do przepisow prawa o charakterze wewngtrz-
nym. Jak zauwaza Czech, tego rodzaju przepisy obowigzuja wytacznie jednost-
ki organizacyjnie podlegajace organowi wydajacemu dany akt normatywny.
Wedtug autora brak jest w tym sensie podlegtosci bankoéw organowi nadzoru,
jednak, jak wskazuje, inni autorzy nie sg tak jednoznaczni w ocenach. Czech,

4 Rekomendacja U KNF dotyczaca dobrych praktyk w zakresie bancassurance z 2023 .

> Rekomendacja Z KNF dotyczaca zasad fadu wewnetrznego w bankach z pazdziernika 2020 r.
¢ Art. 137 ust. 1 pkt 5 Ustawy prawo bankowe: ,,moze wydawac rekomendacje dotyczace do-

brych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania bankami”.

7 D. Masniak, Rekomendacje i wytyczne KNF — dialog nadzorowany, czyli ,, mi¢kkie prawo’
z twardym skutkiem, Prawo Asekuracyjne 2015/2 (83), s. 3—14.

T. Czech, Charakter prawny rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego, PPP 2009/11/63-80,
https://sip.lex.pl/#/publication/151102526; stan na 15.07.2024 r.

>
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konkludujac, uznaje, ze ,,Rekomendacje KNF stanowig jedng z niewtadczych,
spoteczno-organizatorskich form dziatania administracji. Wyrazone w nich nor-
my abstrakcyjno-generalne majg charakter prawnie niewigzacy”.

Stanowisko takie przytaczane jest rowniez w orzeczeniach sadow, np. wyro-
ku Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 10 grudnia
2014 r., sygn. akt I C 1170/14, w ktéorym zauwazono, ze rekomendacje ,,stanowig
jedynie postulat pod adresem bankow dotyczacy prawidtowej organizacji banku
i bezpiecznego zarzadzania nim”. Innym przyktadem jest wyrok Sadu Okrego-
wego w Lodzi z dnia 16 maja 2019 r., sygn. akt III Ca 2139/18. Sad odwolaw-
czy wskazat w nim, ze ,,Rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego nie maja
w polskim systemie prawnym charakteru zrodet prawa, jednakze sg wyznaczni-
kiem dobrych obyczajow w relacjach banku z konsumentem”.

Wskazanie, ze tresci zawarte w rekomendacjach KNF mozna traktowac jako
specyficznie wyrazone zasady dobrych obyczajow na rynku finansowym, nale-
zy uznaé za interesujace i og6lnie trafne. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
26 wrzesnia 2002 r., sygn. akt III CKN 213/01 mozna przeczytaé, ze ,,Okreslo-
ne rozumienie konkretnego zachowania jako zgodnego z dobrymi obyczajami
lub z nimi sprzecznego moze wptywac na ksztattowanie wlasciwych wzorcow
postepowania i zapobiega¢ upowszechnieniu praktyk niezastlugujacych na apro-
batg”. Mimo ze dobre obyczaje jako klauzula generalna sg pojeciem $wiadomie
niedookreslonym, jak wskazuje Safjan'’, i ksztattujacym si¢ poprzez praktycz-
ne zachowania (w przeciwienstwie do rekomendacji KNF, ktore sg wydawane
przez organ nadzoru), to przytoczony wyzej komentarz oddaje sens rekomen-
dacji, ktore maja wlasnie na celu okreslanie prawidtowych wzorcow postepo-
wania bankéw. Podobnie Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w piSmie z dnia 3 lipca 2023 r. zaznacza, ze ,,Dobre obyczaje sg uznawane
za reguty postepowania zgodne z etyka, moralnoscia i aprobowanymi spotecz-
nie obyczajami [...]. Chodzi o postgpowanie, ktore potocznie jest rozumiane
jako uczciwe, rzetelne, zgodne z akceptowanymi standardami dziatania™''. Taka
definicja ,,dobrych obyczajow” wydaje si¢ pasowa¢ do zasad przekazywanych
w rekomendacjach KNF bankom jako instytucjom zaufania publicznego.

o Ibidem.

10" M. Safjan, Klauzule generalne w prawie cywilnym, Panstwo i Prawo 1990/11, s. 48.

1" Pismo z dnia 3 lipca 2023 r. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
DOZIK-4.611.5.2018.KK, Decyzja nr DOZIK-7/2023.
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Ortowski'?, analizujac status prawny uchwat KNF, takze rozwazat, czy re-
komendacje moga by¢ uznawane za prawnie wigzace przez podmioty, do kto-
rych sg kierowane. Autor zauwaza, ze nie mozna klasyfikowa¢ rekomendacji
jako aktow prawa wewngtrznego czy tez aktow prawa powszechnie obowiazu-
jacego i stwierdza, ze ,,powinny by¢ uznawane za akty typu soft law'*”.

Sliwa-Wajda'* podkresla brak nastepstw prawnych, ktére moga wynikaé
z rekomendacji w relacjach pomigdzy ich adresatami a organem nadzoru. Ofiar-
ski'® natomiast zwraca uwagg, ze rekomendacje nie sg srodkiem nadzoru, nie
sa rowniez wydawane w trybie nadzoru, a jedynie obejmuja sugestie dotyczace
wzorcow okreslonych zachowan, ktore nie sg jednak wigzace dla ich adresatow.

3. Struktura i charakterystyka rekomendacji KNF

Wedlug stanu na dzien 5 listopada 2024 r.'* KNF publikowata na swojej stronie
internetowej 20 rekomendacji kierowanych do bankéw, oznaczonych wielkimi
literami'’. Uwaga organu nadzoru zostata zwrdcona ku obszarowi ryzyka: zwigza-
nego z dzialalnoscig na instrumentach pochodnych (A), inwestycji finansowych

12 L. Ortowski, O statusie uchwat Komisji Nadzoru Finansowego. Prawo Budzetowe Paristwa

i Samorzqdu [online], 2022/10/4, s. 115-139; stan na 14.07.2024 r., https://doi.org/10.12775/
PBPS.2022.025

M. Iwaniec wskazuje, ze ,,Soft law z natury prawnej, pomimo poréwnywalnej, trojcztono-
wej budowy do normy prawnej — w teorii prawa — nie posiada bezwzglgdnej mocy wiazacej,
odgrywa jednak znaczaca role regulacyjna, wypehiajac luk¢ pomiedzy prawem a rynkiem,
mig¢dzy norma prawng a dobrymi praktykami czy zwyczajami. Instrumenty, takie jak: kodek-
sy, wytyczne, zalecenia, rekomendacje stanowig alternatywe wobec norm prawa pozytyw-
nego — jako mechanizm regulujacy, interpretacyjny w stosunkach gospodarczych”, Soft law
—wspolczesny instrument regulacji zZycia gospodarczego, Internetowy Kwartalnik Antymono-
polowy i Regulacyjny 2020/5 (9), s. 120—140, https://doi.org/10.7172/2299-5749.1IKAR.5.9.8
4 M. Sliwa-Wajda, A. Mikos-Sitek (red.), P. Zapadka (red.), Prawo bankowe. Komentarz,
WKP 2022, https://sip.lex.pl/#/commentary/587890468/687908/mikos-sitek-agnieszka-red-
zapadka-piotr-red-prawo-bankowe-komentarz?cm=URELATIONS; stan na 15.07.2024 .

Z.. Ofiarski, Status prawny i funkcje rekomendacji wydawanych przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego oraz Komitet Stabilnosci Finansowej, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego, PUG
2017/9, s. 2-10.

Data aktualizacji strony internetowej wskazana przez KNF https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/
regulacje i praktyka/rekomendacje i wytyczne/rekomendacje dla bankow?articleld=
8522&p 1d=18; stan na 23.07.2024 r.

Pierwsze ,,Rekomendacje dla bankow dotyczace systemu monitorowania ptynnosci finanso-
wej”, wydane jeszcze przez Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, wprowadzone zosta-
ly w1996 1.
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(B), koncentracji (C), zarzadzania obszarami technologii informacyjnej i bezpie-
czenstwa Srodowiska teleinformatycznego (D), regulaminéw ustalania bankowo-
-hipotecznej wartosci nieruchomosci (F), zarzadzania ryzykiem stopy procen-
towej (G), kontroli wewngtrznej (H), zarzadzania ryzykiem walutowym (1),
zasad gromadzenia i przetwarzania przez banki danych o nieruchomosciach
(J), zasad prowadzenia rejestru zabezpieczenia listow zastawnych (K), roli bie-
glych rewidentéw w procesie nadzoru nad bankami (L), zarzadzania ryzykiem
operacyjnym (M) i ptynnosci finansowej (P), zasad klasyfikacji ekspozycji
kredytowych, szacowania i ujmowania oczekiwanych strat kredytowych oraz
zarzadzania ryzykiem kredytowym (R), dobrych praktyk w zakresie: zarzadza-
nia ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie (S), ryzykiem
detalicznych ekspozycji kredytowych (T) oraz bancassurance (U), zarzadzania
ryzykiem modeli w bankach (W), stosowania wskaznika finansowania dtugo-
terminowego (WFD), a takze zasad tadu wewngtrznego w bankach (7). Tytuly
rekomendacji wskazuja, w ktorych obszarach organ nadzoru upatruje koniecz-
no$¢ zwrocenia szczegdlnej uwagi na dziatalnos¢ bankow.

Przeglad rekomendacji pozwala stwierdzi¢, ze organ nadzoru przy ich wy-
dawaniu powotuje sie, jak juz wspomniano, na art. 137 ust. 1 pkt 5 Prawa ban-
kowego, a takze, w niektorych przypadkach, na art. 11 ust. 1 Ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym (taka sytuacja dotyczy rekomendacji: A, G, H, J, L,
R, U, WED). Odwotanie do ww. przepiséw nie znalazto si¢ w rekomendacjach:
F, I, K. Warto przy tym doda¢, ze w przypadku rekomendacji F dotyczacej
podstawowych kryteriow stosowanych przez KNF przy zatwierdzaniu regula-
min6éw ustalania bankowo-hipotecznej warto$ci nieruchomosci wydawanych
przez banki hipoteczne, to ustawodawca natozyl na organ nadzoru obowiazek
zatwierdzania wewngtrznych regulaminow bankéw, odnoszacych si¢ do zasad
ustalania bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci. Podobnie w przypadku
rekomendacji K, dotyczgcej zasad prowadzenia przez banki hipoteczne rejestru
zabezpieczenia listow zastawnych, to z ustawy (o listach zastawnych i bankach
hipotecznych) wynika, Ze organ nadzoru zobowigzany jest do okreslenia wzoru
rejestru zabezpieczenia listow zastawnych.

Analiza rekomendacji wskazuje, ze organ nadzoru okresla w nich zbior za-
sad dotyczacych dobrych praktyk w okreslonym obszarze nadzorczym. KNF
(z wyzej opisanymi wyjatkami) przywotuje rowniez podstawe prawna ich

Znaczaca grupa rekomendacji to kolejne wydania wczesniej wydanych wersji. Niektore reko-
mendacje (A, B, G, J, R), w przypadku ktorych od czasu aktualizacji uptynat najkrotszy okres,
publikowane sg w dwoch wersjach — przed i po zmianach. Rekomendacje D oraz W publiko-
wane sa takze w jezyku angielskim.
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wprowadzenia (tj. art. 137 ust. 1 pkt 5 Ustawy prawo bankowe, ew. art. 11 ust. 1
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym). Tre$¢ rekomendacji jest zr6zni-
cowana, mogg one np.:

»  okreslac cele, jakie towarzysza ich wydaniu — ,,Rekomendacja C powinna
by¢ pomocna w wypracowaniu kompleksowego i perspektywicznego po-
dejscia do zarzadzania ryzykiem koncentracji w bankach™'8;

*  wymienia¢ przepisy prawa polskiego i europejskiego, w nawigzaniu do kto-
rych sa wydawane — ,,Bank, dostosowujac swoja dziatalnos¢ do Rekomen-
dacji J, uwzglednia przepisy prawa, w szczegdlnosci ustawy [...] o listach
zastawnych 1 bankach hipotecznych [...] oraz ustawy [...] o gospodarce
nieruchomosciami [...]”";

»  wskazywac¢ na kategorie ryzyka, ktore organ nadzoru uznaje za na tyle istot-
ne, ze wymagaja uwagi w formie rekomendacji — ,,Niniejsza rekomendacja
[...]- Ma pomodc w poglebianiu $wiadomosci istnienia ryzyka operacyjne-
go, jego istotnosci 1 wlasciwosci, oraz budowaniu odpowiedniej kultury
organizacyjnej [...]"%.

Przygladajac si¢ strukturze rekomendacji, mozna wskaza¢ na pewne po-
wtarzajace si¢ elementy. We wstepie wskazany jest obszar, ktorego rekomenda-
cja dotyczy, oraz podstawa prawna jej wydania. Okresleni sa rowniez odbiorcy.
Opisywane rekomendacje kierowane sa do sektora bankowego, jednak w pew-
nych przypadkach moga zawiera¢ bardziej szczegdélowe wskazania, jak np. od-
wolanie do, oprocz grupy bankow, oddziatdéw bankow zagranicznych czy insty-
tucji kredytowych. Moga rowniez zawegzac krag adresatow, tak jak w przypadku
Rekomendacji F oraz K, do bankow hipotecznych. We wstgpie wymienione sa
zwykle (nawigzania takiego brak w Rekomendacjach D oraz I) przepisy prawa
polskiego i europejskiego regulujace poruszany w rekomendacji obszar, a takze
ewentualne odwotania do wytycznych, zalecen, standardow czy rekomendacji
wydawanych przez inne instytucje i podmioty.

W kolejnej czgéci rekomendacji umieszczany jest stowniczek poje¢ lub
wykaz definicji, a nastgpnie spis czy tez lista rekomendacji (elementy te nie
wystepuja w Rekomendacjach F, 1 oraz K).

Rekomendacja C KNF dotyczaca zarzadzania ryzykiem koncentracji z maja 2016 .
Rekomendacja J KNF dotyczaca zasad gromadzenia i przetwarzania przez banki danych
o rynku nieruchomosci z marca 2023 r.

Rekomendacja M KNF dotyczaca zarzadzania ryzykiem operacyjnym w bankach ze stycznia 2013 r.
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Czes¢ gltowna dokumentu zawiera dokladny opis zawartych w nim re-
komendacji?!, ktorych liczebnos¢ ksztattuje sie od 4 (Rekomendacja WFD)
do 36 (Rekomendacja R). Poszczegdlne rekomendacje opisuja konkretne bloki
zagadnien i podzielone sa na bardziej szczegoélowe podpunkty. Inaczej wyglada
struktura Rekomendacji F oraz K, ktore nie wskazuja konkretnych rekomenda-
cji jak pozostate, a sktadaja si¢ z opisu: ta pierwsza — zasad ustalania bankowo-
-hipotecznej wartoséci nieruchomosci, natomiast druga — zasad prowadzenia re-
jestru zabezpieczenia listow zastawnych.

Cztery rekomendacje zawierajg zalgczniki. Sg to w przypadku: Rekomen-
dacji F — wzorce zasad ustalania bankowo-hipotecznej warto$ci nieruchomosci,
Rekomendacji J — zestaw kategorii identyfikujacych nieruchomosci, Rekomen-
dacji M — definicje pewnych poje¢, wykaz podziatu na linie biznesowe oraz
przyktad narze¢dzi do oceny ryzyka, Rekomendacji R — wzor podziatu na homo-
geniczne portfele.

Objetos¢ rekomendacji jest zroznicowana. Zawieraja najczesciej od
ok. 20 do 50 stron, jednak najkrotsza — Rekomendacja K liczy tylko 4 strony,
a najbardziej obszerna — Rekomendacja S — 69 stron.

Warto zwréci¢ uwage na stownictwo, jakim KNF postuguje sie dla okresle-
nia przewidywanego postegpowania adresatow rekomendacji. W Rekomendacji
A zastosowane jest sformutowanie ,,Rekomendacja A z zatozenia nie powiela
obowiazujacych przepisow prawa, [...], natomiast przedstawia oczekiwania
nadzorcze w wybranych obszarach?*”. Podobnie w Rekomendacjach S oraz
Z zastosowano zwrot ,,Komisja Nadzoru Finansowego oczekuje®” w odniesie-
niu do implementacji przez banki przedstawionych w dokumencie zasad. Organ
nadzoru, jak sam wskazuje, przedstawia wobec instytucji nadzorowanych pew-
ne oczekiwania co do trybu dziatania. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze w Re-
komendacjach brak jest wzmianki o sankcjach wynikajacych z niezastosowania
si¢ do nich. Ofiarski* spostrzega, ze od 2013 r., wraz z wydawaniem kolej-
nych rekomendacji i aktualizacji do wcze$niejszych wersji, odnotowa¢ mozna
zmiany w sformutowaniach w nich stosowanych. Wyraznie mocniejsze w prze-
kazie okres$lenia ,,obowigzuje” lub ,,powinien” zostaja zastapione wspomnianym

21 Uzyte w artykule okreslenie ,,rekomendacja” odnosi si¢ zarowno do nazwy samego dokumen-

tu, jak 1 wyszczegolnionych w nim rekomendowanych dziatan.

Rekomendacja A KNF dotyczaca zarzadzania przez banki ryzykiem zwigzanym z dziatalno-
$cig na instrumentach pochodnych z pazdziernika 2022 r.

Rekomendacja S KNF dotyczaca dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kre-
dytowymi zabezpieczonymi hipotecznie z grudnia 2019 r.; Rekomendacja Z KNF...

Z.. Ofiarski, Status prawny i funkcje rekomendacji. .., s. 2-10.
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juz ,,oczekiwaniem” organu nadzoru zastosowania przez banki zapisow reko-
mendacji. Mozna przypuszczaé, ze zmiany w stosowanym stownictwie byty
spowodowane dyskusja nad pozycja rekomendacji w systemie prawnym (opi-
sang wyzej w artykule), z ktorej wynikalo, Ze nie mogg one zobowigzywac ban-
kow do okreslonego dziatania.

W uchwale nr 9/2019 KNF z dnia 15 stycznia 2019 r. w sprawie trybu
wykonywania nadzoru nad dziatalno$cig bankowa wskazano (§ §), ze organ
nadzoru moze prowadzi¢ z bankami, a takze innymi podmiotami konsultacje
dotyczace zapisow rekomendacji w zakresie, w jakim poglad tych podmio-
tow moze mie¢ znaczenie dla wytycznych wydawanych przez KNF. Kurzepa-
-Dedo®, ktora analizowata przebieg procedury wydawania rekomendacji, oce-
nia pozytywnie etap poddawania ich publicznym konsultacjom, pomimo braku
takiego obowigzku. Postuluje jednak upublicznianie wynikéw takich konsul-
tacji, co miatoby si¢ przyczyni¢ do pokazania wptywu podmiotéw bioracych
w nich udziat na tre$¢ rekomendacji i oceny, w jakim stopniu ich wnioski i uwa-
gi zostaly uwzglednione.

4. Dlaczego banki stosuja sie do zapiséw rekomendacji KNF?

Z przeprowadzonej wyzej analizy i przegladu literatury wynika, Ze stosowanie
si¢ do rekomendacji nie jest koniecznoscia, tak jak w przypadku powszech-
nie obowigzujacych przepisow prawa. Pomimo tego do przestrzeni publicznej nie
docierajg informacje wskazujace na tamanie przez banki zasad wynikajacych
z rekomendacji. Podmioty, do ktoérych kierowane sg rekomendacje, stosujg si¢
do ich zapisow.

Nasuwa si¢ wiec pytanie, dlaczego tak jest? Kurzepa-Dedo* zauwaza, ze
»podmioty nadzorowane wdrazajg i przestrzegaja normy ostroznosciowe, po-
mimo iz zakodowane sa w regulacjach zaliczanych do kategorii soft law” oraz
wskazuje na dwa mozliwe powody takiego dzialania, wymieniajac autorytet
organu nadzoru oraz ,,mozliwe ujemne oceny w ramach tzw. nadzoru wtor-
nego”. Na autorytet KNF wskazuje rowniez Czech?’, dodajac, ze sprawczo$é

% K. Kurzepa-Dedo, Rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego dla sektora bankowego

— zakres, charakter prawny i procedura ich wydawania, Wydawnictwo Naukowe Uniwersyte-
tu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Dlugosza w Czgstochowie 2022/1 (25), s. 89110,
https://doi.org/10.16926/gea.2022.01.06

% Ibidem.

27 T. Czech, Charakter prawny rekomendacji...
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dziatania KNF poprzez rekomendacje wynika z ich racjonalnos$ci i fachowo-
Sci. Sliwa-Wajda®® zwraca uwage, ze respektowanie przez banki rekomendacji
swiadczy o wysokiej kulturze bankowej i odzwierciedla prawidlowe podejscie
bankow do wagi ryzyka zwigzanego z prowadzong przez nie dziatalnoscig. Fe-
dorowicz® skupia si¢ natomiast na funkcji wskazywania przez organ nadzoru
metod dziatania tam, gdzie nie wynika to wprost z przepisow lub gdy regulacje
te sg niewystarczajaco precyzyjne. Wskazuje wigc, ze banki przyjmujg reko-
mendacje jako utatwienie interpretacji formalnych aktow prawnych.

Analiza uwzgledniajaca dotychczasowe rozwazania pozwala na wyrdznie-
nie powodow, dla ktorych banki stosujg si¢ do rekomendacji KNF. Zostaly one
omoOwione ponize;j.

e Stosowanie si¢ do przyjetych praktyk, dobrych obyczajéw, utrwalanie
ladu spolecznego

Stosowanie si¢ do rekomendacji KNF powinno by¢ naturalnym dzialaniem,
wynikajacym z funkcjonowania w danym $rodowisku, w ktorym istniejg okres-
lone normy postgpowania i zasady tadu spolecznego definiowanego przez En-
cyklopedi¢ PWN jako ,,stan funkcjonowania instytucji i przebiegu zachowan
jednostek, zapewniajacego istnienie, trwanie i rozwdj zbiorowosci jako cato-
$ci”’. W takim $rodowisku potencjalne skutki w postaci penalizacji pewnych
zachowan czy tez zaniechania okreslonych dziatan nie powinny by¢ glownym
motywem sktaniajacym do przestrzegania przepiséw, rekomendacji czy innych
norm i wytycznych formutowanych przez podmioty do tego powotane. Dziata-
nie wedhug zapisow rekomendacji stanowi odwotanie do opisanych wyzej ,,do-
brych obyczajow”, wpisujac si¢ w ten sposéb w dazenie do zachowania tadu
spotecznego.

Jako element budowy tadu spotecznego mozna traktowac tworzenie i funk-
cjonowanie instytucji zaufania publicznego. Majac na uwadze, ze takimi in-
stytucjami sg podmioty nadzorowane przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, to
ich dziatanie powinno si¢ odznacza¢ najwyzszg staranno$cia, profesjonalizmem

2% M. Sliwa-Wajda, A. Mikos-Sitek (red.), P. Zapadka (red.), Prawo bankowe...

2 M. Fedorowicz, Kilka uwag o zjawisku samoregulacji na rynku bankowym w nowej architek-
turze nadzorczej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Studia Administra-
cyjne 2018/10, s. 113—129, https://doi.org/10.18276/sa.2018.10-08

Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/lad-spoleczny;3934776.html; stan na
12.07.2024 1.


https://doi.org/10.18276/sa.2018.10-08
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/lad-spoleczny;3934776.html
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oraz etyka, w trosce o caty rynek finansowy?!. Jak wskazuje Radziszewski®,
zaufanie publiczne do bankow jest wzmacniane przez wykorzystywanie narze-
dzi w postaci rozwigzan prawnych i administracyjnych, m.in. wprowadzenie
przepiséw prawa $cisle regulujagcych dziatalno$¢ bankowa. Dzialanie bankow
(na mocy art. 2. Ustawy prawo bankowe) mozliwe jest bowiem po uzyskaniu
zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci bankowych obciazaja-
cych ryzykiem powierzone srodki. Przepisy Ustawy prawo bankowe ponadto
scisle okreslaja, jakie czynno$ci moga by¢ wykonywane wytacznie przez ban-
ki. Budowa zaufania publicznego, jakim legitymujg si¢ banki, wyraza si¢ row-
niez poprzez poddanie ich nadzorowi. Banki zobowigzane sa do wypetniania
licznych wymogow (np. kapitatowych) oraz zachowania tajemnicy bankowe;.
Podlegaja takze obowigzkom informacyjnym, a wigc koniecznosci ujawniania
danych dotyczacych przede wszystkim sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz
obszarow ryzyka zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia. Nalezy mie¢ row-
niez na uwadze gwarancj¢ depozytow ztozonych w bankach, ktorej realizacje
(w okreslonym zakresie) zabezpiecza Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

*  Autorytet KNF i zasada proporcjonalnosci

Nalezy podkresli¢ role KNF jako organu powolanego, by zapewni¢ m.in. sta-
bilnos$¢ 1 bezpieczenstwo sektora finansowego. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego® jest cztonkiem Komitetu Sta-
bilnosci Finansowej** (KSF). Takie umocowanie organu nadzoru ma wptyw na
adresatow rekomendacji.

W tym kontekscie istotne jest, ze organ nadzoru w swoich dziataniach kie-
ruje si¢ zasada proporcjonalnosci, o ktorej wspomina w wickszosci rekomenda-
cji, a ktora definiuje jako ,,dostosowanie przyjetych rozwigzan do skali i stopnia
skomplikowania prowadzonej dziatalnosci, jak rowniez indywidualnej specyfiki

31

KNF, Zasady Ladu Korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych, przyjete przez Komisje
Nadzoru Finansowego 22 lipca 2014 r., https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/
knf 140904 Zasady ladu korporacyjnego 22072014 38575.pdf; stan na 14.07.2024 r.

E. Radziszewski, Bank jako instytucja zaufania publicznego. Gwarancje prawne i instytucjo-
nalne. Poradnik klienta ustug finansowych, Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2013,
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Bank%20jako%?20instytucja%20zaufania%20
publicznego 36396.pdf; stan na 22.07.2024 r.

3 Warto wyjasni¢, ze Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) ma za zadanie zapewnienia
obstugi Komisji Nadzoru Finansowego i Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.
Przewodniczacy Komisji kieruje natomiast dziatalno$cia UKNF i reprezentuje go na zewnatrz.
W jego sktad wchodza ponadto: Prezes Narodowego Banku Polskiego, Minister Finansow,
Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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i profilu tej dziatalnos$ci™®. Na wage powyzszego zagadnienia wskazuje Sykul-
ska’®, zauwazajac, ze KNF zmierza do tego, aby jej dziatania i oczekiwania
kierowane wobec podmiotow nadzorowanych byty proporcjonalne zaréwno do
ryzyka, jak i wptywu na rynek. Organ nadzoru uwzglednia przy tym tak oczeki-
wane korzysci, jak i koszty zwigzane z wdrazanymi dziataniami, dazac do tego,
aby nie wplynetly negatywnie na rozwo6j uczestnikow rynku.

Przyktadem i wyjasnieniem, na czym polegaja opisywane dazenia KNF do
zachowania i wypetniania zatozen zasady proporcjonalnosci, moga by¢ zapisy
Rekomendacji U. Wskazano w niej, ze ,, [...] nalezy stosowac si¢ do rekomen-
dacji, przy czym stopien ztozonosci polityk i procedur powinien by¢ adekwatny
do skali i poziomu ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig w obszarze bancassur-
ance. Stosowanie tej zasady nie moze skutkowac pogorszeniem poziomu ochro-
ny klienta. Jednostka jest odpowiedzialna za wykazanie, ze skorzystanie przez
nig z zasady proporcjonalnosci nie wplywa na obnizenie poziomu ochrony
klienta lub finansujacego ubezpieczenie™’. Zasada proporcjonalnosci nie jest
w rekomendacjach jednolicie i doktadnie opisywana. Mozna wigc wnioskowac,
ze KNF daje podmiotom nadzorowanym pewng swobod¢ w wykorzystaniu za-
sady proporcjonalnosci i nie kreuje sztywnych zasad jej interpretacji. W gestii
adresatow rekomendacji lezy natomiast takie dziatanie, by korzystajac z moz-
liwych do zastosowania udogodnien zapewni¢ bezpieczenstwo i odpowiedni
poziom ochrony swoich klientow. Zasada proporcjonalnosci moze mie¢ szcze-
golne znaczenie dla bankow spotdzielczych, ktore czegsto dysponujg stabszym
dostgpem do stosowanych w dziatalno$ci bankowej narzedzi (np. narze¢dzi
analitycznych wykorzystywanych na potrzeby pomiaru poziomu ryzyka przy
udzielaniu kredytow) czy nowych technologii, i ktorych zakres dzialania jest
zauwazalnie mniejszy w porownaniu z bankami komercyjnymi.

Nalezy wigc zauwazy¢, ze poprzez zastosowanie zasady proporcjonalnosci
rekomendacje KNF uwzgledniajg rachunek kosztow zalecanych dziatan, tym
samym zwigkszajac sktonnos¢ adresatow rekomendacji do ich zastosowania.

*  Doprecyzowanie przepiséw prawa oraz ulatwienie ich interpretacji
i implementacji

Rekomendacje czgsto odwoluja si¢ do ogdlnie obowigzujgcych przepisow i sta-

nowig ich uszczegdtowienie. W takiej sytuacji moga one by¢ wrecz oczekiwane

35 Rekomendacja U KNF...

36 1. Sykulska, Proporcjonalnosé w nadzorze — czyli co?, Blog nadzorczy UKNF, https://www.
knf.gov.pl/komunikacja/blog?refresh=true&articleld=88037&p_id=18; stan na 14.07.2024 r.
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przez banki, gdyz zmniejszaja ryzyko prawne w ich dziatalnosci. Przyktadem
moze by¢ Rekomendacja S, ktora odnosi si¢ do przepisow Ustawy z dnia 16 lu-
tego 2007 1. o ochronie konkurencji i konsumentow, czy tez wspominana juz
Rekomendacja K, w ktorej zakreslone zostaty wymogi dotyczace wzoru rejestru
zabezpieczenia listow zastawnych.

Rekomendacje KNF sg tez niekiedy wynikiem zmian w otoczeniu regula-
cyjnym i odpowiadaja na potrzebg zebrania w jednym miejscu i ujednolicenia
okreslonych zagadnien. Przyktadem jest rekomendacja L dotyczaca roli bie-
glych rewidentow w procesie nadzoru nad bankami oraz spotdzielczymi kasami
oszczgdnosciowo-kredytowymi, ktora uwzglednia dyrektywe unijng w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych®® oraz rozporzadzenie unijne w sprawie szczegoto-
wych wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jed-
nostek interesu publicznego®, a takze wytyczne EBA dotyczace komunikacji
pomiedzy wlasciwymi organami nadzorujacymi instytucje kredytowe a biegly-
mi rewidentami i firmami audytorskimi®.

Wydajac rekomendacj¢ R dotyczaca zasad klasyfikacji ekspozycji kredy-
towych, szacowania i ujmowania oczekiwanych strat kredytowych oraz zarza-
dzania ryzykiem kredytowym, organ nadzoru takze w niej uwzglednit przepi-
sy unijne i wytyczne EBA. Dokument objat m.in. postanowienia wynikajace
z wchodzacych w zycie przepisow Miedzynarodowego Standardu Sprawoz-
dawczosci Finansowej (MSSF) 9 Instrumenty finansowe, zgodnie z Rozporza-
dzeniem Komisji (UE) 2016/2067 z dnia 22 listopada 2016 .

Rekomendacje KNF w takich jak powyzsze przypadkach stanowig katalog
zebranych w jednym miejscu najwazniejszych zasad, dotyczacych okreslonych
obszarow dziatan bankow. W tym konteks$cie rekomendacj¢ KNF nalezy trak-
towac nie jako kolejny wymog do spelnienia, a wskazowki i jasne wytyczne,
dotyczace interpretacji okreslonych przepiséw. Jest to korzystne dla bankow,
gdyz zwalnia je z koniecznos$ci tworzenia wlasnych interpretacji oraz utatwia
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmie-
niajaca Dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finanso-
wych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie szczegdétowych wymogoéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE.
Wytyczne Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (European Banking Authority)
nr EBA/GL/2016/05 z dnia 7 listopada 2016 r. dotyczace komunikacji pomig¢dzy wlasciwymi
organami nadzorujacymi instytucje kredytowe a bieglym(i) rewidentem(-ami) i firma(-ami)
audytorska(-imi) w sprawie przeprowadzania ustawowych badan instytucji kredytowych.
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im opracowywanie i wdrazanie wewnetrznych wytycznych, odnoszacych si¢
do obowiazujacych przepisow prawa. Zostato to wprost wskazane w rekomen-
dacji F*! poprzez zapisanie, Ze ma ona na celu utatwienie bankom hipotecznym
tworzenie ich wewngtrznych regulaminow (dotyczacych ustalania bankowo-hi-
potecznej warto$ci nieruchomosci wydawanych przez banki hipoteczne) w za-
kresie wymogow wynikajacych z przepisow prawa.

*  Posrednie zagrozenie sankcjami

Analizujac powody, dla ktorych banki przestrzegaja rekomendacji KNF, nie

mozna jednak poming¢ potencjalnych sankcji, ktére moga spotka¢ podmioty

niestosujgce si¢ do ich zapiséw. Jezeli nawet nieprzestrzeganie wytycznych i za-
tozen przedstawionych w rekomendacjach nie skutkuje bezposrednio zadnymi
konsekwencjami, to obszary, ktorych rekomendacje dotycza, sa normowane
obowigzujacymi przepisami prawa z zapisanymi w nich obligatoryjnymi dla
nadzorowanych podmiotow dzialaniami, stosowanymi w ramach uprawnien

KNF. W art. 138 Ustawy prawo bankowe wyszczegolnione zostaty §rodki praw-

ne przystugujace KNF, w ramach ktorych okreslone zostaly dziatania, ktore or-

gan nadzoru moze bankom ,,zaleci¢” lub ,,nakazac”.
Zalecenia mogg dotyczy¢ m.in.:

—  podjecia srodkow koniecznych do przywrocenia ptynnosci platnicze;j,

— zaniechania okreslonych form reklamy,

— opracowania i stosowania procedur, ktore zapewnig utrzymywanie, biezace
szacowanie i przeglad kapitalu wewnetrznego oraz funkcjonowanie syste-
mu zarzgdzania bankiem,

— zastosowania szczegdlnych zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane
z dziatalno$cig bankow lub odpisow z tytulu utraty wartosci aktywow,

— ograniczenia ryzyka wystepujacego w dziatalnosci banku.

Z kolei nakazy obejmuja:

—  przestrzeganie dodatkowych wymogow w zakresie ptynnosci,

—  przestrzeganie dodatkowego wymogu w zakresie funduszy wtasnych,

— ograniczenie lub wstrzymanie dokonania wyptaty z zysku netto lub odsetek
na rzecz posiadaczy instrumentow dodatkowych w Tier I,

Dotyczacej podstawowych kryteriow stosowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego przy
zatwierdzaniu regulaminéw ustalania bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci wydawa-
nych przez banki hipoteczne.
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—  wstrzymanie tworzenia nowych jednostek organizacyjnych do czasu przy-
wrocenia plynnosci ptatniczej lub osiggnigcia innych norm dopuszczalnego
ryzyka w dziatalno$ci banku.

Powyzsze dziatania mozna przypisa¢ obszarom, ktorych dotycza rowniez
rekomendacje. Sg to m.in.: obszar ptynnosci — objety Rekomendacja P, prze-
kaz reklamowy — o ktorym w okreslonym zakresie wspomina si¢ w Rekomen-
dacji U, tworzenie odpisow — opisywane w Rekomendacji R. Niezastosowanie
si¢ banku do wytycznych rekomendacji KNF mogtoby wigc skutkowa¢ wysto-
sowaniem przez organ nadzoru bezposredniego zalecenia lub nakazu na mocy
Ustawy prawo bankowe.

Wsrdd ,,zalecen” znajduje si¢ tez ograniczenie ryzyka wystepujacego
w dziatalnosci banku (art. 138 ust. 1 pkt 5), ktore jest pojeciem bardzo pojem-
nym. Mozna doj$¢ do wniosku, ze dziatania banku niezgodne z rekomendacjami
moga by¢ potraktowane jako zwickszajace ryzyko w jego dziatalnosci, a wige
moga podlega¢ sankcjom wynikajacym wprost z Ustawy prawo bankowe.

W przypadku stwierdzenia braku realizacji zalecen i nakazow KNF, zgod-
nie z art. 138 ust. 3, moze zastosowa¢ powazne sankcje, m.in.:

—  wystapi¢ do wlasciwego organu banku z wnioskiem o odwotanie preze-
sa, wiceprezesa lub innego czlonka zarzadu banku odpowiedzialnego za
stwierdzone nieprawidlowosci, a takze czasowo zawiesi¢ ich w czynno-
$ciach cztonkow zarzadu,

— nakaza¢ zaprzestania wykonywania czynno$ci prowadzacych do naduzy¢
oraz nalozy¢ na osobe, cztonka rady nadzorczej banku lub cztonka zarzadu
banku bezposrednio nadzorujacych obszar, w ktorym doszto do nieprawi-
dtowosci, kare pienigzng do wysokosci 21 312 000 zt,

— ograniczy¢ zakres dziatalnosci banku,

— nalozy¢ na bank kar¢ pieni¢zng w wysokosci do 10% calkowitego rocznego
przychodu, wykazanego w ostatnim zbadanym sprawozdaniu finansowym®,

— a nawet uchyli¢ zezwolenie na utworzenie banku i podja¢ decyzje o jego
likwidacji.

Mozna wigc zauwazyC, ze chociaz w samych rekomendacjach brak jest
bezposredniego wskazania na konsekwencje grozace za nieprzestrzeganie ich
zapisow, to jednak mozliwe jest powolanie si¢ na przepisy prawa, ktore reguluja
funkcjonowanie bankow w okreslonych obszarach i pozwalajg na wyciagganie

2 A w przypadku braku takiego sprawozdania — kar¢ pieni¢zng w wysokos$ci do 10% prognozo-

wanego catkowitego rocznego przychodu, okre§lonego na podstawie sytuacji ekonomiczno-
-finansowej banku.
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konsekwencji w przypadku stwierdzenia niewlasciwego postgpowania bankow.
Takie posrednie zagrozenie sankcjami moze wigc dziala¢ na banki dyscyplinu-
jaco w odniesieniu do wypetniania rekomendacji organu nadzoru.

e Utrata reputacji, ostabienie pozycji wobec konkurencji

Ostatecznie informacje o nieprzestrzeganiu przez bank zapisow wynikajacych
z rekomendacji mogtyby wptynaé na jego postrzeganie przez otoczenie. Po-
jawienie si¢ w przestrzeni publicznej komunikatow w tym zakresie mogtoby
powaznie naruszy¢ zaufanie do banku, wptynac na jego wiarygodnos¢ i wzbu-
dzi¢ watpliwos$ci co do jego rzetelnosci oraz profesjonalizmu. To z kolei skut-
kowatoby utratg przez bank klientow i inwestorow, a tym samym ostabieniem
pozycji wzglgdem innych bankow. Zmaterializowanie si¢ ryzyka utraty repu-
tacji prowadzitoby do pogorszenia wynikow finansowych banku i mozliwych
dalszych konsekwencji, w skrajnym przypadku do zaprzestania dziatalnosci.
Ryzyko utraty reputacji moze by¢ wigc dla bankéw czynnikiem motywujgcym
do przestrzegania wytycznych organu nadzoru.

5. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza zapisow i roli rekomendacji KNF pozwala na wska-

zanie szeregu argumentow, dla ktdrych banki sg sktonne przestrzegaé zapisow

rekomendacji pomimo braku jasno zakreslonych konsekwencji niestosowania

si¢ do ich tresci. Wypehiajac oczekiwania organu nadzoru jako instytucji po-

siadajacej autorytet, banki:

— wzmacniajg swoja pozycje¢ jako instytucji zaufania publicznego, utrwalajac
zasady dobrych praktyk i obyczajow na rynku finansowym;

—  otrzymuja wskazowki, ktore obszary ich dziatalno$ci powinny zostac obje-
te dodatkowa uwaga jako mogace generowac¢ wzmozone ryzyko;

—  zyskuja wsparcie w implementacji przepiséw prawa krajowego i unijnego;

— uzyskuja wytyczne dotyczgce interpretacji przepisow powszechnie obo-
wigzujgcego prawa;

— w pewnym zakresie pozyskuja szablony mogace stuzy¢ w tworzeniu we-
wnetrznych procedur dziatania;

— minimalizujg ryzyko podjecia dziatan niezgodnych z prawem, co mogtoby
skutkowa¢ natozeniem na nie kary.
W efekcie przestrzeganie zasad zakreslonych w rekomendacjach pomaga

bankom w utrzymaniu reputacji i korzystnej sytuacji finansowej, wptywajac
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tym samym pozytywnie na funkcjonowanie catego sektora finansowego, jego
stabilno$¢ oraz interesy jego uczestnikow.

Dyskusja na temat roli rekomendacji KNF w przestrzeni prawnej trwa od
wielu lat. W literaturze podkresla sie, ze dokumenty te nie stanowig powszech-
nie obowiazujacych przepisoOw prawa, a zatem nie ma mozliwosci egzekwo-
wania na ich podstawie okreslonych dziatan od bankéw. Mozna zakladaé, ze
gdyby faktycznie wystgpowaly trudnosci na tym polu, organ nadzoru wraz
ustawodawca, na przestrzeni wielu lat funkcjonowania rekomendacji, podjeliby
dziatania zmierzajace do bardziej precyzyjnego uregulowania ich roli lub zre-
zygnowaliby z nich na rzecz innych rozwigzan. Wydaje si¢ jednak, ze nie sg one
potrzebne, a rekomendacje spetniajg swoja funkcje, wspierajac dziatania organu
nadzoru zmierzajace do wypehienia powierzonej mu misji zapewnienia stabil-
nosci i bezpieczenstwa funkcjonowania systemu finansowego.
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THE SUBSTANCE OF THE RECOMMENDATIONS OF THE POLISH FINANCIAL SUPERVISION
AUTHORITY ADDRESSED TO BANKS AND THE MOTIVES FOR OBEYING THEM

Abstract

Background: In the article, an analysis of the role of the recommendations of The Polish Financial
Supervision Authority addressed to banks was realized and the reasons why the supervised entities
comply with their provisions were identified.

Research purpose: The purpose of the study is to determine the function of the recommendations
and to identify the reasons affecting banks to follow them.

Methods: Realization of the purpose required the use of research methods such as scientific
observation on the basis of a review of available literature, publications, recommendations of The
Polish Financial Supervision Authority and legislation, supplemented by analysis and inference.
Conclusions: Banks are willing to comply with the recommendations, despite the lack of clearly
defined consequences for non-fulfillment them.
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https://wsjp.pl/haslo/podglad/49132/rekomendacja

	I
	II
	III
	SPIS TREŚCI CONTENTS 
	PRAWO THE LAW
	_Hlk171826217
	_Hlk186733641
	_Hlk187504232
	_Hlk187504272
	_Hlk187504298
	_Hlk187504318
	_Hlk190107870
	_Hlk190107933
	_Hlk187504345
	_Hlk187504367
	_Hlk187504402
	_Hlk187504584
	_Hlk187504608
	_Hlk187684001
	_Hlk187504957
	_Hlk187504983
	_Hlk187505015
	_Hlk187505045
	_Hlk187504757
	_Hlk190108017
	_Hlk190108060
	_Hlk187506461
	_Hlk187506505
	_Hlk187506535
	_Hlk187506564
	_Hlk187506599
	_Hlk187506644
	_Hlk187506668
	_Hlk187506759
	_Hlk187506782
	_Hlk187506808
	_Hlk187506864
	_Hlk187506898
	_Hlk186806661
	_Hlk185414650
	_Hlk185414665
	EKONOMIA THE ECONOMICS
	ORCID
	References
	_bookmark31
	_bookmark30
	_bookmark29
	_bookmark28
	_bookmark27
	_bookmark26
	_bookmark25
	_bookmark24
	_bookmark23
	_bookmark22
	_bookmark21
	_bookmark20
	_bookmark19
	_bookmark18
	_bookmark17
	_bookmark16
	_bookmark15
	_bookmark14
	_bookmark13
	_bookmark12
	_bookmark11
	_bookmark1
	_bookmark2
	_bookmark5
	_bookmark6
	_bookmark7
	_bookmark8
	_bookmark9
	_bookmark10
	_bookmark4
	_bookmark0
	_Hlk186878175
	_Hlk186811023
	_Hlk186811093
	_Hlk162978035
	_Hlk186856059
	_Hlk186303345
	_Hlk177924103
	_Hlk186298456
	_Hlk160443523
	_Hlk186650098
	_Hlk187085254
	_Hlk178864741
	_Hlk57816631
	_ftn1
	_ftn2
	_Hlk186811043
	_Hlk181704049
	_Hlk181618526
	_Hlk172715380
	_Hlk172566709
	REd-B5_SPE_134.pdf
	I
	II
	III
	SPIS TREŚCI CONTENTS 
	PRAWO THE LAW
	Farida ARHAB-GIRARDIN QUELLES MESURES DE PROTECTION DES PERSONNES ATTEINTES  DE LA MALADIE D’ALZHEIMER? WHAT PROTECTIVE MEASURES FOR PEOPLE WITH ALZHEIMER’S DISEASE?
	Dorota HABRAT ANALIZA RYZYKA PRAWNEGO W NOWATORSKIEJ DZIAŁALNOŚCI EKSPERYMENTALNEJ 
	Katarzyna PFEIFER-CHOMICZEWSKA O PRZYDATNOŚCI OŚWIADCZEŃ PRO FUTURO DO OCHRONY OSÓB DOTKNIĘTYCH CHOROBĄ ALZHEIMERA LUB INNĄ CHOROBĄ OTĘPIENNĄ 
	Małgorzata PYZIAK-SZAFNICKA UBEZWŁASNOWOLNIENIE JAKO ŚRODEK OCHRONY OSÓB DOTKNIĘTYCH CHOROBAMI OTĘPIENNYMI I CHOROBĄ ALZHEIMERA – AKTUALNA REGULACJA I PROJEKTOWANE ZMIANY
	Kamila SOBIERAJ UTWORZENIE PAŃSTWOWEGO GOSPODARSTWA WODNEGO „WODY POLSKIE” JAKO PRZEJAW KONCENTRACJI ZADAŃ I KOMPETENCJI W OBSZARZE GOSPODARKI WODNEJ – WYBRANE ZAGADNIENIA
	Adam ŚWIĘTOŃ, Konrad TADAJCZYK HADRIAN WOBEC DZIECI ŻOŁNIERZY – UWAGI NA TLE EPISTULA HADRIANI  DE BONORUM POSSESIONE LIBERIS MILITIUM DANDA  
	Aline VIGNON-BARRAULT LE RESPECT DES DROITS FONDAMENTAUX DES SUJETS ATTEINTS  DE LA MALADIE D’ALZHEIMER RESPECTING THE FUNDAMENTAL RIGHTS OF PERSONS SUFFERING  FROM ALZHEIMER’S DISEASE
	Maciej ZACHARIASIEWICZ TRANSKRYPCJA AKTÓW URODZENIA DZIECI PAR JEDNOPŁCIOWYCH  
	Jarosław ZASADA FORMY INSTYTUCJONALNEJ OPIEKI NAD OSOBAMI DOTKNIĘTYMI  CHOROBĄ ALZHEIMERA

	EKONOMIA THE ECONOMICS
	Barbara BOJARCZUK WYNAGRODZENIE MINIMALNE JAKO WYNAGRODZENIE GODZIWE A ZJAWISKO UBÓSTWA W POLSCE
	Ewa CHOJNACKA, Daria MIŚCIKOWSKA ZMIANY REGULACJI DOTYCZĄCYCH SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO SPORZĄDZANEGO PRZEZ FUNDACJE NIEPROWADZĄCE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ – OCENA ZAKRESU PREZENTOWANYCH INFORMACJI
	Maria CZAJKOWSKA, Artur MODLIŃSKI ZNACZENIE TRENDU DZIELENIA SIĘ DLA WSPÓŁCZESNEJ EKONOMII I PRZYWÓDZTWA ORGANIZACYJNEGO 
	Pierluigi De BIASI A SURVEY OF THE BANKS PROPERTY SCHEMES IN ITALY AND THEIR CORRELATION WITH THE BUSINESS ACTIVITY: A VIEW OF THE CATHEDRAL  
	Tomasz FLORCZAK FINANSJALIZACJA W PAŃSTWACH ZAŁOŻYCIELSKICH UNII EUROPEJSKIEJ I PAŃSTWACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ
	Małgorzata GODLEWSKA HOW MIGHT PPPs INFLUENCE THE REGIONAL DEVELOPMENT OF CEECs?  
	Zbigniew KLIMIUK PRZEMYSŁ I POLITYKA PRZEMYSŁOWA POLSKI W LATACH 1926–1929  
	Jolanta MŁODAWSKA-BRONOWSKA JAPAN’S EXPANSIONARY MONETARY POLICY  UNDER ABENOMICS (2013–2018) 
	Kazimiera WINIARSKA WYTYCZNE W SPRAWIE FUNKCJONOWANIA AUDYTU WEWNĘTRZNEGO  W POLSCE

	IV

	Pusta strona
	Pusta strona



