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Abstrakt

Przedmiot badan: Artykut zajmuje si¢ efektami dziatan Niemiec podjetymi w celu osiagnigcia
neutralnos$ci klimatycznej. Wybodr tego kraju wynika z faktu, ze w duzej mierze odpowiada on
réwniez za polityke klimatyczna realizowang na szczeblu europejskim. W artykule przeanalizo-
wano podstawy prawne polityki klimatycznej, zardwno na szczeblu unijnym, jak i w Niemczech;
przewidywane koszty dziatan zwigzanych z realizacja polityki klimatycznej, odbior tej polityki
w spoteczenstwie, jak rowniez pierwsze efekty tych dziatan.

Cel badan: Celem artykutu jest sprawdzenie, czy Niemcy moga uchodzi¢ za przyktad kraju, ktory
konsekwentnie realizuje polityke neutralno$ci klimatycznej i czy osiaga w tej materii lepsze wyniki
od innych krajow Unii Europejskiej. Artykut stara si¢ znalez¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania
badawcze: Jakie przewidywane koszty bedzie musiato ponie$é panstwo niemieckie, aby osiagnaé
te cele? Czy spoleczenstwo niemieckie godzi si¢ na wyrzeczenia zwigzane z taka polityka? Czy
Niemcy osiagaja w realizacji celow polityki klimatycznej rezultaty lepsze od krajow sasiedzkich
— Polski i Francji?

Metoda badawcza: Do badania wykorzystano metode komparatywnej analizy statystycznej pro-
wadzonej w oparciu o 4 wybrane wskazniki, zwigzane z neutralnoscia klimatyczng w okresie
2014-2023. Poréwnano je z analogicznymi wynikami osiggnigtymi przez dwa inne kraje UE
— Francje i Polske oraz ze $rednig wspdlnotowa.

Wiyniki: Niemcy naleza do krajéw UE, ktore notuja ponadprzecietne wyniki w dazeniu do osiagnie-
cia neutralnosci klimatycznej. Osiagaja w tym zakresie wyniki lepsze niz kraje sasiedzkie — Polska
i Francja. Polityka klimatyczna znajduje w Niemczech wysokie poparcie zarowno w spoleczen-
stwie, jak i w programach partii politycznych. Pomimo to w ostatnich latach nastepuje pogorszenie
nastrojow spolecznych, co jest w pewnej mierze nastgpstwem kryzysow energetycznych i wzrostu
cen nosnikow energii.
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1. Wstep

Niemcy sg tym krajem, ktory w istotnym stopniu wplywa na ksztattowanie si¢
polityki klimatycznej Unii Europejskiej. W minionej dekadzie rzady federalne
miaty duzy udziat w pracach nad zalozeniami Europejskiego Zielonego Ladu
i w jego ramach pakietu Fit for 55. Wdrazanie tych sztandarowych projektow
nastapilo w bardzo trudnym okresie potgeznych i naktadajacych si¢ na siebie kry-
zysOw energetycznych i geopolitycznych. Pandemia COVID-19 objeta kryzys
energetyczny, ktory objawit si¢ w 2021 r., a w nastepnym roku zostal jeszcze
wzmocniony przez agresje Rosji na Ukraing'.

Celem artykutu jest pokazanie, jak ksztattuja si¢ regulacje prawne, prze-
widywane koszty i efekty polityki klimatycznej w Niemczech. Aby moc ocenic¢
skutecznos¢ tych dziatan prawie 10 lat po podpisaniu paryskiego porozumienia
klimatycznego, dokonano poréwnania wybranych wskaznikéw, odnoszacych
si¢ do polityki klimatycznej z dwoma innymi krajami Unii Europejskiej — Pol-
ska i Francja oraz odniesiono je do $redniej wspolnotowej. Dla celow analizy
przyjeto okres 2014-2023. Artykut stara si¢ znalez¢ odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze: Jakie przewidywane koszty bedzie musiato ponies$¢ panstwo
niemieckie, aby osiagnac te cele? Czy spoteczenstwo niemieckie godzi si¢ na
wyrzeczenia zwigzane z taka polityka? Czy mozna uzna¢ Niemcy za kraj osig-
gajacy w tym procesie wigksze efekty w poréwnaniu z krajami sgsiadujacymi
— Polska i Francja?

2. Podstawy prawne rozwoju energetyki odnawialnej w Unii Europejskiej
i w Niemczech

Niemcy nalezg do tych panstw, ktére jako pierwsze stworzyly dlugookresowsa
strategie ochrony klimatu jako reakcj¢ na postanowienia paryskiego porozumienia
klimatycznego®. W grudniu 2015 r. 196 panstw $wiata ustalito, ze beda razem
dziata¢, aby zatrzymac globalne ocieplenie na poziomie duzo ponizej 2 stopni

' 1.von Homeyer, S. Oberthiir, C. Dupont, Implementing the European Green Deal during the

evolving Energy Crisis, Journal of Common Market Studies 2022/60, s. 125, https://doi.org/
10.1111/jems. 13397

M. Wasinski, Historyczne porozumienie w Paryzu. Znaczenie dla Polski i Unii Europejskiej,
Biuletyn PISM, 15.12.2015/110 (1347).
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Celsjusza i podja¢ wysitki, aby ograniczy¢ wzrost temperatury do 1,5 stopnia Cel-
sjusza w porownaniu z epoka przedindustrialng®.

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska przedstawila strategi¢ Europejski
Zielony Lad dla Unii Europejskiej i jej obywateli. Jej podstawowym celem byto
,przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spoleczenstwo zyjace w no-
woczesnej, zasobooszczgdnej 1 konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 roku
osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ktorej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych™*. W do-
kumencie tym Unia Europejska zobowigzata si¢ do redukcji emisji gazow cie-
plarnianych netto o co najmniej 55% do 2030 r. w poroéwnaniu z poziomem lat
dziewigcdziesigtych, zas$ celem gtdéwnym miata by¢ neutralnos¢ klimatyczna do
roku 2050°.

Juz w momencie tworzenia strategii Komisja Europejska byla $wiadoma
ogromu wydatkow i kosztow zwigzanych z jej realizacjg. W dokumencie szaco-
wano, iz dla osiaggnigcia celow w zakresie klimatu i energii na okres do 2030 .
konieczne beda dodatkowe inwestycje w kwocie 260 mld euro rocznie, czyli ok.
1,5% PKB z 2018 r.° Aby wesprze¢ najbardziej zagrozone srodowiska, przewi-
dziano mechanizm sprawiedliwej transformacji obejmujacy Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji.

W pakiecie klimatycznym ,,Gotowi na 55” opublikowanym 14 lipca 2021 .
UE okreslita dziatania, ktore sg potrzebne, by zmniejszy¢ emisj¢ gazow cieplar-
nianych o co najmniej 55% do 2030 r. w porownaniu z rokiem 1990 i sprawic,
by gospodarka i spoteczenstwo staly si¢ bardziej ekologiczne’.

Pandemia COVID-19 oraz wojna rosyjsko-ukrainska staly si¢ przyczyna
kryzysu energetycznego objawiajacego si¢ gwattownym wzrostem cen energii.
Pomimo tego Komisja Europejska nie zdecydowata si¢ na odejscie od realizacji
ambitnych zamierzen. Dokument REPowerUE z maja 2022 r. opierat si¢ na peine;j

3 S. Oberthiir, C. Dupont, The European Union’s international climate leadership. Towards

a grand climate strategy, Journal of European Public Policy 2021/7 (28), s. 1096.

Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony Lad, COM

(2019) 640 final, Bruksela 11.12.2019, s. 2.

5 M. Pilszyk, K. Lipinski, M. Miniszewski, Challenges of the Fit for 55 package. EU expert
feedback on the targets of the energy transition, Polish Economic Institute, Warsaw 2024, s. 15.

¢ Komunikat Komisji Europejskiej, Zjednoczeni w realizacji unii energetycznej i dziatan w dzie-
dzinie klimatu — Przygotowanie fundamentéw w celu zapewnienia udanego przejscia na czysta
energi¢, COM (2019) 285.

7 European Commission, Fit for 55: Delivering the EU’s 2030 Climate Target on the Way to
Climate Neutrality’, COM/2021/550 final.
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realizacji wnioskow przedstawionych w pakiecie ,,Gotowi na 55” i dgzeniu do
osiagnigcia neutralnosci klimatycznej przez UE w 2050 r.* REPowerUE prze-
widywal dziatania na rzecz: oszczgdnosci energii, dywersyfikacji dostaw, w tym
zmniejszenia zaleznos$ci od dostaw rosyjskich surowcow, szybkiego zastapienia
paliw kopalnych dzigki przyspieszeniu transformacji Europy w kierunku czyste;
energii; inteligentnego taczenia inwestycji i reform.

Reagujac na ogromne subwencje Stanow Zjednoczonych oraz Chinskiej
Republiki Ludowej dla technologii przyjaznych dla klimatu, Komisja Europejska
przedstawita 1 lutego 2023 r. Plan przemystowy Zielonego Ladu na miar¢ epoki
neutralno$ci emisyjnej’. Plan ten ktadzie nacisk na celowe wspieranie czystych
technologii (Cleantech technology), tak by jak najszybciej osiagaty faze dojrza-
losci rynkowej. Zapewnia w tym celu warunki sprzyjajace zwigkszeniu zdolnosci
produkcyjnych UE w zakresie technologii i produktow neutralnych emisyjnie.
Plan ma opierac¢ si¢ na czterech filarach: przewidywalne i uproszczone otoczenie
regulacyjne, szybszy dostgp do finansowania, podnoszenie umiejetnosci oraz
otwarty handel, zapewniajacy odporne tancuchy dostaw.

Jeszcze przed szczytem paryskim, rzad federalny uchwalit w 2010 1., iz Niemcy
zredukuja do roku 2050 emisje gazoéw cieplarnianych o 85-90% w poréwnaniu
do roku 1990. W czerwcu 2015 r. na szczycie grupy G7 w Elmau Niemcy wraz
z czolowymi panstwami uprzemystowionymi zobowigzaty si¢ do dekarbonizacji
gospodarki §wiatowej poprzez rozwoj i wdrazanie innowacyjnych technologii'®.

W odpowiedzi na postanowienia paryskie rzad federalny juz w listopadzie
2019 r. skonkretyzowat cele planu ochrony klimatu do roku 2050". W celu wdro-
zenia tego planu opracowano program ochrony klimatu do 2030 r., ktory zostat
przyjety przez rzad federalny w pazdzierniku 2019 r.'> Wraz z tym programem

8 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskie;j,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Plan
REPowerEU, COM (2022) 230 final, Bruksela 18.05.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230; stan na 12.05.2025 r.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan przemystowy
Zielonego L.adu na miarg epoki neutralnosci emisyjnej, COM (2023) 62 final, Bruksela 1.02.2023.
10 AbschluBerkldarung G-7 Gipfel, 7-8.06.2015, s. 18.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, Klimaschutzplan
2050 — Klimaschutzpolitische Grundsdtze und Ziele der Bundesregierung, 1. November
2016, https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/
klimaschutzplan-2050.html; stan na 25.05.2025 r.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, Klimaschutzprogramm 2030
— Mafinahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele 2030, 1. Oktober 2019; stan na 25.05.2025 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/klimaschutzplan-2050.html
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/klimaschutzplan-2050.html

Niemcy w procesie osiggania neutralno$ci klimatyczne;... 17

zostaly zdefiniowane narzedzia, za pomocg ktorych miaty zosta¢ osiagnicte cele
klimatyczne. Ustawa o ochronie klimatu (Klimaschutzgesetz — KSG) z grudnia
2019 r. oraz jej nowelizacja z czerwca 2021 r. dopasowywaty dopuszczalne emisje
gazow cieplarnianych dla réznych sektoréw do roku 2030, ustalaly cele redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych do 2040 r., a takze okreslily osiagniecie neutralnosci
klimatycznej w roku 2045". Istotne dla osiagnig¢cia celow klimatycznych miato
by¢ réwniez wprowadzenie krajowego systemu handlu uprawnieniami do CO,
dla sektora transportu i budynkow, jak rowniez $rodki stuzace zwigkszaniu do
65% udzialu odnawialnych zrodet energii w zuzyciu energii elektrycznej brutto
w 2030 r. i decyzja o wycofaniu wegla do produkeji do 2038 r.'*

Jednym z najwazniejszych dziatan w tej materii jest zwigkszenie udziatu
energii odnawialnej w produkcji energii. Panstwa cztonkowskie UE w dyrektywie
RED 11 z 2018 r."* zobowigzaty si¢ do podniesienia udziatu odnawialnej energii
w sektorach prad, ciepto i transport do 32% w roku 2030, natomiast w Europej-
skim Zielonym Ladzie oraz Pakiecie ,,Fit for 55” oczekuje si¢ zwigkszenia tego
celu do poziomu 40%.

Dziatania Niemiec idg jeszcze dalej. Ustawa o energii odnawialnej z 2023 1.
zaktadata, iz w roku 2030 udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii na terenie
Republiki Federalnej Niemiec ma wynies¢ minimum 80%'¢. Zatozono stopnio-
we odejscie od wegla i przedstawiono §ciezke rozwoju energetyki odnawialnej,
zgodnie z ktora w obszarze wytwarzania energii elektrycznej w 2030 r. energetyka
wiatrowa (ladowa) bedzie wytwarza¢ 115 GW energii, fotowoltaika 215 GW,
za$ elektrownie na biomase 8,4 GW'7. Ustawa zobowigzywala operatorow sieci
do priorytetowego podtaczania elektrowni wytwarzajacych prad ze zrodet od-
nawialnych oraz zakupu i przesylania wytworzonej energii.

Osiagnigcie neutralnosci klimatycznej bedzie wielkim wyzwaniem dla go-
spodarki Niemiec w nadchodzacych dziesigcioleciach. Podj¢te dziatania, takie

3 Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit, Bundes-

Klimaschutzgesetz, 2021, https://www.bundesumweltministerium.de/gesetz/bundes-klima-

schutzgesetz; stan na 25.05.2025 r.

B. Molo, Niemcy wobec reformy polityki klimatycznej Unii Europejskiej (Europejski Zielony

Lad, Pakiet Fit for 55), Politeja 2024/1 (88), s. 312.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2018 (2001) z dnia 11.12.2018 w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001; stan na 23.05.2025 r.

16 Gesetz flir den Ausbau erneuerbaren Energien (Erneuerbare Energien Gesetz EEG 2023) vom

21.06.2014.

Umweltbundesamt, Erneuerbare-Energien-Gesetz, 10. September 2021, https://www.gesetze-

im-internet.de/eeg_2014/; stan na 25.05.2025 r.
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jak ambitna rozbudowa odnawialnych zrédet energii, przebudowa systemow
energetycznych, utrzymanie aktualnego poziomu sanacji budynkow i zmniej-
szenie zuzycia kopalnych paliw w transporcie oznaczajg pot¢zne obcigzenia dla
przedsi¢biorstw i spoleczenstwa. W analizie przeprowadzonej w 2018 r. przez
BCG i Prognos uznano, ze istniejace uregulowania prawne bgda niewystarczajace
dla osiagnigcia neutralnosci klimatycznej, dlatego powstanie luka w wysokosci
20-35 punktoéw procentowych, ktéra wypeti¢ mozna bedzie za pomoca dodat-
kowych srodkéw i instrumentoéw politycznych!s,

Ograniczenie emisji gazow o 80% oznaczaloby, poza dotychczas podjetymi
dziataniami, m.in. dalsze przyspieszenie zmian energetycznych przy produkcji
energii elektrycznej, natomiast 95% redukcja bytaby na granicy technicznych
mozliwosci i dzisiejszej akceptacji spotecznej. Taka redukcja wymagataby prak-
tycznie zerowej emisji dla duzej czgsci niemieckiej gospodarki. Oznaczatoby to
obok rezygnacji z paliw kopalnych, import odnawialnych paliw typu Power-to-
-liquid, selektywne wykorzystanie niepopularnych technologii, polegajacych na
wychwytywaniu i sktadowaniu dwutlenku wegla (Carbon-Capture-and-Storage
— CCS), a nawet ograniczenie poglowia zwierzat hodowlanych'. W wigkszosci
krajow $wiata takie podejscie do zmian klimatu wydaje si¢ niewyobrazalne.

Do rewolucyjnych zmian, ktore moglyby wspomoc realizacje tego ambitnego
celu, zaliczono: sztuczng inteligencje, ktora mogtaby pomoc w badaniach nad no-
wymi materiatami (zwigkszenie efektywnosci, innowacje procesowe), magazyny
energii — baterie przeptywowe i wysokowydajne kondensatory, paliwo wodorowe
— tanie wytwarzanie, dystrybucja, magazynowanie oraz wykorzystanie wodoru
na szerokg skale, wykorzystanie nanotechnologii w budownictwie, w rolnictwie
zastapienie mig¢sa substytutami o zblizonej warto$ci odzywcze;.

3. Spoteczenistwo Niemiec wobec kosztéw polityki energetycznej

Wdrazanie srodkow polityki klimatycznej zalezy w znacznym stopniu od akcep-
tacji spotecznej i zgody na stosowanie odpowiednich instrumentoéw. Decyzje poli-
tyczne sg silnie uzaleznione od opinii publicznej. Ponadto normy spoleczne maja
ogromny wptyw na zachowanie ludzi. Niemieckie Ministerstwo Ochrony Srodo-
wiska przeprowadza od 1996 r. badania §wiadomosci ekologicznej i klimatyczne;j
mieszkancoéw. W badaniu z roku 2018, a zatem jeszcze przed wprowadzeniem

18 Ph. Gerbert i in., Climate Paths for Germany, The Boston Consulting Group and Prognos
2018/01, s. 1.
9 Ibidem, s. 2-3.
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»Zielonego Ladu”, 64% ankietowanych uznato ochrong klimatu i sSrodowiska za
wazne wyzwanie dla Niemiec®. Ankietowani widzieli potrzebe, by zintegrowaé
ochrong klimatu i sSrodowiska z innymi obszarami polityki, w szczegoInos$ci po-
lityka energetyczng (72%), rolna (68%) i transportowa (53%)?*!. Zdecydowana
wigkszos$¢ spoleczenstwa godzila si¢ na zmiane energetyczng, wiedzac, ze bedzie
to wymagato restrukturyzacji przemyshu (88% poparcia), w tym odchodzenia
od wegla i energii atomowej oraz zmniejszenia zuzycia energii w transporcie®.

Jeszcze przed podpisaniem ,,Europejskiego Zielonego Ladu” polityka kli-
matyczna stala si¢ jednym z najwazniejszych elementow polityki rzadu fede-
ralnego, co znalazto odzwierciedlenie w umowie koalicyjnej CDU/CSU i SPD
sporzadzonej w lutym 2018 r. Ustalono w niej, iz rzad federalny bedzie prowadzit
oparta na nauce, otwarta na technologi¢ i efektywng polityke klimatyczna na
szczeblu krajowym, europejskim i mi¢gdzynarodowym w celu osiggnigcia celow
porozumienia klimatycznego z Paryza i osiggnigcia w potowie wieku neutralnosci
w zakresie emisji gazow cieplarnianych®. Rzad Niemiec wziat na siebie odpo-
wiedzialnos¢ za realizacj¢ ambitnej polityki klimatycznej, ale byt $wiadomy, ze
bez analogicznych dziatan ze strony innych panstw nie przyniesie ona efektow.
Osadzenie transformacji energetycznej w kontekscie europejskim miato na celu
obnizenie kosztéw transformacji i wykorzystanie efektu synergii*. Kluczowym
instrumentem tej polityki miato by¢ wzmocnienie systemu handlu uprawnieniami
do emisji CO,, podtrzymano decyzje o rezygnacji z energii atomowej oraz zamiar
zaprzestania wytwarzania energii z wegla.

Aby zbada¢ preferencje oraz poczucie sprawiedliwosci obywateli Niemiec
wobec tej polityki, przeprowadzono w czerwcu 2021 r. na zlecenie fundacji
E.ON badanie ankietowe na probie 8000 gospodarstw domowych. W badaniu
tym chodzito o ustalenie, jakie preferencje posiadajg obywatele w stosunku do
finansowania polityki zwigzanej z rozwojem energetyki odnawialnej: finansowa-
nie poprzez zmian¢ wysoko$ci rachunku za prad uzytkownikom lub za pomoca
panstwa, co z kolei wiaze si¢ ze zwigkszeniem obciagzen podatkowych.

2 Umweltbundesamt, Umweltbewusstsein in Deutschland 2018. Zentrale Befunde, 28.05.2019,
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltbewusstseinsstudie-2018; stan na
15.05.2025 1.

2L Ibidem, s. 3.

2 Jbidem, s. 6.

3 Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt
fiir unser Land, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, Berlin. 7.02.2018, s. 144-146,
www.bpb.de/system/files/dokument pdf/Koalitionsvertrag_2018.pdf; stan na 17.05.2025 r.

2 B. Molo, Niemcy wobec reformy..., s. 312.


https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltbewusstseinsstudie-2018
http://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/Koalitionsvertrag_2018.pdf
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Konkluzja badania byta taka, iz wigkszo$¢ ankietowanych — 69,7% bylta za
finansowaniem dziatan ze strony panstwa, za$ 30,3% byta za kontrola w postaci
rachunku za prad®. Wraz ze zniesieniem optat zwigzanych z energia odnawialng
(EEG-Umlage) z dniem 1 lipca 2022 r. oraz kosztow finansowania wspierania
energetyki odnawialnej ze srodkow podatkowych, polityka wyszta naprzeciw
preferencjom wigkszosci obywateli. Silne wzrosty cen gazu bedace efektem
wojny rosyjsko-ukrainskiej przelozyly si¢ na wzrost cen pradu, dlatego panstwo
niemieckie musiato podja¢ dziatania, aby ulzy¢ obywatelom i przedsigbiorstwom
poprzez m.in. zmniejszenie opodatkowania energii elektrycznej do poziomu
najnizszej stawki w Unii Europejskiej, jak rowniez poprzez zniesienie dalszych
optat, zwigzanych z pradem.

Obnizenie cen pradu wskutek zmniejszenia podatkow i optat zwigzanych
z energig elektryczng jest akceptowane przez niemieckich ekonomistow?*. Po
pierwsze, mogtoby to wptyna¢ pozytywnie na redukcj¢ gazoéw cieplarnianych,
gdyz np. w komunikacji bardziej konkurencyjny statby si¢ naped elektryczny,
podobnie tansze bytoby wykorzystanie pomp ciepta do ogrzewania mieszkan, co
mogloby ograniczy¢ zuzycie paliw kopalnych. Po drugie, obnizenie podatkow
i oplat za prad naprawitoby blad systemowy: z ekonomicznego punktu widzenia
jest watpliwe, dlaczego do tej pory uzytkownicy energii elektrycznej, w tym uboz-
sze gospodarstwa domowe, musieli w wigkszym stopniu ponosic koszty rozwoju
technologii zwigzanych z energia elektryczng w porownaniu z gospodarstwami
zamozniejszymi?’. Po trzecie, ograniczenie cen pradu pomogtoby utrzymacé ak-
ceptacje¢ spoteczng dla rozwoju energetyki odnawialnej na wysokim poziomie.

Kryzys energetyczny negatywnie wplynal na postrzeganie transformacji
klimatycznej przez przedsigbiorcow. Rosnace ceny energii, brak dostatecznego
wsparcia ze strony panstwa spowodowaty, ze zaobserwowano zjawisko deindu-
strializacji i przenoszenie dziatalno$ci gospodarczej poza Niemcy. Transformacja
klimatyczna, ktora miata w przemysle samochodowym w Niemczech przyniesé¢
100 tys. nowych miejsc pracy, okazala si¢ tragiczna w skutkach, gdyz w latach
2020-2024 ubyto w Niemczech w tym sektorze 86 tys. miejsc pracy®®. W czasie

% J. EBer, M. Frondel, S. Sommer, Alternative Finanzierung der erneuerbaren Energien:
Experimentelle Evidenz fiir Deutschland, List Forum 2022/48, s. 77.

M. Frondel i in., Akzeptanz der CO -Bepreisung in Deutschland: Die grofie Bedeutung einer
Riickverteilung der Einnahmen, Perspektiven der Wirtschaftspolitik 2022/23 (1), s. 49-64.

27 M. Preuss, W.H. Reuter, C.M. Schmidt, Distributional effects of carbon pricing in Germany,
Finanzarchiv 2021/77 (3), s. 87-316.

T.G. Grosse, Polityka klimatyczna Unii Europejskiej w czasie kryzysu energetycznego — kon-
sekwencje geoekonomiczne, Sprawy Migdzynarodowe 2024/77/3/4, s. 174.
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kryzysu Unia Europejska nie zrezygnowata z celow klimatycznych, w mniejszym
stopniu dbajac o finanse Europejczykow. Nie zgodzita si¢ na zawieszenie ETS,
cho¢ aprobowata powrot Niemiec do energetyki opartej na weglu.

Najnowsze badanie opinii na temat polityki klimatycznej pokazuje, iz spo-
leczenstwo Niemiec w dalszym ciagu przywiazuje wielka wage do ochrony kli-
matu®. Jednak zaledwie 11% uczestnikow badania byto zadowolonych z dziatan
podejmowanych w tym wzgledzie przez wladze federalne (kolejne 17% byto
raczej zadowolonych), w przypadku dziatan unijnych byto to 10% badanych, za$
w przypadku dziatan wiadz lokalnych i regionalnych tylko 9% respondentow wy-
razilo zadowolenie z podjetych przez nie dziatan. W 2024 r. zanotowano spadek
optymizmu spoteczenstwa niemieckiego: zaledwie jedna trzecia spoteczenstwa
jest przekonana, ze Niemcy poradza sobie ze skutkami zmiany klimatu, spada
rowniez poparcie dla dziatan polityki klimatycznej oraz ros$nie odsetek osob,
ktore watpia w zmiany klimatu wywotane dziatalno$cig cztowieka®.

4. Sciezka osiagniecia neutralnosci klimatycznej i koszty inwestycji
klimatycznych w Niemczech

Sciezka osiggniecia neutralnosci klimatycznej zostata wyznaczona przez
niemiecki rzad federalny w maju 2021 r. Dnia 24 czerwca 2021 r. Bundestag
uchwalit nowelizacje¢ ustawy o ochronie klimatu, ktora weszta w zycie 31 sierpnia
tego roku. Brata ona pod uwage przesuni¢cie terminu osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej z 2050 na 2045 r.!

W ustawie zaprezentowano $ciezke osiagnigcia tego celu bez wskazania,
w jaki sposob ma by¢ to zrealizowane. Zatozono w niej, iz w stosunku do roku
1990 nastapi redukcja emisji gazoéw cieplarnianych o 64,3% w roku 2030, 0 77%
w roku 2035, zas§ w 2040 r. o 88%. W ustawie po raz pierwszy znalazty si¢ do-
puszczalne roczne wielko$ci emisji dla poszczegdlnych sektorow gospodarki
w okresie 2020-2030. Jedynym wyjatkiem jest sektor energetyczny, dla ktérego
nie podano danych rocznych, a jedynie docelowg wartos¢ dla 2030 r.

2 Umweltbewusstsein in Deutschland 2024. Kurzbericht zur Bevilkerungsumfirage, Umwelt-

bundesamt, 12.05.2025.

3 A.Reifi in., Wandel der Einstellungen und Kommunikation zu Klimawandel und Klimapolitik
von 2015 bis 2023, Media Perspektiven 2024/14, s. 1.

31 Zweites Gesetz zur Anderung des Bundes — Klimaschutzgesetzes, BGBL. 2024/1/235 vom 16.07.2024.
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TABELA 1: Dopuszczalne wielkosci emisji gazow cieplarnianych dla poszczegolnych sektorow
w Niemczech w okresie 2020-2030 (w min ton ekw. CO,) w $wietle ustawy o ochronie klimatu

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Energetyka | 280 257 108
Przemyst 186 | 182 | 177 | 172 | 165 | 157 | 149 | 140 | 132 | 125 | 118
Budynki 118 | 113 | 108 | 102 97 92 87 82 77 72 67
Transport 150 | 145 | 139 | 134 | 128 | 123 | 117 | 112 | 105 96 85
Rolnictwo 70 68 67 66 65 63 62 61 59 57 56

Gospodarka 9 9 8 8 7 7 6 6 5 5 4
odpadami
iinne

Emisja 813 | 786 | 756 | 720 | 682 | 643 | 604 | 565 | 523 | 482 | 438
ogélem

Zrbdto: Zweites Gesetz zur Anderung des Bundes — Klimaschutzgesetzes, BGBI. 2024/1/235
vom 16.07.2024, Anlage 2 und 2a.

Z przedstawionej tabeli 1 wynika, ze w kolejnych latach nalezato spodzie-
wac si¢ systematycznej redukcji emisji gazow cieplarnianych, cho¢ w réznych
sektorach tempo to miato by¢ zréznicowane. Zauwazalna redukcja miata nastgpic
w sektorze energetyki (ograniczenie emisji o przeszto 50%), a takze w trans-
porcie, gospodarce odpadami i ogrzewaniu mieszkan. Zatozono natomiast, ze
tempo redukcji bedzie nieco nizsze w sektorze przemystowym, natomiast naj-
skromniejsze w rolnictwie.

Wielkos$ci zaproponowane w ustawie sg systematycznie monitorowa-
ne. W raporcie Agora Energiewende z 2025 r. odnotowano, iz emisja gazow
cieplarnianych wyniosta w 2024 w Niemczech 656 min t ekw. CO,, co oznacza
redukcje 0 48% w poréwnaniu z rokiem 1990, a takze poziom nizszy niz przewi-
dziano w ustawie®?. W odniesieniu do zatozen ustawowych osiagnigte wielkosci
ksztaltowaly si¢ jak w tabeli 2.

32 K. Hartz, F. Huneke, Die Energiewende in Deutschland: Stand der Dinge 2024. Riickblick auf
die wesentlichen Entwicklungen sowie Ausblick auf 2025, Agora Energiewende, Berlin 2025.
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TABELA 2: Porownanie zatozonej i faktycznej emisji gazow cieplarnianych w Niemczech w roku
2024 (w mln ton ekw. CO,)

Wielkos$¢
Sektor Cel ustawowy faktyczna
Energetyka - 183
Przemyst 165 158
Budynki 97 105
Transport 128 144
Rolnictwo 65 60
Gospodarka odpadami i inne 7 6
Emisja ogélem 682 656

Zréodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z: K. Hartz, F. Huneke, Die Energiewende
in Deutschland: Stand der Dinge 2024. Riickblick auf die wesentlichen Entwicklungen sowie Aus-
blick auf 2025, Agora Energiewende, Berlin 2025.

Z tabeli 2 wynika, ze realizacja celu osiggnigcia neutralnosci klimatycz-
nej przebiega pomyslnie, cho¢ nierownomiernie w poszczegdlnych sektorach.
Najwiekszy postep zanotowano w energetyce dzigki rozbudowie odnawialnych
zrodet energii (w szczegolnosci fotowoltaiki) oraz wskutek odchodzenia od we-
gla. Pozytywne tendencje zanotowano rowniez w sektorach: przemyst (jest to
po czgsci skutek stabej koniunktury) oraz rolnictwo. Nie udato si¢ natomiast
osiggna¢ zatozonych wielko$ci w sektorach: transport oraz budynki.

Inwestycje klimatyczne panstwa niemieckiego mozna podzieli¢ na trzy kom-
ponenty. Pierwsze dwa odnosza si¢ do zapotrzebowania na $rodki do finansowania
publicznych inwestycji klimatycznych — jeden odnosi si¢ do federalnych inwestycji
klimatycznych, drugi — do inwestycji klimatycznych gmin i krajoéw zwigzkowych
(np. rozbudowa sieci kolejowej oznacza poprawe w tym zakresie zarowno na
szczeblu federalnym, jak i regionalnym). Trzeci komponent obejmuje wspieranie
prywatnych inwestycji klimatycznych ze zroédet publicznych. Mozna zaliczy¢ do
niego $rodki potrzebne do wymiany zrodet energii, wspieranie produkcji z odna-
wialnych zrédet energii oraz wspieranie transformacji przemystowe;.

Jeden z szacunkow dotyczacych wielkosci zapotrzebowania finansowego zo-
stat przedstawiony przez T. Krebsa iJ. Steitza w 2021 r. Nie obejmuje on wszyst-
kich niezbednych inwestycji klimatycznych do 2030 r., pomijajac chociazby
sektory rolnictwa, lesnictwa i gospodarke odpadami. Ponadto nie uwzgledniono
dziatan, dla ktorych nie ma wiarygodnych szacunkéw z powodow technicznych,
ekonomicznych i politycznych (np. rozbudowa sieci stacji paliwa wodorowego).
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Szacowanie dwoch pierwszych komponentow publicznego zapotrzebowania
finansowego oparto na pojeciu inwestycji Europejskiego Systemu Rachunkow
(European System of Accounts). Oznacza to, ze wzigto pod uwage zapotrzebowanie
panstwa na caty wolumen (dodatkowych) inwestycji brutto w obszarze klimatu.

TABELA 3: Szacunkowe zapotrzebowanie dla finansowania inwestycji klimatycznych w latach
2021-2030 w mld EUR (w cenach z roku 2021)

Inwestycje Inwestycje Wsparcie inwestycji
federalne komunalne prywatnych

Energetyka

Sie¢ paliwa wodorowego 20 - -

Sie¢ cieptownicza - 20 -

Koszty wytwarzania paliwa - - 5
wodorowego

Przemyst

Branza stalowa - - 10

Branza chemiczna — — 10

Inne branze — — 5

Budownictwo

Modernizacja energetyczna - - 100
budynkéw

Budownictwo socjalne neutralne - 50 —
dla klimatu

Komunikacja

Sie¢ kolejowa — poziom krajowy 50 - -

Sie¢ kolejowa — poziom regionalny - 100 -
i lokalny

Wsparcie elektromobilnosci - - 30

Infrastruktura tadowania - - 20
samochodow elektrycznych

Innowacje

Wspieranie innowacji ekologicznych - - 10
Kapital ludzki

Wspieranie ksztatcenia i urzedow 20 - -
budowlanych

Ogolem 90 170 200

Zrb6dto: opracowanie whasne na podstawie: T. Krebs, J. Steitz, Offentliche Finanzbedarfe fiir Kli-
mainvestitionen im Zeitraum 2021-2030, Forum for a new economy, Working Papers 2023/1/3, s. 9.
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Z przedstawionej tabeli 3 wynika po pierwsze, iz catkowite zapotrzebowanie
na finansowanie inwestycji klimatycznych ze $srodkéw publicznych w Republice
Federalnej Niemiec wynosi 460 mld EUR (czyli 46 mld EUR rocznie). Odpowia-
da to ok. 6,3% catkowitych inwestycji brutto w kraju w roku 2019 i 1,3% PKB
Niemiec w roku 2019. Wielkos¢ tych srodkow jest olbrzymia z makroekonomicz-
nego punktu widzenia, ale odpowiednia do wielkos$ci tak ambitnego zamierzenia.

Po drugie, najwigksza czg$¢ finansowania przypada na publiczne wspieranie
inwestycji prywatnych. Sg to projekty wymagajace najwigkszych wydatkow,
w szczegolnosci te zwigzane z modernizacja energetyczng budynkdéw czy wspie-
raniem elektromobilnosci.

Po trzecie, w przypadku publicznych inwestycji klimatycznych zdecydo-
wanie wigkszy udzial majg inwestycje na szczeblu subnarodowym, na ktoére
przypada 170 mld EUR, podczas gdy inwestycje federalne miatyby pochtongé¢
zaledwie 90 mld EUR. Powstaje tutaj jednak kwestia, w jakim zakresie rzad
federalny begdzie wspierat inwestycje gmin i regionow.

Po czwarte, wydatki na poziomie federalnym wyniosg przynajmniej 290 mld
EUR, jesli przyjac, ze wsparcie inwestycji prywatnych nastapi z wykorzystaniem
jedynie $srodkow federalnych. Udzial ten wzrosnie, jesli rzad federalny przejmie
na siebie cze$¢ finansowania wydatkow klimatycznych gmin. Udzial ten spad-
nie natomiast w przypadku, gdyby landy i gminy wzigty na siebie czgé¢ cigzaru
finansowania prywatnych inwestycji klimatycznych.

Jeszcze wyzsze kwoty, zwigzane z transformacja energetyczng Niemiec do
roku 2030, podaje Dullien**. W szacunku tym uwzgledniono ceny z roku 2024
(tabela 4). Autor podaje szereg elementow, ktore przetozyly si¢ na wzrost kosz-
tow: nowelizacja ustawy o ochronie klimatu (Klimaschutzgesetz) z roku 2021,
wzrosty réwniez potrzeby modernizacyjne sieci i mostow kolejowych.

33 S. Dullien i in., Herausforderungen fiir die Schuldenbremse, IW — Policy Paper 2024/2, s. 8.
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TABELA 4: Zapotrzebowanie na inwestycje publiczne w Niemczech (w mld EUR w cenach

z roku 2024)

Dziatanie

Zapotrzebowanie na $rodki
finansowe w mld EUR

Infrastruktura na poziomie gminnym i regionalnym

Infrastruktura komunalna 177,2
Rozbudowa kolejowych potaczen lokalnych 28,5
Edukacja

Rozbudowa szkot catodziennych (Ganztagsschulen) 6,7
Modernizacja szkot wyzszych 34,7
Budownictwo

Udziat panstwa w modernizacji budynkéw 36,8
Infrastruktura ponadregionalna

Infrastruktura na poziomie ponadregionalnym

Rozbudowa sieci szynowej 59,5
Drogi krajowe i migdzynarodowe 39
Ochrona klimatu

Dekarbonizacja (udziat panstwa) 200
Wydatki komunalne na ochrong klimatu 13,2
Ogélem 595,7

716 dto: Institut der Deutschen Wirtschaft, https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/
policy_papers/PDF/2024/IW-Policy-Paper 2024-Investitionsbedarfe.pdf; stan na 15.05.2025 r.

Kwota prawie 600 mld EUR wydaje si¢ znow olbrzymia. Jesli jednak odnie-
siemy ja do PKB Niemiec w roku 2024, ktére wowczas wynosito 4,3 bln EUR*,
otrzymamy warto$¢ 1,4%, co jest wartoscig zblizong do szacunkoéw Krebsa i Steitza.

3 Statista, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1251/umfrage/entwicklung-des-
bruttoinlandsprodukts-seit-dem-jahr-1991/; stan na 25.05.2025 r.


https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/policy_papers/PDF/2024/IW-Policy-Paper_2024-Investitionsbedarfe.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/policy_papers/PDF/2024/IW-Policy-Paper_2024-Investitionsbedarfe.pdf
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1251/umfrage/entwicklung-des-bruttoinlandsprodukts-seit-dem-jahr-1991/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1251/umfrage/entwicklung-des-bruttoinlandsprodukts-seit-dem-jahr-1991/
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5. Postepy Niemiec w osiagganiu neutralnosci klimatycznej
na tle wybranych krajoéw Unii Europejskiej

Aby moc oceni¢ postepy Niemiec w osigganiu celow ekologicznych, nalezatoby
porownac wyniki osiagnigte przez ten kraj z innymi panstwami Unii Europejskie;j.
Dla porownania wybrano Francje, czyli druga najwigksza gospodarke UE, oraz
Polske — najwickszy kraj sposrod panstw Europy Srodkowo-Wschodniej przy-
jetych do UE w 2004 r. Pokazano réwniez wartosci odnoszace si¢ do UE jako
catosci. Okres analizy obejmuje lata 2014-2023.

Ze wzgledow praktycznych analiza ogranicza si¢ do kilku wybranych wskaz-
nikéw. Pierwszym z nich jest udzial energii odnawialnej w finalnym zuzyciu ener-
gii elektrycznej. W krajach UE udziat ten jest bardzo zréznicowany i w 2023 .
siegat od 10,7% na Malcie, do 87,8% w Austrii.

WYKRES 1: Udziat zZrodet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej brutto w wybranych
krajach UE (w procentach)
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Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, Share of renewable energy in gross
final consumption by sector, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07 40/default/
table?lang=en&category=sdg.sdg_07; stan na 20.05.2025 r.

Z wykresu 1 wynika, ze w analizowanym okresie udziat energii odnawial-
nej w zuzyciu energii elektrycznej w Niemczech niemal podwoit si¢ (z 28,2 do
53,3%). Byta to dynamika duzo wigksza niz w catej UE oraz we Francji (wzrost
z 18,5 do 30%). Polska odnotowala nieco wigksza dynamike (wzrost z 12,4 do
25,8), ale miata duzo nizszy poziom startu i udziat jej jest nadal dwukrotnie nizszy


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_40/default/table?lang=en&category=sdg.sdg_07
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_40/default/table?lang=en&category=sdg.sdg_07
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niz w Niemczech. Oznacza to, ze dziatania Niemiec doprowadzity do tego, ze
z kraju o udziale nieco nizszym niz $rednia UE staly si¢ krajem, w ktorym ten
udziat jest obecnie ponadproporcjonalny.

Wskaznikiem ilustrujgcym dazenie do osiagnigcia neutralnosci klimatyczne;j
jest rowniez udziat energii ze zroédet odnawialnych w transporcie. Obejmuje ona
wykorzystanie ptynnych biopaliw, biometanu, wodoru i innych ,,zielonych paliw”.
Unia Europejska wyznaczyta sobie cel osiagnigcie do roku 2030 udziatu wynosza-
cego 29%. Jest to zamierzenie bardzo ambitne, gdyz w 2004 r. udzial ten w krajach
UE wynosit zaledwie 1,4%, za§ w 2011 r. 4,1%. Wsrod krajow UE udzialy te sa
bardzo zréznicowane: w 2023 r. najwyzsze wskazniki osiggnety Szwecja (33,6%)
oraz Finlandia (20,6%), za$ najnizsze Chorwacja (0,9%) oraz Lotwa (1,4%).

WYKRES 2: Udziat energii ze zrodet odnawialnych w transporcie w wybranych krajach UE
w latach 2014-2023

14

12

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Polska UE 27

Francja Niemcy

Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat (nrg_ind_ren), https:/ec.curopa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable energy statistics; stan na 2.06.2025 r.

Z wykresu 2 wynika, ze w badanym okresie udzial energii ze zrédet odna-
wialnych w transporcie zwigkszyt si¢ w Niemczech o 72% (z 6,9 do 11,9%), ale
pozostaje on relatywnie niewielki, tylko nieco wyzszy od $redniej wspdlnotowe;j
(10,8). Jeszcze stabsze rezultaty osiggnety Francja (wzrost 0 22%) 1 Polska (spa-
dek wartosci wskaznika w analizowanym okresie).

Trzeci analizowany wskaznik obejmuje udziat energii ze zrodet odnawial-
nych do ogrzewania i chtodzenia. Rowniez w tej kategorii wystgpuje ogromne


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics
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zroéznicowanie wartosci wskaznika wsrod krajow UE. Najwyzsze wartosci osia-
gnety kraje z poinocy kontynentu: Szwecja (67,1%), Estonia (66,7%) oraz Fin-
landia (61,3%), najnizsze za$ osiagnety: Irlandia (7,9%) oraz Holandia (9,7%).

WYKRES 3: Udziat energii ze zrodet odnawialnych do ogrzewania i chtodzenia w wybranych
krajach UE w latach 2014-2023
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Zrb6dto: opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostat (nrg_ind_ren), https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable energy statistics; stan na 2.06.2025 .

Wykres 3 pokazuje, ze biorac pod uwage analizowany wskaznik, Niemcy nie
wyrdzniajg si¢ pozytywnie na tle Unii Europejskiej i poréwnywanych krajow. Co
prawda w analizowanym okresie wartos¢ wskaznika wzrosta z 13,4 do 17,1%,
ale byt to postep mniejszy w odniesieniu do porownywanych krajow (Francja
zwigkszyta udziat o prawie 12 pp, Polska o 6 pp), jak i catosci UE.

Kolejnym analizowanym wskaznikiem jest emisja gazéw cieplarnianych
na 1 mieszkanca. Gazy cieplarniane obejmujg: dwutlenek wegla, metan, tlenek
azotu (I) oraz zwigzki fluoru. Wsrod nich najwazniejsza role odgrywa dwu-
tlenek wegla, ktory jest produktem spalania paliw kopalnych. W krajach UE
wartos¢ tego wskaznika jest bardzo zrdéznicowana i sigga od 1,2 tony w Szwecji
do 11,1 tony na 1 mieszkanca w Irlandii.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics
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WYKRES 4: Emisja gazow cieplarnianych na 1 mieszkarica w wybranych krajach UE w tonach
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716 dto: opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostat (sdg_13_10), https:/ec.europa.ew/
eurostat/databrowser/view/sdg_13_10/default/table?lang=en&category=cli.cli_gge; stan na 2.06.2025 r.

Wszystkie trzy analizowane kraje nalezg do czotéwki producentow gazow
cieplarnianych w Unii Europejskiej. W badanej dekadzie nastapit w nich spadek
wielko$ci emisji na 1 mieszkanca, ale postep w tej dziedzinie nie byt spektaku-
larny. Z porownywanych krajow najwigkszy postep zanotowaly Niemcy, ktore
obnizyly emisje gazoéw cieplarnianych na 1 mieszkanca o 2,3 tony (tj. 0 20,5%).
W przypadku Francji, ktéra miata prawie dwukrotnie mniejsza warto$¢ wskaz-
nika, bylo to 1,2 t, zas§ w przypadku Polski zaledwie 0,4 t. W tym zestawieniu
brak jest danych o §redniej wspolnotowej (wykres 4).

6. Zakonczenie

Ochrona klimatu nalezy w Niemczech do najwazniejszych kwestii spotecznych
i politycznych. Znalazto to wyraz w wysokim poparciu spoteczenstwa dla dziatan
klimatycznych oraz dla partii politycznych dazacych do realizacji tych dziatan.
Od momentu podpisania paryskiego porozumienia klimatycznego kraj ten uczynit
wiele, aby sta¢ si¢ liderem dziatan w tym zakresie. Miat tez istotny wptyw na
ustalenia zawarte w budzacym dzi§ wielkie kontrowersje dokumencie europej-
skim ,,Europejski Zielony Lad”.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_13_10/default/table?lang=en&category=cli.cli_gge
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_13_10/default/table?lang=en&category=cli.cli_gge

Niemcy w procesie osiggania neutralno$ci klimatyczne;... 131

Ekspertyzy ekonomiczne zwracaty uwage na gigantyczne koszty osia-
gnigcia neutralnosci klimatycznej (460-600 mld EUR), a takze koniecznos¢
istotnej restrukturyzacji gospodarki, ktora byta akceptowana przez niemieckie
spoteczenstwo. Poczatek realizacji tego ambitnego zamierzenia nastapit jednak
w trudnych warunkach politycznych i gospodarczych. Pandemia COVID-19,
a nastgpnie wojna rosyjsko-ukrainska wywolaty kryzys energetyczny, ktory nega-
tywnie odbit si¢ na gospodarce, a takze na nastrojach spotecznych, w tym glownie
przedsigbiorcow. Co prawda zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa niemiec-
kiego dostrzega koniecznos$¢ dziatan w zakresie zmian klimatu, ale poparcie dla
polityki prowadzonej przez rzad federalny i Uni¢ Europejska wyraznie spadto.

Pomimo tego, ze Niemcy osiggajg rezultaty lepsze niz zatozone przez ustawg
o ochronie klimatu, to tempo osiggane w niektorych sektorach jest wciaz nieza-
dowalajace. Nalezy zdac¢ sobie jednak sprawe, iz w analizowanym okresie istotng
przeszkoda w realizacji tych celow byt wspomniany kryzys energetyczny w Eu-
ropie. Analizujac wybrane wskazniki, mozna zauwazyc¢, iz Niemcy w badanym
okresie osiggnety ponadprzecigtne wyniki w dazeniu do neutralnosci klimatycznej
(z wyjatkiem wykorzystania energii odnawialnej do ogrzewania i chtodzenia).
Poréwnanie pokazato rowniez, iz w dziedzinie osiggania neutralnos$ci klimatycz-
nej Niemcy radzg sobie lepiej niz jej dwa kraje sgsiadujgce — Francja i Polska.
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Krzysztof LEWANDOWSKI

GERMANY IN THE PROCESS OF ACHIEVING CLIMATE NEUTRALITY. COMPARATIVE ANALYSIS
FOR THE PERIOD 2014-2023 WITH PARTICULAR EMPHASIS ON RENEWABLE ENERGY

Abstract

Background: This paper examines the impact of Germany’s efforts to achieve climate neutrality.
This country was chosen because it is largely responsible for climate policy implemented at the
European level, This article analyzes the legal framework of climate policy, both at EU level and
in Germany, the projected costs of climate policy and the initial effects of these measures.
Research purpose: The aim of this article is to examine whether Germany can be considered an
example of a country consistently pursuing a climate policy and whether it achieves better results
than other European Union countries. This article seeks to answer the following research questions:
What are the expected costs that Germany will have to incur to achieve these goals? Does German
society accept the sacrifices associated with such a policy? Is Germany achieving better results in
pursuing its climate policy goals than its neighbouring countries — Poland and France?
Methods: The study utilized comparative statistical analysis based on four selected indicators
related to climate neutrality for the period 2014-2023. There were compared with similar results
achieved by two other countries — France and Poland — and with the EU average.
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Conclusions: Germany is among the EU countries achieving above average results in achieving
climate neutrality. In this respect, Germany achieves better results than its neighboring countries
— Poland and Germany. Climate policy enjoys strong support in this country, both among the public
and in political party platforms. Despite this, public sentiment has deteriorated in recent years,
partly due to the energy crises and rising energy prices.

Keywords: climate policy, energy policy, Germany, European Union.
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