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(Streszczenie)

Przedmiotem rozwazan sg regulacje dotyczace sprawozdania finansowego sporzadzanego przez
fundacje nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. Celem artykutu jest ocena ostatnich zmian tych
regulacji w kontekscie zakresu informacji prezentowanych w sprawozdaniach finansowych. W arty-
kule wykorzystano krytyczna analizg literatury przedmiotu, analiz¢ regulacji prawnych oraz metode
ankietowa. Respondenci uznali, Ze zatacznik nr 4 do ustawy o rachunkowosci nie oddaje specyfiki
dziatalnosci fundacji. Za zasadne nalezy uzna¢ wprowadzenie nowego zatgcznika nr 6 do ustawy,
przeznaczonego dla organizacji pozarzadowych. Respondenci wskazali, Ze ten zalacznik najlepiej
odzwierciedla specyfike dziatalnosci fundacji a zakres prezentowanych informacji w najwigkszym
stopniu zaspokaja potrzeby informacyjne potencjalnych odbiorcow sprawozdawczosci.

Stowa kluczowe: sprawozdanie finansowe; fundacja; ustawa o rachunkowosci
Klasyfikacja JEL: L31, M41

1. Wstep

Organizacje pozarzadowe, w tym takze fundacje, maja duze znaczenie w go-
spodarce. Przyczyniaja si¢ do zmniejszenia luki w zaspokajaniu potrzeb socjal-
nych, kierujac si¢ zasadami i wartos$ciami, do ktorych zalicza si¢ dobro wspdlne,
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a takze solidaryzm spoteczny'. Wedlug danych GUS, w 1997 r. bylo zarejestro-
wanych okoto 3,4 tys. fundacji, natomiast na koniec 2017 r. juz ponad 27 tys.?
Mimo iz nie wszystkie zarejestrowane fundacje prowadza aktywna dziatalno$¢,
w analizowanym okresie widoczny jest wysoki, prawie o$miokrotny wzrost
liczby tego typu organizacji.

Podstawowym zrodtem informacji o sytuacji finansowej fundacji dla ze-
wnetrznych podmiotéw (tj. np. darczyncow, lokalnych wiladz) jest sprawozda-
nie finansowe. Charakterystyczny sposob funkcjonowania, motywy powolania
fundacji oraz zakres prowadzonej dziatalno$ci powoduja, ze ustawodawstwo
wprowadza dla tej formy prawnej specjalne rozwigzania w obszarze rachunko-
wosci, w tym w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych. Powinny one
stuzy¢ w szczegolnosci utatwieniu prezentacji odmiennego profilu funkcjono-
wania tej jednostki.

Przedmiotem niniejszych rozwazan sa regulacje dotyczace sporzadzania
sprawozdania finansowego przez fundacje nieprowadzace dziatalnosci gospo-
darczej. Nowelizacje ustawy o rachunkowosci (UoR) sprawity, ze od 2014 r.
fundacje mogly w r6zny sposéb sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe za kolejne
okresy, co wptywato na zakres prezentowanych informacji i odzwierciedlenie
specyfiki ich funkcjonowania.

Podstawowym celem artykutu jest ocena zmian regulacji w kontek$cie
zakresu informacji prezentowanych w sprawozdaniu finansowym fundacji
nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej. W szczegolnosci dazono do od-
powiedzi na pytanie, ktory wzor sprawozdania finansowego obecnie najle-
piej odzwierciedla ich specyfike funkcjonowania i w najwigkszym stopniu
zaspokaja potrzeby informacyjne, biorac pod uwage zakres prezentowanych
informacji?

W artykule wykorzystano krytyczng analiz¢ literatury przedmiotu, analize
regulacji prawnych oraz metod¢ ankietowa. Badanie zostato przeprowadzone
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2017 r. na probie 39 funda-
cji. Niniejszy artykut wpisuje si¢ w nurt problematyki dotyczacej sporzadzania
sprawozdania finansowego przez organizacje non-profit, w szczegdlnosci obej-
mujacej regulacje prawne i prezentowane w sprawozdaniu finansowym infor-

' J.Blicharz, Przepisy ogolne, w: J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicz-

nego i o wolontariacie. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 33.
Sektor non-profit w Polsce. Wybrane wyniki badan statystycznych zrealizowanych przez GUS
na formularzach SOF, GUS, Warszawa 2009, s. 4; Miesi¢czna informacja o podmiotach go-
spodarki narodowej w rejestrze REGON styczen grudzien 2017, http://stat.gov.pl, stan na
22.03.2018 r.
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macje’. Zmiany regulacji dotyczacych sporzadzania sprawozdania finansowego
przez organizacje pozarzadowe dokonane w latach 2014-2016 stanowig natu-
ralny przyczynek do podjecia kolejnych badan, majacych na celu uzupehie-
nie istniejacego dorobku. Dotychczasowe badania prezentujg ocene zawartych
w sprawozdaniu finansowym informacji, dokonang przez odbiorcow raportow?,
natomiast w przeprowadzonym badaniu ocena zmian regulacji dokonana zosta-
ta przez fundacje, ktorych te zmiany dotycza.

2. Podstawy prawne sprawozdania finansowego fundacji nieprowadzace;j
dziatalnosci gospodarczej

Do 2013 r. sprawozdanie finansowe fundacji nieprowadzacej dziatalnosci go-
spodarczej charakteryzowato si¢ uniwersalng budowa, okreslong przez zatacz-
nik zawarty w kolejnych rozporzadzeniach Ministra Finanséw, dotyczacych ra-
chunkowosci jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Ostatnim
bylo Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek niebgdacych spot-
kami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej®.

Zapoczatkowane od 2014 r. zmiany UoR, dotyczace organizacji pozarzado-
wych, spowodowaly zmiany w sporzadzaniu sprawozdania finansowego przez
te organizacje. Najwazniejsze aktualizacje przedstawia tabela 1.

Por. np.: H. Waniak-Michalak, O czym informujq sprawozdania organizacji pozytku pu-
blicznego, Rachunkowos$¢ 2014/12, s. 19-24; H. Waniak-Michalak, Zakres ujawnianych
informacji w sprawozdawczosci stowarzyszen i fundacji prowadzgcych dzialalnosé pozytku
publicznego w Polsce w okresie migdzywojennym i w czasach wspolczesnych, Zeszyty Teo-
retyczne Rachunkowosci 2014/132/76, s. 129-146; K. Trzpiota, S. Lizewski, Wzory spra-
wozdan dla NGO wraz z komentarzem, Wiedza 1 Praktyka, Warszawa 2015; E. Wozniak,

Rachunkowos¢ organizacji pozarzgdowych od 2017 r., Rachunkowo$¢ 2017/4, s. 3—10.

Por. np. T. Dyczkowski, Uzytecznos¢ informacji finansowych ze sprawozdan organizacji po-

zytku publicznego w ocenie ich dokonan przez darczyncow, Prace Naukowe Uniwersytetu

Ekonomicznego we Wroctawiu 2015/374, s. 42-56; H. Waniak-Michalak, The Use of Fi-

nancial Information by Polish Donors, Social Sciences 2015/4/90, s. 96—110; E. Chojnacka,

D. Goérecka, Evaluating Public Benefit Organizations in Poland with the Evamix Method for

Mixed Data, Multiple Criteria Decision Making 2016/11, s. 36-50.

5 Ze wzglgdu na wymogi formalne dotyczace dtugosci artykutu, w czesci teoretycznej przedsta-
wiono podstawy prawne sporzadzania sprawozdania finansowego, natomiast nie omowiono
zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych zgodnie
z zalacznikaminr 1, 4 1 6 UoR.

¢ DzU.z2001 r., nr 137, poz. 1539 z p6zn. zm.
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TABELA 1: Nowelizacje ustawy o rachunkowosci dotyczqgce organizacji pozarzqgdowych

Nazwa aktu prawnego

Rok wejscia

Zakres zmian dla organizacji pozarzadowych

o rachunkowosci

W zycie
* mozliwos$¢ uzyskania statusu jednostki
Ustawa z dnia 11 lipca mikro i sporza[dzam.a sprawozd?r%la
.. finansowego zgodnie z zatacznikiem nr 4,
2014 r. 0 zmianie ustawy 2014 e . ,
L. * ustanowienie zatacznika nr 1 domyslnym
o rachunkowosci .
wzorem sprawozdania finansowego dla
organizacji pozarzadowych,
* mozliwo$¢ uzyskania statusu jednostki
Ustawa z dnia 23 lipca 2015 malej i sporza(dzanig sprawozde.m.ia
2015 . 0 zmianie ustawy finansowego zgodnie z zalacznikiem nr 5,
o r,achun.kowos'ci oraz nie- * mozliwoé¢ niesporzadzania sprawozdania
ktérych innych ustaw 2016 finansowego (uproszczona ewidencja
przychodow i kosztow),
» wprowadzenie zalacznika nr 6,
dedykowanego dla organizacji
Ustawa z dnia 15 grudnia pozarzadowych (wzér domyslny),
2016 r. 0 zmianie ustawy 2017 * ustanowienie zalacznika nr 1

fakultatywnym wzorem sprawozdania
finansowego dla organizacji
pozarzadowych.

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie: ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy
o rachunkowosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1100); ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie usta-
wy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1333); rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodow i kosztow przez niektore organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 2178); ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie
ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 61).

W wyniku powyzszych zmian UoR fundacje nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej miaty mozliwos$¢ sporzadzania sprawozdania finansowego za rok

2016 z zastosowaniem:

— zalgcznika nr 1 do UoR — wszystkie jednostki, w tym réwniez te, ktore
posiadaja status jednostki mikro” moglty wybrac¢ ten zalacznik,
— zalgcznika nr 4 do UoR — jedynie jednostki, ktore przyjety status jednostki

mikro.

7 Pojecie jednostek mikro zostato wprowadzone do UoR przez jej nowelizacj¢ opublikowang

11 lipca 2014 r.
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Fundacje nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej nie mogly uzyskac sta-
tusu jednostki malej, zatem nie mogty sporzadza¢ sprawozdania finansowego
z zastosowaniem zatgcznika nr 5 do UoR?. Zakres informacji wykazywanych
w sprawozdaniu finansowym zalezy od wyboru zatagcznika do UoR. Zgodnie
z trescig zalacznika nr 4 do UoR sprawozdanie finansowe obejmuje takie ele-
menty, jak: informacje ogoélne, uproszczony bilans oraz informacje uzupetniaja-
ce do bilansu, uproszczony rachunek zyskow i strat w uktadzie poréwnawczym.
Rok 2016 byt takze pierwszym rokiem, w ktérym fundacje nieprowadzace dzia-
falnosci gospodarczej, po spelieniu okreslonych warunkéw, mogty nie sporza-
dza¢ sprawozdania finansowego i prowadzi¢ uproszczong ewidencj¢ przycho-
dow 1 kosztéw na zasadach i warunkach okreslonych w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie’.

Kolejna nowelizacja UoR z 15 grudnia 2016 r. spowodowata, ze rok 2016
byt ostatnim, w ktorym fundacja nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej mo-
gla stosowa¢ rozwigzania przeznaczone dla jednostek mikro. Od 1 stycznia
2017 r. fundacje nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej moga sporzadzaé
sprawozdanie finansowe zgodnie z nowo wprowadzonym zalgcznikiem nr 6,
przeznaczonym dla organizacji pozarzadowych. Oznacza to, ze domys$lnym
wzorem sprawozdania finansowego za rok 2017 dla fundacji jest wzor sprawoz-
dania finansowego dla organizacji pozarzadowych, za$§ sporzadzanie sprawoz-
dania finansowego zgodnie z zatacznikiem nr 1 stanowi wariant fakultatywny'°.

3. Metodyka badania i charakterystyka badanej proby

Celem badania byta ocena zmian regulacji dotyczacych sprawozdania finanso-
wego fundacji nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledu na zakres
prezentowanych tam informacji. Badanie zostato przeprowadzone za posrednic-
twem kwestionariusza ankietowego wysytanego drogg elektroniczng do respon-
dentéw oraz przekazywanego osobiscie. Dodatkowo zastosowano takze metode
CATI. Kwestionariusz ankiety skladat si¢ z 36 pytan obejmujacych zarowno
pytania dotyczace sprawozdania finansowego, jak i sprawozdania z dziatalno-

8 M. Wach, Uproszczenia w rachunkowosci dla matych firm, https://www.rp.pl/Rachunkowosc/

312149996-Uproszczenia-w-rachunkowosci-dla-malych-firm.html, stan na 11.03.2019 r.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
22003 r., nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.).

10" J. Dadacz, Nowelizacja ustawy o rachunkowosci, Rachunkowo$¢ 2017/2, s. 9.
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$ci fundacji''. Badaniem zostato objetych 39 fundacji, ktore w 2016 r. nie pro-
wadzity dziatalnosci gospodarczej, majacych swoja siedzib¢ na terenie woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego. Badanie przeprowadzono w kwietniu 2017 r.,
za$ proba nie ma charakteru reprezentatywnego. Tabela 2 prezentuje podziat
respondentow ze wzgledu na takie charakterystyki, jak: prowadzenie ksiag ra-
chunkowych, okres i zasi¢g prowadzenia dzialalnosci, a takze fakt posiadania
lub nie statusu organizacji pozytku publicznego (OPP)".

TABELA 2: Charakterystyka fundacji biorgcych udziat w badaniu

Fundacje stosu- .
jace uproszczong Fundacje pro-
Jace denci wadzace ksiegi Razem
Kategoria ewicenee przy- rachunkowe
chodow i kosztow
liczba % liczba % liczba %
1 2 3 4 5 6 7
0-5 lat 7 18 7 18 14 36
Okres
prowadzenia 6-10 lat 1 3 12 31 13 33%
dziatalnosci .
Powyzej 10 lat 0 0 12 31 12 31
Razem 8 21 31 80 39 100
Lokalny 2 5 6 15 8 20
Zasieg Regionalny 3 8 10 26 13 34
prowadzenia -
dziatalnosci Krajowy 1 3 9 23 10 26
Migdzynarodowy 2 5 6 15 8 20
Razem 8 21 31 79 39 100

" Wyniki przeprowadzonego badania dotyczace sprawozdania z dziatalno$ci fundacji zostaty

przedstawione w artykule: E. Chojnacka, D. Miscikowska, Sprawozdanie z dziatalnosci
Jjako uzupetniajqce zrodto informacji o fundacji. Zakres i ocena przydatnosci w rozpatrywa-
nych fundacjach, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2018/533,
s. 64-72.

12 Organizacje pozarzadowe mogg uzyskac status OPP, co oznacza, ze prowadzona przez nich
dziatalno$¢ spoleczna, odptatna lub nieodptatna, musi dotyczy¢ zadan publicznych okre-
Slonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie; por. ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r.,
nr 96, poz. 873, z pézn. zm.) art. 3, art. 4.
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1 2 3 4 5 6 7
Tak 0 0 18 46 18 46
Status OPP
Nie 8 21 13 33 21 54
Razem 8 21 31 79 39 100

* Niezgodnos¢ przy sumowaniu wynika z przyjetych zaokraglen.
Z 16 dto: opracowanie wlasne.

Jezeli chodzi o okres prowadzenia dziatalnosci, to liczba badanych pod-
miotow w mozliwych do wyboru wariantach roztozyta si¢ rownomiernie: 36%
badanych podmiotow funkcjonuje do 5 lat, 33% prowadzi dziatalno$¢ od 6 do
10 lat, za$ 31% powyzej 10 lat. Wigkszos$¢ badanych fundacji dziata regionalnie
(34% respondentow), jednak udziat pozostatych kategorii w badanej probie jest
takze znaczny. W badanej grupie 54% fundacji nie posiadato statusu OPP.

Zakres dziatan statutowych badanej grupy fundacji byt bardzo zréznicowa-
ny Podmioty te dziataty w takich obszarach, jak:

edukacja i wychowanie (33% podmiotow),

— ustugi socjalne i pomoc spoleczna (28% podmiotow),

— ochrona zdrowia (26% podmiotow),

—  kultura i sztuka (26% podmiotow),

— ekologia i ochrona zwierzat (18% podmiotow),

— prawa czlowieka, swobody obywatelskie, demokracja i prawo (13% pod-
miotéw),

—  spoleczenstwo i integracja spoteczna (13% podmiotow).

Wiele fundacji nie koncentrowato si¢ tylko na jednym obszarze dziatalno-
$ci, ale ich cele statutowe dotyczyly zazwyczaj kilku kategorii, dlatego wskaza-
ne powyzej udzialy nie sumuja si¢ do 100%.

Przedstawiona charakterystyka pokazuje, ze w sktad proby wchodza rozne
fundacje, co pozwolito przedstawi¢ uzyskane wyniki w konteksScie poszczegol-
nych cech tych organizacji pozarzadowych.

4. Wyniki przeprowadzonego badania

4.1. Fundacje stosujace uproszczong ewidencje przychodow i kosztow

Uzyskane wyniki wskazuja, ze wiele fundacji decyduje si¢ na stosowanie
uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow — 21% respondentow prowadzi-
to w 2016 1. uproszczonag ewidencj¢. Wigkszos$¢ badanej proby, ktora korzysta-
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fa z tego rozwiazania, to fundacje, ktorych okres prowadzenia dziatalnosci nie
przekracza 5 lat. Uproszczonej ewidencji nie prowadzila zadna fundacja, ktora
istnieje w sektorze non-profit powyzej 10 lat (por. tabela 2).

Nowo powstale fundacje, ktorych skala dziatalnosci jest niewielka, chca
korzysta¢ z utatwien w zakresie stosowanych rozwigzan ewidencyjnych. Moze
to tez oznaczacé, ze ograniczony zakres informacji, zawarty w uproszczonej ewi-
dencji, jest dla tego rodzaju podmiotéow drugorzedny, zwtaszcza w poczatko-
wym okresie funkcjonowania. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwagg, ze tego typu
jednostki tatwiej spetniaja wymogi dotyczace mozliwosci korzystania z uprosz-
czonej ewidencji przychodow i kosztéw. Wybor uproszczonej ewidencji moze
by¢ takze tymczasowym rozwiazaniem dla jednostek starajacych si¢ o status
OPP. W badanej grupie respondenci korzystajacy z uproszczonej ewidencji to
gtéwnie jednostki prowadzace swoja dziatalno$¢ przez okres ponizej 5 lat. Or-
ganizacje ubiegajgce si¢ o status OPP muszg wykaza¢ si¢ nieprzerwanym pro-
wadzeniem dziatalno$ci spotecznie uzytecznej przez okres 2 lat®.

4.2. Fundacje prowadzace ksiegi rachunkowe

Wisrdd fundacji objetych badaniem prowadzenie ksigg rachunkowych zadekla-
rowala przewazajaca czg¢$¢ respondentow, tj. 79% proby, w tym 46% posiadato
status OPP. Fundacje stosujgce zasady UoR to gtdéwnie podmioty, ktére dziataja
w sektorze non-profit powyzej 6 lat (ok. 62% wszystkich respondentow), zas
ze wzgledu na zasi¢g dziatania dominujg fundacje o zasiggu regionalnym (26%
respondentdw) i krajowym (23% respondentow) (por. tabela 2).

W 2016 r. fundacje nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej miaty do wy-
boru dwa warianty sporzadzenia sprawozdania finansowego: uproszczony, dla
tzw. jednostek mikro (zalacznik nr 4 do UoR) oraz podstawowy (zatacznik nr 1
do UoR). Tabela 3 prezentuje szczegdtowag charakterystyke respondentow
w tym zakresie.

13" Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci..., art. 22 ust. 1.
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TABELA 3: Sposob sporzqdzenia przez respondentow sprawozdania finansowego za 2016 r.

Sprawozdanie Sprawozdanie
) finansowe zgodnie | finansowe zgodnie Razem
Kategoria z zalacznikiem nr 4 | z zalacznikiem nr 1
liczba % liczba % liczba %
Lokalny 5 16 1 3 6 19
Zasicg Regionalny 6 19 4 13 10 32
prowadzenia | grajowy 4 13 5 16 9 29
dziatalnosci
Micdzyna- 1 3 5 16 6 19
rodowy
Razem 16 52 15 48 31 100
Tak 9 29 9 29 18 58
Status OPP
Nie 7 23 6 19 13 42
Razem 16 52 15 48 31 100

Z 16 dto: opracowanie whasne.

Wedlug uzyskanych wynikow 48% badanych fundacji prowadzacych
petna ksiggowos$¢ sporzadzito za 2016 r. sprawozdanie finansowe zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do UoR. Prezentacja danych wedlug tego zalacznika jest
bardzo szczegdtowa, co mogloby zacheci¢ zwlaszcza fundacje posiadajace
status OPP do jego zastosowania. W ten sposob prezentowalyby informacje
finansowe w szerszym zakresie, uzyskujac wigksza transparentno$¢ wobec
podmiotdéw zewnetrznych, w tym m.in. dotychczasowych i potencjalnych dar-
czyncow. Jednak uzyskane wyniki wskazuja, ze zarowno fundacje, ktore po-
siadaty status OPP (29% respondentow), jak i te, ktore tego statusu nie miaty
(19% respondentow), sporzadzity sprawozdanie zgodnie z zalacznikiem nr 1
do UoR. Natomiast w badanej grupie wiecej fundacji o krajowym i migdzy-
narodowym zakresie dziatalnos$ci korzystato z zatacznika nr 1 do UoR, za$ te
o zasiegu lokalnym i regionalnym wybieraty zatacznik nr 4 do UoR, w kto-
rym dane finansowe przedstawione sa na poziomie uogolnionym. Zatgcznik
ten przeznaczony jest dla mikropodmiotow bedacych przedsigbiorcami, co
powoduje, ze jego budowa nie jest wprost dostosowana do profilu dziatalno-
$ci fundacji. Wérod badanych szesnastu fundacji, sporzadzajacych za 2016 r.
sprawozdanie finansowe zgodnie w zalacznikiem nr 4, 56% tej grupy uznalo,
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ze nie oddaje ono specyfiki dziatalnosci fundacji (por. tabela 4). Zadna z ba-
danych fundacji, ktora przyjeta status jednostki mikro, nie zdecydowata si¢
na sporzadzenie sprawozdania finansowego wedtug zatagcznika nr 1 do UoR.

TABELA 4: Ocena respondentow czy zatqcznik nr 4 do ustawy o rachunkowosci oddaje specyfike
dziatalnosci fundacji

Zatacznik 4 oddaje Zalgcznik 4 nie
Kategoria specyfike dziatalno- | oddaje specyfiki Razem
$ci fundacji dziatalno$ci fundacji
liczba % liczba % liczba %
Tak 5 31 4 25 9 56
Status OPP
Nie 2 13 5 31 7 44
Razem 7 44 9 56 16 100
Czy uszczegoto- Tak 2 13 3 19 5 31%*
wiono informa-
cje? Nie 5 31 6 38 11 69
Razem 7 44 9 56 16 100

* Niezgodno$¢ przy sumowaniu wynika z przyjetych zaokraglen.
Z 16 dto: opracowanie wlasne.

Mimo ze wiekszo$¢ badanych fundacji stosujacych uproszczong forme spra-
wozdania finansowego wskazalo, ze nie jest ona adekwatna do ich profilu dzia-
lalnosci, jedynie trzy z nich dokonaty uszczegolowienia prezentowanych danych.
Z drugiej strony dwa podmioty sposrod tych, ktore uznaty sprawozdanie wedhug za-
lacznika nr 4 za oddajace specyfike dziatalnosci fundacji, rowniez uszczegotowity
prezentowane dane. Zatem tgcznie pie¢ z szesnastu podmiotoéw korzystajacych z tego
wzoru sprawozdania finansowego (31% tej grupy respondentéw) przedstawito spra-
wozdanie bardziej szczegdétowo niz przewidywat to zatacznik do UoR. Wszystkie
te fundacje dokonaty uszczegotowien w zakresie aktywow i pasywow bilansu oraz
przychodow i kosztow podstawowe] dziatalnosci operacyjnej w rachunku zyskoéw
i strat. Nalezy zauwazy¢, ze uszczegdtowienia informacji zamieszczonych w spra-
wozdaniu finansowym dokonaly tylko jednostki posiadajace status OPP, co moze
wynika¢ z faktu, ze na stronie Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej zaprezentowano propozycje uszczegdétowienia wzoru
zalacznika dla jednostek posiadajgcych status OPP, bedacych jednostkami mikro'.

14 http://www.pozytek.gov.pl/Nowy,wzor,sprawozdania,finansowego,dla,jednostek,mikro,3665.

html, stan na 4.05.2017 r.
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Rok 2016 byt ostatnim, w ktorym fundacje mogty stosowa¢ wzor sprawoz-
dania finansowego przeznaczony dla jednostek mikro. Za rok 2017 moga one
sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe zgodnie z nowo wprowadzonym zatgczni-
kiem nr 6 lub zgodnie z zatacznikiem nr 1 do UoR. Tabela 5 przedstawia, w jaki
sposob badane fundacje beda sporzadzaty sprawozdanie finansowe za 2017 .

TABELA 5: Sposob sporzqdzenia sprawozdania finansowego za rok 2017 przez fundacje biorgce
udzial w badaniu

Fundacje bedace Fundacje niebg¢dace
w 2016 r. jednostkami | w 2016 r. jednostkami
mikro mikro
Kategoria - - Razem
pojzgsa_ bez statusu pojsqlzlga— bez statusu
status OPP OPP status OPP OPP
Sprawozdanie liczba 8 7 4 3 22
zgodne
z zalacznikiem % 26 23 13 10 71%
nr 6
Sprawozdanie liczba 1 0 5 3 9
zgodne
z zalacznikiem % 3 0 16 10 29
nr 1
liczba 9 7 9 6 31
Razem
% 29 23 29 19 100

* Niezgodnos$¢ przy sumowaniu wynika z przyjetych zaokraglen.
Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

Wsrod badanych fundacji prowadzacych ksiggi rachunkowe dominujgcym
wzorem sprawozdania finansowego za rok 2017 bedzie nowo wprowadzony
zatacznik nr 6 do UoR — dwadziescia dwie z trzydziestu jeden fundacji (71%
tej grupy) chce sporzadzi¢ sprawozdanie wedlug zatacznika nr 6, w tym 67%
wszystkich fundacji, ktore posiadajg status OPP, prowadzacych peing ksiego-
wos¢. W przypadku respondentéw bez statusu OPP, 77% badanych przygotuje
swoje sprawozdanie finansowe, stosujac wzor dla organizacji pozarzadowych,
zatem zainteresowanie nowym wzorem sprawozdania finansowego wykazuja
nie tylko organizacje posiadajace status OPP.

Prawie wszystkie fundacje, ktére w 2016 r. byly jednostkami mikro, chca
sporzadzi¢ swoje sprawozdanie finansowe za 2017 r. zgodnie z nowo wprowa-
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dzonym zatacznikiem (94% respondentéw z tej grupy). Takze wiele fundacji,
ktore wezesniej korzystaly z zatagcznika nr 1 do UoR, zdecydowalo si¢ na zasto-
sowanie wzoru dedykowanego dla organizacji pozarzadowych (siedem z pigt-
nastu fundacji).

Pozytywna oceng ostatnich zmian regulacji dotyczacych sprawozdania fi-
nansowego fundacji potwierdza nie tylko dokonany przez respondentéw wybor
wariantu sporzadzenia sprawozdania finansowego za rok 2017, ale takze to, ze
najwiecej respondentow (48% prowadzacych pelng ksiegowos¢) uwaza, ze za-
tacznik nr 6 do UoR najlepiej odzwierciedla specyfike dziatalnosci fundacji, jak
réwniez, ze zakres prezentowanych informacji w najwigkszym stopniu zaspo-
kaja potrzeby informacyjne odbiorcow sprawozdania finansowego. Doktadne
wyniki w tym zakresie przedstawia tabela 6.

TABELA 6: Najlepsza podstawa do sporzqdzania sprawozdania finansowego dla fundacji
ze wzgledu na odzwierciedlenie specyfiki dziatalnosci i zaspokojenie potrzeb informacyjnych
odbiorcow sprawozdania

Zatacznik Zatacznik nr 1 | Zalacznik nr 4 | Zalacznik nr 6
z Rozporzadze-|  do ustawy do ustawy do ustawy
Kategoria nia Ministra o rachunko- o rachunko- o rachunko-
Finanséw wosci wosci wosci
liczba % liczba % liczba % liczba %
Tak 0 0 6 19 4 13 8 26
Status OPP
Nie 1 3 4 13 1 3 7 22
Razem 1 3 10 32 5 16 15 48
Sprawozdanie | Nr 1 0 0 9 29 0 0 6 19
za 2016 wg
zalgcznika Nr 4 1 3 1 3 5 16 9 29
Razem 1 3 10 32 5 16 15 48

Z 16 d1o: opracowanie wiasne.

Uczestnicy badania wskazali zalacznik nr 6 do UoR jako najbardziej ade-
kwatny, majac do wyboru:
zatgcznik zawarty w Rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szcze-
gotowych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek, niebgdacych
spotkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej,
— zalgcznik nr 1 do UoR,
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—  zalacznik nr 4 do UoR,
—  zalacznik nr 6 do UoR.

Zatgcznik nr 1 do UoR z wariantem poréwnawczym rachunku zyskow
i strat jako podstawe sporzadzenia sprawozdania finansowego'® oddajaca w naj-
wigkszym stopniu charakter dziatania fundacji wskazato 32% respondentow,
w tym wigkszo$¢ stanowity jednostki, ktore wykorzystywaly ten wzor sprawoz-
dania finansowego w 2016 r. Z kolei fundacje, ktore posiadaty status jednostek
mikro, uwazajg za najlepszy zatacznik nr 6 do UoR. Wedtug respondentow taka
forma prezentowania danych finansowych w najwigkszym stopniu zaspokaja
potrzeby informacyjne odbiorcow sprawozdania finansowego. T¢ podstawe
sporzadzenia sprawozdania finansowego wskazato dziewig¢ z szesnastu funda-
cji sporzadzajacych za 2016 r. sprawozdanie finansowe zgodnie z zalacznikiem
nr 4 (okoto 56% tej grupy).

5. Zakonczenie

Wprowadzone poczatkowo zmiany w sprawozdawczosci finansowej fundacji,
ktore miaty za zadanie uproséci¢ sporzadzanie rocznego sprawozdania finan-
sowego, w rzeczywistosci niekoniecznie mozna uznac¢ za wiasciwe. W grupie
fundacji stosujacych zatacznik nr 4 do UoR 56% respondentow uznato, Ze nie
oddaje on specyfiki dziatalnosci. Mogto to przyczyni¢ si¢ do wyboru przez fun-
dacje zatacznika nr 1, ktory stanowi uniwersalny wzor sprawozdania finanso-
wego dla podmiotow. Zatacznik nr 1 do UoR réwniez nie oddaje charakteru
funkcjonowania fundacji, poniewaz zakres informacji wykazywanych w spra-
wozdaniu finansowym sporzadzonym zgodnie z tym zatacznikiem nie obejmuje
m.in. wyszczegodlnienia przychodow i kosztow dziatalnosci statutowej. Jednak
w odréznieniu od wzoru sprawozdania finansowego dla jednostek mikro poka-
zuje bardziej szczegotowo dane o majatku i zrodlach jego finansowania, uzy-
skanych przychodach, poniesionych kosztach i osiagnigtych wynikach.
Wprowadzenie nowego zatacznika nr 6 do UoR, przeznaczonego dla orga-
nizacji pozarzadowych, wydaje si¢ by¢ jak najbardziej zasadne. Potwierdza to
zarowno wybor respondentow, ktorzy wskazali zalacznik nr 6 do UoR jako pod-
stawe sporzadzenia sprawozdania finansowego za rok 2017, ale tez ich opinia,
ze ten wariant najlepiej odzwierciedla specyfike dziatalnosci fundacji, a zakres

15 Zatacznik nr 1 do UoR z wariantem kalkulacyjnym rachunku zyskow i strat nie zostal wybra-
ny przez zadnego z respondentow.
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prezentowanych informacji w najwickszym stopniu zaspokaja potrzeby infor-
macyjne potencjalnych odbiorcéw sprawozdania finansowego.

Przeprowadzone badanie nie miato charakteru reprezentatywnego, stad jego
wyniki odnoszg si¢ tylko do badanej proby. Jednakze wydaje si¢, ze zatacznik
nr 6 do UoR dostosowuje zakres informacji prezentowanych w sprawozdaniu
finansowym przez fundacje nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej i zapew-
nia odzwierciedlenie specyfiki ich funkcjonowania. Sprawozdawczos¢ finan-
sowa fundacji, a takze szerzej organizacji pozarzadowych powinna podlegac
dalszym badaniom, w szczeg6lnos$ci po ztozeniu przez te podmioty sprawozdan
finansowych za 2017 r. Badania dotyczace zakresu prezentowanych informacji,
pojemnosci informacyjnej czy tez uzytecznosci sprawozdan finansowych moga
by¢ skierowane zar6wno do podmiotéw sporzadzajacych sprawozdanie finan-
sowe zgodnie z ztacznikiem nr 6 do UoR, jak i do odbiorcow tak sporzadzonego
sprawozdania.
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Ewa CHOJNACKA, Daria MISCIKOWSKA

CHANGES IN REGULATIONS CONCERNING THE FINANCIAL STATEMENTS
OF FOUNDATIONS NOT PERFORMING BUSINESS ACTIVITY - EVALUATION
OF THE SCOPE OF PRESENTED INFORMATION

(Summary)

The paper concerns the financial statements of foundations which do not perform business
activity. The regulations of this reporting have undergone significant modifications in recent
years. The aim of the article is to assess changes in the regulations in the context of the scope
of information presented in the foundations’ statements. The article is based on methods such as
literature analysis, law analysis and survey. Respondents admitted that Annex 4 to the Accounting
Act does not reflect the specificity of the foundations’ activities. In this context, the introduction
of the new Annex 6 to the Act, intended for non-governmental organisations seems fully justified.
Respondents indicated that the new annex reflects the specificity of foundations’ activity in the
most accurate way, while the scope of information presented is the most informative for potential
recipients of financial statements.

Keywords: financial report; foundation; Accounting Act
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