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Abstrakt

Przedmiot badan: Zmiany legislacyjne wprowadzone na przetomie lat 2006/2007, skutkujace
usankcjonowaniem tzw. procedury uproszczonej zatrudniania cudzoziemcow, stanowily przetom
w procesie liberalizacji dostepu imigrantow zarobkowych do rynku pracy w Polsce. Mozliwosci za-
trudnienia cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia wykony-
wania mu pracy przypisuje si¢ nierzadko pozytywny wptyw na funkcjonowanie rynku pracy w Pol-
sce polegajacy na przeniesieniu czesci krotkoterminowego zatrudnienia imigrantdw zarobkowych
z szarej strefy do zatrudnienia legalnego. Mozliwos$¢ wykorzystania tej procedury do zalegalizowania
wjazdu cudzoziemcoéw do Polski okazata si¢ by¢ jednak powodem licznych naduzy¢. Przedmiotem
badan, ktérych wyniki zaprezentowano w niniejszym opracowaniu, sg zmiany zasad krotkotermino-
wego zatrudnienia cudzoziemcdw w Polsce oraz ich spoteczno-gospodarcze konsekwencje.

Cel badawczy: Celem niniejszego opracowania byto omoéwienie glownych zmian w zasadach
powierzania krotkoterminowego zatrudnienia cudzoziemcom obowigzujacych od 2018 r. oraz
dokonanie ich oceny.

Metoda badawcza: W opracowaniu zaprezentowano wyniki analizy tresci aktow prawnych. Do-
konano ponadto prezentacji i interpretacji danych agregowanych przez Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej, charakteryzujacych skalg popytu na krétkoterminowa prace cudzo-
Ziemcow.

Wyniki: Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie nowego typu zezwolenia na pracg cudzoziemca
(zezwolenie typu S) oraz korekta tzw. procedury uproszczonej stanowia dzialania, ktére moga
wplynaé¢ pozytywnie na doktadno$¢ pomiaru skali omawianego zjawiska, na poziom kontroli
nad tym typem zatrudnienia, jak réwniez sama aktywnos$cia cudzoziemcow przybywajacych do
Polski w celu $wiadczenia pracy sezonowe;j. Istnieje obawa, ze brak mozliwosci stosowania pro-
cedury uproszczonej w niektorych sekcjach PKD moze przyczyni¢ si¢ jednak do niepozadanego
wzrostu skali nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow przy pracach sezonowych.

Stowa kluczowe: cudzoziemcy, imigranci, zatrudnienie krotkoterminowe, zatrudnienie sezonowe.
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1. Wstep

Popyt na prace cudzoziemcow stanowi jedng z naturalnych konsekwencji pro-
cesu segmentacji rynku pracy, ktory jest zjawiskiem towarzyszacym rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu!. Wyodrgbnianie si¢ z rynku pracy zawodow dobrze
ptatnych, prestizowych i charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem bezpie-
czenstwa zatrudnienia oraz profesji okreslanych w literaturze przedmiotu mia-
nem zawodow 3D? prowadzi do powstawania luk podazowych. Ich konsekwen-
cja sa niedobory kadrowe, ktore skutkuja zwigkszeniem poziomu otwartosci
pracodawcow na powierzanie zatrudnienia imigrantom zarobkowym oraz pre-
sja na liberalizacj¢ zasad dostgpu cudzoziemcoOw do rynku pracy danego kraju.

Przyczyna wystgpowania niedoboréow kadrowych na rynku jest ponadto
proces starzenia demograficznego oraz bedace jego nastepstwem zjawisko we-
wnetrznego starzenia i uszczuplania rozmiaréw potencjalnych zasobdw pracy,
rozumianych jako osoby bedace w wieku produkcyjnym?.

Przyczyn pojawienia si¢ zapotrzebowania na zewngtrzne zasoby pracy
mozna upatrywaé réwniez w motywach dziatania pracodawcow. Znaczenie da-
zenia do maksymalizacji zysku poprzez redukcje kosztow zatrudnienia, jako
determinanty popytu na prace cudzoziemcow, jest akcentowane przez zwolen-
nikow teorii migracyjnych wywodzacych si¢ z Ekonomii Neoklasycznej. Inni
badacze, odwolujac si¢ do teorii przedsi¢biorstwa, podkreslaja, ze cudzoziemcy
moga peti¢ w nim rolg akceleratora szeroko rozumianych proceséw innowa-
cyjnych, pobudza¢ zmiany organizacyjne i wspomagac¢ dostosowywanie pro-
duktow i ustug do zmieniajgcych sie oczekiwan konsumenta®.

Omawiajac najbardziej popularne ujgcia teoretyczne wyjasniajace przy-
czyny badanego zjawiska, warto wspomnie¢ o teorii czynnikow wypychaja-
cych i przyciagajacych autorstwa E.S. Lee, ktorej niewatpliwym atutem jest
uwzglednianie zarowno czynnikow bedacych po stronie kraju wysytajacego,
jak i przyjmujacego’.

' ML.J. Piore, Birds of Passage: Migrant Labour and Industrial Societies, Cambridge Univer-

sity Press, Cambridge 1979.

Za J. Bijak — koncepcja zawodow 3D (z ang. dirty, difficult, dangerous). J. Bijak, Forecasting
international migration: selected theories, models and methods, Central European Forum for
Migration Research 2006/4, Warszawa.

E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2013.

M. Bednarski, Popyt na prace cudzoziemcow z perspektywy teorii przedsigbiorstwa, w: S. Go-
linowska (red.), Popyt na prace cudzoziemcow. Polska i sgsiedzi, IPiSS, Warszawa 2004.

> E.S. Lee, 4 Theory of Migration, Demography 1966/3/1, s. 47-57.
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Nalezy podkresli¢, ze w calej konstelacji determinant popytu na prace
cudzoziemcow nie wolno pomija¢ znaczenia czynnikow o charakterze insty-
tucjonalnym, w tym przede wszystkim poziomu liberalizacji zasad dostepu
imigrantow do rynku pracy kraju przyjmujacego. Nie nalezy pomija¢ réwniez
znaczenia tzw. sieci migracyjnych, ktore nierzadko stanowia jedng z podstawo-
wych przyczyn utrzymywania si¢ popularnosci okreslonego kraju jako miejsca
docelowego ruchow migracyjnych®.

Popyt na prac¢ cudzoziemcow to zjawisko, ktore osigga swoja masowg
skale gtdéwnie we wtornym segmencie rynku pracy, co jest zwigzane z niechecia
pracownikoéw rodzimych do $§wiadczenia pracy w niskoptatnych i nieprestizo-
wych zawodach. Warto zauwazy¢, ze wielko$¢ potencjalnego i zrealizowanego
popytu na krotkoterminowa, czgsto sezonowa pracg cudzoziemcoOw w Polsce
nie ma juz wczesniejszego marginalnego charakteru’. Przyczyna takiego stanu
rzeczy s migdzy innymi zmiany legislacyjne wprowadzone na przetomie lat
2006/2007, ktore skutkowaly usankcjonowaniem tzw. procedury uproszczone;j,
umozliwiajacej zatrudnianie imigrantoéw zarobkowych na podstawie o$wiad-
czenia pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemco-
wi skladanemu w powiatowym urzedzie pracy.

Rok 2018 to poczatek nowego rozdziatu w powierzaniu krotkoterminowe-
go zatrudnienia cudzoziemcom w Polsce, co jest nastgpstwem zmian legislacyj-
nych wprowadzonych w tym zakresie w 2017 r. W niniejszym artykule skupio-
no uwagg¢ na motywach wprowadzenia wspomnianych zmian, ich ksztatcie oraz
przewidywanych nastepstwach. Gtownym celem opracowania byto omowienie
najistotniejszych korekt legislacyjnych oraz dokonanie ich oceny.

2. Krotkoterminowe zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce
w latach 2007-2017

O koniecznosci urozmaicenia pakietu rozwigzan proceduralnych zwigzanych z po-
wierzaniem pracy cudzoziemcom wspomniano pierwotnie w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania
pracy przez cudzoziemcodw bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace. Akt

¢ D.S. Massey i in., Theories of International Migration: Review and Appraisal, Population and

Development Review 1993/19 (3), s. 431-466.

A. Organisciak-Krzykowska, M. Piotrowski, Struktura przestrzenna krotkoterminowe-
go zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce, Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje
2018/42 (3), s. 95-105.
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wykonawczy przewidywat mozliwo$¢ zatrudniania obywateli panstw graniczacych

z Polska na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy w ciggu kolejnych 6 miesiecy. Moz-

liwos¢ ta dotyczyta tylko zatrudniania ich w sekcji A, grupie 01.1-01.3 PKD, ktora

zostala ustanowiona Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2004 .

w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Byly to nastepujace grupy:

a) 01.1 —uprawy rolne; ogrodnictwo, wlaczajac warzywnictwo;

b) 01.2 —chow i hodowla zwierzat;

¢) 01.3 —uprawy rolne potagczone z chowem i hodowla zwierzat (dziatalnos¢
mieszana).

Kolejne rozporzadzenia Ministra wiasciwego ds. pracy dokonywaty korekt

w zasadach zatrudniania na podstawie tzw. procedury uproszczonej. W Rozpo-

rzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 czerwca 2007 r. zmie-

niajacym rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw
bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na praceg, zrezygnowano z wyszcze-
golniania konkretnych sekcji PKD i po raz pierwszy wskazano o$wiadczenie
pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi jako
dokument uprawniajacy cudzoziemca do §wiadczenia pracy w Polsce w ramach
tzw. procedury uproszczone;.

Na ksztatt obowiazujacej w latach 2007-2017 procedury miaty wplyw zmia-
ny wprowadzane nastepujacymi aktami wykonawczymi:

a) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U.
z 2008 r., nr 17, poz. 106 2011.07.28);

b) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 Iutego 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcow bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. z 2009 1.,
nr 21, poz. 114 2011.07.28);

¢) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 czerwca
2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykonywania przez cudzo-
ziemcow bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. z 2010 .,
nr 109, poz. 716 2011.07.28);

d) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia
2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U.
72010 r., nr 236, poz. 1559 2011.07.28);

e) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 .
w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cu-
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dzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne

bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. z 2011 r.,, nr 155,

poz. 919 2015.05.01);

f) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada
2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przypadkow, w ktorych po-
wierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia
na prace (Dz.U. 22013 r., nr 0, poz. 1507 2015.05.01);

g) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 kwietnia
2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzanie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. z 2015 r., poz. 588).
Wisrod najistotniejszych zmian w ksztalcie procedury uproszczonej na-

lezy wskaza¢ wydluzenie mozliwego okresu zatrudnienia cudzoziemcow do

maksymalnie 6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesigcy oraz wskazywanie

w kolejnych latach konkretnych krajow, ktorych obywatele mogli podejmowac

w Polsce zatrudnienie w tej formie. Ostateczny katalog krajow, ktorych oby-

watele byli uprawnieni do zatrudnienia w Polsce na podstawie tzw. procedury

uproszczonej, objat Republike Armenii, Republike Biatorusi, Republikg Gruzji,

Republike Motdawii, Federacj¢ Rosyjska oraz Ukraing.

Nalezy podkresli¢, ze najistotniejsza przestanka wprowadzania omawiane;j
procedury oraz dalszych korekt jej ksztattu byto przeciwdzialanie zatrudnieniu
cudzoziemcow w szarej strefie. Nadrzgdnym celem byto przeniesienie przynaj-
mniej czgsci sezonowego zatrudnienia cudzoziemcow z szarej strefy do zatrud-
nienia legalnego, poprzez wprowadzenie relatywnie liberalnego, w porownaniu
z zezwoleniami na prace, rozwigzania.

W celu zobrazowania zmian w skali wykorzystywania procedury uprosz-
czonej w analizowanym przedziale czasowym dokonano zestawienia danych
agregowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze porownywanie skali wykorzystywania
procedury uproszczonej w poszczegdlnych latach jest mozliwe tylko w okre-
sie lat 2008-2017, kiedy sktadanie o$§wiadczen byto mozliwe przez caty rok
kalendarzowy. Warto ponadto podkresli¢, ze liczba oswiadczen pracodawcow
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi moze by¢ trak-
towana tylko i wylgcznie jako miernik skali potencjalnego popytu na krotko-
terminowg prace cudzoziemcow. Wynika to z faktu, ze zlozenie oswiadczenia
przez pracodawce nie moze by¢ w zaden sposob utozsamiane z rzeczywistym
jego zatrudnieniem.
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WYKRES 1: Liczba oSwiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi ztozonych w Polsce w latach 2007-2017
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Zrodto: http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180205-rejestracja-oswiadczen-pracodaw-
coOw-0-zamiarze-powierzenia-pracy-cudzoziemcowi; stan na 10.07.2019 r.

Mozliwo$¢ krotkoterminowego zatrudniania obywateli wybranych krajow
bez koniecznos$ci ubiegania si¢ o zezwolenie na ich prace to narzgdzie polity-
ki imigracyjnej, ktore pozwalato wierzy¢, ze tak liberalne i nieskomplikowane
rozwigzanie sktoni znaczg cz¢$¢ pracodawcow do odejécia od powierzania pra-
cy cudzoziemcom bez ich legalnego zatrudnienia. Konieczne wydaje si¢ jednak
podjecie proby krytycznego spojrzenia na t¢ forme powierzania pracy imigran-
tom zarobkowym.

Jednym z gléwnych zarzutéw, ktére mozna postawi¢ rozwigzaniu obowia-
zujacemu do konica 2017 r., jest zasygnalizowany wczesniej problem z wyko-
rzystywaniem liczby zlozonych oswiadczen w analizach statystyki publiczne;.
Istotng kwestia wydaje si¢ w tym kontekscie brak obowigzku potwierdzania
przez pracodawce rzeczywistego zatrudnienia bedacego nastepstwem ztozone-
go w powiatowym urzgdzie pracy o§wiadczenia o jego zamiarze. Taki stan rze-
czy skutkowat tym, ze dane agregowane przez MRPiPS nie dawaty mozliwosci
oceny rzeczywistej skali omawianego typu zatrudnienia.
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Kolejny powazny problem zwigzany z ksztaltem stosowanej w latach
2007-2017 procedury uproszczonej dotyczyl faktu, ze kopia o$wiadczenia pra-
codawcy o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi stano-
wita dokument uprawniajacy do uzyskania wizy wjazdowej. Wspomniany brak
weryfikacji, czy po zlozeniu o$wiadczenia nastgpito rzeczywiste zatrudnienie,
mogt prowadzi¢ do wypaczenia roli procedury i wykorzystywania jej w proce-
derze legalizowania wjazdu cudzoziemcow, ktorych celem nie bylo podejmo-
wanie legalnego zatrudnienia.

Niezwykle ciekawych wynikow dostarczyty kontrole Panstwowej Inspek-
cji Pracy przeprowadzone w 2014 r. w podmiotach gospodarczych, ktore zto-
zyly w powiatowych urzedach pracy oswiadczenia pracodawcy o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Kontroli poddano 263 przed-
sigbiorstwa, ktore sktadajac oswiadczenia, zadeklarowaly che¢ zatrudnienia
cudzoziemcow w ramach tzw. procedury uproszczonej. Prawie 70% cudzo-
ziemcow wskazanych imiennie w oswiadczeniach ztozonych przez poddanych
kontroli pracodawcoéw uzyskato na tej podstawie wizg 1 wjechato na terytorium
Polski. Co niezwykle istotne, tylko 37% z nich podjeto zatrudnienie u wystawcy
o$wiadczenia®.

Dokonujac interpretacji przytoczonego powyzej wycinku wynikow kontro-
li legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow w polskich przedsigbiorstwach, nale-
zy mie¢ $wiadomos¢ tego, ze liczba przeprowadzonych kontroli nie upowaznia
do uogolniania jej wynikéw na catg populacje pracodawcoOw powierzajacych
wykonywanie krotkoterminowej pracy imigrantom zarobkowym. Wyniki przy-
toczonych kontroli powinny jednak stanowi¢ przyczynek do gtebszych przemy-
slen 1 analiz zjawiska.

3. Krotkoterminowe zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce od 2018 r.

Procesy starzenia demograficznego, segmentacji rynku pracy oraz bedace
ich nastgpstwem odczuwane w wielu branzach niedobory kadrowe stanowity
w ostatnich latach jeden z gtéwnych argumentow za dalsza liberalizacjg zasad
powierzania krétkoterminowej pracy cudzoziemcom w Polsce. Jednoczesnie,
brak wystarczajacej kontroli nad aktywnoscia cudzoziemcow wjezdzajacych
do kraju dzigki deklaracji pracodawcow zainteresowanych ich zatrudnieniem
stanowito duze wyzwanie dla oséb odpowiedzialnych za ksztaltowanie zasad

8 Panstwowa Inspekcja Pracy, Sprawozdanie z dzialalnosci Parstwowej Inspekcji Pracy

w 2014 r., Warszawa 2015.
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polityki imigracyjnej. Uwage nalezato skupi¢ zatem na uszczelnieniu systemu

powierzania pracy cudzoziemcom na podstawie tzw. procedury uproszczone;.
Zmiany zasad powierzania krotkoterminowego, sezonowego zatrudnienia

cudzoziemcom w Polsce polegaly przede wszystkim na wprowadzeniu nowe-
go typu zezwolenia na prace (zezwolenie typu S) oraz korekty tzw. procedury
uproszczonej poprzez odejscie od obowiazujacych do konca 2017 r. oswiad-
czen pracodawcOéw o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziem-
cowi 1 usankcjonowaniu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cu-
dzoziemcowi. Na ksztatt obowigzujacych od 2018 r. zasad krotkoterminowego
zatrudnienia imigrantow zarobkowych w Polsce mialy wptyw zmiany wprowa-
dzone migdzy innymi nastgpujacymi aktami prawnymi:

a) Nowelizacja Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r., poz. 1265 z p6zn. zm.) (zwlasz-
cza art. 8§7-90a);

b) Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca
oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemco-
wi do ewidencji oswiadczen (Dz.U. z 2017 r., poz. 2345);

¢) Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 wrzesénia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podklas dzia-
talnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktorych wy-
dawane sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca (Dz.U. z 2018 1.,
poz. 1749);

d) Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje si¢ nie-
ktore przepisy dotyczace zezwolenia na pracg sezonowg oraz przepisy do-
tyczace o$§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(Dz.U. 22017 r., poz. 2349);

e) Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwiagzku ze
ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace
sezonowg oraz zlozeniem o$§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi (Dz.U. z 2017 r., poz. 2350);

f) Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przypadkow,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace ((Dz.U. z 2017 1., poz. 2346).
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W niniejszym fragmencie opracowania omowiono i poddano ocenie podsta-
wowe zasady zatrudniania cudzoziemcow w Polsce na podstawie nowego typu
zezwolenia na prace (S) oraz nowego ksztattu tzw. procedury uproszczone;.

Zezwolenie na prac¢ cudzoziemca typu S jest wydawane na okres nie
dtuzszy niz 9 miesigcy w roku kalendarzowym. Jego wydanie jest mozliwe
tylko i wytacznie w sektorach, w ktorych prace przyjmuja sezonowy charak-
ter. Dotyczy to dwoch sekceji PKD: sekcja A: rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo
i rybactwo oraz sekcji I: dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustuga-
mi gastronomicznymi’. Warto podkresli¢, ze zezwolenie na pracg sezonowa,
w przeciwienstwie do pozostatych typoéw zezwolen, nie jest wydawane przez
wojewodow, lecz przez starostow wilasciwych ze wzgledu na siedzibe lub
miejsce zamieszkania pracodawcy, a wnioski o ich wydanie sg sktadane w po-
wiatowych urzgdach pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca przewidzial odrebne $ciezki ubiegania
si¢ o0 zezwolenie na prace sezonowg cudzoziemca w zaleznosci od tego, czy
w czasie sktadania wniosku o jego wydanie cudzoziemiec przebywa legalnie na
terytorium Polski, czy jest za granica i dopiero planuje swoj przyjazd. W pierw-
szym przypadku decyzja o wydaniu zezwolenia lub jego odmowie jest podej-
mowana standardowo w ciggu 7 dni roboczych lub maksymalnie 30 dni robo-
czych, jezeli wymagane jest dodatkowe postepowanie wyjasniajace. W drugim
przypadku starosta podejmuje decyzje o wpisaniu wniosku do odpowiedniej
ewidencji lub odmawia wydania zezwolenia na prac¢. Zaswiadczenie o wpisie
do ewidencji wnioskow stanowi podstawe¢ do ubiegania si¢ o wiz¢ wjazdowa dla
cudzoziemca. Wartym podkres$lenia jest fakt obowiazku poinformowania przez
pracodawce odpowiedniego powiatowego urzedu pracy o przyjezdzie cudzo-
ziemca, przedstawienia kopii wymaganych stron jego paszportu oraz podania
adresu jego zamieszkania w Polsce. Zatrudnienie cudzoziemca moze nastgpic¢
od razu po dopetnieniu wspomnianego obowigzku, nawet w okresie oczekiwa-
nia na wydanie zezwolenia na prac¢. Kluczowy jest jednak fakt, ze pracodawca
jest zobowiagzany do potwierdzenia faktu powierzenia pracy cudzoziemcowi
w dniu nawigzania stosunku pracy'’.

Szczegotowy wykaz podklas dziatalno$ci, ktorym przypisano sezonowy charakter, sprecy-
zowano w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 wrzesnia
2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie podklas dziatalno$ci wedtug Polskiej Klasy-
fikacji Dziatalnosci (PKD), w ktorych wydawane sg zezwolenia na pracg sezonowg cudzo-
ziemca (Dz.U. z 2018 r., poz. 1749).
https://www.gov.pl/web/rodzina/zezwolenie-na-prace-sezonowal; stan na 1.07.2019 r.
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Nalezy podkresli¢ ponadto, ze ustawodawca utrzymat wczesniejszy trend
zwigzany z przywilejami dla cudzoziemcoé6w z wybranych krajow (Republika
Armenii, Republika Biatorusi, Republika Gruzji, Republika Moldawii, Fe-
deracja Rosyjska oraz Ukraina). Pracodawcy ubiegajacy si¢ o zezwolenie na
pracg sezonowg dla imigrantow zarobkowych pochodzacych z tych krajow sa
zwolnieni z obowigzku przedstawienia informacji starosty o braku mozliwos$ci
zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobot-
nych i poszukujgcych pracy, czyli wynikow tzw. testu rynku pracy. Mozliwe jest
ponadto ztozenie tzw. wielosezonowego wniosku na maksymalnie trzy okresy,
w ktorych zatrudnienie nie moze przekracza¢ jednorazowo dziewigciu miesigcy
w roku kalendarzowym. Warunkiem pozytywnego rozpatrzenia takiego wnio-
sku jest udokumentowanie wczesniejszego zatrudnienia danego cudzoziemca
w ciggu ostatnich 5 lat'’.

Druga $ciezka krotkoterminowego zatrudniania cudzoziemcow w Polsce
jest powierzanie im pracy na podstawie nowej procedury uproszczonej, czy-
li w oparciu o o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi. Podobnie jak miato to miejsce do konca 2017 r., procedura ta pozwala
cudzoziemcom z wymienionych wczesniej szesciu krajow do pracy przez mak-
symalnie 6 miesiecy w okresie 12 nastepujacych po sobie miesiecy. Istotnym
warunkiem zatrudnienia w tej formie jest jednak to, ze dziatalno$¢ gospodarcza
pracodawcy nie moze by¢ sklasyfikowana w podsekcjach PKD okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra wlasciwego ds. pracy, jako sezonowe'?. Procedura
uproszczona stata si¢ w pewnym sensie rodzajem uzupetnienia dla oméwionych
wczesniej zezwolen na pracg sezonowa'’.

Pracodawca, podobnie jak miato to miejsce w poprzednich latach, sktada
o$wiadczenie wraz z wymaganymi zalacznikami w powiatowym urzedzie pra-
cy. Jest ono wpisywane do ewidencji o§wiadczen w terminie 7 dni roboczych
lub maksymalnie 30 dni roboczych w sytuacji, gdy wymagane jest postepo-
wanie wyjasniajace. Kluczowa kwestia odrézniajagca nowa procedure uprosz-
czong od starej jest obowigzek pracodawcy, ktorego oswiadczenie znalazto sig
w ewidencji, do pisemnego zawiadomienia powiatowego urzedu pracy o pod-

' Ibidem.

Zob. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 wrzes$nia 2018 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podklas dziatalno$ci wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), w ktorych wydawane sa zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca
(Dz.U. 22018 1., poz. 1749).
https://www.gov.pl/web/rodzina/oswiadczenie-o-powierzeniu-wykonywania-pracy; stan na
10.07.2019 1.
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jeciu (najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy) lub niepodjeciu (w ciagu 7 dni od
daty planowanego rozpoczecia pracy wskazanego w oswiadczeniu) pracy przez
cudzoziemca'®.

W celu zobrazowania skali popytu na krotkoterminowg prace cudzoziem-
co6w w Polsce w 2018 r. dokonano zestawienia danych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej na temat liczby wydanych zezwolen na praceg sezo-
nowg cudzoziemcow oraz liczby ztozonych w Polsce o$wiadczen pracodawcow
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

TABELA 1: Wielkos¢ popytu na krotkoterminowq prace cudzoziemcow w Polsce w 2018 1.

Liczba zezwolen na prace typu S Liczba o$wiadczen pracodawcow
wydanych w Polsce w 2018 . o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi ztozonych
w Polsce w 2018 r.

121.436 1.582.225

Z 16 dto: http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w
-polsce; stan na 1.07.2019 1.

Nalezy podkresli¢, ze taczna liczba wydanych zezwolen na prace sezonowa
cudzoziemcow oraz nowych o$wiadczen pracodawcow ztozonych w 2018 r. byta
zblizona do liczby starych o$wiadczen ztozonych w powiatowych urzedach pracy
w 2017 1. (1.703.661 do 1.824.464), co moze sugerowac, ze korekty legislacyjne
obowigzujace od poczatku 2018 1. nie przyczynity si¢ do wyraznych zmian w ska-
li popytu na krétkoterminowe zatrudnienie cudzoziemcow. Interesujace wydaje
si¢ rowniez pordwnanie skali zezwolen na prace typu S wydawanych wylacznie
w sekcji A oraz sekcji I PKD z liczba o§wiadczen pracodawcow o zamiarze po-
wierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, ztozonych w tych samych sek-
cjach w 2017 r. Liczba zezwolen typu S wydanych w 2018 r. byla prawie trzykrot-
nie nizsza niz liczby wspomnianych o§wiadczen z roku poprzedniego.

4. Zakonczenie
Zastanawiajac si¢ nad oceng obowiazujacych od poczatku 2018 r. rozwigzan,

nalezy wskaza¢ kilka podstawowych kryteriow analizy. Pierwszym z nich jest
potencjalny wplyw nowych zasad krotkoterminowego zatrudnienia cudzoziem-

4 Ibidem.
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cow na mozliwo$¢ pomiaru omawianego zjawiska. Wprowadzenie obowigzku
potwierdzania przez pracodawce faktu zatrudnienia cudzoziemca, jak rowniez
zglaszania, ze zlozenie wniosku o wydanie zezwolenia na prace typu S lub
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi nie poskut-
kowato podjgciem przez niego pracy stanowi powazny krok w kierunku popra-
wienia jako$ci statystyki publicznej w tym zakresie. Obowigzek ten powinien
pozwoli¢ na poprawe doktadnosci szacowania skali krotkoterminowego zatrud-
nienia cudzoziemcoéw w Polsce.

Kolejnym kryterium analizy jest poziom kontroli nad zjawiskiem powie-
rzania krétkoterminowego zatrudnienia cudzoziemcom oraz ich aktywnoscia
po wijezdzie na terytorium kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze zardbwno ubieganie si¢
pracodawcy o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca typu S, jak i wpis jego
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
stanowia podstawe do uzyskania wizy przez cudzoziemca planujgcego przy-
jazd do Polski. Istotna roznica, w porownaniu ze stara, obowigzujaca do konca
2017 r. procedurg uproszczona, polega jednak na wspomnianym obowigzku po-
twierdzenia zatrudnienia juz w dniu nawigzania stosunku pracy. Nie bez znacze-
nia dla poziomu kontroli pdzniejszej aktywno$ci imigranta pozostaje rowniez
fakt, ze pracodawca jest zobowigzany rowniez do przedstawienia w urzedzie
pracy kopii odpowiednich stron paszportu cudzoziemca oraz podania jego adre-
su zamieszkania w Polsce.

Wydaje si¢, ze pozytywnie nalezy oceni¢ mozliwo$¢ ztozenia przez praco-
dawce tzw. wielosezonowego oswiadczenia w ramach nowej procedury uprosz-
czonej. Jest to spore ulatwienie dla pracodawcéw i cudzoziemcow, ktorzy
wspotpracowali w poprzednich latach w ramach legalnego krotkoterminowego
zatrudnienia.

Pewne obawy moze budzi¢ fakt braku mozliwosci korzystania z nowej
procedury uproszczonej w przypadku sekcji A oraz sekcji I PKD. Znaczenie
ztozono$ci procedur administracyjnych byto wielokrotnie podkreslane w pu-
blikacjach przedstawicieli Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu War-
szawskiego oraz opracowaniach S. Kubiciel-Lodzinskiej reprezentujacej Poli-
technike¢ Opolska. Wyniki badan przeprowadzonych przez wspomniang autorke
dowodzity, ze skomplikowane warunki formalnoprawne stanowig najwazniej-
szg barier¢ powierzania pracy imigrantom zarobkowym w Polsce’>. W tym kon-

15 S. Kubiciel-Lodzinska, Czynniki blokujgce i stymulujqce zatrudnianie cudzoziemcoéw w Pol-

sce w opinii pracodawcow oraz zagranicznych pracownikow (w swietle badan przeprowadzo-
nych w wojewodztwie opolskim), Studia Ekonomiczne 2013/134 (13), s. 103—-112.
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tekscie nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, czy uzyskanie zezwolenia na sezonowg
prac¢ cudzoziemca, mimo ulatwien proceduralnych w poréwnaniu z pozosta-
tymi typami zezwolen na prace cudzoziemcow, nie okaze si¢ zbyt duzym wy-
zwaniem dla niektorych przedstawicieli wymienionych sekcji. Taka sytuacja
mogtaby doprowadzi¢ do ponownego, niepozadanego przesunigcia czgsci sezo-
nowego zatrudnienia w rolnictwie, ogrodnictwie i gastronomii do szarej strefy.
Wydaje sig, ze zmiana zasad powierzania krotkoterminowego zatrudnienia
cudzoziemcom, wprowadzona w Polsce na poczatku 2018 r., byta konieczno-
$cig. Jak w przypadku wigkszosci korekt legislacyjnych mozliwe jest wskazanie
oczywistych atutow zaproponowanych rozwigzan. Wybrane z nich zaprezento-
wano w niniejszym opracowaniu. Konieczne jest jednak podejmowanie proby
krytycznego spojrzenia i przede wszystkim systematycznej ich ewaluacji w za-
kresie potencjalnego wplywu na funkcjonowanie krajowego rynku pracy.
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THE SHORT-TERM EMPLOYMENT OF FOREIGNERS IN POLAND
CHANGES OF THE RULES AND THEIR ASSESSMENT

Abstract

Background: Legislative changes introduced at the turn of 2006/2007, which resulted in the
sanctioning of a simplified employment procedure of foreigners, constituted a breakthrough in
the process of liberalizing the access of economic immigrants to the labour market of Poland.
Possibilities of employing a foreigner based on the employer’s statement on the intention to
entrust a job to foreigner are often attributed to having a positive impact on the functioning of
the labour market, as it involves transferring some of the short-term employment of economic
migrants from the gray zone to legal employment. The possibility of using this procedure to
legalize entry of foreigners into Poland proved to be the cause of numerous cases of abuse. The
subject of the research is the changes in the rules of the short-term employment of foreigners in
Poland and their socio-economic consequences; the results are presented in this paper.

Research purpose: The aim of this study is to discuss and assess the main changes in the rules of
entrusting short-term employment to foreigners that have been in force since 2018.

Methods: The study presents the results of the analysis of the content of legal acts. Furthermore,
the data aggregated by the Ministry of Labor and Social Policy, characterizing the scale of demand
for short-term work of foreigners, are presented and interpreted.

Conclusions: It should be emphasized that the introduction of a new type of work permit for
a foreigner (S-type work permission) and the correction of the so-called simplified procedure
are actions that should positively affect the accuracy of measuring the scale of the phenomenon,
the level of control over this type of employment, as well as the activity of foreigners coming to
Poland in order to provide seasonal work. There is a concern that the lack of possibility to apply
the simplified procedure in some sections of the Polish Classification of Activities may, however,
contribute to the undesirable increase in the scale of illegal employment of foreigners in seasonal
work.

Keywords: foreigners, immigrants, short-term employment, seasonal employment.



	I
	II
	III
	IV
	SPIS TREŚCI CONTENTS 
	PRAWO THE LAW
	Tomasz DURAJ UPRAWNIENIA SAMOZATRUDNIONYCH MATEK ZWIĄZANE Z RODZICIELSTWEM – WYBRANE PROBLEMY
	Beata GIESEN PRAWO CYWILNE WOBEC POTRZEBY OCHRONY OSÓB Z DEMENCJĄ  – ANALIZA Z PERSPEKTYWY PRAWA NIEMIECKIEGO
	Monika GŁADOCH OCENA WYBRANYCH REGULACJI PROJEKTU KODEKSU PRACY KOMISJI KODYFIKACYJNEJ PRAWA PRACY (2016–2018) W KONTEKŚCIE ZASADY WOLNOŚCI PRACY 
	Zbigniew HAJN METODY OCHRONY NIEPRACOWNICZEJ PRACY ZALEŻNEJ  W PRAWIE POLSKIM
	Kazimierz JAŚKOWSKI PODSTAWY WYKONYWANIA PRACY WEDŁUG PROJEKTU  KODEKSU PRACY Z 2018 R.
	Eliza MANIEWSKA MODEL STOSUNKU PRACY A PROJEKT KODEKSU PRACY Z 2018 R.
	Krzysztof MULARSKI JESZCZE W SPRAWIE CHARAKTERU PRAWNEGO ZADATKU 
	Anna MUSIAŁA USTROJOWE PODSTAWY PRAWA PRACY A KODYFIKACJA PRAWA PRACY  LAT 2016-2018 - KILKA REFLEK
	Barbara SURDYKOWSKA PEŁNE I PRODUKTYWNE ZATRUDNIENIE - MIRAŻ CZY REALNY CEL?  KILKA UWAG W KONTEKŚCIE ZMIANY TECHNOLOGICZNEJ

	EKONOMIA THE ECONOMICS
	Dorota BURZYŃSKA Małgorzata JABŁOŃSKA Grzegorz BARTOSIK ANALIZA TRENDÓW ATRAKCYJNOŚCI INWESTYCYJNEJ POLSKICH MIAST NA PRAWACH POWIATU W LATACH 2010 I 2017
	Anna MISZTAL STABILIZACJA MAKROEKONOMICZNA A ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ PRZEDSIĘBIORSTW – PRZYPADEK BUŁGARII, CZECH, POLSKI I RUMUNII
	Cao Son NGUYEN WPŁYW POLITYKI KURSOWEJ NA INFLACJĘ W WIETNAMIE  W LATACH 2008 I 2011 
	Sławomir PASTUSZKA Daniela SZCZEPANIAK MIGRACJE WEWNĘTRZNE W NIEMCZECH I ICH DETERMINANTY 
	Marek PIOTROWSKI KRÓTKOTERMINOWE ZATRUDNIENIA CUDZOZIEMCÓW W POLSCE  ZMIANY ZASAD I ICH OCENA 
	Radosław PIWOWARSKI KSZTAŁTOWANIE MOTYWACJI NAUCZYCIELI AKADEMICKICH W POLSCE W KONTEKŚCIE WIELOZADANIOWEGO MODELU AGENCJI
	Anna PLUSKOTA NIELINIOWY WPŁYW KORUPCJI NA POZIOM ROZWOJU GOSPODARCZEGO 
	Stanisław RUDOLF CONDITIONS FOR THE DEVELOPMENT OF EMPLOYEE REPRESENTATION  IN CORPORATE GOVERNANCE IN EUROPEAN COUNTRIES
	Marek SZYMAŃSKI Grzegorz WOJTALIK EFEKTY KALENDARZOWE NA ALTERNATYWNYCH RYNKACH GIEŁDOWYCH W WARSZAWIE I LONDYNIE
	Waldemar Szymański BUDŻETOWE, SPOŁECZNE I GOSPODARCZE ZNACZENIE PODATKU  OD TOWARÓW I USŁUG W POLSCE

	V



