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Tomasz BEKRYCHT*

KRYZYS IDEI TROJPODZIALU WLADZY. KILKA UWAG NA TLE
WSPOLCZESNEGO SPORU O TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY
W POLSCE - PERSPEKTYWA FILOZOFICZNOPRAWNA'

(Streszczenie)

Niemal w kazdej ksiazce dotyczacej zagadnienia praworzadno$ci i demokracji wskazuje si¢ na
ideg trojpodziatu wladzy jako jedna z podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego.

W polskiej kulturze prawnej i politycznej ostatnich kilku miesigcy pojawit si¢ pewien pro-
blem, ktory nazywany jest powszechnie ‘sporem o Trybunal Konstytucyjny’, czasami ‘sporem
o demokracjg’ lub ‘kryzysem wokoét Trybunatu Konstytucyjnego’. W mojej ocenie nie jest to
jedynie spor polityczny, jak najczgsciej mowi si¢ o nim w mediach, ale jest trudnym do rozwia-
zania zagadnieniem filozoficznym. Jego wyjasnienie i potencjalne rozwiazanie musi siggna¢ do
podstawowego aparatu pojgciowego filozofii prawa i samych fundamentéw myslenia prawniczego
ipolitycznego. W niniejszym artykule stawiam tezg, ze spor ten jest immanentnie wpisany w nasza
kulturg prawng i wiaze si¢ ze szczegdlna pozycja prawa pozytywnego w tej kulturze wraz proba
budowy naukowego prawoznawstwa przez pozytywizm prawniczy.

Stowa kluczowe: Trybunat Konstytucyjny; pozytywizm prawniczy; idea trojpodziatu wtadzy;
filozofia prawa

1. Wprowadzenie

W polskiej kulturze prawnej i politycznej ostatnich kilku miesigcy pojawit sig
pewien problem, ktoérego zrozumienie — w mojej ocenie — musi siggnaé do ar-
senatlu aparatu pojeciowego filozofii prawa i samych fundamentow myslenia

* Drhab., prof. UL, Uniwersytet L.6dzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Teorii i Filozofii
Prawa; e-mail: tomaszbekrycht@wpia.uni.lodz.pl

Artykut powstat w ramach realizacji projektu ,,Demokratyczna legitymizacja wptywu orzeczen
sadowych na system tworzenia prawa”, nr 2015/19/B/HS5/03114, finansowanego ze $rodkoéw
Narodowego Centrum Nauki.
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12 Tomasz BEKRYCHT

prawniczego i politycznego. Problem, o ktorym tu mowa, jest nazywany po-
wszechnie ‘sporem o Trybunat Konstytucyjny’, czasami ‘sporem o demokracjg’
czy tez ‘sporem o panstwo prawa lub panstwo prawne’ lub ‘kryzysem wokot
Trybunatu Konstytucyjnego’ (w dalszej czgsci artykutu uzywam skrotu Spor).
Mowig tutaj bardziej o ,,zrozumieniu” problemu, a nie o jego ,,rozwiazaniu”,
gdyz w tej kwestii — z metodologicznego punktu widzenia uzasadnienia poni-
zej przytaczanych twierdzen — chciatbym przyjac¢ raczej postawe filozoficzna
(krytyczna w pozytywnym tego slowa rozumieniu), postawg zdecydowanie
zdystansowana politycznie i emocjonalnie, a nie dogmatyczna (systemowa).
Biorac pod uwagg t¢ ostatnia, to mozna bytoby nawet przyjac, ze taki problem
w ogoéle nie istnieje. Natomiast z perspektywy filozoficznej i przyjmowanej
w niej postawy krytycznej, wiele zagadnien w realnie istniejacych relacjach
spotecznych (prawnych) jawi si¢ jako problemy bardziej dialektyczne niz syste-
mowe, co prowadzi¢ moze nawet do stwierdzen o niemozliwosci jednoznacznego
rozwiazania danego problemu, gdyz rozwiazania te wymykaja si¢ mozliwosci
ostatecznego uzasadnienia. Piszg o tym na wstgpie, aby unikna¢ nieporozu-
mien, co do przyjg¢tej postawy metodologicznej i uprzedzi¢ potencjalne zarzuty
z perspektywy uzasadnien systemowych (zalozen wynikajacych z przyjgtych
w danym systemie prawa). W tym miejscu moga pojawic si¢ jednak watpliwosci
metodologiczne reprezentowane przez co najmniej trzy pytania, tj. czego dotyczy
Spor (co jest jego przedmiotem), nastgpnie, czy jest to zagadnienie prawne, czy
polityczne i po trzecie, czy moze by¢ analizowane jako zagadnienie naukowe.
O ile na pierwsze dwa pytania jest do$¢ tatwo odpowiedzie¢, bo chodzi o jedno
z zagadnien legitymizacji prawa — w tym przypadku chodzi o polityczny spor
pomigdzy paradygmatami pozytywizmu prawniczego, idei trojpodziatu wtadzy
i idei prawa naturalnego powstaly w wyniku konfliktu o warunki poprawnosci
wyboru s¢dziow Trybunatu Konstytucyjnego oraz mozliwosci innego uksztatto-
wania tej instytucji przez dziatania wladzy ustawodawczej, a tym samym jest to
zagadnienie i prawne i polityczne — to z kolei odpowiedz na trzecie z tych pytan
transponuje nas do trudnej i spornej problematyki filozofii nauki, generujac py-
tanie o prawoznawstwo i jego naukowos¢. Nie podejmujac w tym miejscu tych
zagadnien, gdyz argumentacja musialaby stanowi¢ oddzielny tekst opisujacy
sporne tematy podnoszone w filozofii nauki, przyjmuj¢ w ponizszej argumen-
tacji postawg filozoficzna, przy zatozeniu (kontrowersyjnym), ze filozofia nie
jest nauka (w szczegolnosci nauka z perspektywy metod scjentyzmu), ale taka
aktywnoscia intelektualna, ktéra ma za zadanie nauke¢ uzasadni¢, umozliwic¢
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irozwija¢?, a tym samym ,,[...] istnieje — jak pisze Jan Wolenski — jakas funda-
mentalna réznica metodologiczna decydujaca o epistemologicznej odmiennos$ci
filozofii i nauki, o tym wlasnie, ze argumentacje filozoficzne pracuja inaczej
(czg$ciowo lub catkowicie) od dowoddéw naukowych. Chodzi wigc o rdznice
glebokie, wykraczajace poza kwestie bibliograficzno-katalogowe™. Za Frie-
drichem Waismannem mozna byloby tg réznice scharakteryzowac jako roznicg
»...] pomigdzy wyprowadzeniem konkluzji a zobaczeniem jakiego$ nowego
aspektu czy tez sprawieniem, aby ktos inny to zobaczyl™. Postawa filozoficz-
na bylaby zatem z jednej strony teoria nauki, z drugiej refleksja nad wszelka
rzeczywisto$cia, a jednoczes$nie i samorefleksja. Chodzi mi o przyjgcie pewnej
niepozytywistycznej postawy angazujacej, gdyz pozytywistyczna (systemo-
wa) — jak ja okreslit Leszek Kotakowski — ,,[p]robuje narzuci¢ jezyk, ktory
zwalnia od obowiazku glosow w najwazniejszych konfliktach zycia ludzkiego
i tworzy rodzaj pancerza, co uniewrazliwia na owe ineffabilia mundi, na nie-
opisywalne — bo jakosciowe — dane dos§wiadczenia™.

Przyjmujac taka postawg, mozna powiedzie¢, ze nasze myslenie o relacjach
spotecznych w kategoriach normatywnych — m.in. o prawie — jest niewatpliwie
uksztaltowane poprzez wzajemny wplyw trzech tradycji, ktore tre§ciowo okreslity
0go6t naszych tworow kulturowych. Sa nimi Ateny, Rzym i Jerozolima. Zrozu-
mienie istoty Sporu — trwajacego juz tak dtugo i bez nadziei na jego bezkompro-
misowe 1 zadowalajace rozwiazanie — musi zatem siggna¢, moim zdaniem, do
zrddet tradycji $rodziemnomorskiej i judeochrzescijanskiej, czyli filozoficznej
tradycji naszej kultury, aby moc go wyjasnic¢ i potencjalnie rozwiazac.

Z punktu widzenia analiz normatywnych wymienione tradycje wyksztalcity
trzy antagonistyczne idee, ktorych urzeczywistnienie moze prowadzi¢ do sytuacji
konfliktow spotecznych, chocby takich jak obecnie istniejacy Spor. Pierwsza
z nich jest idea pozytywizmu prawniczego. Druga to idea trojpodziatu wladzy
(wladz)®. Trzecia za$ to idea istnienia obiektywnej shusznosci stanow rzeczy, czyli

2 H. Arendt, Polityka jako obietnica, ttum. W. Madej, M. Godyn, Proszynski i S-ka, Warszawa
b.r.w., s. 66; L. Wittgenstein, Tractatus logico-philosophicus, thum. B. Wolniewicz, PWN,
Warszawa 1970, tezy 4.111 oraz 6.54.

J. Wolenski, Argumenty filozoficzne, w: idem, W strong logiki, Aureus, Krakow 1996, s. 17.
Cyt. za: J. Wolenski, op. cit., s. 15.

L. Kotakowski, Pozytywizm, PWN, Warszawa 1966, s. 227.

W zaleznosci od tego, czy ujmujemy zagadnienie legitymizacji prawa na poziomie najwyzszej
abstrakcji, czy tez mamy na mysli poszczegodlne sktadniki instytucjonalne idei trjpodziatu, mo-
zemy mowic albo o ,,idei tréjpodziatu wtadzy”, albo o ,.idei trojpodziatu wiadz”. Jest to zgodne
z argumentacjq Carla Schimtta, ktory rozrézniajac te dwa poziomy, pisze, ze ,,[w]tadza ustrojo-
dawcza jest jednolita i niepodzielna. Nie jest ona obok innych «wladz» (takich jak wtadza usta-

[- T R )



14 Tomasz BEKRYCHT

istnienia niezbywalnych, nienaruszalnych uniwersalnych praw, ktore miatyby
przystugiwac kazdej jednostce, a ktore obecnie wystgpuja pod szyldem idei praw
cztowieka. Moim zdaniem, wzajemne przenikanie si¢ tych idei oraz proba ich
urzeczywistniania w relacjach spolecznych prowadza czasami do koniecznosci
definiowania na nowo podstaw ustrojowo-politycznych danych spotecznosci.
W niniejszym artykule stawiam tezg, ze Spor, o ktérym mowa powyzej, jest
immanentnie wpisany w nasza kulture prawna i wiaze si¢ ze szczegolng pozycja
prawa pozytywnego w tej kulturze i proba budowy naukowego prawoznawstwa
przez pozytywizm prawniczy oraz idea prawa naturalnego. Ponizej krotko omo-
wig kazda z tych idei w ujgciu problemowym, a nastgpnie sprobuje przedstawic
te elementy aparatu pojgciowego filozofii prawa, w ktorym spotykaja si¢ one
na poziomie fundamentalnym, stanowiacym punkt wyjscia dla legitymizowania
prawa i ewentualnie uzasadniania tresci jego norm. Rozpoczng od idei pozyty-
wizmu prawniczego, ktora prowadzi nas do pojgcia autonomii prawa i szcze-
golnej roli prawnikdw w naszej kulturze prawa. Z problematyki, jaka wiaze si¢
Z pozytywizmem prawniczym, rodzi si¢ z kolei problematyka idei trojpodziatu
wladzy. Calo$¢ — mowiac metaforycznie — dopina sporne zagadnienie istnienia
obiektywnej stusznosci stanow rzeczy, czgsto wystgpujace w postaci idei prawa
naturalnego. Nie jest moja ambicja analizowanie, syntetyzowanie i konfronto-
wanie stanowisk prezentowanych w literaturze przedmiotu, co do problematyki
Sporu i wspomnianych idei pozytywizmu prawniczego, trdjpodziatu wiadzy,
prawa naturalnego i opisu réznych poziomow ich wzajemnego przenikania si¢
i licznych sporéw stanowisk tych dotyczacych, a ponizsza charakterystyka pro-
blemu stanowi jedynie prezentacjg wlasnej refleksji i analizy.

2. Aporie pozytywizmu prawniczego i idei tréjpodziatu wtadzy

Jednym z elementow, ktore — z perspektywy filozoficznoprawnej — stanowia
istote Sporu jest konflikt pomigdzy wizja dwdch koncepcji pozytywizmu praw-
niczego jako modelu epistemologii prawa. Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze idea

wodawcza, wykonawcza i sadownicza) kolejna skoordynowana z nimi wladza, ale tworzy szeroka
podstawg wszystkich innych «wladz» i «podziatow wiadz» (C. Schmitt, Nauka o konstytucji,
thum. M. Kurowska, R. Marszatek, Teologia Polityczna, Warszawa 2013, s. 144). Z perspektywy
filozoficznej problem ten dotyczy zagadnienia ,,abstrakcji ideujace;j”, szeroko oméwionej przez
Edmunda Husserla (E. Husserl, Badania logiczne, t. II. Badania dotyczqce fenomenologii i teorii
poznania, cz. I, thum. J. Sidorek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 131-274),
a historycznie znany jest od starozytnosci — dialog Parmenides Platona (Platon, Parmenides.
Teajtet, ttum. W. Witwicki, Wydawnictwo Antyk, Kety 2002, fragm. 130e—132b).
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ta pojawila si¢ wraz ze zjawiskiem tzw. ‘odczarowania’ §wiata, czyli nadejsciem
Oswiecenia’, ktore po pierwsze — nieco upraszczajac — uswiadomito, ze monolit
aksjologiczny, ktory przez setki lat utrzymywany byt w ramach idei prawa na-
turalnego (w szczegdlnos¢ w jego wersji teistycznej) jest podwazalny, po drugie
za$ sprawilo ono, ze pojawila si¢ idea czlowieka jako warto$ci samej w sobie.
W konsekwencji spowodowalo to pojawienie si¢ potencjalnego i realnego sporu
interesow obywatela i elit sprawujacych wladzg. Czlowiek przestat by¢ postrze-
gany instrumentalnie jako narzedzie realizowania ich interesow, ale jako cel sam
w sobie — jako obywatel. Musiala pojawi¢ si¢ zatem jaka$ idea organizacyjna,
ktora wprowadzitaby zasady regulujace t¢ wielce konfliktowa relacj¢. Byta nia
idea prawa pozytywnego, rozumianego jako doskonale dziatajaca forma, ktora
niestety okazala sig (zreszta do dnia dzisiejszego) jedynie rozwiazaniem polowicz-
nym zniesienia owego konfliktu interesow, ze wzgledu na koniecznos$¢ zawarcia
w tresci norm prawnych konkretnych rozwiazan aksjologicznych, ktore zgodnie
z ideq prawa pozytywnego, musza wiaza¢ wszystkich jego adresatow. Z kolei
pozytywizm prawniczy rozpoczat projekt budowy naukowego prawoznawstwa na
wzOr scjentystycznej wizji rzeczywistosci normatywnej, ktory to wzor przyjmuje,
ze podmiot poznania prawa traktuje prawo jako mozliwie kompletny przedmiot
poznania i ze istnieje kompletny algorytm uktadania stosunkéw spotecznych.
Wyrazem takiej tendencji stata si¢ zarowno dogmatyczna wizja nauki prawa oraz
statyczno-dynamiczna koncepcja systemu prawa, jak i biurokratyczny system le-
gitymizacji wladzy, dla ktorego prawo jest instrumentem osiagania wyznaczonych
normatywnie celow. Zarowno tworzenie, jak i stosowanie prawa poddaja si¢ w tym
ujgeiu czysto logicznym operacjom (metoda formalno-dogmatyczna). Sprzyja to
tym samym z jednej strony wyemancypowaniu si¢ prawa pozytywnego — jego
autonomii w stosunku do innych tworéw kulturowych, z drugiej zas§ mozliwosci
traktowania go jako instrumentu zarzadzania spoteczenstwem. Taka koncepcja
prawa wystgpowacé moze w dwoch, wzajemnie konkurencyjnych paradygmatach.
W pierwszym z nich prawo jest nakazem ‘nieomylnego’ ustawodawcy, ktory ma
legitymacje wigkszosci danego spoteczenstwa, rozumiang jako postuch wobec
grozby sankcji. W tym ujgciu prawo daje si¢ bezposrednio poznaé¢ zarowno z per-
spektywy prawodawcy, jak i adresata prawa, gdyz jest ‘gotowym i obiektywnym’
przedmiotem aktéw poznawczych (pierwotny pozytywizm?®). W XIX-wiecznej

M. Horkheimer, T.W. Adorno, Dialektyka oswiecenia, tam. M. Lukasiewicz, Wydawnictwo
IFiS PAN, Warszawa 1994, s. 19.

Terminy ,,pierwotny pozytywizm” i ,,wyrafinowany pozytywizm” sa tu uzywane czysto tech-
nicznie na potrzeby odroznienia postawy poznawczej i wyrastajacych z niej dwoch koncepcji

8
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nauce prawa wpisuje si¢ to m.in. w koncepcj¢ Gesetzesstaat, gdzie porzadek
prawny jest utozsamiany z porzadkiem prawa ustanowionego’. Drugi paradygmat
uchyla takie proste zalozenie epistemiczne, dostrzegajac problemy epistemolo-
giczne, w szczegdlnosci co do koncepcji jezyka jako medium komunikacyjnego
i koniecznosci zaposredniczenia projektowanej przez ustawodawceg rzeczywistosci
sfera znaczen owego medium. W tym ujeciu legitymizacja prawa opiera si¢ na
postawie krytyczno-refleksyjnej i uwzglednieniu racji istnienia prawa przez jego
adresatow, ale co najistotniejsze — z perspektywy interesujacego nas tu zagad-
nienia Sporu — wzrasta rola prawnikow (w szczegolnosci wtadzy sadowniczej)
jako swoistych posrednikow owych znaczen. Innymi stowy, w zwiazku z dostrze-
zeniem nieredukowalnej roli jezyka jako nos$nika znaczen normatywnych musi
pojawi¢ sig¢ medium pomigdzy prawodawca a adresatami jego norm. Prawnicy
(w szczegblnosci sedziowie) staja si¢ zatem ksiazgtami w imperium prawa!'?,
gdzie w tzw. trudnych przypadkach (hard cases), w procesie stosowania prawa,
decyduja w ramach trzech Hartowskich regut wtornych (zmiany, orzekania
iuznania) o tresci prawa pozytywnego (wyrafinowany pozytywizm)'' dla danego
rozstrzygnigcia (w szczeg6lnosci dokonujac wyktadni operatywne;j). ,,Jesli za
strategi¢ pozytywizmu — pisze Marek Zirk-Sadowski — jako teorii prawa przyjac
wyodrebnienie prawa jako samodzielnego (niezaposredniczonego przez inne dzie-
dziny kultury) aktu poznawczego, to wyrafinowany pozytywizm prawniczy jest
jeszcze bardziej pozytywistyczny niz pozytywizm pierwotny. Usunigcie koncepcji
suwerena uwolnito bowiem prawo spod zalezno$ci epistemicznej od polityki”'2,

Z kolei w XIX-wiecznej nauce prawa idea ta wpisywata sig¢ w koncepcje
Richterstaat (szkota wolnego prawa), ktora mozna scharakteryzowaé nastgpu-
jaco: ,,Po pierwsze, rozstrzygnigcia prawne nie sg nigdy wytacznie dedukowane
z ustawy [...]. Po drugie, ustawa i prawo nie sa identyczne. Po trzecie prawo nie
jest zadng statystyczna, ustalona raz na zawsze wielkos$cia, lecz czyms, co bez
ingerencji prawodawcy podlega statym przemianom”'?. Oczywiscie koncepcji
panstwa sedzidow nie nalezy obecnie identyfikowa¢ z jakakolwiek koncepcja

w ramach epistemologii prawa, tak jak jest to przyjete w: M. Zirk-Sadowski, Prawo a uczest-
niczenie w kulturze, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 1998.

° J. Stelmach, Filozoficzne aspekty dyskusji o panstwie prawnym, w: G. Skapska (red.), Prawo
w zmieniajgcym sig spoteczenstwie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun/Krakow 1992,
s. 221.

10" R. Dworkin, Imperium prawa, tham. J. Winczorek, Wolters Kluwer, Warszawa 2006, s. 409.

' H.L.A. Hart, Pojecie prawa, ttum. J. Wolenski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998.

12 M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 30.

13 J. Stelmach, op. cit., s. 223.
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panstwa prawnego, a to, czy byla nig historycznie, tj. w XIX w. nie poddaj¢ tu
weryfikacji, a jedynie — opierajac si¢ na tresci cytowanego w przypisie artyku-
hu — wykorzystuje w uproszczony sposob dla zilustrowania opisywanej proble-
matyki: ,,Zaproponowana przez Kantorowicza i Fuchsa koncepcja [Richterstaat|
byla bezposrednia reakcja na pozytywizm prawniczy w wersji okreslanej jako
Begriffsjurisprudenz [ ...] Budowana na gruncie szkoty wolnego prawa socjologia
prawa zwraca si¢ przeciwko pozytywistycznemu mysleniu, przeciwko pozytywi-
stycznemu subsumpcyjnemu modelowi stosowania prawa, zasadzie «zwigzanej
decyzji sadowej»”4.

Tym samym idea trojpodzialu wtadzy nie jest juz tylko — jak chciala tego
pierwotna, X VIII-wieczna jej idea — kontrolowaniem i potencjalnym powstrzy-
mywaniem autorytarnej wladzy ustawodawczej przed naruszaniem ksztaltujacej
si¢ idei praw czlowieka, ale wynika z istoty prawa pozytywnego, jego imma-
nentnych i niezbywalnych wtasnosci, majacych swe zrodto w specyfice tekstu
prawnego jako komunikatu prawodawcy oraz miejsca samego prawa pozytyw-
nego w relacjach spolecznych. Idei tej — na co wskazuje powyzsza syntetyczna
analiza — nie mozna zatem znie$¢ ani podwaza¢ bez popadania w logiczne
sprzecznosci, chyba ze przyjmie si¢ watpliwe z punktu widzenia obecnej wiedzy
epistemologicznej zatozenie ‘pierwotnego’ pozytywizmu.

Dodatkowo problem polega tu jeszcze na tym, ze idea trojpodziatu wladzy
niesie ze sobg zatozenie kontynentalnej kultury prawnej o $cistym rozdzieleniu
kompetencji prawodawczych wladz z jej silng teza, ze sady nie moga tworzy¢
prawa. W tym znaczeniu wladza jest podzielona i niepodzielona: wladza ustawo-
dawcza zostata przy ustawodawcy (i ewentualnie przy wladzy wykonawcze;j'?),
a sadownicza nie moze tworzy¢ prawa, ale jedynie je stosowa¢ w przypadkach
potencjalnych sporéw pomigdzy adresatami norm prawnych. Tym samym zrodtem
prawa nadal pozostaje ustawodawca, a nie prawo samo w sobie, bo ono ma swoje
zrodlo w decyzji ustawodawcy. Innymi stowy, idea trojpodziatu wtadzy z per-
spektywy zatozenia ideologicznego, ze sady nie moga tworzy¢ prawa skutkuje

4 Ibidem, s. 223.

15" Na istotna rolg wladzy wykonawczej w ,,produkcji” i ,,reprodukcji” prawa i tym samym fikcje
paradygmatu trojpodziatu wladz zwraca uwagg w swoim studium Jiirgen Habermas: ,,W tej
mierze, w jakiej przyktadowo wykonywanie programoéw celowych obarcza administracjg, za-
daniami organizacyjnymi, ktore przynajmniej implicite maja charakter dalszego ksztattowania
prawa i stosowania ustaw, podstawa legitymizacyjna tradycyjnych struktur administracji juz
nie wystarcza. Logika podzialu wiadz musi by¢ wtedy realizowana w zmienionych strukturach
[...]” (J. Habermas, Faktycznos¢ i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien prawa
i demokratycznego panstwa prawnego, ttum. A. Romaniuk, R. Marszalek, Scholar, Warszawa
2005, s.208 i n.).
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tym, iz powiedzenie, ze to, co mowi ustawodawca, nie jest prawem zakrawa na
contradicto in adiecto, bo to przeciez jego akt woli staje si¢ dopiero kryterium
oceny bezprawia. W zwiazku z tym mamy do czynienia z paradoksalna sytuacja.
Argumenty epistemologiczne wskazuja na konieczno$¢ porzucenia tradycyjnego
rozumienia idei tréjpodziatu wladzy i odrzucenia ‘pasywnej’ roli sadow oraz
przyjecia twierdzenia, ze jednak moga one tworzy¢ prawo. Z drugiej strony mamy
tradycj¢ prawa kontynentalnego (z teza o tym, ze sady jedynie stosuja prawa,
czyli nie sa prawodawca). Sytuacj¢ t¢ mozna porownac do proby rozwiazania
wybranego problemu naukowego w oparciu o jednoczesne stosowanie nieprzy-
stajacych do siebie teorii, np. mechaniki klasycznej, mechaniki relatywistycznej
czy mechaniki kwantowej albo geometrii Euklidesa i geometrii nieeuklidesowych.
Tym samym ‘Zonglownie’ migdzy tymi dwoma paradygmatami prowadzi do
aporii, co w konsekwencji powoduje niemozliwo$¢ rozwiazania Sporu'c.

Na te problematyke naktada si¢ dodatkowo kolejne sporne zagadnienie onto-
logiczne i epistemologiczne, czyli istnienia i mozliwo$ci poznania obiektywnej
stuszno$ci standow rzeczy, wyrazane w historii filozofii prawa ideq prawa natu-
ralnego. Pomijajac kwestie kompetencyjne co do wtadztwa prawodawczego, to
w interesujacym nas przypadku kontrowersyjne jest zagadnienie, ktora ze stron
Sporu ma wiedzg o tej ‘jedynej wiasciwej’, ‘stusznej’ tre§ci normatywnej prawa.

3. Istota Sporu

Jesli teraz spojrzymy na powyzsze ustalenia z perspektywy interesujacego nas
problemu Sporu, to jawi si¢ on jako konflikt pomigdzy zarysowanymi powyzej
paradygmatami pozytywizmu prawniczego, idei trojpodziatu wtadzy i idei prawa
naturalnego. Wersja ‘pierwotna’ pozytywizmu przyjmuje, Ze prawo jest gotowym
i skonczonym interpretacyjnie przedmiotem danym w decyzji prawodawcy.
Wersja ‘wyrafinowana’ wskazuje wyraznie, ze pomimo to, iz owa dyskrecjonal-
no$¢ potencjalnych decyzji prawnikow (w szczegolnosci sedzidow) jest w pozy-
tywizmie ograniczona koncepcja zamknigtego katalogu zrodet prawa, to nic
bardziej mylnego, gdyz granica ta ma jedynie wymiar formalny ze wzgledu na
jezykowe medium komunikatu normatywnego ptynacego z tych zrddet — ktére
to zrodia (teksty prawa) ze swej istoty nacechowane sa wieloznacznoscia. Stad
przynajmniej w jakiej$ czesci tre$¢ prawa pozytywnego jest ustalana w procesie

16 Ciekawe studium wspierajace zaznaczona tu problematyke z perspektywy teorii prawa konsty-
tucyjnego zawiera praca: B. Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm sedziowski we wspotczesnym
panstwie demokratycznym, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012.
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stosowania prawa, czyli — ogolnie mowiac — przez wtadzg sadownicza. Stwier-
dzenie to mozna uznac jako tezg filozoficzna, gdyz podnosi problemy epistemo-
logiczne, choéby takie jak problematyke aktu poznawczego (znaczenia tekstu
prawnego — tre$ci prawa). Nawet jesli uznamy, ze ,,narzedziem” eliminowania
niezbywalnej wieloznacznosci tresci prawa pozytywnego jest jego wykladnia,
to z perspektywy filozoficznej jest to jedna z kulturowych konstrukcji pojecio-
wych, ktore maja sthuzy¢ do analizy i rozwigzywania problemow spotecznych.
Jest to jedno z wyjsciowych, akceptowanych zatozen kulturowych, zdetermino-
wanych pewna wizja prawa z jedna z jej koncepcji-idei, tj. idea trojpodziatu
wtadzy. Nie chodzi mi przy tym o stwierdzenie jej btednos$ci czy fatszywosci ani
o weryfikacje czy falsyfikacj¢ stwierdzenia o tworzeniu prawa przez sady, ale
o ujawnienie ukrytego w nich (w idei trojpodziatu i tworzenia prawa przez sady)
zatozenia, ze w naszej kulturze mamy do czynienia z ich akceptowalnoscia
wspierang praktyka prawnicza i charakterystycznym dla danej kultury procesem
ksztatcenia prawnikow, w szczegdlnosci zdeterminowana pozycja tekstu praw-
nego. ,,Generalnos$¢ i abstrakcyjno$¢ nazw w nim uzytych [tj. w tek$cie praw-
nym — T.B.] uniemozliwia jego bezposrednie zastosowanie do rozstrzygania
jednostkowych i konkretnych spraw. Aby mogt spetnia¢ swoja role kulturowa,
musi by¢ poddany opracowaniu w ramach kolejnego dyskursu, zwanego sadowym
stosowaniem prawa. W wymiarze politycznym tego zagadnienia stosuje si¢ za-
sade¢ trojpodziatu wladz, zgodnie z ktora na podstawie zbioru takich tekstow
wladza sadownicza samodzielnie i niezawisle rozstrzyga konflikty miedzy pod-
miotami poddanymi wladzy suwerena. W takim ujgciu prawa bardzo szybko
okazato sig, ze nie jest jasne, czy prawo jako zbidr norm daje si¢ pozna¢ poprzez
bezposrednie rozumienie tekstu prawnego ustanowionego przez legislatywe, czy
tez otwiera si¢ tutaj pole wladzy sadowniczej, ktéra — uzupetniajac prawo decy-
zjami interpretacyjnymi — ostatecznie je ksztaltuje. Prawo nie jest wowczas
tylko wynikiem aktywnosci legislatywy, ale wspolnym przedsiewzigciem legi-
slatywy, wtadzy sadowniczej oraz egzekutywy w tym zakresie, w ktorym inter-
pretuje ona prawo”'’. W szczegolnosci dotyczy to takich zrodet, ktore zawieraja
charakterystyczne (specyficzne) normy, jak Konstytucja czy akty prawa migdzy-
narodowego publicznego. Niewatpliwie stopien ogolnosci norm zawartych w tego
rodzaju aktach normatywnych sita rzeczy angazuje koniecznos¢ aktywnej roli
np. Trybunatu Konstytucyjnego w wyznaczaniu tresci prawa. W mojej ocenie

17" L. Leszczynski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wykladnia w prawie administracyjnym,
w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, System prawa administracyjnego, t. 4, C.H. Beck,
Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2015, s. 149.
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dobrym przyktadem szczegodlnej abstrakcyjnosci sa m.in. tzw. normy programo-
we's, ktore wyrazaja swoiste samozobowiazanie si¢ prawodawcy do realizacji
postawionego celu oraz projektuja w bardzo ogdlny sposob zatozenia aksjologicz-
ne systemu prawa. Sa one swoistego rodzaju abstrakcyjnymi postulatami sformu-
fowanymi na wysokim stopniu og6lnosci. Pociaga to za soba wiele problemow
interpretacyjnych, np. zwiazanych z okresleniem adresatow norm prawnych,
ktorzy mieliby owe postulaty urzeczywistnia¢. Normy te bowiem tak jak typowe
normy prawne nie wyznaczaja danego powinnego zachowania si¢ ich adresata
celem realizacji okre$lonego przez tres¢ normy celu, ale nakazuja jedynie reali-
zacj¢ pewnego celu. ,,Udzielenie odpowiedzi — jak podkreslaja T. Gizbert-Stud-
nicki i A. Grabowski — na pytanie, jakiego rodzaju zachowan normy te nakazuja
lub zakazuja, wymaga wykonania ztozonych operacji argumentacyjnych. Prze-
stanki takich operacji argumentacyjnych siggaja poza tekst”'. W szczegdlnosci
chodzi tu o wiedzg empiryczng, czyli wiedz¢ o relacjach kauzalnych. Biorac
jednak pod uwagg, ze normy te dotycza relacji spotecznych, a nie empirycznych,
to interpretacja tych norm begdzie rodzita permanentne spory, ze wzgledu na nie-
rozstrzygalno$¢ zwiazana z ustaleniem praw przyczynowych rzadzacych relacja-
mi spotecznymi. Oprocz tego normy te — okreslajac swoje cele — odwotuja si¢
czgsto do jezyka ocen, czyli postuguja si¢ zwrotami wartosciujacymi. Z tego
wzgledu — jak celnie podsumowuja cytowani Autorzy —,,[o]bie wyzej wskazane
trudnos$ci powoduja, ze nie sposob bezspornie (i jednoznacznie) ustali¢, jakie
zachowania sa nakazane lub zakazane przez normy programowe. Jezeli dwaj
interpretatorzy akceptuja odmienne zatozenia dotyczace natury rzeczywistosci
spotecznej lub dysponuja odmienng wiedza o rzeczywistosci spoteczne;j, to zakres
normowania norm programowych moga okresli¢ w odmienny sposob. Z uwagi
na nierozstrzygalnos¢ wielu sporow dotyczacych rzeczywistosci spotecznej,
spory interpretacyjne takze staja si¢ nierozstrzygalne””. Wprawdzie TK co do
zasady nie orzeka o konstytucyjnosci aktow, odwotujac si¢ do norm programo-
wych, ale tylko co do zasady, gdyz w niektorych przypadkach naruszenie przez
ustawodawce norm programowych miesci si¢ w kognicji Trybunatu Konstytu-
cyjnego®!. Poza tym, jak podkresla Lech Morawski, ,,[k]onflikty r6znych zasad

18 T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w Konstytucji, w: J. Trzcinski,
Charakter i struktura norm Konstytucji, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997, s. 95-113.

19 Ibidem, s. 99.

20 Ibidem, s. 100.

21 Analiza tej problematyki znajduje si¢ m.in. w: M. Florczak-Wator, Mozliwos¢ kontrolowania
przez Trybunat Konstytucyjny swobody ustawodawcy w zakresie realizacji norm programowych,
Przeglad Sejmowy 2009/4 (93), s. 111-127.
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prawnych, norm programowych, konflikty r6znych praw i wolno$ci obywatelskich
sa codzienno$cia w pracy sedziego konstytucyjnego i nieraz w nieunikniony
sposob wiklaja go w konieczno$¢ dokonywania wybordéw, ktérych powinien
dokona¢ prawodawca”*:. Do tego biorac pod uwage skomplikowana relacjg
pomigdzy epistemologicznym odréznieniem kontekstu odkrycia i kontekstu
uzasadnienia, to z punktu widzenia pierwszego z kontekstow wydaje sig, ze sad
konstytucyjny moze mie¢ wlasna (czasami inng niz ustawodawca) wiedz¢ em-
piryczna i wlasne (inne niz ustawodawcy) zatozenia aksjologiczne. Jesli analiza
nasza ma pozosta¢ filozoficznoprawna, to nie mozemy od kontekstu tego abs-
trahowa¢. Oczywiscie z perspektywy systemu prawa i jego licznych zatozen
analiza poprawnosci decyzji stosowania prawa moze by¢ jedynie podejmowana
z perspektywy kontekstu uzasadnienia, gdzie ,,[...] fikcyjny [...] zbior operacji
tam wystgpujacych dobrany jest z punktu widzenia uzasadnialno$ci; zastgpujemy
rzeczywiste myslenie przez takie operacje, ktore sa uzasadnialne, czyli takie,
ktorych prawomocnos$¢ mozna wykazac¢”?. Pomija si¢ tu caly zakres zwiazany
z podejmowaniem wolicjonalnych decyzji, ktore jednak — z perspektywy filozo-
ficznoprawnej — sq istotnym sktadnikiem refleksji dotyczacej metody naukowe;j,
a ,,[w]ykrycie wszystkich miejsc, w ktore uwiklane sa decyzje, to jedno z naj-
wazniejszych zadan epistemologii”?*. Nie chodzi tu przy tym o analizg realnych
procesow psychologicznych i wyjasnienia genetyczne, ale o zrozumienie per-
spektywy analiz filozoficznoprawnych, ktore ujawniaja istnienie wielu zalozen
kulturowo-systemowych o charakterze jak najbardziej transcendentalnym. To,
ze nie znajdziemy ich w konteks$cie uzasadnienia jest zrozumiale wlasnie z per-
spektywy owych zatozen, ze wzgledu na realizacjg przyjetych w tym systemie
warto$ci. Natomiast podejmowana tu analiza filozoficznoprawna nie moze ich
deprecjonowa¢, gdyz inne sa jej zadania. Tu mozna pokazac, ze istnieje war-
stwa — jak to nazwat Hans Reichenbach — wolicjonalnych rozwidlen, ktore leza
u podstaw kazdej decyzji i ktore wymykaja sig racjonalnej rekonstrukcji w opar-
ciu o algorytmy konwencjonalnych struktur danego systemu. I to wlasnie z tego
punktu widzenia (analizy filozoficznoprawnej) powstaje trudna do rozstrzygnig-
cia kwestia kompetencji normodawczych w ramach idei trojpodziatu wtadzy.
Rola straznika Konstytucji (negatywnego prawodawcy) przeksztalca si¢ tym sa-
mym w rolg aktywnego ksztattowania tresci jej norm. Rozbieznos¢ ta ma wpraw-

2 L. Morawski, Zasada trojpodziatu wiadzy. Trybunal konstytucyjny i aktywizm sedziowski,
Przeglad Sejmowy 2009/4 (93), s. 67.

% H. Reichenbach, Trzy zadania epistemologii, ttum. W. Sady, Studia Filozoficzne 1989/7-8,
s. 207.

24 Ibidem, s. 208.
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dzie charakter polityczny, ale nie mozna od niego abstrahowa¢, wziawszy pod
uwagg, ze TK jako organ konstytucyjny ma jednak legitymacjg polityczna, a tym
samym i politycznie legitymizowanym jest osoba (osoby) samego interpretatora,
co oznacza, ze przy konflikcie aksjologicznym nie jest obojgtne, kto (personalnie)
jest sedzig TK*. Nawet jesli probuje si¢ wykaza¢ w konteks$cie uzasadnienia, ze
istnieje tu mozliwo$¢ obiektywnego uprawomocnienia zatozen empirycznych
iaksjologicznych wyrazonych w normach Konstytucji, bo wymaga tego argument
Z pozycji ustrojowej sedziego, to wlasnosci kontekstu odkrycia nie pozostawiaja
watpliwosci co do normatywnej roli whadzy trybunalskiej i sadowniczej®. ,,Oczy-
wiste jest — jak pisze Stawomira Wronkowska — Zze 6w nieuchronny zakres swo-
body, ktoéry ma sad konstytucyjny, pozwala mu — w granicach owej swobody
—prowadzi¢ okreslong polityke, mianowicie wyznaczac stopien, w jakim prawo-
dawca jest obowiazany optymalizowac reguty etosu panstwa prawa. Zanim jednak
gotowi byliby$my uznac t¢ polityke za niebezpieczna, nalezatoby uswiadomic
sobie, ze jej alternatywa sa niekontrolowane dzialania prawodawcze, skadinad
niedajace gwarancji niearbitralnosci”’. Jesli przyjmiemy, ze istnieja jakie$ auto-
nomiczne warto$ci kultury prawnej, to niezwykle trudno je realizowa¢ w para-
dygmacie pozytywizmu prawniczego ujmowanego z perspektywy epistemolo-
gicznej jako gotowy obiekt poznania czy to w wersji ‘pierwotnej’, czy ‘wyrafi-
nowanej’ owego pozytywizmu, ze wzgledu na sposdb uczestniczenia prawnikow
w tak ujmowanej (pozytywistycznie) kulturze prawne;j. Jak pisze M. Zirk-Sadow-
ski: ,,Instrumentalne uczestniczenie prawnika w kulturze polega na traktowaniu
prawa tylko jako $rodka do osiagnigcia okreslonego celu i zanegowaniu wzoru
ustalania wewngtrznego punktu widzenia na prawo, poprzez udziat we wzglednie

» Faktyczna ilustracjg tej problematyki zawiera opis i komentarz jednego z wyrokow TK dokonany

przez Jana Wolenskiego, w: idem, Moralnosc, cena wolowiny i Trybunat, Krytyka Polityczna
(art. zdnia 28.01.2015), http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/opinie/20150128/wolenski-
moralnosc-cena-wolowiny-i-trybunal-konstytucyjny; stan na 03.06.2016 r. oraz idem, Wolernski:
Trybunatu Konstytucyjnego ktopoty z logikq (art. z dnia 26.02.2016), http://m.krytykapolityczna.
pVartykuly/opinie/20150226/wolenski-waga-trybunalu-konstytucyjnego-nie-byla-wytarowana;
stan na 03.06.2016 .

O istotnym dla prawoznawstwa, a w szczegolnosci dla filozoficznej analizy dyskursu stosowania
prawa, rozrdznieniu kontekstu odkrycia i kontekstu uzasadnienia pisat w wielu swoich pracach
Jerzy Wroblewski. Ideg t¢ wprowadzit Hans Reichenbach w pracy Experience and Predication,
University of Chicago Press 1938 (§1 Three Tasks of Epistemology — polski przektad Wojciecha
Sady: Studia Filozoficzne 1989/7/8).

S. Wronkowska, Charakter prawny klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej), w: S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycznego panstwa
prawnego w Konstytucji RP, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s. 121.
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autonomicznej grupie zawodowej. Stad sktonno$¢ do poddawania interpretacji
znaczen zawartych w normach prawnych celom politycznym i ekonomicznym.
Autonomiczne wartosci kultury prawnej przestaja bowiem mie¢ znaczenie poza
wzglednie zintegrowang wspolnota zawodowa prawnikow™ 2,

Tym samym Spor, o ktorym tu mowa, jest wpisany w pozytywistyczna wizj¢
idei Rechtsstaat — jest jej niezbywalna, immanentna cecha, ktora — uzywajac
tu barwnej metafory — niczym wirus u$piony w organizmie odzywa, kiedy ten
stabnie, targany r6znicami aksjologicznymi, co do rozumienia fundamentalnych
wartos$ci, lezacych u podstaw danej wspolnoty konstytucyjnej. Dlatego — jak
trafnie zauwaza Adam Sulikowski —,,[jlesli TK przetrwa burzg, powinien podjaé
probe odzyskania zaufania spotecznego, powinien przedstawia¢ swoje decyzje
jako wynik glebokiego namystu, takze w sensie politycznym, jako rezultat nie
tylko analizy norm, ale takze mozliwos$ci politycznej reprezentacji (w sensie
materialnym, a nie formalnym) intereséw réznych grup spotecznych””. Naj-
prostszym remedium na istniejacy problem bytaby sytuacja osiagnigcia przez
prawodawce 1 wladzg trybunalska jednosci aksjologicznej, ktora dodatkowo
bedzie tozsama z aksjologia adresatow prawa jako podmiotéw legitymizuja-
cych wladzg. Wydaje sig jednak, ze taki sad, jako zatozenie transcendentalne,
jest w naszej rzeczywistosci spotecznej na razie jedynie idea regulatywna,
realizowang w postaci zatozenia z argumentu ustrojowego. Jednak poziom
legitymizacyjny tego argumentu nie jest fundamentalny, gdyz sam uprzednio
wymaga uzasadnienia. Istota demokracji polega — jak zauwaza Carl Schmitt —na
tozsamosci prawa i woli jego adresatow, bo wszystkie decyzje moga dotyczy¢
tylko tych, ktorzy je podejmuja. ,,Kazda wladza niemajaca takiego poparcia
uchodzi za uzurpacjg™™. ,,[SJuwerenno$¢ ludu nie ucielesnia sig juz — jak zauwaza
Habermas — w zgromadzeniu obywateli, ktore mozna naocznie zidentyfikowac.
Sprowadza si¢ ona do poniekad bezpodmiotowych obiegéw komunikacyjnych
réznych foréw i cial™!. I w tym znaczeniu to my sami nadajemy sobie prawa,
czyli ,,podtrzymujemy przy zyciu” wiladzg jako narzedzie realizacji tej idei.
Tym samym tre$¢ prawa ,,[...] nie istnieje — jak to okreslit Habermas — w trans-

2 M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 47.

2 A. Sulikowski, Trybunal Konstytucyjny a politycznosé. O konsekwencjach upadku pewnego
mitu, PiP 2016/4, s. 13-14.

30 C. Schmitt, op. cit., s. 174.

31 J. Habermas, Faktycznosé i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien prawa i demo-
kratycznego panstwa prawnego, thum. A. Romaniuk, R. Marszatek, Scholar, Warszawa 2005,
s. 150-151.
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cendentalnej czystosci”™*. Legitymizacjg¢ wspolczesnych porzadkow prawnych
widzi tym samym Habermas w idei samookre$lenia wspolnoty prawnej, ktora
dokonuje tego porozumieniem w osiagnigtym dyskursie. Owa jedno$¢ aksjo-
logiczna mozna bytoby realizowa¢ np. w opisywanym i analizowanym juz od
ponad dwoch dekad przez Habermasa projekcie sfer publicznych®. Projekt ten
przyjmuje jako swoj rdzen model demokracji deliberatywnej, gdzie opinie oby-
wateli przeksztatcaja sig instytucjonalnie w ich wolg, co nastgpnie prowadzi jego
tworcg do idei demokracji konstytucyjnej. Nie ma tu gotowych dogmatow, ktore
bytyby nienaruszalne i niepodwazalne, lecz permanentny proces wzajemnego
uzgadniania indywidualnych i zbiorowych roszczen wszystkich adresatow prawa
i rowniez wzajemnego uczenia si¢ przez te podmioty. Daje to szanse na dyskur-
sywne rozwiazywanie konfliktow, w szczegodlnosci poprzez urzeczywistnienie
idei wystuchania publicznego*, a takze mozliwie jak najwigkszego udziatu
adresatow prawa w dyskursie jego stosowania. Dotyczy to catego obszaru norm
prawnych, nie wytaczajac Konstytucji, ktora ze wzgledu na swoja szczegdlna
pozycj¢ w hierarchii systemu tym bardziej powinna by¢ dyskutowana, a nie pe-
tryfikowana, a w szczegolnos$ci uzgadniana nie tylko w polskim, ale rowniez —ze
wzgledu na wspodlng kulturg — w europejskim dyskursie normatywnym. To, czy
jest to projekt utopijny, czy realny w swojej realizacji, trudno tu rozstrzygnac.
Nawet jesli jego realizacja bylaby w wigkszosci nierealizowalna, to mogtaby
przynajmniej stanowi¢ rodzaj idei regulatywne;.
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A CRISIS OVER THE IDEA OF THE TRIPARTITE SEPARATION OF POWER. SOME REMARKS
ON THE GROUNDS OF THE CONTEMPORARY DISPUTE OVER THE CONSTITUTIONAL TRIBUNAL
IN POLAND - LEGAL PHILOSOPHY PERSPECTIVE

(Summary)

Almost in every book concerning a problem of law and order and democracy the principle of the
tripartite separation of power is indicated as one of the basic principles of the democratic state
based on the rule of law.

Last months in Poland’s legal and political culture a problem appeared which is widely called
‘a dispute over the Constitutional Tribunal’, ‘a dispute over democracy’ or ‘a crisis regarding the
Constitutional Tribunal’. In my opinion, it is not only a political dispute as it is most often presented
in the media but it is a philosophical issue difficult to resolve. Its explanation and potential solu-
tion must reach basic means of legal philosophy and the grounds of legal and political thinking.
In this article I challenge a thesis that the dispute is immanently connected with our legal culture
and involves a distinctive position of positive law in that culture with an attempt of creating juris-
prudence by legal positivism.

Keywords: the Constitutional Tribunal; legal positivism; the idea of the tripartite separation of
powers; legal philosophy
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(Streszczenie)

Hilare Belloc i Gilbert Keith Chesterton, dwaj brytyjscy pisarze tworzacy glownie we wczesnym
XX w., znani sa powszechnie ze swojego niezwykle bogatego dorobku literackiego. Jednakze
sposrod wielu tematow podejmowanych w swoich rozlicznych dzietach, tworczosé dotyczaca
opracowanych przez nich teorii ekonomicznych pozostaje prawdopodobnie ta najbardziej zapo-
mniang. Catosciowo koncepcje te okreslane sa zazwyczaj jako ,,dystrybucjonizm”. Pod pojeciem
tym kryje si¢ idea systemu ekonomicznego zainspirowanego przez katolicka nauke spoleczna,
ktory powotany zostal do zycia przez Belloca i Chestertona jako stuszna alternatywa dla dwoch
najpopularniejszych rozwiazan kwestii ekonomicznej — kapitalizmu i socjalizmu.

Brytyjki duet (okreslany przez wielu jako ,,Chesterbelloc” — termin ten powstal w zwiazku
z bliska przyjaznia pisarzy oraz zgodnos$cia ich przekonan) utrzymywat, iz lepszy ustroj jest nie
tylko mozliwy, ale jest w rzeczywistosci najbardziej naturalnym sposobem na regulowanie eko-
nomicznej sfery spoteczenstw. Dziatajac w czasach bezwzglednego angielskiego industrializmu,
Belloc i Chesterton orgdowali za powszechnie dostepna wlasnoscia prywatna, uzyskana i utrzymana
dzigki takim $rodkom, jak zréznicowane opodatkowanie, system cechowy, rozwinigte rolnictwo
oraz oparcie calego systemu na solidnym fundamencie chrzescijanskiej moralnosci.

W niniejszym artykule autorzy argumentuja, iz koncept dystrybucjonizmu nie stracit na swojej
wartos$ci w XXI w., a wiele sposrod wypracowanych przez jego autorow instytucji nadal moze by¢
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zaimplementowanych we wspotczesnych spoleczenstwach, stwarzajac tym samym warto$ciowa
alternatywe dla czysto materialistycznej wizji ekonomii, a przez to rozwiazujac lub zapobiegajac
wielu problemom nowoczesnego §wiata.

Stowa kluczowe: Chesterton; Belloc; dystrybucjonizm

Ustrdj ekonomiczny stanowi jeden z najistotniejszych determinantéw okresla-
jacych egzystencje kazdego spoteczenstwa. Olbrzymia waga przypisywana tej
kwestii nie powinna jednak nikogo dziwi¢. Zagadnienia dotyczace wtasnosci,
jej charakteru, sposobu produkcji oraz wszystkich powiazanych z tym kwestii
dotykaja bowiem w sposéb bezposredni kazdego cztowieka uwiktanego w rela-
cje spoteczne. Jak napisat bowiem jeden z bohateréw niniejszego tekstu: ,,kon-
trolowa¢ produkcje¢ bogactwa, to kontrolowa¢ w swej istocie ludzkie zycie™!.
Wynika z tego, iz dokonujac wyboru okreslonego modelu regulacji kwestii
ekonomicznych, decydujemy w rzeczy samej o tym, kto i w jaki sposob bedzie
przesadza¢ o egzystencji obywateli. Jesli bowiem, podazajac za mysla gtowne-
go antagonisty bohateréw niniejszej narracji, to byt ksztattuje §wiadomos¢, to
ekonomiczne fundamenty spoteczenstwa oddzialuja bezposrednio na pozostate
aspekty ludzkiego zycia.

Z istotnoscia omawianego zagadnienia zwiazana jest nierozerwalnie zawzig-
tos¢ toczacych si¢ na jego temat sporow majacych swa dtuga i bogata genealogig.
Od upadku jednosci Christianitas po raz kolejny postawiono pytanie, jaki ustroj
ekonomiczny (spoteczno-gospodarczy) jest najlepszy oraz ktory najlepiej po-
zwoli osiagna¢ wyznaczone cele? Towarzyszyta temu nie mniej istotna kwestia
owych celéw, jakie stoja, czy sta¢ powinny przed spoteczenstwem i panstwem?
Cho¢ kwestie te podniosty rewolucje protestancka i francuska, to dopiero
wiek XIX uczynil z nich jedne z najistotniejszych osi sporu. Przezywajaca bowiem
wtedy swoj rozkwit mysl socjalistyczna przeniosta jadro debaty z tradycyjnych
kwestii zrédet wladzy, jej legitymacji, kwestii ustrojowych dzielacych do tej
pory szeroko ujetych konserwatystow i liberatéw na ptaszczyzne ekonomiczna.
Od tej pory dyskusja zdominowana zostata przez dwie, biegunowo od siebie rézne
i zwalczajace si¢ koncepcje. Z jednej strony mamy wiec liberalnych zwolennikow
wlasnos$ci prywatnej oraz niczym nieskrepowanej wolnosci gospodarczej, z dru-
giej za$ tych, ktorzy pokladaja swe nadzieje we wiasnosci uspotecznionej oraz da-
leko posunigtych, odgornych regulacjach zycia ekonomicznego. W powszechne;j
swiadomosci spor ten przybiera postac, ktora w uproszczeniu okresli¢c mozemy

' H. Belloc, The Servile State, The Liberty Fund, Indianapolis 1977 [1912], s. 46.
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jako spor pomigdzy kapitalizmem i socjalizmem?*. W swej chemicznie czystej
postaci oba paradygmaty aspiruja do koncepcji bezalternatywnych, zawlaszczajac
catkowicie pole wyboru wedle formuly fertium non datur, wykluczajac wszelkie
rozwiazania konkurencyjne. Tymczasem analiza europejskiej refleksji spotecznej
i ekonomicznej pokazuje, Ze istnieja inne odpowiedzi niz te, ktore proponuja ci
wielcy antagonisci, a swa geneza siggajace czasOw jednosci moralnej i religijnej
utraconej bezpowrotnie wystapieniem mnicha z Wittenbergi.

Zostaly one zainspirowane przez dwie wielkie encykliki papieskie, dotyczace
kwestii spolecznych, Rerum Novarum papieza Leona XIII z roku 1891° oraz
Quadragesimo Anno Ojca Swigtego Piusa XI zroku 1931. Niejako w odpowiedzi
na te dokumenty oraz w zgodzie z koncepcja chrzes$cijanskiego ducha, angielscy
katolicy wypracowali zasady reformy spotecznej, ktora miata na celu powotanie
do zycia ustroju opartego na zasadach zycia chrzes$cijanskiego i sprawiedliwego
podziatu dobr. Ustrdj ten zwany dystrybucjonizmem®, mimo swego intelektual-
nego wyrafinowania, nieobecny jest w dyskusji glownego nurtu, rzadko rowniez
bywa przedmiotem pogl¢bionej naukowej analizy. Co ciekawe, nawet w litera-
turze brytyjskiej brak jest wlasciwie naukowych opracowan tego zagadnienia.
Stad celem niniejszego artykutu jest zarysowanie gtownych zalozen doktryny
dystrybucjonizmu, jako katolickiej alternatywy dla indywidualistycznego libera-
lizmu i kolektywistycznego socjalizmu, ktore trudno potaczyc¢ z katolicka nauka
spoteczna, postugujaca si¢ obca obu koncepcjom wizja wspolnoty moralne;j.

Za tworcow dystrybucjonizmu uwazac nalezy w zdecydowanej mierze dwoch
angielskich autorow, Gilberta Keitha Chestertona (1874-1936) oraz Hilaire Bel-
loca (1870-1953)°. Obaj uchodzili i dalej uchodza za utalentowanych pisarzy
i publicystow oraz przede wszystkim zagorzatych apologetow Kosciota Kato-
lickiego 1 cywilizacji tacinskiej. Tworzac gtéwnie w pierwszej potowie XX w.,
obaj bliscy przyjaciele® byli glgboko rozczarowani panujacym w Owczesnej
Anglii industrialnym kapitalizmem oraz wszystkimi wyptywajacymi z niego ne-
gatywnymi konsekwencjami. Jednocze$nie odrzucali oni zupetie socjalizm jako

2 H. Belloc, Economics for Helen, THS Press, Norfolk, VA, 2004, s. 96-101, 106-110.

3 Patrz: M. Sadowski, Paristwo w doktrynie papieza Leona XIII, Kolonia Limited, b.m.w. 2002,
s. 141-149.

4 J.Woroniecki OP, Katolicka Etyka Wychowawcza, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 377-378.

5 Ibidem.

Ich charakterystyczne partnerstwo w walce o wspoélne idealy uzyskato nawet swoja specjal-

na nazw¢ — Chesterbelloc. Termin ten ukut przyjazniacy si¢ z nimi, lecz polemizujacy z ich

koncepcjami z pozycji lewicowych dramaturg i prozaik G.B. Shaw — G.B. Shaw, Belloc and

Chesterton, The New Age 1918/11/16, s. 309-311.
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alternatywg, opisujac wielokrotnie jego zgubne nastgpstwa’. W gruncie rzeczy so-
cjalizm i kapitalizm byly przejawem triumfu materializmu i forma dehumanizacji
cztowieka. Sam socjalizm za$ jest wedle nich mozliwy tylko w spoteczenstwie,
ktore przeszto faze kapitalizmu przygotowujaca grunt na przyj$cie swego wroga,
ktory w swej istocie jest tylko jego lustrzanym odbiciem. ,,[Socjalizm] — pisze
Belloc — dziata w istniejacym mechanizmie kapitalizmu odwotujac sig tylko do
tych zadz, ktore kapitalizm rozbudzit i osmieszyt jako fantastyczne i niestycha-
ne, do tych rzeczy w pamigci spolecznej, ktore kapitalizm zabit miedzy ludzmi
wszedzie tam, gdzie siggnat jego niszczacy wplyw™®. Kapitalizm nie oznacza tu
jednak po prostu wolnego rynku czy akumulacji kapitatu. Dla Belloca to system,
w ktorym ,,mniejszo$¢ kontroluje produkcje, pozbawiajac innych wlasnosci™,
czyniac z nich proletariuszy. Tak rozumiany kapitalizm jako niezdolny do za-
spokojenia ludzkich potrzeb stabilnosci i bezpieczenstwa jest wigc tylko stadium
przejsciowym prowadzacym do rozwiazan kolektywistycznych, niosacych jednak
z soba nowa forme¢ zniewolenia cztowieka. Dlatego wskazywat, ze: ,,Kosciot
Katolicki jest catkowicie przeciwny tej nowoczesnej koncepcji spoteczenstwa
nazywanej socjalizmem i jej pelnej i logicznej formie jaka jest komunizm. [...]
Jest tez oczywiste, ze im bardziej im blizej teoria socjalistyczna zbliza si¢ do
momentu swej realizacji, im wigcej dusz bierze w swoje posiadanie, tym bardziej
stanowczy 1 bezkompromisowy staje si¢ katolicki sprzeciw”!’.

Razem z Chestertonem postanowili wigc opracowa¢ zasady ustroju, kto-
ry wedhug nich najlepiej regulowalby zycie spoleczno-ekonomiczne panstwa
w duchu chrzescijanskiej etyki ,,podtug wymagan prawdy i sprawiedliwosci”!!.
Absolutnie podstawowym zagadnieniem dla obu dystrybucjonistow byta instytu-
cja wlasnosci. Na poczatku wskaza¢ nalezy, ze zarowno Chesterton, jak i Belloc
byli jej gorliwymi obroncami'?. Rozumiana jako prawowita, legalna kontrola nad
dobrami!® miata gléwne znaczenie w zagwarantowaniu wolnosci jednostkom

7 H. Belloc, Neither Capitalism Nor Socialism, The American Mercury, July 1937/XLI/163,
s. 313-314.

8 H. Belloc, The Servile...,s. 134.

° H. Belloc, An Essay on the Restoration of Property, HIS Press, Norfolk VA 2002, s. 28.

10" H. Belloc, The Church & Socialism, Catholic Truth Society, London 1934, s. 1.

1" Leon XIII, Rerum Novarum, Wydawnictwo TE DEUM, Warszawa 2001, s. 6.

12° M. Novak, Saving Distributism, w: G.K. Chesterton, The Collected Works of G.K. Chesterton,
Vol. V, Ignatius Press, San Francisco, 1987, s. 16. Autor posuwa si¢ nawet do stwierdzenia,
ze Chesterton ,,bardziej elokwentnie niz ktokolwiek od czasu Sw. Tomasza z Akwinu opiewat
wlasno$¢ prywatna”.

13 H. Belloc, Economics..., s. 83.



Poza kapitalizmem i socjalizmem. Dystrybucjonizm jako alternatywa wobec materialistycznego postrzegania... 31

irodzinom'. Argumentujac w poznoscholastycznym duchu, postrzegali wlasnosé
prywatna jako instytucj¢ odpowiadajaca w swojej istocie naturze cztowieka, to
ona w najlepszy, mozliwy sposob reguluje relacje migdzyludzkie, stanowiac tym
samym wazny aspekt kazdego prawidlowo funkcjonujacego spoteczenstwa'’.
Wszelkie socjalistyczne mrzonki o powszechnej rownosci ekonomicznej sa
sprzeczne z ludzka Natura i porzadkiem powotanym przez Stworcg'®. Swobodne
dysponowanie wtasnoscia jest istotnym aspektem wolnosci, przez ktora defi-
niuje si¢ cztowieczenstwo'’. ,,W braku wolnosci ekonomicznej — argumentuje
Belloc — spoteczenstwo ciazy¢ musi w kierunku spoteczenstwa martwego lub
mechanicznie zuniformizowanego, coraz bardziej ocigzalego i dusznego, pro-
porcjonalnie do nieobecnosci wolnosci™'®.

Temu fundamentalnemu przekonaniu o konieczno$ci wolnosci ekonomicznej
i pochwale wlasno$ci prywatnej towarzyszyto jednak pytanie o to, ile powinien
posiada¢ czlowiek, by wlasno$¢ spelniata swoje zadania? Szczegolnie istotne
ze wspotczesnej perspektywy jest to, ze nie mozna tu mowic o jakim$ statym,
sztywno ustawionym poziomie. Hilaire Belloc méwit o okreslonym standardzie
utrzymania (standard of subsistence), majac na mys$li minimalne wymagania
konieczne do zycia, ponizej ktorych nie powinien schodzi¢ zaden cztowiek danej
spotecznosci. Jest to jednak zawsze wigcej niz potrzebne jest do samego fizycz-
nego przezycia. Koncept ten wystgpuje w roznych formach w kazdej cywilizacji,
jest jednak zmienny w czasie oraz uzalezniony od warunkow konkretnego spo-
feczenstwa. Autor przywotuje wige dla przykladu éwczesne standardy swojego
kraju, zauwazajac, ze praktycznie nikt w Anglii nie znidstby chodzenia cate zycie
bez butow, podczas gdy w innych spotecznosciach jest to norma. Najistotniejsze
jest jednak to, ze ponizej takiego standardu utrzymania ludzie po prostu nie chca
zy¢. Co wazne, nie bgda mieli rowniez motywacji do pracy, jesli nie bedzie ona
w stanie zapewni¢ im okreslonego minimalnego standardu egzystencji. Dla ich
spotecznego istnienia konieczna jest wigc z jednej strony pewna wlasno$¢ dobr
odpowiadajacych ich podstawowym (dla odpowiednich warunkow kulturowych)

14 H. Belloc, The Way Out, Catholic Authors Press, Hartford, Connecticut 2006, s. 99.

Leon XIII, Rerum Novarum, s. 10: ,,Stusznie przeto ogot rodzaju ludzkiego [...], juz w prawie

samej natury widzial podstawe do podzialu dobr i obyczajem odwiecznym uswigcit wlasnosé

osobista, poniewaz najlepiej odpowiada naturze cztowieka i spokoj zapewnia Swiatu”.

16 Socialism and the Serville State. A Debate between Messrs. Hilaire Bellock and J. Ramsey Mac-
Donald, M.P., The South West London Federation of The Independent Labour Party, London
1911, s. 5-9.

17 H. Belloc, 4n Essay..., s. 30.

18 Ibidem.
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potrzebom, a z drugiej potrzebna jest dostateczna ilos¢ srodkow produkeji, bez
ktorych ich praca nie bgdzie miata sensu, gdyz nie bgdzie speiata wymogow
wymaganej efektywnosci’”. Mowiac krotko — pewien standard wlasnosci jest
pragnieniem kazdego, nie tylko z przyczyn fizycznych, ale takze kulturowych.

Niestety, wedlug dystrybucjonistow ustréj gospodarki kapitalistycznej
W samej swojej istocie oznacza, iz wlasno$¢ nie jest nalezycie dystrybuowana?®.
Kapitalizm oznacza, iz obywatele ciesza si¢ wolno$cia polityczna oraz osobista,
jednakze podziat spoleczenstwa przebiega w ten sposob, iz zdecydowana wigk-
szo$¢ obywateli stanowig proletariusze, czyli ludzie de facto pozbawieni wiasnych
srodkéw produkeji. Ich przetrwanie uzaleznione jest od placy zdobywanej za
wykonywana pracg na rzecz kapitalistow, czyli tych, ktorzy srodki produkcji
posiadaja®'. Stan taki wynika z immanentnych cech ustroju kapitalistycznego,
takich jak m.in. nieuchronnos$¢ powstawania monopoli, powszechna lichwa czy
eliminacja matych podmiotow gospodarczych przez zmowy cenowe wielkich
korporacji*?. Kapitalizm prowadzi wigc do stanu, gdzie proletariusze (a wigc
wigkszos¢ spoteczenstwa) mimo teoretycznej wolnosci tracq w rzeczywistosci
swoja godnos¢ osobista ze wzgledu na ciagly niedobor dobr materialnych oraz
strach przed utraceniem $rodkow do zycia, ktorych zdobywanie jest calkowicie
uzaleznione od posiadaczy kapitatu®.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy ma by¢ naturalna tendencja spoteczen-
stwa, ktore zmgczone niedostatkiem i niepewnoscia swej egzystencji chee jed-
nak dazy¢ do stabilno$ci. Jednym z rozwiazan moze by¢ panstwo kolektywne,
proponowane przez socjalistow, gdzie wlasnos¢ srodkow produkeji bedzie uspo-
feczniona, a w istocie oddana catkowicie w rgce aparatu panstwowego. Druga,
niemniej odrzucajaca dla katolika opcja, jest powr6t do instytucji niewolnictwa,
gdzie ludzie pozbawieni srodkow produkcji sa zmuszeni przez prawo do pracy na
rzecz tych, ktorzy je posiadaja, w zamian ci pierwsi zapewniaja sobie utrzymanie,
czyli wzgledny dostatek i pewno$¢ przetrwania*. W swej istocie oba systemy

1 H. Belloc, Economics..., s. 48-49.

2 Kapitalistyczna dystrybucja dobr nie stanowita dla Chestertona czegos$ normalnego czy akcep-
towalnego, co manifestowat wielokrotnie piszac np.: ,,Z punktu widzenia jakiejkolwiek zdrowej
na umysle osoby, w jakimkolwiek innym spoteczenstwie, obecny problem kapitalistycznej
koncentracji nie jest o tyle kwestia prawna co z zakresu prawa karnego, nie wspominajac juz
o przestgpczym obtedzie” — G.K. Chesterton, The Outline of Sanity, w: G.K. Chesterton, The
Collected Works..., V, s. 104.

2l H. Belloc, The Servile..., s. 50.

2 H. Belloc, The Way...,s. 23-32, 39-50.

2 Ibidem, s. 19-23.

2 H. Belloc, The Servile...,s. 41-42, 121-126.
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oparte sa na pracy niewolniczej, w kapitalizmie na rzecz prywatnego wiasciciela,
w komunizmie na rzecz panstwa®.

Nie moze dziwi¢, ze z punktu widzenia chrzescijanskiej moralnosci dys-
trybucjonisci odrzucali oba te rozwiazania. Ich celem bowiem byt powrot do
stanu wzglednie sprawiedliwego podzialu wtasnosci, ktory ich zdaniem istniat
w Europie czasow sredniowiecza*. Gdy bowiem Belloc analizowat wspolczesne
mu spoteczenstwo angielskie, ze smutkiem skonstatowat, ze ,,Dzisiaj w Anglii
1w mniejszym stopniu w innych krajach powszechnos$¢ wlasnosci zostata utraco-
na. Powszechna wtasno$¢ nie jest cecha spoleczenstwa okreslajaca jego charakter.
Przeciwnie, nieobecnos¢ wlasnosci, poleganie na niepewnym zarobku uzalez-
nionym od woli innych jest powszechna cecha naszego spoleczenstwa i oddaje
jego charakter”. Dlatego hastem, ktore przyswiecato dystrybucjonistom, byto
przywrocenie wlasnosci, oczywiscie chodzi tu wlasno$¢ rozumiana w odpowiedni
sposob, jako szeroka dystrybucja bogactwa, a nie bogactwa skumulowanego
w reku jednego lub nielicznych podmiotow. Jak pisat Chesterton w typowym
dla siebie stylu: ,,Jest zaprzeczeniem wilasnosci, zeby Hrabia Sutherland posiadat
wszystkie gospodarstwa w jednym majatku, tak jak bytoby zaprzeczeniem mat-
zenstwa posiadanie przez niego wszystkich naszych zon w jednym haremie?.
Tylko trzecie wyjScie, rozwigzujac sprzecznosci wlasciwe kapitalizmowi i komu-
nizmowi, zdolne jest zapewni¢ dostatek i bezpieczenstwo przy rownoczesnym
zachowaniu wolnosci. To, jak to ujat Belloc, spoleczenstwo nie kapitalistyczne
ani komunistyczne, lecz wlasnosciowe (Proprietary).

Jakie kroki trzeba jednak podjaé, by przywroci¢ wltasnosé, a nastgpnie ja
zachowac? Warto w tym miejscu zaznaczyc, iz jesli chodzi o prawno-pozytywne
rozwigzania dystrybucjonistow (a nie dotyczace etyki i moralnosci, o ktorych
bedzie w dalszej czgsci tekstu), to do ich zastosowania konieczne jest szeroko
zakrojone dziatanie aparatu panstwowego oraz jego silna rola kierownicza, majaca
na celu ciagla ochrong stabszych przed silniejszymi®. Jest to cecha, ktora z pew-
noscia odroznia dystrybucjonistow od zwolennikoéw leseferyzmu (i jakkolwiek

% H. Belloc, 4n Essay...,s. 29

2 H. Belloc, The Servile...,s. 71-84.

27 H. Belloc, An Essay..., s. 28.

2 G.K. Chesterton, What's Wrong with the World, Dover Publications, Inc, Mineola, New York
2007, s. 36.

H. Belloc, Neither..., s. 316. Belloc upatrywat korzeni i wlasciwej istoty instytucji panstwa,
ktore ,,w czasach, gdy ludzie preferowali rzeczywisto$¢ okreslano mianem krola”, wlasnie
w obronie stabszych oraz przewodniczeniu i zachowywaniu wolnosci — H. Belloc, 4n Essay...,
s. 35.

29
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przytaczane ingerencje panstwowe moga wydawac si¢ wielu osobom zbyt zde-

cydowane, nalezy pamigtac, ze intencjq ich tworcow byta co do zasady wiernos¢

zasadom subsydiarno$ci, opisanym m.in przez Piusa X1 w Quadragesimo Anno™).

Pierwszym zatem istotnym elementem systemu dystrybucyjnego jest zroz-
nicowane opodatkowanie podmiotow gospodarczych. Mozna go opisa¢ w kilku
punktach:

a) Opodatkowanie dotyczace matych podmiotow powinno by¢ mozliwie niskie.
Wysokie podatki sg bowiem zdaniem Chestertona i Belloca ,,niekompatybil-
ne z powszechna instytucja wasnosci’™'. Identyczne podatki naktadane na
wszystkie podmioty bez wzgledu na ich wielko$¢ maja wedle nich jedno-
znacznie negatywne skutki. Po pierwsze nie pozwalaja kumulowa¢ kapitatu
ludziom nizszego stanu. Po drugie sg najbardziej uciazliwe dla stanu $red-
niego, ktory przez wysokie podatki ostatecznie staje si¢ stanem nizszym?®?
(w przeciwienstwie do ludzi najbogatszych, ktorym mimo wysokich podatkow
stosunkowo tatwo jest utrzymac swoja pozycjg, a nawet wykorzystywac ja
do naduzywania prawa i unikania opodatkowania). Po trzecie zbyt wysokie
podatki przekreslaja oplacalno$¢ matych przedsigbiorstw, przez co ograni-
czaja przedsigbiorczo$¢ i ostatecznie sktaniaja ludzi do porzucenia samo-
dzielnosci na rzecz pracy u wielkich posiadaczy lub nawet hazardu. Istota
panstwa dystrybutywnego sa wigc niskie podatki, mozna nawet powiedzie¢,
ze w panstwie dystrybutywnym bardzo wysokie i powszechne podatki nie
maja racji bytu, gdyz liczne samodzielne gospodarczo podmioty stawiatyby
zbyt duzy opdr prawom, ktore zagrazatyby ich stabilnej, autonomicznej
i $wiadomej egzystencji*.

b) Opodatkowanie bogatych podmiotéw powinno by¢ wyzsze proporcjonalnie
do posiadanego kapitatu, za§ celem takich krokow jest przeciwdziatanie
zbyt duzej akumulacji kapitalu w reku nielicznych**. Podatki powinny by¢
réwniez odpowiednio wyzsze w przypadku dziatania na wielka skalg, tak

30 Pius IX, Quadragesimo Anno, Wydawnictwo TE DEUM, Warszawa, 2002, s. 36-37: ,,Mimo to
jednak nienaruszalnym i niezmiennym pozostaje owo najwyzsze prawo filozofii spotecznej: co
jednostka z wlasnej inicjatywy 1 wlasnymi sitami moze zdziala¢, tego jej nie wolno wydzieraé
na rzecz spoteczenstwa [...]. Kazda akcja spoteczna ze swego celu i ze swej natury ma cha-
rakter pomocniczy, winna pomaga¢ cztonkom organizmu spolecznego, a nie niszczy¢ je lub
wchtania¢”.

31 H. Belloc, 4n Essay..., s. 66.

32 A stworzenie i zachowanie standardu klasy $redniej jest priorytetem w kreacji i umocnieniu
panstwa dystrybutywnego, zob. ibidem, s. 70.

3 Ibidem, s. 66-74.

** H. Belloc, Neither..., s. 314-315.
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d)

aby od pewnego momentu zwigkszanie zasiggu dziatania bylo nieoptacalne,
zapobiegajac w ten sposob monopolom i dajac pole do dziatania dla matego,
lokalnego przedsigbiorcy™.

Obciazenia fiskalne powinny by¢ skonstruowane w ten sposob, zeby utatwiaty
nabywanie wlasnosci przez biednych, a utrudnialy wykupywanie tejze po
niskich cenach przez bogatych. Powinno mie¢ to zastosowanie szczeg6lnie
w odniesieniu do ziemi. Jak argumentuja Chesterton i Belloc, kiedy wielki
podmiot kupuje matg nieruchomos¢ od wielkiego posiadacza — powinien by¢
opodatkowany nisko lub wcale. Gdy jednak wielki kapitat chce wykupi¢ maty
kawatek ziemi od biedaka, powinien by¢ opodatkowany w sposob wyklu-
czajacy oplacalnos¢ transakcji. Takie regulacje mialyby w sposob pokojowy
dazy¢ do wzglednej rownowagi w rozdziale bogactw?*.

Aby opodatkowanie dobrze spetiato swoje zadanie powinno mie¢ jeszcze
kilka okreslonych cech. Belloc w swojej ksiazce o podstawach ekonomii
wymienia przymioty ,,dobrych podatkow”. Jego zdaniem sa one nastgpu-
jace: tatwe do zaptacenia (np. w mniejszych ratach zamiast w jednej duzej
platnosci), pobierane w mozliwy najprostszy sposob, naktadane w pierwszej
kolejnosci na dobra luksusowe (a nie pierwszej potrzeby), obciazajace po-
datnikoéw w sposob proporcjonalny do ich majatku (o czym byta juz mowa)
oraz pewne — tzn. takie, ktore sa jednoznaczne zaréwno dla panstwa, jak
i dla podatnika®’.

Przy tym wrazliwym temacie opodatkowania nalezy podkresli¢, ze dystrybu-

cjonisci nie mieli na celu zaprowadzenia absolutnej rownos$ci w posiadaniu czy tez
wyeliminowania ludzi bogatych, co wigcej, koncepcje¢ taka uwazali za zupelnie
nieodpowiadajaca naturze cztowieka3®. Zdawali sobie rowniez sprawe z koniecz-
nosci akumulacji duzego kapitatu w okreslonych sytuacjach (jak np. budowa
kolei czy finansowanie inwestycji panstwowych), jednak starali si¢ rozwiazac
ten problem za pomoca powszechnej dystrybucji udziatow w takich inwestycjach
wsrdd obywateli®.

Nastepnym, bardzo istotnym postulatem dystrybucjonistow jest przewrdce-

nie instytucji powszechnej w okresie §redniowiecza, czyli systemu cechowego

35
36
37
38

39

H. Belloc, The Way...,s. 119.

Ibidem, s. 118—119.

H. Belloc, Economics...,s. 143—145.

,Czlowiek nie jest nieszczgsliwy czy upodlony dlatego, ze drugi cztowiek jest bogatszy niz
on; jego cierpienie staje si¢ nieludzkie i anormalne jedynie wtedy, gdy nie ma on srodkéw
potrzebnych do zycia jako cztowiek wolny” — H. Belloc, Neither..., s. 310.

Ibidem, s. 311.
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(guild system). System cechowy bowiem, jako instytucja glgboko zakorzeniona
w czlowieczenstwie, stanowi ich zdaniem konieczny element kazdego stabilnego
spoteczenstwa®’. Sam cech definiowany jest przez Belloca jako ,,stowarzyszenie
ludzi zaangazowanych w wykonywanie tego samego zawodu, ktorego podsta-
wowym celem jest zapewnienie wzajemnego wsparcia™!. Autor przyktada do tej
instytucji olbrzymia wagg, wychwalajac ja jako ,,instrument, w wyniku ktorego
jakakolwiek forma ludzkiej aktywnosci ekonomicznej moze przybra¢ postaé
zbiorowa, zachowujac zarazem poszanowanie godnosci cztowieka, jak i jego
wolnej woli™*.

Takie stowarzyszenie cechowe odznacza sie okreSlonymi przymiotami®:

a) Przede wszystkim ich zadaniem jest stanie na strazy wtasnosci. Cech ma
wprowadzac¢ okreslone regulacje, dzigki ktorym dobrze rozumiana wtasno$¢
jej cztonkdéw ma charakter staty, chroniac ich przed bezprawnym dziataniem
silniejszych konkurentow, a wiec przeciwdziatajac wywlaszczeniu matych
podmiotéw przez podmioty wigksze. Prawa ustanawiane przez cech maja na
celu gwarantowac, do pewnego stopnia, by kazdy z jego cztonkéw pozostat
wolnym cztowiekiem z wiasnymi srodkami produkcji. Zarzadzenia te jednak
nie maja w zadnym razie promowaé bezczynnosci i nieefektywnosci ani
zapobiega¢ rozwijaniu si¢ przedsigbiorczosci.

b) Cech ma z nadania panstwowego zajmowac si¢ sprawami zwiazanymi
z zawodem wykonywanym przez jego czlonkéw. Co wigcej, zawod ten
ma by¢ zastrzezony dla cztonkéw danego cechu. Nie ma jednak prawa do
bezpodstawnego wykluczania cztonkoéw, a dostep do cztonkostwa powinien
by¢ ogolnie dostepny, po spetnieniu okreslonych wymagan efektywnosci
w zawodzie i odbyciu wymaganych nauk.

¢) Czlonkostwo w cechu i wykonywanie danego zawodu wiaze si¢ z okreslo-
nymi ograniczeniami w wolnej konkurencji. Wystepuja okreslone zasady
dziatania profesjonalistow (wiaze si¢ to rowniez z regulacja cen produktow
1ustug), ktérych nieprzestrzeganie skutkuje utrata cztonkostwa w cechu, a co
za tym idzie niemoznoscia wykonywania zastrzezonego dla cechu zawodu.
Wspomniane zasady maja na celu odpowiednie funkcjonowanie spotecznosci
cechowej i zapewnianie minimum egzystencji kazdemu, kto spetni minimalne
warunki przedsigbiorczosci i efektywnosci.

4 H. Belloc, The Way...,s. 123.

4 Ibidem.

2 H. Belloc, The Crisis of Our Civilisation, Cassel and Company LTD., London 1937, s. 217.
“ H. Belloc, The Way...,s. 124-125.
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d) System cechowy powinien dziala¢ na mocy ustanowienia panstwowego
i powinien by¢ chroniony przez autorytet publiczny.

Jak wida¢, system cechowy w zdecydowany sposéb przeciwstawia si¢ idei
nieograniczonej wolnej konkurencji. Jak pisze Belloc, sam ,,duch korporacji jest
przeciwstawny temu pomystowi™**. Cechy wiec maja w swojej istocie sta¢ na
drodze nieograniczonej chciwosci ludzkiej, swoistemu naduzywaniu wolnej woli,
ktore w praktyce pozbawia wielu obywateli ich wlasnosci, a co za tym idzie ich
wolno$ci®. System cechowy, regulujac zycie spoteczne w zakresie przemystu
1 $wiadczenia ustug, ma wigc by¢ jednym z czynnikdéw tworzacych relatywnie
dogodne warunki dziatania dla matych podmiotéw gospodarczych*.

Co warte odnotowania, cata koncepcja utworzenia korporacji cieszacych si¢
ochrona panstwowa zostala opisana przez Papieza Piusa IX w jego encyklice
Quadragesimo Anno jako potencjalnie najlepsze rozwiazanie kwestii relacji
pomiedzy panstwem, pracownikami oraz pracodawcami’. Potwierdza to, iz
cata idea systemu cechowego jest silnie zwiazana zaréwno historycznie (jako
wywodzaca sig ze Sredniowiecza), ale tez filozoficznie z ideami chrzescijanskiej
solidarnosci i przedsiebiorczosci®.

“ H. Belloc, The Way..., s. 128.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 Pius IX, Quadragesimo..., s. 41-42: | W ostatnim czasie stworzono [...] nowy ustrdj oparty
o zwiazki zawodowe i korporacje, ktory [...] wymaga pewnych wyjasnien z naszej strony i od-
powiedniej oceny. Polega on naprzod na tym, ze panstwo nadaje zwiazkowi osobowos$¢ prawna
ito wraz z przywilejem monopolu. [ ...] Korporacje powstaja z przedstawicieli obydwu zwiazkow
zawodowych (pracodawcow i pracobiorcow) tego samego rodzaju pracy, czyli zawodu. One
to w charakterze prawdziwych i wlasciwych organow i instytucji panstwa kieruja zwiazkami
zawodowymi i w sprawach ogélnych prowadza je do uzgodnienia swych dazen. [...] Juz ten
pobiezny rzut oka wskazuje kazdemu, kto si¢ cho¢ trochg zastanowil, korzysci tego nowego
ustroju: pokojowa wspotpracg klas spotecznych, zniesienie organizacji socjalistycznych i unie-
mozliwienie ich knowan, stworzenie specjalnego aparatu wladzy jako czynnika posredniczacego.
Aby jednak w tej waznej sprawie niczego nie pomina¢ i aby ocena tego nowego ustroju byta
oparta o og6lne zasady katolickie, [...] musimy o$wiadczy¢, ze nie moga Nam by¢ obce obawy,
czy panstwo w tym ustroju nie przywlaszcza sobie zadan, nalezacych do prywatnej inicjatywy,
zamiast ograniczy¢ si¢ do udzielania jej dostatecznej pomocy w razie koniecznosci, czy tez
nowy ustrdj syndykatow i korporacji nie ma charakteru zbyt biurokratycznego i politycznego,
czy wreszcie (poza ogélnymi uznanymi poprzednio korzysciami) nie stuzy raczej specjalnym
celom politycznym, gdy prowadzi¢ winien do zapanowania i utwierdzenia lepszego ustroju
spotecznego”.

Trzeba jednak zaznaczy¢, iz Belloc utozsamiat system cechowy z patronatem Kosciota Katolic-
kiego, a jego upadek (tak jak i catego Sredniowiecznego panstwa dystrybutywnego) — z szeroko
pojeta reformacja — H. Belloe, The Crisis..., s. 217.
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Kolejna charakterystyczna cecha dystrybucjonistow jest ich swoista stabo$¢
do rolnictwa i zycia wiejskiego. W praktyce ich ideat stanowi spoteczno$¢ matych
i niezaleznych ziemskich wtascicieli, ktorzy zyja w bliskim kontakcie z natura®.
Dlatego Chesterton wielokrotnie podkresla swoja niechg¢ do industrializmu i pra-
cy najemnej, a za pewien wzor stawia rolnika i jego samowystarczalne, proste
zycie. Przykladem moze by¢ jego twierdzenie, iz strajkujacy gornicy zamiast
wyzszych pensji z pewnoscia woleliby otrzymac na wlasnos¢ niewielki kawatek
ziemi, na ktorej mogliby hodowaé warzywa dla wlasnych potrzeb (gdyz, jak
stwierdza, ,.kapustg tatwiej jest wydoby¢ z ziemi niz wegiel, nie moéwiac o tym,
ze jest bardziej warta ich wysitku” ).

Ten swoisty agraryzm, bedacy echem wywodow Jeffersona, nie jest jednak
jedynie kwestig sentymentalng. Chesterton odnajdywal bowiem szczeg6lna rolg,
jaka do odegrania w spoleczenstwie miat zwykty, prosty rolnik. Widziat w nim
jeden z istotnych czynnikéw decydujacych o jednosci i stabilnosci spoteczen-
stwa, jego swoiste centrum. Wynikalo to z tego, iz kazdy najzwyklejszy cztowiek
zniewielkim kawalkiem ziemi moze by¢ podmiotem w duzym stopniu samowy-
starczalnym, ktory zna caly cykl produkcji zywnosci 1 innych potrzebnych mu
do zycia produktow. Praktyczny brak takich ludzi w Anglii poczatkow XX w.
widziatl Chesterton jako zagrozenie dla tozsamo$ci nowoczesnej cywilizacji,
w ktorej ludzie coraz bardziej stawali si¢ bytami odrealnionym — z jednej strony
uzaleznionymi od panstwa, a z drugiej niezdolnymi do tworzenia mniejszych
spotecznosci, ktore dzigki swoim umiejgtnosciom tworza naturalne, zamknigte
cykle zycia’!.

Ta autonomiczno$¢ rolnika jest gtéwnym powodem, dla ktérego hasto dys-
trybucjonistow przywrdcenia wlasnosci miato tak czgsto znaczenie przywrocenia
wlasnosci ziemi. Posiadanie wlasnych gruntow ma w tej koncepcji duze zna-
czenie w kreowaniu samorzadnego, $wiadomego spoteczenstwa. Odpowiednia
dystrybucja nieruchomosci, za ktore kazdy wtasciciel bylby we wtasnym zakresie
odpowiedzialny, miataby mie¢ zbawienny wptyw na odwrocenie tendencji cywi-
lizacyjnej, ktora przemienia ludzi w uzaleznionych od pracodawcow niewolnych
najemnikow™. Zwracana jest rowniez uwaga na pewnego rodzaju przewagg pra-
cy rolniczej na wiasny rachunek nad najemna praca przemystowa. Ta pierwsza
ma odpowiada¢ naturalnemu tempu ludzkiego zycia, a zarazem w istocie swej

4 E.S. Shapiro, 4 Distributist Society, w: G.K. Chesterton, The Collected Works..., V, s. 221.
3 G.K. Chesterton, The Chance of the Peasant, Everyman, 18 October 1912/I/1, s. 4.

31 G.K. Chesterton, The Outline of Sanity, 1926, s. 140.

2 H. Belloc, 4n Essay...,s. 56-57.
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motywowac rolnika do sumiennosci. Wynika to z tego, iz produkuje on dobra
naturalne na uzytek wiasny lub lokalnej ludnosci, a wigc w jego interesie jest, aby
byly one jak najlepsze. Przeciwnie, mechaniczna praca przemystowa ma by¢ dla
cztowieka zadaniem niezmiennie cigzkim, a jej produktow jako wytwarzanych
na cudzy rachunek chce sig¢ on pozby¢ jak najszybciej, niezaleznie od jakosci
uzyskanych dobr*. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo stawiania samowystar-
czalnego zycia rolniczego za pewien wzor, nie bylo intencja dystrybucjonistow
ograniczanie relacji wymiennych w spoteczenstwie® czy powroét do zacofanych
technologicznie srodkow produkcji*’. Obie formy gospodarowania powinny
funkcjonowaé w spoteczenstwie, kazda wypetniajac swa kompatybilng wobec
drugiej funkcje.

Ostatni punkt programowy dystrybucjonizmu, o ktérym bgdzie mowa w ni-
niejszym tekscie, to wymog moralnego odrodzenia cywilizacji. Aspekt ten stanowi
prawdopodobnie czynnik najwazniejszy refleksji Chestertona i Bellocka. Jest
bowiem najwazniejszym warunkiem realizacji ich projektu spolecznego i eko-
nomicznego, bedac z jednej strony zrodlem opisywanych wcezesniej rozwiazan,
a z drugiej ostatecznym gwarantem ich stabilnosci i trwatosci.

Jak wspomniane zostalo wcze$niej, dystrybucjonizm $cisle zwigzany jest
ze spotecznym nauczaniem Kos$ciota Katolickiego. Nie dziwi wigc fakt, ze jego
tworcy poktadali nadzieje w spotecznym odrodzeniu Europy, w jej powrocie do
zasad cywilizacji facinskiej. Hilaire Belloc wielokrotnie podkreslat, ze naprawe
ustroju nalezy rozpocza¢ od ,,dazenia do nawrocenia spoleczenstwa, bez ktorego
zaden program stabilnej wolnosci ekonomicznej nie moze przetrwac”*. Jeszcze
przed wybuchem II wojny $wiatowej pisat, ze cywilizacja dazy do powrotu do
stanu powszechnej niewoli, a jedyna obrong przed takim losem jest to, co juz
raz ocalito Europg przed powszechnym niewolnictwem — powszechne przeciw-
dziatanie katolicyzmu®’. Pokazuje to jasno, ze duchowo byt on wiernym uczniem
Leona XIII i Piusa XI, ktorzy nauczali, ze w dazeniu do uzdrowienia ustroju
spotecznego ,,jeden jest tylko wtasciwie skuteczny $rodek zaradczy: wyrazny
i szczery powrdt ludzkosci do nauki Ewangelii™®.

33 Ibidem, s. 61.

,»Wymianie i réznorodno$ci moze by¢ dane ich uzasadnione miejsce” — G.K. Chesterton, /e
Outline..., s. 140.

53 H. Belloc, Neither...,s. 311.

¢ H. Belloc, The Crisis..., s. 224.

57 Ibidem.

Pius IX, Quadragesimo...,s. 59.
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Chg¢ oparcia reformy panstwa na odwotaniu si¢ do magisterium Kosciota
byta wspdlna zardwno dla Belloca, Chestertona, jak i wigkszo$ci innych dystry-
bucjonistow angielskich®. Pamigtajac, ze okolicznos$¢ ta nadawata odpowiednia
optyke postulatom zwolennikow tego ustroju, tatwo jest poja¢ ich ch¢¢ do powrotu
do tradycyjnych instytucji. Byta juz mowa o systemie cechowym, ktory uosabiat
dla nich ducha chrzescijanskiej kooperatywnej przedsigbiorczosci. Wazna rolg
w rozwijaniu strony duchowej spoleczenstwa miata tez dla nich najmniejsza
komorka spoteczna —rodzina. Chesterton wiele pisat o rodzinie, podkreslajac jej
podstawowe znaczenie w zyciu kazdego cztowieka. Wolna rodzina byta zwigzana
w jego koncepcji z uosobieniem pierwszej, niezaleznej 1 wolnej twierdzy ludzkie;.
Zeby jednak rodzina rzeczywiscie pozostata tym fundamentem, musiata zachowaé
jej naturalne, przyrodzone cechy. ,,Jdea wtasnosci prywatnej, powszechnie do-
stepnej, lecz ciagle prywatnej. Idea rodzin wolnych, ktore jednak wciaz pozostaja
rodzinami. [...] Idea jednego domu i jednego cztowieka — to pozostaje prawdziwa
wizja 1 magnesem ludzkosci” — pisat Chesterton®.

Przedstawione zagadnienia oczywiscie nie wyczerpuja tematu dystrybucjoni-
zmu, okreslajac jedynie zrab jego gtdéwnych zalozen. Jednak wobec faktu, Ze jest
to zagadnienie powszechnie nieznane, powinny jednak da¢ czytelnikowi pewien
og6lny obraz koncepcji ustroju proponowanego przez angielskich katolikow.

Chesterton i Belloc zdawali sobie sprawg z problemow, jakie musieli poko-
nac ci, ktorzy chcieliby stworzy¢ panstwo oparte o ich zasady, a funkcjonujacy
w niechgtnym spolecznym otoczeniu. Jak podkreslali, jednak zawsze nie dazyli
do ustroju utopijnego, gdzie absolutnie kazdy bgdzie posiadatl wtasno§¢ w odpo-
wiednim zakresie. Ich celem byta zmiana spotecznej §wiadomosci i dazenie do
spoteczenstwa, gdzie wtasnos¢ srodkéw produkcji bedzie powszechna®'. Zdawali
sobie doskonale sprawg, ze zmiany te nie mogty nastapi¢ bez odmiany ludzkich
umystow — bez pragnienia wolnosci i posiadania oraz determinacji w kultywo-
waniu instytucji koniecznych do ich utrzymania®.

Swiadomi byli réwniez obnizonej efektywnos$ci proponowanego przez
nich modelu ekonomicznego. Panstwo dystrybutywne cechowatyby bowiem
pewne stabosci wzgledem konkurencyjnych modeli, jak dla przyktadu mniejsza
efektywnos$¢ w zdobywaniu przez panstwo duzych funduszy w sytuacjach kry-
zysowych (np. wojny)®. Byta to by¢ moze jedna z przyczyn, z powodu ktérych

% E.S. Shapiro, 4 Distributist..., s. 218.

®  G.K. Chesterton, What'’s Wrong..., s. 58.
" H. Belloc, 4n Essay..., s. 6.

2 Jbidem, s. 10.

% H. Belloc, Economics..., s. 104.
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dystrybucjonizm nie wzbudzit wigkszego zainteresowania w ojczyznie swoich
tworcow®. Jego idea nie umarta jednak razem ze swoimi ojcami. Edward S. Sha-
piro odnajdywat wiele elementéw mysli Chestertona i Belloca w spoteczenstwie
amerykanskim lat 80. XX w.®, a wspotczesnie ich tworczos¢ wzbudza coraz
wigksze zainteresowanie, stanowiac kuszaca alternatywe dla pragnacych potaczy¢
afirmacjg wlasnos$ci prywatnej z zasadami spotecznej solidarnosci oraz chrzesci-
janskim kodeksem moralnym (przyktadem moga tu by¢ liczne strony internetowe,
jak dla przyktadu The Distributist Review®, gdzie znalez¢ mozna teksty tworcow
koncepcji oraz wydawnictwa, na przyktad /HS Press®” publikujace wznowienia
ich dziel). Niemniej jednak dla wielu propozycje dystrybucjonistow pozostaja
niepraktyczne, by nie powiedzie¢ utopijne®®. Zasadne bowiem staje si¢ pytanie,
czy pomysly te maja jakiekolwiek szanse na realizacjg dzisiaj, gdy spoteczenstwa
r6znig sig w sposob znaczacy od tych, jakie istnialty w pierwszej potowie XX w.
Nie moze by¢ jednak watpliwosci, ze diagnoza przyczyn pauperyzacji duzej czgsci
spoteczenstwa 1 nieograniczonej kumulacji kapitatu dokonana przez dystrybu-
cjonistow przeszta probe czasu. Wydaje si¢ bowiem, ze w panstwie takim jak
Polska, gdzie ustroj ekonomiczny oparty jest na zasadzie spotecznej gospodarki
rynkowej®, nie ma konieczno$ci przywracania wilasnosci, a ludzie niebgdacy
panami swojego losu stanowig skromny margines. Tymczasem wedlug danych
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego w latach 2013-2014 az 7,4% spoteczenstwa
zylo w skrajnym ubdstwie, a 16,2% ludno$ci musiato boryka¢ si¢ z ubdstwem
relatywnym’. Sytuacja w Polsce wydaje si¢ jednak niczym w poroéwnaniu z dys-
proporcja w rozdziale bogactwa w skali $wiatowej. Wedlug najnowszego raportu
organizacji Oxfam International o$miu najbogatszych ludzi na $wiecie posiada
tyle, co najbiedniejsza potowa ludzkosci (3,6 miliarda ludzi)’. Po raz kolejny
zatem aktualne staje si¢ pytanie dystrybucjonistow, czy alternatywna dystrybucja
bogactw nie jest potrzebna? Czy nie grozi nam juz w zadnym stopniu Panstwo

¢ E.S. Shapiro, 4 Distributist..., s. 213.

% Ibidem, s. 221.

6 http://distributistreview.com/; stan na 02.03.2017 r.

7 http://www.ihspress.com/; stan na 03.02.2017 r.

88 O krytyce dystrybucjonizmu z pozycji paleolibertarianskich, patrz: Th.E. Woods Jr., The
Fallacies of Distributism, Ideas of Liberty, Nov. 2003, s. 37-41 oraz M. Epstein, W. Block,
Th.E. Woods Jr., Chesterton and Belloc: A Critique, The Independent Review, Fall 2005/X/2,
s. 579-594.

Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

0 Glowny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w latach 2013 i 2014, Warszawa, 2015, s. 8.
8 ludzi ma tyle samo majqtku co potowa Swiata, http://www.forbes.pl/nierownosci-majatkowe-8-
ludzi-ma-tyle-samo-majatku-co-polowa-swiata,artykuly,210208,1,1.html; stan na 28.02.2017r.
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Niewolnicze, ktorego nadejscie wielokrotnie zapowiadat Hilaire Belloc? Pytania
te wbrew pozorom wydaja si¢ by¢ dzisiaj bardziej aktualne niz kiedykolwiek
wczesnie;j.

Dyskutujac jednak o dystrybucjonizmie, nalezy pamigta¢, ze jest on czyms$
wigcej niz prostym dazeniem do lepszej dystrybucji materialnego bogactwa i al-
ternatywna koncepcja ekonomiczna. Ostateczny cel dystrybucjonizmu jest o wiele
bardziej doniosty, w czym rozni si¢ od koncepcji z gruntu materialistycznych’.
Duszg dystrybucjonizmu mozna uja¢ bowiem w tym, co $w. Tomasz z Akwinu
wylozyt we fragmencie swojego dzieta O krolowaniu. Stwierdza w nim, ze aby
cztowiek prowadzit dobre zycie, wymagane sa do spetnienia dwa warunki: ,,Po
pierwsze i najwazniejsze — przekonuje — powinien on dziata¢ w sposob cnotli-
wy (gdzie cnota jest tym, przez co cztowiek zyje w sposob dobry). Po drugie,
co stanowi wymog drugorzedny i instrumentalny, konieczna jest dostatecznos¢
tych dobr cielesnych, ktore sg cztowiekowi do prowadzenia cnotliwego zycia
niezbedne””. I to wlasnie szansa godnego zycia ludzkiego, uzyskanego i chro-
nionego przez funkcjonowanie odpowiednich do jego prowadzenia instytucji jest
tym, o co naprawdg chodzi w dystrybucjonizmie. Dlatego pozostawiona przez
jego tworcow perspektywa moze stanowi¢ wartosciowa refleksje dla kazdego
cztowieka, ktorego szczerym pragnieniem jest wprowadzanie owocnych reform
spotecznych.
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Pawet BORUTA
Tomasz TULEJSKI

BEYOND CAPITALISM AND SOCIALISM.
DISTRIBUTISM AS THE ALTERNATIVE TO THE MATERIALISTIC CONCEPT
OF HUMAN EXISTENCE

(Summary)

Hilare Belloc and Gilbert Keith Chesterton are commonly recognized as prolific British writers,
authors of many memorable works of the early 20th century. However, from the plethora of
topics they covered in their writings, the economic theories they created together are probably
the most forgotten. These ideas created and developed throughout the years are usually known as
“distributism”. This name marks the economic system inspired by the Catholic Social Teaching,
designed by Belloc and Chesterton to be a possible remedy for the problems of both most popular
answers to economic issues — Capitalism and Socialism.
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The British duo (known by some as “Chesterbelloc”, term created because of their close
friendship and accordance of beliefs) argued, that a better solution is not only possible, but is in
fact the most natural way of regulating the economic matters of the society. In the ruthless times
of English Industrialism they advocated the common possession of private property, established
and maintained by such elements as differentiated tax, the guild system, widespread agriculture
and the solid foundation of Christian morality.

In this article the Authors argue, that the idea of Distributism is still valuable in the 21st
century and that many solutions created by its authors could still be implemented in present socie-
ties, being an alternative for the purely materialistic vision of economy and solving or preventing
many of modern issues.

Keywords: Chesterton; Belloc; distributism
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(Streszczenie)

Przymus bezposredni jest jednym ze srodkow egzekucyjnych dotyczacych egzekucji obowiazkow
o charakterze niepieni¢znym, stosowanych przez organ egzekucyjny w administracyjnym poste-
powaniu egzekucyjnym. Niewatpliwe jest to $rodek najbardziej uciazliwy dla zobowiazanego,
bowiem moze ingerowa¢ w jego nietykalno$¢. Z drugiej strony jest to $rodek zazwyczaj prowadzacy
bezposrednio do wykonania obowiazku przez zobowiazanego, a tym samym skuteczny. Celem
artykutu jest zbadanie charakteru prawnego, wskazanie przestanek oraz trybu stosowania tego $rodka
egzekucyjnego oraz trudnosci, jakie moze napotkac¢ organ egzekucyjny, dazac do jego zastosowania.

Stowa kluczowe: przymus bezposredni; srodki egzekucyjne; postgpowanie egzekucyjne; egzekutor;
obowiazek

1. Wstep

Dziatania administracji publicznej polegajace na egzekwowaniu obowiazkow
sa zawsze skierowane do konkretnego adresata, za pomoca konkretnego $rodka
egzekucyjnego. Przymus bezposredni jest jednym z nich. Jako $rodek najbardziej
uciazliwy dla zobowigzanego powinien by¢ stosowany z wielka rozwaga organu
egzekucyjnego i egzekutora. Postgpowanie egzekucyjne w administracji, pomimo
fundamentalnego znaczenia w zakresie zapewniania wykonania obowiazkow przez
ich adresatow, tym samym realizacji zasady panstwa prawnego, nie jest przedmio-
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Postgpowania Administracyjnego i Sadownictwa Administracyjnego, inspektor wojewodzki
ds. kontroli i egzekucji w Wydziale Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu; e-mail: iga.jaworska@uwr.edu.pl
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tem wystarczajaco wnikliwej debaty naukowe;j. Instytucja srodka egzekucyjnego,
jakim jest przymus bezposredni, jest pomijana w opracowaniach przedmiotu.

Celem artykutu jest zbadanie charakteru prawnego oraz szczegdélowe omo-
wienie procedury stosowania przymusu bezposredniego z uwzglednieniem jej
skutecznos$ci. Podjgta zostanie takze proba odpowiedzi na pytanie, czy przestanki
zastosowania omawianego $rodka egzekucyjnego zostaty ustanowione w spo-
sob uwzgledniajacy ochrong zobowigzanego. Z uwagi na liczne watpliwos$ci
zarowno prawne, jak i wynikajace z praktyki prowadzonych postgpowan eg-
zekucyjnych, takie jak m.in. konsekwencje odmowy udzielenia pomocy przez
organy asystujace i pomocnicze przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych,
problem konieczno$ci zastosowania przymusu bezposredniego jako pierwszego
srodka w postgpowaniu w zakresie realizacji zasady celowosci, a zarzut doty-
czacy zastosowania zbyt ucigzliwego $rodka egzekucyjnego czy mozliwos¢
stosowania przymusu bezposredniego przez egzekutora, podjgta zostanie proba
ich wnikliwszej analizy.

2. Pojecie i przestanki stosowania przymusu bezposredniego

Przymus bezposredni jest jednym ze §rodkow egzekucyjnych stosowanych
w przypadku egzekucji obowiazkéw o charakterze niepieni¢znym. Zgodnie
z art. 148 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji' przymus bezposredni polega na doprowadzeniu do wykonania
obowiazku podlegajacego egzekucji droga zagrozenia zastosowania lub droga
zastosowania bezposrednio skutecznych srodkéw, nie wylaczajac sity fizycznej,
w celu usunigcia oporu zobowiazanego i oporu innych osob, ktdre stoja na prze-
szkodzie wykonaniu obowiazku. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie wskazuje,
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,bezposrednio skuteczne srodki”, jest to wigc
pojecie pozostawione interpretacji organu egzekucyjnego. Z uwagi na réznorod-
no$¢ obowiazkéw niepienieznych oraz sytuacji, w jakich znajduja si¢ zobowiazani,
nie sposob stworzy¢ katalogu sposobow realizacji tego $rodka egzekucyjnego,
bowiem kazdy stan faktyczny bedzie mogl nieco modyfikowac sposoby jego za-
stosowania. Beda istniaty rowniez sytuacje, w ktdrych stosowanie przymusu bedzie
wymagato zastosowania kilku réznych form (np. obezwtadnienie i doprowadze-
nie w konkretne miejsce). W zaleznosci od sytuacji srodek ten bedzie przybierat
rozne formy. Dla przyktadu w przypadku wykonania obowiazku stawienia si¢ na

1

Dz.U.z2016 1., poz. 599 z pdzn. zm.
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kwalifikacje wojskowa przymus bedzie realizowany poprzez doprowadzenie zo-
bowigzanego na miejsce kwalifikacji, natomiast w przypadku oporu przy wydaniu
nieruchomosci bedzie polegat np. na usunigciu zobowiazanego z egzekwowane;j
nieruchomo$ci. Za Joanng Radwanowicz mozna podac, ze stosowanie przymusu
moze polega¢ zard6wno na oddziatywaniu na osobg, jak réwniez na oddziatywaniu
narzecz (np. w przypadku zastosowania kolczatki drogowej)?. Ponadto oddziaty-
wanie to moze przybra¢ formg zagrozenia lub zastosowania okreslonych srodkow
materialnych (np. palki) badz okreslonego zachowania (np. przytrzymywaniu,
wyprowadzeniu z pomieszczenia, chwytow obezwladniajacych). Na marginesie
warto zaznaczy¢, ze w prawie niemieckim w ramach przymusu bezposredniego
zawarte sg jeszcze dwa srodki egzekucyjne: odebranie rzeczy ruchome;j i odebranie
nieruchomoéci, oproznienie lokalu i innych pomieszczen?®. Srodki te okresla sig
jako szczegdlne przypadki przymusu bezposredniego®.

Nalezy wskaza¢, ze z uwagi na represyjny charakter tej instytucji prawnej
$rodek ten powinno stosowac si¢ w ostatecznosci, gdy nie ma mozliwosci uzycia
innych srodkow lub gdy inne $rodki sa nieskuteczne. Moga bowiem wystapic takie
postgpowania egzekucyjne, w ktorych stosowanie grzywny w celu przymuszenia
bedzie niezgodne z zasada celowosci, np. gdy zobowigzanym bedzie bardzo za-
mozna osoba fizyczna, a obowiazek bedzie polegal na jej osobistym dziataniu.
Woweczas jedynym srodkiem pozostajacym w dyspozycji organu egzekucyjnego
moze pozosta¢ przymus bezposredni. Podobna sytuacja bgdzie miata miejsce,
gdy po zastosowaniu maksymalnych stawek grzywny w celu przymuszenia’,
srodek ten okaze si¢ nieskuteczny.

Wymaga zaznaczenia, ze ustawodawca w art. 148 § 2 ustawy egzekucyjne;j
uregulowat katalog przyktadowych sytuacji, w ktorych przymus mozna zasto-
sowac, stanowiac, ze przymus bezposredni w szczegolnosci stosuje si¢ w celu
doprowadzenia do wykonania przez zobowigzanego opuszczenia nieruchomosci,
lokalu (pomieszczenia), wydania rzeczy, zaniechania czynnosci lub nieprzeszka-
dzania innej osobie w wykonywaniu jej praw, a takze w przypadkach, gdy ze

2 J. Radwanowicz, Przymus bezposredni w egzekucji administracyjnej, w: J. Niczyporuk,

S. Fundowicz, J. Radwanowicz (red.), System egzekucji administracyjnej, C.H. Beck, War-

szawa 2004, s. 488.

Szerzej na temat przymusu bezposredniego w prawie niemieckim zob. P. Ostojski, Zastosowanie

przymusu bezposredniego w egzekucji administracyjnej obowiqzkow niepienieznych w Polsce

i Niemczech, Panstwo i Prawo 2013/8,s. 69 i n.

4 M. App, A. Wettlaufer, Praxishandbuch. Verwaltungsvollstreckungsrecht, Koln 2011, s. 190,
nb. 1.

5 Art. 121 i n. ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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wzgledu na charakter obowiazku stosowanie innych srodkow egzekucyjnych nie
jest mozliwe. Nalezy podkresli¢, ze wyliczenie zawarte w powyzszym przepisie
nie stanowi katalogu zamknigtego, a jedynie przyktady uzycia tego srodka egze-
kucyjnego. Dopiero przepisy szczegdlne dotyczace dziatalnosci podmiotow, ktore
de facto stosuja przymus bezposredni, beda okresla¢ konkretne srodki przymusu
bezposredniego, mozliwe do zastosowania w konkretnej sytuacji.

Niewatpliwie podstawowym aktem regulujacym rodzaje srodkow przymusu
bedzie ustawa o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, ktora zawiera
katalog tych srodkow, przestanki ich stosowania oraz uprawnione organy. Wo-
bec powyzszego jednoznacznie nalezy podkresli¢, ze egzekutor, jezeli nie jest
pracownikiem organu uprawnionego do stosowania przymusu bezposredniego
na podstawie ustawy, nie jest uprawniony do osobistego stosowania przymusu
bezposredniego, a jedynie do zagrozenia jego uzycia oraz wezwania organu
udzielajacego pomocy do zastosowania przymusu. Dobdr odpowiedniej formy
bedzie pozostawiony decyzji funkcjonariusza, ktory ten srodek egzekucyjny sto-
suje. Zgodnie z art. 6 ust. 1 powyzszej ustawy srodkéw przymusu bezposredniego
uzywa si¢ lub wykorzystuje sig je w sposob niezbedny do osiagnigcia celow tego
uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajac
srodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 148 § 2 ustawy egzekucyjnej zawiera w sobie
cztery przyktady sytuacji, w ktoérych mozna zastosowaé przymus bezposredni.
Pierwsza z nich dotyczy obowiazku wydania rzeczy czy tez opuszczenia nieru-
chomosci (lokalu). Najczesciej stosowanie przymusu w tym zakresie bedzie miato
charakter positkowego srodka egzekucyjnego, jednak nie mozna wykluczy¢ zasto-
sowania go z pomini¢ciem przepisow art. 1361 141 u.p.e.a.” Zgodnie z orzecze-
niem NSA: ,,w przypadku prowadzenia przez organ post¢gpowania egzekucyjnego
majacego na celu oproznienie lokalu mieszkalnego, w przypadku nieoproznienia
lokalu jest to podstawowy $rodek egzekucyjny, ktory jest stosowany’. Kolejna
sytuacja dotyczy stosowania przymusu w przypadku, gdy egzekwuje si¢ obowiazek
polegajacy na zaniechaniu czego$ lub nieprzeszkadzaniu innej osobie w wyko-
nywaniu jej praw. Wowczas przymus bedzie miat charakter §rodka samoistnego,

¢ Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U.

72013 r., poz. 628 z p6ézn. zm.).

R. Hauser, A. Skoczylas (red.), Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz,

C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 581.

8 Wyrok NSA z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 2112/11. Powyzsze dotyczy sytuacji,
w ktorej po zastosowaniu srodka egzekucyjnego polegajacego na wydaniu nieruchomosci albo
oproznieniu lokalu lub innych pomieszczen zobowiazany nadal odmawia jej wydania.
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czyli stosowanego samodzielnie jako podstawowy srodek egzekucyjny. Niemniej
nalezy podkresli¢, ze w powyzszym przypadku organ egzekucyjny prowadzacy
postgpowanie bedzie miat do dyspozycji prawdopodobnie rowniez grzywng w celu
przymuszenia, bowiem przestanki tych srodkow sa podobne. Wowczas organ,
kierujac si¢ zasadami ogolnymi postgpowania egzekucyjnego, bedzie zobowiazany
wybra¢ srodek jednoczesnie najmniej uciazliwy dla zobowiazanego, a z drugiej
strony skuteczny. Trzecia sytuacja dotyczy zaniechania czynnosci. Przestanka ta
jest rowniez tozsama z przestanka do natozenia grzywny w celu przymuszenia
1w tej sytuacji rowniez od uznania organu bedzie zalezato zastosowanie konkret-
nego srodka. Ostatnia sytuacja dotyczy przypadkow, w ktorych ze wzgledu na
charakter obowiazku stosowanie innych srodkow egzekucyjnych nie jest mozliwe
(art. 148 § 2 in fine u.p.e.a.). Sytuacje takie bgda mie¢ miejsce gtownie, gdy zwloka
w wykonaniu obowiazku zagraza zdrowiu, zyciu badZz moze uniemozliwi¢ lub
znacznie utrudni¢ dochodzenie wykonania obowiazku przez zobowiazanego (tzw.
przymus natychmiastowy®). Beda to zaréwno przypadki, gdy stosowanie innych
srodkow egzekucyjnych jest niemozliwe z przyczyn faktycznych, jak i prawnych.
Niemozliwo$¢ prawna stosowania innych $rodkoéw egzekucyjnych ma miejsce
wowczas, gdy przepis prawa nakazuje zastosowanie przymusu bezposredniego
jako jedynego $rodka prawnego w danej sytuacji'’.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa egzekucyjna w dwoch odrgbnych przepisach
reguluje przymus natychmiastowy'!, upraszczajac procedurg stosowania przy-
musu bezposredniego. Pierwszym z nich jest art. 150 § 3 i 4 u.p.e.a., zgodnie
z ktorym, jezeli zwloka w wykonaniu obowiazku moze zagrozi¢ zdrowiu lub
zyciu albo spowodowa¢ niemoznos$¢ lub znaczne utrudnienie w dochodzeniu
wykonania przez zobowiazanego obowiazku, a takze w innych przypadkach okre-
$lonych w odrgbnych przepisach'?, moze by¢ niezwlocznie zastosowany przymus
bezposredni wykonania obowiazku wynikajacego z przepisu prawa, po ustnym
wezwaniu organu egzekucyjnego, bez uprzedniego upomnienia zobowiazanego
oraz bez dorgczenia mu odpisu tytutu wykonawczego i postanowienia o wezwaniu
do wykonania obowiazku. Nalezy podkresli¢, ze do korzystania z powyzszego
przepisu sa uprawnione wszystkie organy egzekucyjne egzekwujace obowiazki

° R. Hauser, A. Skoczylas (red.), op. cit., s. 582.

10 J. Radwanowicz, op. cit., s. 489.

J. Jendros$ka, Zagadnienia prawne wykonania aktu administracyjnego, Prace Wroctawskiego
Towarzystwa Naukowego, seria A, nr 87, Wroctaw 1963, s. 93-94.

Dla przyktadu zgodnie z art. 31a ust. 9 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 ., poz. 1534 z pézn. zm.). Takze
w art. 61 ust. 2 ustawy obronnej wskazano tozsamy $rodek egzekucyjny.

11
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o charakterze niepieni¢znym, a takze na podstawie art. 150 § 4 u.p.e.a. organ celny
przy sprawowaniu kontroli celnej'?. Co istotne, przymus natychmiastowy moze
by¢ stosowany na podstawie art. 150 § 3 ustawy egzekucyjnej tylko w przypadku,
gdy dotyczy egzekwowania obowiazkoéw wynikajacych bezposrednio z przepi-
sow prawa'. Tym samym nie ma mozliwosci stosowania go w celu realizacji
obowiazkoéw pochodzacych z aktéw indywidualnych.

Odnoszac si¢ do zagadnienia obowiazku powstajacego z mocy prawa, nalezy
wskaza¢, ze obowiazek ten powstaje w sytuacji, gdy zaistnieje stan faktyczny,
z ktérym norma prawna wyrazona w przepisach wiaze okreslone konsekwencje
prawne. Brak jego wykonania powoduje uruchomienie wtadczych $rodkow,
bez mozliwos$ci skorzystania przez zobowiazanego ze $srodkow zaskarzenia
przewidzianych w postgpowaniu administracyjnym's. Przyktadami obowiazkow
niepieni¢znych powstajacych z mocy prawa sa: obowiazek szczepien'®, obo-
wiazek szkolny'’, obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego'®, optata
dodatkowa'® czy obowiazek udostgpniania odpowiednim organom dokumentacji
budowlanej, w tym dziennika budowy?’. Nalezy wskazac, ze zgodnie z wyrokiem
NSA z dnia 6 kwietnia 2011 r.*' wydanie decyzji w sprawie, w ktorej zgodnie
z przepisami prawa nie podlega autorytatywnej konkretyzacji w tej formie
prawnej, jest razacym naruszeniem prawa, co stanowi podstawe stwierdzenia
niewaznosci na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.?

13 Nalezy podkresli¢, ze organowi celnemu przystuguje tylko mozliwo$¢ stosowania natychmiasto-
wego przymusu bezposredniego. Z uwagi na fakt, ze dyrektor izby celnej jest organem egzekucyj-
nym jedynie w zakresie egzekucji obowiazkow o charakterze pienigznym, powyzsza kompetencja
ma charakter wyjatkowy i jest mozliwa do zastosowania jedynie w przypadku przeprowadzania
kontroli celnych, podczas ktorych zaistnieje przestanka wskazana w art. 150 § 3 u.p.c.a.

14 Chodzi tu oczywiscie o przepisy powszechnie obowiazujace.

15 Por. M. Karpiuk, Istota obowigzku wynikajgcego bezposrednio z przepisu prawa na przykta-
dzie oplaty dodatkowej, Studia Iuridica Lublinensia 2011/16, s. 152 i n.

16 Artykut 5 ust. 1 pkt 1 lit. b w zwiazku z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen oraz choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1866 z p6zn. zm.).

17 Art. 15 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r., poz. 1943
z pézn. zm.).

18 Art. 14 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

19 Art. 13f w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. 22016 1., poz. 1440 z p6zn. zm.).

20 Zob. art. 46 oraz art. 81c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 290 z pézn. zm.).

21 T OSK 32/11, Legalis.

22 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 23 z pézn. zm.).
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Drugim przepisem, ktéry reguluje inng uproszczong procedurg stosowania
przymusu bezposredniego jest art. 117 u.p.e.a., zgodnie z ktérym organy okreslone
w art. 20 § 2 ustawy, w granicach swojej wlasciwosci do naktadania obowiaz-
koéw o charakterze niepienigznym, moga stosowac srodki egzekucyjne wskazane
w art. la pkt 12 lit. b tiret drugie, trzecie i piate rowniez w celu wyegzekwowa-
nia wydanych bezposrednio ustnych polecen, bez potrzeby wystawienia tytulu
wykonawczego i dorgczenia zobowigzanemu postanowienia o zastosowaniu
srodka egzekucyjnego, jezeli zwloka w wykonaniu obowiazku grozitaby nie-
bezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo cigzkimi szkodami dla
gospodarstwa narodowego lub jezeli wymaga tego szczegolny interes spoteczny.
Zgodnie z powyzszym przepisem uprawnione do stosowania przymusu bezpo-
sredniego sa tylko: kazdy organ Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu lub Strazy Granicznej, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, organ Panstwowej Inspekcji Pracy wydajacy decyzje w pierwszej
instancji, organ strazy pozarnej kierujacy akcja ratownicza, a takze inne organy
powotane do ochrony spokoju, bezpieczenstwa, porzadku, zdrowia publiczne-
go lub mienia spotecznego (art. 20 § 2 u.p.e.a.). Powyzsze organy w zakresie
swojej wlasciwosci do naktadania obowiazkow o charakterze niepieni¢znym sa
uprawnione do stosowania odmiennie niz na podstawie art. 117 az trzech $rod-
kow egzekucyjnych, tj. wykonania zastepczego, odebrania rzeczy ruchomej oraz
przymusu bezposredniego.

Wymienione $rodki egzekucyjne sa stosowane w celu wyegzekwowania
obowiazkow wynikajacych bezposrednio z mocy prawa oraz z aktu indywi-
dualnego, cho¢ przede wszystkim beda przymusowo realizowaé ustne polece-
nia”. Rowniez ten tryb uproszczony polega przede wszystkim na mozliwosci
organow egzekucyjnych do stosowania srodkow egzekucyjnych z pominigciem
procedury, tj. obowiazku wystawienia przez wierzyciela tytutu wykonawczego
oraz dorgczenia jego odpisu zobowiazanemu, a takze dorgczenia postanowienia
o zastosowaniu srodka egzekucyjnego. Nalezy podkresli¢, ze powyzszy przepis
w przeciwienstwie do art. 150 § 3 u.p.e.a. nie zwalnia wierzyciela z obowiazku
realizacji zasady zagrozenia, czyli dorgczenia zobowigzanemu pisemnego upo-
mnienia, cho¢, jak wskazuje Z. Leonski, ,,wzgledy celowosci przemawiaja za
tym, by uprzednio nie wystawia¢ pisemnego upomnienia*”’. Powyzsze nalezy
uzna¢ za nickonsekwencjg legislacyjng ustawodawcy, bowiem z uwagi na cel tej
instytucji prawnej wymog dorgezenia upomnienia przez wierzyciela pozbawiatby

2 J. Radwanowicz, op. cit., s. 491.
* R. Hauser, A. Skoczylas (red.), op. cit., s. 541.
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organy egzekucyjne mozliwosci natychmiastowego skorzystania ze $rodkow
egzekucyjnych, w tym z przymusu bezposredniego na podstawie tego przepisu,
pomimo zaistnienia odpowiednich przestanek, m.in. wystapienia zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzkiego. Nalezy podkresli¢, ze cho¢ obowiazek ustnego
wezwania przed zastosowaniem przymusu bezposredniego na podstawie omawia-
nego przepisu nie cigzy na organach egzekucyjnych/egzekutorach, to z uwagi na
charakter tego $rodka egzekucyjnego celowe bytoby wezwanie zobowiazanego
z zagrozeniem zastosowania tego $rodka. Na marginesie mozna zauwazyc¢, ze
art. 150 § 3 u.p.e.a. przewiduje taki obowiazek po stronie organu egzekucyjnego.

3. Procedura stosowania przymusu bezposredniego w trybie zwyktym

Przystepujac do omawiania procedury zastosowania przymusu bezposredniego,
nalezy podkresli¢, ze organ egzekucyjny w zakresie egzekucji obowiazkow
o charakterze niepieni¢znym jest zwiazany wnioskiem wierzyciela w zakresie
wskazanego $rodka egzekucyjnego. Obowiazek wskazania przez wierzyciela
srodka egzekucyjnego cigzy na nim na mocy art. 28 u.p.e.a. Jednak w przypad-
ku, gdy inny $rodek w ocenie organu egzekucyjnego bedzie mniej uciazliwy dla
zobowiazanego oraz bedzie prowadzi¢ bezposrednio do wykonania obowiazku,
organ egzekucyjny bedzie uprawniony do jego zmiany. Prowadzac rozwazania
dotyczace przymusu bezposredniego, trudno wyobrazi¢ sobie sytuacjg, cho¢ nie
mozna jej wykluczy¢, w ktérej omawiany Srodek egzekucyjny speini powyzsze
przestanki. O ile przymus bezposredni z pewnoscia jest sSrodkiem prowadzacym
bezposrednio do wykonania obowiazku, o tyle jego uciazliwo$¢ jest obiektywnie
zbyt wysoka, aby uzna¢ go za mniej uciazliwy od innych. Z drugiej strony, kazda
sytuacje organ egzekucyjny powinien oceni¢ indywidualnie, wigc nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze sytuacja taka nigdy nie bedzie miata miejsca.

O zmianie $rodka egzekucyjnego organ egzekucyjny powinien zawiadomic
wierzyciela niebedacego jednoczes$nie organem egzekucyjnym. Informacja ta
powinna zosta¢ przekazana w formie postanowienia, na ktore nie bedzie przy-
stugiwato zazalenie®, bowiem organ egzekucyjny zgodnie z art. 17 § 1 u.p.e.a.
powinien zajmowac stanowiska dotyczace postgpowania egzekucyjnego w drodze
postanowienia. Natomiast zgodnie z art. 141 § 1 k.p.a. na wydane w toku poste-
powania postanowienia przystuguje stronie zazalenie, gdy kodeks tak stanowi.

» Powyzszy poglad podzielaja W. Piatek, A. Skoczylas w komentarzu do art. 30 u.p.c.a., patrz:
R. Hauser, A. Skoczylas (red.), op. cit., s. 209.
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Majac na uwadze odpowiednie stosowanie przepisow k.p.a. w postgpowaniu
egzekucyjnym, nalezy uznac, ze na omawiane postanowienie zazalenie nie bedzie
przystugiwac. Co oczywiste, sytuacja dotyczaca stosowanych srodkow egzeku-
cyjnych ulega znaczacej zmianie, gdy organ egzekucyjny i wierzyciel sg jednym
podmiotem. Wowczas organ egzekucyjny z urzedu zadecyduje o zastosowaniu
odpowiedniego srodka egzekucyjnego, wskazujac go w tytule wykonawczym
oraz wydajac odpowiednie postanowienie w tym zakresie.

Egzekutor, wykonujac wniosek wierzyciela badz decydujac sig¢ na zasto-
sowanie przymusu bezposredniego jako samoistnego $rodka egzekucyjnego?,
powinien przed jego zastosowaniem dorgczy¢ zobowiazanemu odpis tytutu
wykonawczego oraz postanowienie organu egzekucyjnego o wezwaniu zo-
bowiazanego do wykonania obowiazku pod rygorem zastosowania przymusu
bezposredniego. Taka sytuacja bgdzie miata miejsce, gdy powyzsze czynnos$ci
inicjuja postgpowanie egzekucyjne. Nalezy pamigtac, ze z chwila dorgezenia
odpisu tytutu wykonawczego zobowiazanemu zostaje wszczgta egzekucja, a po
stronie zobowigzanego powstaje prawo skorzystania z zarzutu, jako podstawo-
wego $rodka zaskarzenia w postgpowaniu egzekucyjnym.

Jezeli przymus bezposredni jest stosowany jako kolejny srodek egzekucyjny
W postgpowaniu, wowczas egzekutor dorgcza jedynie postanowienie. Powyzsze
koresponduje z art. 32 u.p.e.a., ktory stanowi, ze organ egzekucyjny lub egzekutor,
przystepujac do czynnosci egzekucyjnych, dorgecza zobowiazanemu odpis tytutu
wykonawczego, o ile nie zostal weczesniej dorgczony. Warto zwroci¢ uwagg, ze
art. 150 § 1 u.p.e.a. stanowi lex specialis wobec art. 32 u.p.e.a., bowiem m.in.
ogranicza on zakres podmiotow upowaznionych do dorgczenia odpisu tytutu
wykonawczego oraz postanowienia o wezwaniu do wykonania obowiazku, pod
grozba zastosowania przymusu bezposredniego jedynie do egzekutora. Stosujac
wyktadni¢ jezykowa, mozna doj$¢ do wniosku, Ze nie jest mozliwe w zakresie
stosowania przymusu bezposredniego dorgczenie tych dokumentow przez organ
egzekucyjny?”’. Zgodnie z art. 149 u.p.e.a. organ egzekucyjny wyznacza egze-
kutora w celu przeprowadzenia egzekucji przez zastosowanie przymusu bezpo-
sredniego. Egzekutor jest pracownikiem organu egzekucyjnego umocowanym
do dokonywania czynnosci egzekucyjnych. Artykut 31 § 2 u.p.e.a. naklada na
niego obowiazek okazania zobowigzanemu bez wezwania przed rozpoczgciem
czynnosci egzekucyjnych za§wiadczenia organu egzekucyjnego lub legitymacji

2 Sytuacje takie zdarzaja si¢ do$¢ rzadko.
»7 Powyzsza wykladnia prowadzi do sytuacji, w ktorej podmiot posiadajacy kompetencje do
upowaznienia egzekutora do pewnych czynnosci, sam nie moze ich wykonywac.
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stuzbowej, upowazniajacych do czynnosci egzekucyjnych. Nalezy podkresli¢, ze
czynno$ciami egzekucyjnymi sa wszelkie podejmowane przez organ egzekucyj-
ny dziatania zmierzajace do zastosowania $rodka egzekucyjnego, w tym takze
dorgczenie odpisu tytutu wykonawczego?.

Zobowiazany po otrzymaniu odpisu tytulu wykonawczego oraz omawianego
postanowienia moze skorzysta¢ z przystugujacych mu $rodkow zaskarzenia.
Zarzut przystuguje w terminie 7 dni od daty otrzymania przez zobowiazanego
tytutu wykonawczego. Przestanki stanowiace podstawg do wniesienia zarzu-
tu zostaty zawarte w art. 33 § 1 u.p.e.a., ktory stanowi, ze podstawa zarzutu
w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej moze by¢: 1) wykonanie lub
umorzenie w catosci albo w czgéci obowiazku, przedawnienie, wygasnigcie albo
nieistnienie obowiazku; 2) odroczenie terminu wykonania obowiazku albo brak
wymagalnosci obowiazku z innego powodu, roztozenie na raty sptaty nalezno-
$ci pienigznej; 3) okreslenie egzekwowanego obowiazku niezgodnie z trescia
obowiazku wynikajacego z orzeczenia; 4) btad co do osoby zobowigzanego;
5) niewykonalno$¢ obowiazku o charakterze niepieni¢znym; 6) niedopuszczalnos¢
egzekucji administracyjnej lub zastosowanego $rodka egzekucyjnego; 7) brak
uprzedniego dorgczenia zobowigzanemu upomnienia; 8) zastosowanie zbyt uciaz-
liwego srodka egzekucyjnego; 9) prowadzenie egzekucji przez niewlasciwy organ
egzekucyjny; 10) niespetnienie przez tytul wykonawczy wymogoéw okreslonych
w art. 27, a w zagranicznym tytule wykonawczym — wymogow okreslonych
w art. 102 ustawy o wzajemnej pomocy®. Co do zasady rozpatrzenie zarzutow
nastgpuje po uzyskaniu stanowiska wierzyciela®®. Co wigcej, w przypadkach
zarzutow ztozonych na podstawie art. 33 § 1 pkt 1-7, 91 10, a przy egzekucji

2 Warto zauwazy¢, ze w doktrynie i orzecznictwie powstat spor dotyczacy charakteru dorgezenia
odpisu tytutu wykonawczego. Obecnie nadal istnieja watpliwosci, czy jest to czynnos¢ egzeku-
cyjna w rozumieniu art. 1a pkt 12 u.p.e.a. Por. wyrok NSA z 15 czerwca 1999 r., III SA 5420/98,
ONSA 2000, Nr 4, poz. 145, poglad przeciwny zostat wyrazony wyroku NSA z 14 stycznia
2005 r., FSK 1218/04, OSP 2005, Nr 12, poz. 142 czy wyroku WSA we Wroctawiu z 5 sierp-
nia 2008 r., [ SA Wr 441/08, Legalis. Glosa krytyczna: J. Jankowski, M. Mulinski, Glosa
do wyroku Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z 14.01.2005 r. (FSK 1218/04), Orzecznictwo
Sadow Polskich 2005/12; Zob. tez R. Hauser, A. Skoczylas (red.), op. cit., s. 21; Z. Kmiecik,
Czynnosci egzekucyjne w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym, w: J. Niczyporuk,
S. Fundowicz, J. Radwanowicz (red.), op. cit., s. 237-247.

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw,
naleznosci celnych i innych naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1289 z p6zn. zm.).
Stanowisko wierzyciela nie jest wymagane jedynie w przypadku zarzutoéw zobowigzanego co do
egzekucji z tytutow obcych przy dochodzeniu naleznos$ci pieni¢znych panstwa cztonkowskiego
UE oraz w egzekucji naleznosci pienigznych przekazanych do egzekucji administracyjnej na
podstawie ratyfikowanych uméw migdzynarodowych.
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o charakterze niepieni¢znym — takze na podstawie art. 33 § 1 pkt 8, stanowisko
wierzyciela jest dla organu egzekucyjnego wiazace. Stwierdzenie wystapienia
przestanek niedopuszczalnosci postgpowania o charakterze czasowym powoduje
zawieszenie postgpowania, natomiast uznanie przez organ, ze w postgpowaniu
wystapily przestanki niedopuszczalnosci o charakterze trwalym, skutkowac
bedzie umorzeniem tego postgpowania. Jednak w przypadku, gdy zarzut zostat
oparty na podstawie art. 33 § 1 pkt 8 u.p.e.a., organ egzekucyjny moze zmienic¢
srodek egzekucyjny na mniej uciazliwy. Podkreslenia wymaga, ze zaden z innych
srodkéw ochrony w tym postgpowaniu nie wywiera bezposrednio podobnych
skutkow?'. Prowadzac rozwazania dotyczace przymusu bezposredniego, szcze-
g0lng uwage warto zwroci¢ na podstawe zarzutu, jaka jest zastosowanie zbyt
uciazliwego $rodka egzekucyjnego.

Zarzut bedzie zasadny, gdy organ egzekucyjny zastosuje przymus z naru-
szeniem zasady stosowania $rodkéw egzekucyjnych najmniej uciazliwych dla
zobowigzanego. Celem postgpowania jest bowiem doprowadzenie do przymu-
sowej realizacji jego obowiazkow — nie za$ do wyrzadzania mu dolegliwosci.
Jednak zaznaczenia wymaga, ze o zastosowaniu najmniej uciazliwego $rodka
egzekucyjnego mozna mowi¢ wowczas, gdy istnieje w tej kwestii mozliwosé
wyboru®. Jezeli natomiast w konkretnym przypadku organ egzekucyjny ma do
dyspozycji tylko jeden srodek egzekucyjny, to wowczas jest on nie tyle upraw-
niony, co zobowiazany do jego stosowania®’. Rozpatrzenie zarzutow nastgpuje
po otrzymaniu ostatecznego postanowienia wierzyciela rowniez w drodze po-
stanowienia, na ktore przystuguje zazalenie. W sytuacji wykorzystania przez
zobowigzanego srodkow obrony przed wadliwym postgpowaniem i egzekucja na
drodze administracyjnej, tj. wniesienia zarzutu oraz zaskarzenia postanowienia
W sprawie jego rozpoznania, otwiera si¢ mozliwos$¢ dochodzenia swoich praw
przed sadem administracyjnym?**.

Inne $rodki prawne, takie jak zazalenie na postanowienie dotyczace przy-
musu bezposredniego czy tez skarga na czynnosci egzekucyjne, w odroznieniu

31

Zob. L. Klat-Wertelecka, Ochrona jednostki przed wadliwg egzekucjqg administracyjng,
w: J. Shugocki (red.), Dziesigé lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej: problemy
prawnoadministracyjne, t. 2, PRESSCOM, Wroctaw 2014, s. 627-640.

E. Komorowski, Zarzuty w egzekucji administracyjnej, w: J. Niczyporuk, S. Fundowicz,
J. Radwanowicz (red.), op. cit., s. 521.

33 'Wyrok NSA z dnia 9 lutego 2000 r., I SA/Gd 213/98, Lex 40392.

Szerzej: K. Sobieralski, Zagadnienia sqdowej kontroli egzekucji administracyjnej, w: J. Ni-
czyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz (red.), op. cit., s. 562-563; B. Adamiak, Skarga
i skarga kasacyjna w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2014.
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od zarzutow, sluza jedynie zagwarantowaniu praw okreslonym podmiotom
postgpowania, a ich uruchomienie umozliwia zbadanie, czy post¢gpowanie jest
prowadzone zgodnie z prawem®. Skarga na czynnosci egzekucyjne bgdzie
przystugiwata zobowiazanemu tylko w wypadku, gdy nie przysluguje mu inny
srodek zaskarzenia, przede wszystkim zarzut. Zgodnie z wyrokiem z dnia 14 mar-
ca 1997 r. ,,dopuszczalnos$¢ wniesienia skargi z art. 54 § 1 u.p.e.a. na czynnosci
egzekucyjne organu egzekucyjnego lub egzekutora ograniczona jest w czasie nie
zwyktym terminem liczonym w jednostkach czasowych, lecz stanem czynnosci
egzekucyjnych w sprawie. Wyegzekwowanie obowiazku czyni skarge spdzniona,
poniewaz nawet jej merytoryczna zasadno$¢ nie moze prowadzi¢ do odwrocenia
ostatecznego efektu postgpowania egzekucyjnego w postaci przymusowego
wyegzekwowania obowiazku’.

W tym miejscu warto rozwazy¢, czy przystugujace zobowigzanemu $rodki
zaskarzenia, w odniesieniu do przestanek stosowania przymusu bezposredniego
gwarantuja mu odpowiednia ochrong.

Biorac pod uwagg katalog przystugujacych zobowigzanemu srodkow zaskar-
zenia, przede wszystkim zarzut czy skarge na czynnosci egzekucyjne, nalezy
stwierdzi¢, ze dysponuje on odpowiednimi narz¢dziami do ochrony swoich
praw w toku postgpowania egzekucyjnego. Jednak charakter faktyczny i prawny
przymusu bezposredniego powoduje, ze najczesciej beda to srodki zaskarzenia
przystugujace zobowiazanemu dopiero po przeprowadzonych czynno$ciach eg-
zekucyjnych. Tym samym zobowiazany de facto nie ma mozliwosci uniknigcia
przeprowadzenia tego srodka egzekucyjnego, chyba ze namocy art. 45 § 1 u.p.c.a.
wykaze, ze obowiazek begdacy przedmiotem egzekucji zostal wykonany, umorzo-
ny, wygasl, nie istnieje lub jego wykonanie zostato odroczone w czasie, a takze
gdy zachodzi blad co do osoby zobowigzanego. Wowczas organ egzekucyjny/
egzekutor ma obowiazek odstapienia od czynnosci egzekucyjnych i zawiado-
mienia o tym fakcie wierzyciela.

Niezwykle istotng rolg w zakresie stosowania przymusu bezposredniego
przez organ egzekucyjny stanowig organy pomocnicze i asystujace. Na podstawie
art. 46 § 1 u.p.e.a. organ egzekucyjny i egzekutor moze w razie potrzeby wezwac,

3 Zob. R. Hauser, Ochrona obywatela w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 1988, s. 64;
R. Hauser, Zarzut w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w: Z. Janku i in. (red.),
Z problematyki prawa administracyjnego i nauki administracji. Ksiega pamigtkowa z okazji
siedemdziesigciolecia urodzin Profesora Zbigniewa Leonskiego, t. 5, TERRA, Poznan 1999,
s. 123-131.

3¢ Wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 marca 1997 r., I SA/Gd 166/96, niepubl.
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w pilnych przypadkach, takze ustnie, pomocy organu Policji, Strazy Granicznej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego lub Agencji Wywiadu, jezeli natrafit na
opor, ktory uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie egzekucji, albo jezeli
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze na taki opor natrafi. Jezeli opor stawia
zohierz w czynnej stuzbie wojskowej, nalezy wezwac¢ pomocy wlasciwego orga-
nu wojskowego, chyba ze zwtoka grozi udaremnieniem egzekucji, a na miejscu
nie ma organu wojskowego. Ponadto zgodnie z art. 45 § 2 u.p.e.a. powyzsze
organy nie moga odmowi¢ udzielenia pomocy egzekutorowi. Niewatpliwie or-
ganem, ktory najczg¢$ciej udziela pomocy lub asysty jest Policja. Organy Strazy
Granicznej czynia to w przypadkach, gdy przedmiot egzekucji znajduje si¢ na
terenie przejscia granicznego lub w strefie nadgranicznej. Jezeli opor stawia
zoierz w czynnej stuzbie wojskowej, egzekutor powinien wezwa¢ odpowiedni
organ wojskowy, tj. Zandarmeri¢ Wojskowa, chyba ze spowodowatoby to zwloke
grozaca udaremnieniem egzekucji, a na miejscu brak organu wojskowego. W celu
doprecyzowania przepiséw egzekucyjnych dotyczacych udzielenia pomocy lub
asysty, na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 46 § 3 zostaly wydane
dwa akty wykonawcze. Pierwszym z nich jest rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w sprawie sposobu udzielania przez Policje lub
Straz Graniczna pomocy lub asysty organowi egzekucyjnemu i egzekutorowi przy
wykonywaniu czynno$ci egzekucyjnych?’, natomiast drugim jest rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej w sprawie udzielania pomocy przez Zandarmerig
Wojskowa lub wojskowe organy porzadkowe przy wykonywaniu czynnosci
egzekucyjnych w administracji*®.

Zgodnie z przepisami regulujacymi pomoc lub asystg udzielang przez Policjg
lub Straz Graniczna, czynnosci te polegaja na umozliwieniu przeprowadzenia
czynnosci egzekucyjnych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie dostgpu do miej-
sca, w ktorym maja one by¢ wykonywane; porzadku w miejscu przeprowadzenia
egzekucji administracyjnej; osobistego bezpieczenstwa organowi egzekucyjnemu
i egzekutorowi, a w razie potrzeby — na uzasadnione zadanie organu egzeku-
cyjnego i egzekutora — niezbgdnej pomocy w zastosowaniu srodkow egzekucji
administracyjnej. Natomiast pomoc Zandarmerii Wojskowej ograniczona zostata

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 sierpnia 2001 r.
w sprawie sposobu udzielania przez Policjg lub Straz Graniczng pomocy lub asysty organowi
egzekucyjnemu i egzekutorowi przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych (Dz.U., nr 101,
poz. 1106).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy przez Zandarmerie Wojskowa lub wojskowe organy porzadkowe przy wykonywaniu
czynnosci egzekucyjnych w administracji (Dz.U., nr 31, poz. 212).
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jedynie do zapewnienia osobistego bezpieczenstwa organowi egzekucyjnemu
1 innym uczestnikom postgpowania oraz zapewnieniu porzadku w miejscu prze-
prowadzania egzekucji. Warto zaznaczy¢, ze powyzsze przepisy budza bardzo
wiele problemoéw w praktyce. Organy prowadzace postgpowania natrafiaja na
opor Policji w zakresie wykonywania przez nich obowiazku udzielania pomocy
oraz asysty. W zasadzie rola Policji podczas czynnosci egzekucyjnych bardzo
czgsto jest ograniczona do fizycznego uczestnictwa funkcjonariuszy Policji
podczas ich przeprowadzania oraz zapewniania bezpieczenstwa egzekutorowi
i innym uczestnikom.

Pomimo obowiazku zapewnienia dostgpu do miejsca, w ktorym majq by¢
przeprowadzane czynnos$ci egzekucyjne, Policja odmawia np. rozkr¢ecenia zam-
kow czy wywazenia drzwi, co bardzo czgsto prowadzi do fiaska czynnosci egze-
kucyjnych*. Pomimo w miarg jasnej sytuacji prawnej z odmowa Policji spotyka
si¢ rowniez polecenie zastosowania przymusu bezposredniego polegajacego na
doprowadzeniu zobowiazanego na miejsce czynnosci egzekucyjnych, pomimo
ze miesci si¢ w granicach stosowania przymusu bezposredniego (sita fizyczna
w postaci technik transportowych*’). Mozliwo$¢ uzyskania pomocy przy stoso-
waniu przez egzekutora jest bardzo wazna z uwagi na specyfikg tego §rodka egze-
kucyjnego. Przymus bezposredni jest wyjatkowo dolegliwy dla zobowigzanego,
a jego zastosowanie jest mozliwe tylko przez wyszkolone i umocowane do tego
organy. Nalezy wskaza¢, ze w wigkszosci przypadkow uczestnictwo omawia-
nych organéw bedzie sprowadzato sig jedynie do asysty, czyli biernej obecnos$ci
odpowiednich funkcjonariuszy podczas przeprowadzanych czynnosci. Warto
zaznaczy¢, ze czgsto sama obecno$¢ umundurowanych funkcjonariuszy powo-
duje tagodniejsze zachowania zobowiazanych. Ustawa egzekucyjna rozgranicza
zagadnienie pomocy oraz asysty przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych.
Zgodnie z art. 50 § 2 u.p.e.a. w obregbie budynkdéw wojskowych i1 zajmowanych
przez Policjg, Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzb¢ Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne lub Straz Graniczng oraz na okrgtach wojennych mozna dokony-
wac czynnosci egzekucyjnych tylko po uprzednim zawiadomieniu odpowiednio
wlasciwego komendanta lub kierownika jednostki i w_asyS$cie wyznaczonego
organu wojskowego lub organu Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu

¥ Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ obowiazek udostgpnienia budynku do kontroli organowi
nadzoru budowlanego na mocy przepisoéw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
4 Art. 12 ust. 1 pkt a ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.
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Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub Strazy Granicznej*'.
Asysta polega na obecnosci w miejscu prowadzenia czynno$ci egzekucyjnych
i gotowosci do udzielenia pomocy.

Ostatnia, ale nie najmniej istotna kwestia warta rozwazenia jest ograniczenie
stosowania przymusu bezposredniego w stosunku do 0sob korzystajacych z przy-
wilejow 1 immunitetow dyplomatycznych. Powyzsze ograniczenie nie dotyczy
jednak spraw, w ktorych osoby te podlegaja orzecznictwu polskich organoéw
administracyjnych. Ponadto zgodnie z art. 14 § 2 u.p.e.a. przeciwko powyzszym
podmiotom, ktore podlegaja orzecznictwu organdéw polskich w rezultacie zrzecze-
nia sig ich przywileju lub immunitetu przez panstwo wysylajace lub odpowiednia
organizacj¢ migdzynarodowa, moze by¢ prowadzona egzekucja administracyjna
tylko w przypadku wyraznego zrzeczenia si¢ przywileju lub immunitetu takze
w odniesieniu do egzekucji administracyjnej. Nalezy pamigtac, ze o ile w powyz-
szym przypadku egzekucja jest dopuszczalna, o tyle nadal nie mozna wobec 0s6b
korzystajacych z immunitetu dyplomatycznego korzystac z przymusu bezposred-
niego. Powyzsze ograniczenie wprowadza art. 46 § 3 in fine u.p.e.a., stanowiac, ze
niedopuszczalna jest egzekucja z mienia przeznaczonego do uzytku stuzbowego
ani tez stosowanie srodkow egzekucyjnych w stosunku do osoby zobowiazanego.

4. Zakonczenie

Przymus bezposredni jest specyficznym srodkiem egzekucyjnym. Jako jedyny
ze wszystkich wymienionych w ustawie pozwala na ingerencj¢ badz zagrozenie
ta ingerencja w nietykalno$¢ zobowiazanego oraz innych osob, przez co jest
uznawany za $rodek drastyczny i najbardziej uciazliwy. Z drugiej strony ciezko
wyobrazi¢ sobie egzekucj¢ administracyjna bez mozliwosci jego stosowania.
W wielu przypadkach brak mozliwosci uzycia przymusu bezposredniego, za-
réwno jako samoistnego, jak i pomocniczego srodka egzekucyjnego, konczytoby
si¢ udaremnieniem egzekucji. Cho¢ organy prowadzace postgpowania powinny
za kazdym razem rozwazy¢ koniecznos$¢ jego uzycia, szukajac alternatywnych
metod doprowadzenia do wykonania obowiazku, to nie ma mozliwos$ci catko-
witego wyeliminowania go z obrotu prawnego i spotecznego.

4 Przepisy wykonawcze dotyczace asysty organéw wojskowych zostaty zawarte w rozporzadze-
niu Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie asystowania przez Stuzbg
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Zandarmeri¢ Wojskowa lub
wojskowe organy porzadkowe przy wykonywaniu czynno$ci egzekucyjnych w administracji
(Dz.U., nr 54, poz. 324).
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W artykule zostat omdwiony charakter prawny i szczegotowa procedura sto-
sowania przymusu bezposredniego. Podjgta zostata rowniez proba odpowiedzi na
pytanie, czy przestanki stosowania przymusu bezposredniego zostaty ustanowione
w sposob uwzgledniajacy ochrong zobowigzanego. Wskazano, ze z prawnego
punktu widzenia ochrona zobowiazanego jest bardzo szeroka, bowiem moze on
korzysta¢ z kilku srodkow zaskarzenia, m.in. zarzutu, zazalenia na postanowienie
czy skargi na czynnos$ci egzekucyijne, a takze zainicjowac $ciezk¢ postgpowania
cywilnego. Jednak z uwagi na realny charakter stosowania przymusu bezpo-
sredniego, zobowigzany w momencie stosowania tego $rodka egzekucyjnego
nie ma de facto mozliwo$ci uniknigcia egzekucji. Przystuguje mu wige co do
zasady ochrona prawna ex post, czyli dopiero po dokonanych czynnosciach eg-
zekucyjnych, ktore z uwagi na swoj fizyczny wymiar, bardzo czg¢sto nie moga
zosta¢ uchylone, nawet pomimo zasadnosci zgloszonych $rodkéw zaskarzenia.

Odnoszac si¢ do postawionego we wstgpie pracy problemu skutecznosci
stosowania przymusu bezposredniego, nalezy stwierdzi¢, ze biorac pod uwage
rozwiazania prawne, jest to Srodek egzekucyjny o wysokiej skutecznosci, bowiem
prowadzi bezposrednio do wykonania obowiazku, w odrdznieniu do grzywny
w celu przymuszenia, ktéra cho¢ ma podobny zakres zastosowania, to nie jest
srodkiem zaspokajajacym. Jednak z uwagi na czgste uzaleznienie dzialan organu
egzekucyjnego lub egzekutora od woli organéw pomocniczych efektywnos$¢ ta
drastycznie spada. Odmowa zastosowania przymusu bezposredniego w okre-
slonych sytuacjach przez uprawnione organy prowadzi do bezskutecznosci
prowadzonej egzekucji, pozostawiajac w dyspozycji organu jedynie pozostate
srodki egzekucyjne, najczesciej grzywng w celu przymuszenia. Nalezy bowiem
pamigtac, ze wiele organow egzekucyjnych nie posiada w zakresie swoich kom-
petencji mozliwosci faktycznego stosowania przymusu bezposredniego, tym
samym egzekutorzy nie moga samodzielnie realizowac tego srodka.
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USE OF DIRECT COERCION IN ADMINISTRATIVE ENFORCEMENT PROCEEDINGS

(Summary)

Direct coercion is one of the enforcement measures relating to the execution of the duties of
non-pecuniary used by the enforcement authority in administrative enforcement proceedings.
Undoubtedly this is the most burdensome enforcement measure for the debtor, since it might
interfere in his inviolability. On the other hand, it is the measure usually directly linking to fulfill
the obligation by the debtor, and thus effective. The aim of this article is to examine the legal nature
of this measure, indication of circumstances and mode of application of an enforcement measure
and the difficulties that may be encountered enforcement authority with a view to its use.

Keywords: direct coercion; enforcement proceeding; executor; obligation
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(Streszczenie)

Muzea uczelniane organizowane i prowadzone przez szkoty wyzsze stanowia formg organizacyjna
dziatalnosci kulturalnej. Oprocz swych podstawowych celow, zwiazanych z gromadzeniem i trwalg
ochrona dobr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci, realizuja one takze dodatkowe
zadania dotyczace dziatalno$ci naukowej, dydaktycznej i oswiatowej. Tworzenie muzedw uczel-
nianych jest cenna forma udoskonalania i uatrakcyjniania procesu naukowego i dydaktycznego
oraz widocznym aspektem dziatan podejmowanych przez szkoly wyzsze na rzecz spotecznosci
lokalnych i regionalnych. Przepisy powszechnie obowiazujace nie odnosza si¢ wprost do pro-
blematyki muzedéw uczelnianych, z uwagi na to kwestie te pozostaja w gestii ich organizatorow,
czyli szkot wyzszych. Takie rozwigzanie prawne stanowi wyraz poszanowania autonomii uczelni,
a takze umozliwia prowadzenie samodzielnej polityki rozwoju. Funkcjonowanie muzeéw uczel-
nianych, co do zasady, na podstawie statutow szkol wyzszych rodzi jednak liczne kontrowersje
o charakterze merytorycznym.

Stowa kluczowe: problematyka prawna muzeow; status prawny muzeow uczelnianych; statut
szkoty wyzszej; autonomia szkoty wyzszej

1. Wstep

Dziatalno$¢ muzedw obejmujaca m.in. naukowe opracowywanie zgromadzonych
zbioréw, prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej, a takze stymulowanie aktyw-
no$ci artystycznej odgrywa obecnie wazna i niekwestionowana rolg w zyciu

*  Dr, Uniwersytet L.odzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Administracyjnego
i Nauki Administracji; e-mail: mkaczmarek@wpia.uni.lodz.pl
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kulturalnym spoteczenstwa. Tym samym muzea staja si¢ nie tylko placowkami
utworzonymi dla ochrony dobr kultury, ale instytucjami, ktore wptywaja na
rozwoj cywilizacyjny. Tak postrzegana problematyka muzedéw nawiazuje do ich
starozytnej genezy. Pierwotnie muzea byty osrodkami zycia naukowego. Stowo
muzeum pochodzi z taciny (musaeum), do ktorej okreslenie to przeniknglo z gre-
ki. W starozytnej Grecji terminem mouseion okreslano miejsce lub §wiatynig
przeznaczona muzom i bostwom poszczegolnych gatezi sztuki. Najwigksza
stawg zyskato Muzeum Aleksandryjskie zalozone przez Ptolemeusza I Sotera
okoto roku 280 p.n.e. w Aleksandrii. Muzeum (muzejon) to stanowito w isto-
cie rzeczy instytut naukowy wzorowany na Arystotelesowskim Perypatosie,
w ktorym zréznicowana dziatalno$¢ tworcza podejmowali uczeni oraz artysci.
Za pierwsze, nowozytne muzeum publiczne uznaje si¢, ufundowane w 1679 .
przez prywatnego fundatora Eliasa Ashmola, Ashmolean Museum w Oksfordzie'.
Warto zauwazy¢, ze jeszcze w X VIII-wiecznej Encyklopedii Francuskiej wska-
zano, iz glownym zadaniem muzedw jest postep wszystkich dziedzin wiedzy?.
Stwierdzenie to podkreslato dostrzegalny, silny zwiazek dziatalnosci muzealnej
oraz dzialalno$ci naukowej. Tak pojmowane muzea, to nie byty skostniate izby
pamigci, ale aktywne osrodki badan i dokumentacji naukowej. Na kontynencie
europejskim istotny wplyw na uznanie dziatalno$ci muzealnej za zadanie publicz-
ne miata rewolucja francuska 1789 r., ktora zmienita podejscie do dziet sztuki,
uznajac je za dobro wspolne. Dekret francuskiego Zgromadzenia Narodowego
z 1791 r. stanowil, ze zbiory ,,maja sta¢ otworem dla catej ludzkosci, dla calego
$wiata™. Na podstawie wskazanego dekretu utworzono Muzeum Luwru (Musée
du Louvre), gdzie wystawiono znacjonalizowane zbiory krolewskie oraz skon-
fiskowane dobra prywatne*. Z czasem zauwazalna stala si¢ zmiana oczekiwan
organizatorow muzedéw co do charakteru prowadzonej przez nie dziatalnosci.
Muzea zaczgto traktowac jako instytucje powotane gtdéwnie do gromadzenia
i ochrony cennych dobr kultury, a podejmowana w nich dziatalno$¢ naukowo-
-badawcza zeszta na plan dalszy.

Por. B. Mansfeld, Muzea na drodze do samoorganizacji, DiG, Warszawa 2000, s. 5; J. Pru-
szynski, Ochrona zabytkow w Polsce. Geneza, organizacja, prawo, PWN, Warszawa 1989,
s. 25. Por. https://pl.wikipedia.org/wiki/Muzeum; stan na 10.04.2017 r.

2 Paryz 1765, t. X, s. 893-894. Podaje za B. Mansfeld, op. cit., s. 5.

S. Komornicki, T. Dobrowolski (red.), Muzealnictwo: praca zbiorowa, Zwiazek Muzedéw
w Polsce, Krakow 1947, s. 19.

4 Ibidem.
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2. Pojecie prawne muzeum oraz rodzaje muzeéw

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z zawarta w art. 1 ustawy z dnia 21 listo-
pada 1996 r. o muzeach® definicja legalna, muzeum jest jednostka organizacyjna
nienastawiona na osiaganie zysku, ktorej celem jest gromadzenie i trwata ochrona
dobr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkos$ci o charakterze materialnym
i niematerialnym, informowanie o wartosciach i tresciach gromadzonych zbiorow,
upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz
Swiatowej, ksztaltowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie
korzystania ze zgromadzonych zbiorow. Z uwagi na wskazane cele muzea moga
by¢ tworzone dla jednej lub wielu dziedzin dziatalno$ci cztowieka (dziedzictwo
kulturalne) oraz dla tworéw natury® (dziedzictwo naturalne). Polska definicja
ustawowa zbiezna jest z okresleniem zawartym w Kodeksie Etyki dla Muzeow
ICOM (Code of Ethics for Museums), zgodnie z ktorym muzeum jest trwale
istniejaca instytucja, nienastawiona na osiaganie zysku, stuzaca spoteczenstwu
1 jego rozwojowi, otwarta dla publicznosci, ktora pozyskuje, konserwuje, udo-
stepnia i wystawia w celu badawczym, edukacyjnym lub dla rozrywki materialne
1 niematerialne $wiadectwa ludzi oraz ich $rodowiska. Podstawowym celem
funkcjonowania muzeum — w mysl Kodeksu ICOM — jest ochrona dziedzictwa
naturalnego (natural heritage), czyli przedmiotow lub zjawisk przyrody, waznych
dla nauki lub majacych znaczenie duchowe dla spotecznosci, a takze ochrona
dziedzictwa kulturalnego (cultural heritage) rozumianego jako jakakolwiek
rzecz lub pojecie uznane za majace znaczenie estetyczne, historyczne, naukowe
lub duchowe.

Z prawnego punktu widzenia muzea stanowa klasyczna forme zaktadow
publicznych®. Wskazana kategoria — pierwotnie obejmujaca szpitale oraz szkoty

w

Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 987 ze zm. zwana dalej u.m. lub ustawa.

Jednym z pierwszych w Polsce gabinetow historii naturalnej byt zbior rodziny Czartoryskich.
Znajdujacy si¢ w Putawach gabinet posiadat cenne i rzadkie zbiory skamieniatosci. Kolekcja ta
zostata nieomal calkowicie zniszczona przez rosyjski korpus gen. Derfeldena w czasie ttumienia
Powstania Ko$ciuszkowskiego. Obecnie gabinet ten mozna bytoby okresli¢ mianem muzeum
prywatnego. Por. M. Kosowski, Chetm 8 VI 1794, Inforteditions, Zabrze 2014, s. 56.

Kodeks uchwalono dnia 4 listopada 1986 r., nastgpnie zostal on istotnie zmieniony na posiedzeniu
ICOM w Seulu 8 pazdziernika 2004 r. International Council of Museums — Migdzynarodowa Rada
Muzeéw (ICOM) powstata w 1946 r. Z formalnego punktu widzenia ICOM jest stowarzyszeniem
prawa francuskiego afiliowanym przy UNESCO i Radzie Spoteczno-Gospodarczej ONZ.
Zob. Code of Ethics for Museums (ttumaczenie), S. Walto$, http://icom.museum/fileadmin/
user_upload/pdf/Codes/poland.pdf; stan na 10.04.2017 r.

Podobnie J. Pruszynski, op. cit., s. 264.
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srednie i wyzsze — wyksztalcita si¢ we Francji w koncu X VIII w. Pojecie zaktadu
publicznego (établissement public) nie byto jednak zdefiniowane w ustawodaw-
stwie ani jednolicie okreslane w literaturze przedmiotu. Istotny wplyw na osta-
teczny ksztalt pojecia zaktadu publicznego we Francji miato orzecznictwo sadowe
oraz doktryna prawa administracyjnego (m.in. R. Connois, R. Drago, G. Vedel).
W doktrynie francuskiej zaktad publiczny definiowany jest jako swoista jednost-
ka organizacyjna, charakteryzujaca si¢ osobowoscia prawng, wykonywaniem
stuzby publicznej (service public) oraz wyodrebnieniem organizacyjnym z ad-
ministracji scentralizowanej (administracji panstwowej)’. W pozostatych krajach
europejskich kategoria ta upowszechnita si¢ w XIX w. We wspotczesnej polskiej
doktrynie prawa administracyjnego zaktad publiczny (zaktad administracyjny)
okreslany jest m.in. jako jednostka organizacyjna powotana do swiadczenia ustug
niematerialnych na podstawie nawiazanego z uzytkownikiem stosunku admini-
stracyjnoprawnego'’. Zaktady publiczne cechuja si¢ swoista forma organizacyjna,
wyodrebnieniem srodkoéw osobowych oraz rzeczowych, wykonywaniem zadan
publicznych w sferze socjalno-kulturowej, a takze szczegdlnymi uprawnieniami
ich organizatoréw. Uprawnienia te dotycza, m.in. utworzenia instytucji, nadania
jej statutu oraz powotania i odwotania jej dyrektora. Cecha charakterystyczna
wskazanych zaktadow jest takze zachodzacy pomigdzy organami zaktadu a jego
uzytkownikami stosunek o charakterze administracyjnoprawnym. Stosunek ten
cechuje si¢ nadrzednoscia organow zaktadu przejawiajaca si¢ w jednostronnym
okreslaniu sytuacji prawnej uzytkownikow zaktadu (m.in. w drodze aktow we-
wnetrznych) oraz mozliwoscia uzycia przymusu administracyjnego. Ta szczegdlna
relacja prawna zachodzaca pomigdzy organami zaktadu a jego uzytkownikami
okreslana jest w doktrynie prawa mianem wladztwa zaktadowego!!. Zaktady pu-
bliczne moga posiada¢ osobowos¢ prawna, dziataja wowczas w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialnos¢. Zaktady publiczne moga takze funkcjonowac
jako jednostki organizacyjne nieposiadajace odregbnej od swojego organizatora
osobowosci prawne;j.

Muzea moga by¢ klasyfikowane na podstawie zroznicowanych kryteriow. Obo-
wigzujaca ustawa o muzeach, odwotujac si¢ do kryterium organizatora, wyrdznia
muzea panstwowe, samorzadowe oraz muzea prywatne. Zgodnie z ustawa muzea

9 Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaklad publiczny, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel
(red.), System Prawa Administracyjnego, t. 6, Podmioty administrujqce, C.H. Beck, Warszawa
2011, s. 440-442.

10 J. Jendroska, Zaklad administracyjny, w: J. Boé (red.), Prawo administracyjne, Kolonia
Limited, Wroctaw 2007, s. 165.

1" Z. Czarnik, J. Postuszny, op. cit., s. 445-475.



Status prawny muzeo6w uczelnianych — problemy prawne i wyzwania praktyczne 67

panstwowe tworzone sa przez organy administracji rzadowej (w tym ministrow
i kierownikéw urzedow centralnych), muzea samorzadowe stanowia zas jednostki
utworzone albo przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, po-
wiaty, wojewodztwa samorzadowe). Z kolei do kategorii muzedéw prywatnych
zaliczy¢ nalezy muzea tworzone przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Ustawodawca nie odnosi si¢
wprost do kategorii muzedéw koscielnych, wydaje si¢ wigc, iz zaliczone one po-
winny by¢ do grupy muzedw prywatnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie
z ustawa o muzeach w sprawach nieuregulowanych zastosowanie maja przepisy
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej'. Z kolei przepis art. 38 tej ustawy stwierdza, ze dziatalnos¢ kultural-
nag organizowang i prowadzong przez koscielne osoby prawne reguluja odrgbne
przepisy. Zatem do muzedw koscielnych beda mie¢ zastosowanie przepisy ustawy
o muzeach oraz odpowiednie przepisy dotyczace zasad funkcjonowania kosciotow
i zwiazkéw wyznaniowych w Polsce'’. Biorac pod uwagg wskazany ustawowy
podziat muzeow, watpliwosci moze budzi¢ status prawny muzedéw uczelnianych,
utworzonych i funkcjonujacych w ramach uczelni publicznych. Uczelnie publiczne,
zgodnie z Prawem o szkolnictwie wyzszym'?, tworzone sg przez panstwo, ktore
reprezentowane jest przez wlasciwy organ wladzy lub administracji publiczne;.
Uczelnie, w mysl art. 12 P.s.w., posiadaja osobowo$¢ prawna, czyli jako odrgb-
ne osoby prawne dziataja we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnosc.
Utworzone przez panstwo uczelnie publiczne okresli¢ mozna zatem — z uwagi
na publicznoprawny charakter organizatora oraz publiczny charakter przepisow
stanowiacych podstawg ich dzialalno$ci — mianem publicznych osob prawnych.
Czy zatem tworzone przez publiczne osoby prawne jednostki organizacyjne, w tym
muzea, nalezy okresla¢ mianem prywatnych? Podobne watpliwosci prawne odnie$¢
mozna do statusu prawnego muzedw tworzonych przez samorzady zawodowe
zawodow zaufania publicznego, np. przez adwokaturg'>. Wskazane zrzeszenia
publiczne w $wietle postanowien art. 17 ust. 1 Konstytucji RP'® maja bowiem

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 406 ze zm.

Por. ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1169 ze zm.).

14 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 1. (tekst jedn. Dz.U. 22016 1., poz. 1842 ze zm., zwana dalej P.s.w.).
Przyktadem jest Muzeum Adwokatury Polskiej utworzone przez samorzad adwokacki w dniu
20 listopada 1975 r. Muzeum jest unikalna w skali europejskiej placowka posiadajaca cenne
zbiory starodrukéw. Muzeum utrzymuje Naczelna Rada Adwokacka, http://www.nra.pl/nra.
php?id=786; stan na 01.03.2017 .

1 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.).
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status korporacji publicznych, stanowiac istotng form¢ decentralizacji wladzy
publicznej'’. Wydaje sig, iz bardziej wlasciwym ujgciem statusu prawnego muzedw
tworzonych przez uczelnie publiczne oraz zrzeszenia publicznoprawne bytoby
umieszczenie ich w kategorii jednostek publicznych. Korzystnym rozwiazaniem
ustawowym wskazanej kwestii mogtoby by¢ wprowadzenie do ustawy o muze-
ach podziatu na muzea publiczne (tworzone przez organy panstwowe, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osoby (zrzeszenia; korporacje), publicznoprawne
oraz muzea niepubliczne (tworzone przez osoby fizyczne i osoby prawne o cha-
rakterze prywatnym).

Muzea kategoryzowane moga by¢ takze na podstawie kryterium funkcjonal-
no-rzeczowego. W literaturze przedmiotu Z. Zygulski, odwotujac si¢ do wska-
zanego kryterium, wyr6znit muzea: artystyczne, historyczne, archeologiczne,
przyrodnicze, techniczno-naukowe oraz gospodarcze'®. Zdaniem P. Antoniak
wprowadzenie typologii na podstawie kryterium funkcjonalno-rzeczowego wy-
maga rozwazenia pod katem celowo$ci. Aktualne tendencje rozwojowe muze-
alnictwa zmierzaja bowiem do traktowania muzeum jako instytucji majatkowe;j
oraz kreatywnej, stanowiacej w danym miejscu (regionie, kraju) formg stymulo-
wania tworzenia nowych form kultury i nauki. Muzea sta¢ si¢ maja instytucjami
taczacymi edukacje i rozrywke oraz prowadzacymi zroznicowana dziatalnos¢
badawczo-naukowa. Z uwagi na to, wspotczesne muzeum powinno by¢ przede
wszystkim muzeum transkulturowym, a tego rodzaju muzeum jest ze swej istoty
muzeum tworzonym dla wielu dziedzin dziatalnosci czlowieka oraz twordéw na-
tury'®. Funkcjonalno-rzeczowa klasyfikacje muzedw na gruncie obowiazujacych
przepisow wprowadza rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 1.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD)?. Rozporzadzenie to dzia-
falno$¢ muzeow zalicza do Sekcji R Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywkq
i rekreacjq. 7 kolei Podklasa 91.02.Z Dziatu 91 Dziatalnosé bibliotek, archiwow,
muzeow oraz pozostata dziatalnos¢ zwigzana z kulturg obejmuje dzialalnos¢
muzeow wszystkich rodzajow, takich jak: a) muzea sztuki, bizuterii, mebli, stro-
jow, ceramiki, srebra stolowego, b) muzea historii naturalnej, nauki i techniki,
historyczne, wiaczajac muzea wojskowe i izby pamigci, ¢) pozostate muzea
wyspecjalizowane, d) muzea na wolnym powietrzu. Wskazany funkcjonalno-

17" Zob. M. Karcz-Kaczmarek, Rola samorzqdow zawodowych w dostepie do niektorych zawodow,
w: Prawo administracyjne materialne, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 597-600.

18 7. Zygulski Jr, Muzea na swiecie. Wstep do muzealnictwa, PWN, Warszawa 1982, s. 81-106.

19 P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 44.

2 Dz.U. 22007 r., nr 251, poz. 1885 ze zm.
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-rzeczowy podzial, majacy znaczenie gltdwnie dla celow statystyki, ewidencji
i dokumentacji oraz rachunkowosci, abstrahuje od statusu prawnego muzeow.
W $wietle powyzszych stwierdzen i przedstawionych kategoryzacji stwier-
dzi¢ nalezy, ze muzea stanowia zréznicowang wewngtrznie kategorig zaktadow
publicznych, §wiadczacych ustugi niematerialne w zakresie kultury.

3. Utworzenie i organizacja muzeum uczelnianego

Omowienie statusu prawnego muzedw uczelnianych oraz wskazanie trybu ich
powotywania wymaga odwolania si¢ do przepiséw ustawy o muzeach oraz
przepisow Prawa o szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z art. 6 u.m. muzeum dziata
na podstawie statutu nadanego przez organizatora, w uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Ustawa o mu-
zeach odrdznia statut wlasciwy od statutu muzeum w organizacji. Statut muzeum
W organizacji zawiera jedynie postanowienia regulujace proces organizowania
danej jednostki i obowiazuje wylacznie do czasu zakonczenia tego procesu.
Za dzien zakonczenia organizowania muzeum ustawodawca przyjmuje dzien
otwarcia wystawy stalej. Po tym dniu organizator nadaje muzeum wiasciwy,
docelowy statut. Statut muzeum okresla w szczegolnosci: 1) nazwe, teren dzia-
lania i siedzibe muzeum; 2) zakres dziatania; 3) rodzaj i zakres gromadzonych
zbioréw; 4) organ zarzadzajacy i nadzorujacy oraz organy doradcze i sposob
ich powotywania; 5) zrédta finansowania dziatalnosci; 6) zasady dokonywania
zmian w statucie; 7) zasady prowadzenia jako dodatkowej dziatalno$ci gospodar-
czej, jezeli muzeum zamierza taka dziatalno$¢ prowadzié. Na podstawie statutu
nadawanego we wskazanym ustawowym trybie funkcjonuja muzea posiadajace
osobowos$¢ prawng. Zgodnie bowiem z przepisem art. 6 ust. 6 u.m. jednostki
nieposiadajace osobowosci prawnej, w tym muzeum funkcjonujace w ramach
struktury innej jednostki organizacyjnej, dziataja na podstawie regulaminu nada-
nego przez organizatora. Ustawodawca nie odniost si¢ wyraznie do wymogu
uzgadniania regulaminu z wlaciwym ministrem, jednocze$nie jednak zdanie
drugie wskazanego ustgpu 6 art. 6 u.m. stanowi, ze przepisy ust. 14 art. 6 sto-
suje si¢ odpowiednio do regulaminu. Stwierdzi¢ zatem mozna, ze pomimo braku
wyraznego ustawowego wymogu uzgadniania, regulaminy muzedw prywatnych
takze powinny by¢ przyjmowane w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Do muze6éw prywatnych odpowied-
nie zastosowanie beda miec¢ takze przepisy dotyczace statutu [w tym przypadku
regulaminu] muzeum w organizacji oraz postanowienia dotyczace niezbednych
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elementow konstrukcyjnych tego aktu zaktadowego. Warto zauwazy¢, iz polski
ustawodawca az do roku 2007 w ogodle nie przewidywat odrgbnej procedury
tworzenia muzeow prywatnych. Instytucja regulaminu muzeum prywatnego
wprowadzona zostata nowelizacja ustawy o muzeach z dnia 29 czerwca 2007 r.*!
W uzasadnieniu* noweli zauwazono, ze na gruncie dotychczas obowiazujacych
przepisow pojawialy si¢ watpliwosci dotyczace statusu muzedw nieposiadajacych
osobowosci prawnej (co dotyczylo m.in. muzedéw prywatnych), w tym szcze-
gdlnej kategorii muzedw dziatajacych w strukturach organizacyjnych innych
podmiotéw, np. muzedw uniwersyteckich, teatralnych itp. W praktyce kwestia
sporng pozostawato m.in. zagadnienie, czy instytucja kultury nieposiadajaca
osobowosci prawnej moze uzyskac¢ status muzeum w rozumieniu ustawy o mu-
zeach, a takze problem rodzaju aktu tworzacego muzeum prywatne. Dodany do
ustawy o muzeach w 2007 r. przepis rozwiazal wskazane problemy, stanowiac,
ze instytucje prywatne dziataja na podstawie regulaminéw nadawanych przez ich
organizatoréw. Na mocy wskazanej nowelizacji statuty funkcjonujacych w tam-
tym czasie muzedw nieposiadajacych osobowosci prawnej przeksztalcone zostaty
na regulaminy. Zmiana formy prawnej aktu bedacego podstawa dziatalnosci
omawianych jednostek kultury dokonana zostala z mocy prawa i nie wymagata
podejmowania zadnych dodatkowych dziatan przez zainteresowane instytucje.
Stosownie do tresci art. 6 ust. 6 u.o.m. nalezaloby stwierdzi¢, ze muzea uczel-
niane dziataja na podstawie regulaminéw nadawanych przez organizatorow, czyli
szkoty wyzsze w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Ustawodawca nie precyzuje jednak trybu wskazanych
uzgodnien, a w przypadku instytucji uczelnianych wydaje si¢ to mie¢ zasadnicze
znaczenie. W literaturze przedmiotu wskazuje sig, iz uzgodnienie to dokonywane
jest na wniosek podmiotu znajdujacego si¢ poza strukturami aparatu administracji
publicznej i z uwagi na to powinno ono przyjmowac forme decyzji administracyjnej,
a co najmniej kwalifikowac sig jako inny akt lub czynno$¢ z zakresu administracji
publicznej podlegajacy zaskarzeniu do sadu administracyjnego®. Poglad ten wydaje
si¢ uzasadniony takze w $wietle orzecznictwa sadowoadministracyjnego. Zdaniem
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie** kodeks postgpowania

2 Dz.U. 22007 r., nr 136, poz. 956.

2 Sejm RPV Kadencji Nr druku: 1598, http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/0/E44B010685003C-
90C12572BA00646C81/$file/1598.pdf; stan na 01.04.2017 r.

3 P. Antoniuk, op. cit.,s. 71.

2 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 czerwca 2006 r., IIT SA/Wa 393/06 oraz wyrok NSA
z dnia 17 maja 2007 r., I GSK 319/06; http://orzeczenia.nsa.gov.pl; stan na 10.04.2017 r.
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administracyjnego® nie zawiera legalnej definicji decyzji administracyjnej. W dok-
trynie 1 orzecznictwie sadowym przyjmuje sig, ze decyzja administracyjna jest
wladczym przejawem woli organu administracji publicznej, wydanym w postgpo-
waniu toczacym si¢ przed tym organem w indywidualnej sprawie administracyjnej
1 stanowi jej rozstrzygnigcie. Zgodnie z przepisem artykut 104 § 2 k.p.a. decyzja
rozstrzyga sprawy, co do istoty w cato$ci lub w czg$ci, albo w inny sposob konczy
sprawe¢ w danej instancji. Z uwagi na to, za decyzj¢ administracyjng uznaje si¢
takie oswiadczenie woli organu administracyjnego, ktore wywiera skutki prawne
w sferze stosunku administracyjnoprawnego. Na zakwalifikowanie danego aktu
do kategorii decyzji administracyjnych nie wptywa jego nazwa, ale tres¢ i skutki
prawne, jakie dane rozstrzygnigcie administracji publicznej wywoluje. Biorac zatem
pod uwagg fakt, iz uzgodnienie statutu przez wlasciwego ministra wywotuje skutki
w sferze uprawnien administracyjnoprawnych — przesadza bowiem o mozliwosci
prowadzenia muzeum — akt ten nalezy zakwalifikowaé jako indywidualny akt
administracyjny (decyzj¢ administracyjna).

Powyzsze ustalenia nalezy skonfrontowac z przepisami ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, zgodnie z ktorymi uczelnia —na zasadach okreslonych w usta-
wie — jest autonomiczna we wszystkich obszarach swojego dziatania. Ponadto
przepis art. 4 ust. 5 tej ustawy stanowi, ze organy administracji rzadowej i organy
jednostek samorzadu terytorialnego moga podejmowac decyzje dotyczace uczelni
tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach. Postanowienie to stanowi roz-
winigcie przepisu art. 70 ust. 5 Konstytucji RP zapewniajacego autonomig szkot
wyzszych na zasadach okre$lonych w ustawie. Zdaniem doktryny prawa dotyczy
to m.in. tzw. autonomii instytucjonalnej*®, czyli autonomii uczelni wyrazajacej si¢
w jej stosunkach z wladzami publicznymi?’. Jezeli zatem obowiazujace przepisy
nie przewiduja wydawania przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego decyzji w sprawie uzgodnienia regulaminu muzeum
uczelnianego, mozliwo$¢ taka wydaje si¢ by¢ wylaczona. Oceniajac kierunek
zmian ustawowych, nalezatloby stwierdzi¢, iz prawo w coraz wigkszym zakresie
respektuje zagwarantowang konstytucyjnie autonomi¢ uczelni. Wyrazem tego
jest m.in. nowelizacja z 18 marca 2011 r.?® znoszaca wczesniejsze uprawnienie
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego w postaci wydawania

» Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.).

% Inny aspekt autonomii uczelni zwiazany jest z indywidualng wolnos$cia prowadzonych w nich
badan naukowych i ogtaszania ich wynikow oraz wolno$cia nauczania. H. Izdebski, J. Zielinski,
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, LEX/el 2015.

2 H. Izdebski, J. Zielinski, op. cit.

% Dz.U.z2011 r., nr 84, poz. 455.
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decyzji zatwierdzajacych? statut uczelni. Odwolujac si¢ zatem do wyktadni
systemowej oraz wnioskowania prawniczego argumentum a maiori ad minus
(z wigkszego na mniejsze), stwierdzi¢ mozna, ze skoro prawo nie przewiduje
uzgadniania (zatwierdzania) statutu uczelni, czyli aktu o podstawowym znaczeniu
dla szkoty wyzszej, to tym bardziej wymogu tego nie powinno si¢ stosowa¢ do
aktu wydawanego na zasadach okreslonych w statucie, czyli regulaminu muzeum
uczelnianego. Wydaje si¢ wigc, ze wymog nadawania regulaminu w uzgodnieniu
z ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
nie dotyczy regulamindéw muzedw uczelnianych. Kwestie dotyczace tworzenia
i funkcjonowania muzedw uczelnianych regulowac bgda statuty poszczegdlnych
szkol wyzszych. Stwierdzenie to potwierdza przepis art. 17 Prawa o szkolnictwie
wyzszym, zgodnie z ktérym sprawy zwiagzane z funkcjonowaniem uczelni, nie-
uregulowane w ustawie okresla statut uczelni. Wskazane sformutowanie stanowi
wazng gwarancj¢ autonomii uczelni. Przepis ten, zdaniem H. Izdebskiego oraz
J. Zielinskiego, jest upowaznieniem do uregulowania wszystkich nieokreslonych
w prawie powszechnie obowigzujacym spraw uczelni w taki sposob, ,,w jaki
przewiduja to organy uczelni lub wtadze i osoby, ktorym przystuguje uprawnienie
do uchwalenia statutu™. Wskazane upowaznienie to rodzaj nieznanej przepi-
som Konstytucji RP specyficznej ,,delegacji ustawowej” do wydania swoistych
przepisow wykonawczych (o charakterze organizacyjnym), potwierdzajacej
konstytucyjnie umocowany status prawny uczelni. W literaturze podkresla sig, ze
istotg autonomii, w relacjach ad intra, jest rzadzenie si¢ wtasnym prawem, czyli
ustanowionym specjalnie dla szkot wyzszych prawem powszechnie obowiazu-
jacym, jak i prawem wewngtrznym®'. Wydawane na podstawie ustawy statuty
uczelni sa szczegdlnymi aktami o mocy wewngtrznej, ktorych przestrzeganie jest
obowiazkiem danej spotecznosci akademickiej*. Akty te powinny dotyczy¢ spraw
nieuregulowanych w ustawach i rozporzadzeniach (a tego rodzaju kwestia jest
np. funkcjonowanie muzedw uczelnianych), mieszczac si¢ jednocze$nie w wy-
znaczonych przez upowaznienia ustawowe granicach®’. Statut ma zasadnicze zna-
czenie dla ksztalttowania wewngtrznej struktury organizacyjnej uczelni. Zgodnie

¥ Wymog zatwierdzenia przez Ministra Obrony Narodowej lub ministra wiasciwego do spraw
wewngtrznych dotyczy wytacznie statutow uczelni wojskowych oraz uczelni stuzb panstwowych,
art. 56 ust. 5 P.sz.w.

3 H. Izdebski, J. Zielinski, op. cit.

31 A. Wilezynska, P. Wilczynski, Szkoly wyzsze, w: Prawo administracyjne materialne, Wolters
Kluwers, Warszawa 2016, s. 556-557.

32 H. Izdebski, J. Zielinski, op. cit.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2008 r., I PK 227/07, LEX nr 465978.
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bowiem z przepisem art. 84 w zw. z art. 17 P.sz.w. wszelkie uczelniane jednostki
organizacyjne musza by¢ tworzone zgodnie ze statutem. Statuty poszczegdlnych
uczelni moga wigc okresla¢ odmienne zasady tworzenia, przeksztatcania badz
likwidowania innych niz podstawowe jednostek organizacyjnych. Obowigzujace
w tym zakresie wymogi moga by¢ bardziej lub mniej sformalizowane, np. statut
moze przewidywac tworzenie innych jednostek organizacyjnych zarzadzeniem
rektora (po zasiggnigciu opinii senatu lub bez koniecznosci zasiggania opinii) albo
uchwalq senatu. Analiza statutow wybranych uczelni potwierdza tg tezg. Statuty
niektorych szkot wyzszych odnosza si¢ bowiem expressis verbis do muzedow
jako jednostek ogolnouczelnianych® lub jednostek wewnatrzwydzialowych™®,
inne za$ statuty nie reguluja wprost kwestii muzedw uczelnianych*. Analizujac
zatem przepisy Prawa o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o muzeach, nalezy
podkresli¢, ze decyzja o utworzeniu muzeum uczelnianego jest wewngtrzna,
autonomiczng sprawa danej jednostki naukowej. Muzea stanowi¢ moga zarowno
jednostki ogolnouczelniane, jak i jednostki wydzialowe. Podstawa ich funk-
cjonowania powinny by¢ regulaminy nadawane przez organizatora, w sposob
okreslony w statucie danej uczelni. Przejawiajaca si¢ w dominujacej roli regulacji
statutowej autonomia organizacyjna uczelni umozliwia elastyczne dostosowanie
postanowien regulamindw muzeow do istniejacych warunkow organizacyjnych,
rzeczywistych mozliwosci 1 potrzeb danej uczelni. Tego rodzaju rozwiazanie

3% Np. § 76 Statutu Uniwersytetu Jagiellonskiego uchwalonego przez Senat Uniwersytetu Jagiellon-
skiego dnia 7 czerwca 2006 r. stanowi, ze Muzeum Uniwersytetu Jagiellonskiego jest jednostka
o zadaniach naukowych, oswiatowych i dydaktycznych. Organizacjg oraz szczegdétowe zadania
Muzeum okresla regulamin uchwalony przez Senat na wniosek dyrektora Muzeum. Zob. http://
www.uj.edu.pl/documents/10172/84592034/uchw_nr 60 2017 zal 1.pdf/2f9c¢1467-b33d-40c2-
-96de-7ad68335cdf5; stan na 30.04.2017 r.

Np. § 33 Statut Uniwersytetu Wroctawskiego stanowi, ze w ramach wydziatdéw moga dziata¢
jako jednostki organizacyjne: instytuty, katedry, zaktady, centra badawcze, centra dydaktycz-
no-badawcze, zespoly, pracownie, laboratoria, obserwatoria, stacje naukowe, sekcje, studia
(studium), biblioteki, archiwa, osrodki obliczeniowe, muzea [pogrubienie wtasne autorki],
zaktady doswiadczalne, jednostki ustugowe i gospodarcze. Jednostki organizacyjne, jezeli Statut
nie stanowi inaczej, tworzy, przeksztalca i likwiduje Rektor w drodze zarzadzenia wydanego
na wniosek dziekana zgtoszony wraz z opinig rady wydziatu. Zob. Uchwala Nr 32/2012 Senatu
Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 25 kwietnia 2012 r. Statut Uniwersytetu Wroctawskiego,
http://bip.uni.wroc.pl/download/attachment/9911/statut-uniwersytetu-wroclawskiego-tekst-
jednolity.pdf; stan na 10.04.2017 r.

Np. Statut Uniwersytetu Lodzkiego przyjety uchwata Senatu z dnia 26 czerwca 2006 r. nie
stanowi wprost o muzeach uniwersyteckich. Statut zawiera ogélne postanowienia dotyczace
trybu tworzenia jednostek migdzywydzialowych, pozawydziatlowych, ogélnouczelnianych
i innych jednostek. Jednostki te tworzy, przeksztatca i likwiduje rektor. Zob. http://www.uni.
lodz.pl/ouni/statut; stan na 10.04.2017 r.
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prawne uznac nalezy za w petni uzasadnione. Regulaminy instytucji uczelnianych
powinny spelnia¢ wymogi tresciowe okreslone w art. 6 ust. 2 u.m. Poza tym
regulaminy nie moga narusza¢ ani modyfikowac regulacji ustawowej. Swoboda
regulaminowego ksztattowania ustroju i funkcjonowania muzeum uczelnianego
dotyczy bowiem wylacznie spraw nieuregulowanych w sposob wyrazny w usta-
wie. Zakres spraw pozostawionych do uznania uczelni jako organizatora muzeum
dotyczy m.in. wskazania organu nadzorujacego muzeum, ewentualnego ustano-
wienia organdw doradczych i okreslenia sposobu ich powotywania. Do szkoty
wyzszej bedacej organizatorem muzeum nalezy takze decyzja o nieodptatnym
lub odptatnym wstegpie dla zwiedzajacych. W przypadku ptatnego udostgpniania
zbiorow uczelnianych ustalenie i podanie do publicznej wiadomosci wysokosci
optat za wstgp do muzeum nalezy do obowiazkéw dyrektora tej instytucji®’.

4. Problematyczne zagadnienia dotyczace statusu prawnego
muzeo6w uczelnianych

Watpliwosci prawne dotyczace trybu nadawania regulamindéw muzeom uczel-
nianym w duzej mierze odnies¢ mozna do problematyki sprawowania nadzoru
nad nimi. Ustawa o muzeach w sposob jednolity reguluje wskazana kwestig,
stanowiac w przepisie art. 8, ze nadzoér nad muzeami sprawuje minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Wskazany organ centralny
moze w tym celu dokonywac¢ kontroli ich dziatalnos$ci. Jezeli w wyniku kontroli
stwierdzone zostanie razace naruszenie przepisOw ustawy i statutu muzeum, mi-
nister wzywa do usunigcia uchybien. Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego
terminu, wskazany minister — po wystuchaniu organizatora oraz rady muzeum
(lub rady powierniczej), a takze zapoznaniu si¢ z opinia Rady do Spraw Mu-
zeOwW — moze zakaza¢ muzeum dalszej dzialalnosci. Wskazane rozstrzygnigcie
nadzorcze podejmowane jest w drodze decyzji administracyjnej. Analiza posta-
nowien ustawowych prowadzi do wniosku, ze ustawa o muzeach nie uwzglednia,
albo czyni to jedynie w znikomym zakresie, problematyki nadzoru nad muzeami
prywatnymi, a w szczeg6lnosci instytucjami uczelnianymi. Ani ustawa o muze-
ach, ani Prawo o szkolnictwie wyzszym nie stanowia o mozliwosci wydawania
przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
decyzji o zakazie prowadzenia dziatalno$ci przez muzeum uczelniane. Zgodnie
za$ z powoltywanym wczesniej przepisem art. 4 ust. 5 Prawa o szkolnictwie

37 Por. art. 10 u.m.
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wyzszym organy administracji rzqdowej mogq podejmowac decyzje dotyczgce
uczelni tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach. Obowiazujace prze-
pisy nie daja zatem podstawy prawnej dla wydania przez ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego decyzji administracyjnej
o zakazie dziatalno$ci muzeum uczelnianego. Wydaje si¢ zatem, iz tego rodzaju
akt prawny jako wydany bez podstawy prawnej podlegalby stwierdzeniu niewaz-
nos$ci w trybie art. 156 K.p.a. Ponadto przepis art. 8 ustawy o muzeach wskazuje,
iz minister wydaje decyzj¢ po wystuchaniu organizatora oraz rady muzeum (lub
rady powierniczej). Wskazane organy (rada muzeum,; rada powiernicza) funkcjo-
nuja, co do zasady, wyltacznie przy instytucjach panstwowych i samorzadowych.
Sprawowanie przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego ogolnego nadzoru nad instytucjami uczelnianymi wydaje si¢ nie
mie¢ podstawy prawnej*. Nadzor nad uczelniami zgodnie z przepisami Prawa
o szkolnictwie wyzszym ma charakter nadzoru prawnego, co oznacza, ze organ
nadzoru moze podejmowac dziatalno$¢ nadzorcza wytacznie w zakresie okreslo-
nym przez ustawe oraz stosowac tylko ustawowo przewidziane srodki wtadcze.
Zgodnie z art. 33 P.sz.w., nadzor nad zgodnoscia dziatan uczelni z przepisami
prawa i statutem (trescia pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej), a tak-
ze nad prawidlowoscia wydatkowania srodkéw publicznych sprawuje minister
wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego. Minister moze zada¢ informacji
1 wyjasnien od organdéw uczelni oraz zatozyciela uczelni niepublicznej, a takze
dokonywac¢ kontroli dziatalnosci uczelni. Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzi¢
nalezy, ze bezposredni nadzor nad muzeum uczelnianym sprawowac bedzie organ
wskazany w jego regulaminie danego muzeum. Z kolei —na zasadach okreslonych
w Prawie o szkolnictwie wyzszym — muzea te podlega¢ bgda takze nadzorowi
sprawowanemu przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

W przypadku muzedw uczelnianych problematyczne wydaje si¢ by¢ egze-
kwowanie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego z dnia 2 wrze$nia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbiorow
muzeum przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczenstwem, grozacym ich
zniszczeniem lub utrata®. Ustanowione we wskazanym akcie prawnym techniczne
wymogi dotyczace zabezpieczania zbiorow w duzej mierze przekraczaja mozli-

Nalezy podkresli¢, iz w przypadku uczelni artystycznych uprawnienia ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego w zakresie nadzoru sprawuje odpowiednio minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W tym przypadku brak mozliwosci wy-
dawania decyzji o zakazie dzialalno$ci muzeum uczelnianego moze budzi¢ pewne watpliwosci.
Problematyka ta wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania.

¥ Dz.U.z2014r., poz. 1240.
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wosci organizacyjne, techniczne i finansowe muzedw uczelnianych. Stosowanie
wymagan wskazanego rozporzadzenia do omawianych jednostek czgsto stanowi-
loby nadmierne obciazenie dla uczelni, jak np. spelnienie wymogu zapewnienia
odr¢bnej ochrony fizycznej. Nie w kazdym przypadku bytoby to takze niezbgdne
czy celowe, z uwagi na charakter i wartos¢ (materialna i niematerialng) zgro-
madzonych zbiorow muzealnych. W przypadku muzedéw uczelnianych zapew-
nienie bezpieczenstwa zgromadzonych zbiorow ciazy na uczelni. Przyjgte w tej
sferze rozwigzania powinny stanowi¢ wynik uzgodnien dokonanych pomigdzy
dyrektorem (kierownikiem) muzeum a witasciwym organem uczelni. Jedno-
czes$nie nalezy podkresli¢, iz utworzenie muzeum uczelnianego rownoznaczne
jest z przyjgciem przez organizatora odpowiedzialnosci za zgromadzone zbiory
i dazeniem do odpowiedniego zabezpieczenia przed pozarem, kradzieza i innymi
niebezpieczenstwami grozacymi zniszczeniem lub utrata posiadanych kolekcji.

Kolejna dyskusyjna kwestia jest status prawny pracownikoéw muzeoéw uczel-
nianych. Przepisy dotyczace pracownikow muzedw zostaly istotnie znowelizo-
wane ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujacych warunki
dostgpu do wykonywania niektorych zawodow*’. Zgodnie z obecnym brzmieniem
art. 32 ustawy o muzeach pracownicy zatrudnieni na stanowiskach, na ktorych
realizuje si¢ zadania zwigzane z gromadzeniem i naukowym opracowywaniem
zbiorow, urzadzaniem wystaw i udostgpnianiem zbiorow do celow edukacyj-
nych i naukowych, organizowaniem badan i ekspedycji naukowych, w tym
archeologicznych, a takze prowadzeniem dziatalnosci edukacyjnej, artystyczne;j,
upowszechniajacej kulturg lub dziatalnosci wydawniczej, tworza grupg zawodo-
wa muzealnikow. Grupe zawodowa muzealnikéw stanowia kustosze dyplomo-
wani, kustosze, adiunkci i asystenci. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 wrze-
$nia 2013 r.*! stwierdzit, ze okreslenia zawodowe: asystent, adiunkt, kustosz oraz
kustosz dyplomowany pracownikow zatrudnionych w muzeach nalezy traktowac
jako tytuty zawodowe. Okreslaja one muzealnikow i ich specjalizacjg oraz range
stanowisk zajmowanych przez poszczegdlnych pracownikow muzedéw. Wskaza-
ne tytuly zawodowe nie oznaczaja natomiast powierzenia okreslonego rodzaju
pracy w zrozumieniu Kodeksu pracy. Zdaniem SN, pracownik muzeum nie moze
by¢ zatrudniony na stanowisku ,,adiunkta” bez doktadnego okreslenia jego obo-
wiazkow pracowniczych, obowiazki te wyznaczaja bowiem rodzaj powierzone;
pracy i determinuja okreslenie stanowiska pracy zwiazanego z dziatalnoscia

# Dz.U. z2015 r., poz. 1505.
4 Sygn. akt I PK 37/13, Lex nr 1541139. Podobnie wyrok Sadu Najwyzszego z 9 marca 2011 r.,
1I PK 225/10, OSNP 2012, nr 9-10, poz. 112.
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podstawowa muzeum. Dlatego, w ocenie Sadu, pojgcia adiunkt, asystent, kustosz
i kustosz dyplomowany stanowia raczej tytuty zawodowe, a nie oznaczaja rodzaju
powierzonej pracy, czyli stanowiska pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. Poza
grupa muzealnikow, w muzeach moga by¢ zatrudniani specjali§ci w zawodach
zwiazanych dziatalno$cia muzealnicza. Specjalisci realizuja zadania zwiazane
z przechowywaniem i katalogowaniem gromadzonych zbiorow, zabezpieczaniem
i konserwacja zbiorow, w tym zabytkéw nieruchomych oraz nieruchomych obiek-
tow kultury materialnej i przyrody oraz zapewnieniem wtasciwych warunkow
zwiedzania muzeum i korzystania ze zbiorow. Wskazane osoby zatrudniane
sa na stanowiskach: 1) starszego konserwatora; 2) konserwatora; 3) adiunkta
konserwatorskiego; 4) starszego asystenta konserwatorskiego; 5) asystenta kon-
serwatorskiego; 6) starszego dokumentalisty; 7) dokumentalisty; 8) mlodszego
dokumentalisty; 9) starszego renowatora; 10) renowatora; 11) renowatora przy-
uczonego; 12) mlodszego renowatora; 13) przewodnika. Niezbgdne kwalifikacje
oraz doswiadczenie zawodowe wymagane na poszczegoélnych stanowiskach
w grupie muzealnikéw oraz specjalistow okreslaja przepisy ustawy o muzeach.
Posiadanie wymaganych na poszczego6lnych stanowiskach kwalifikacji stwier-
dza pracodawca, przy czym w przypadku stanowiska kustosza dyplomowanego
i kustosza wymagane jest dodatkowo zaswiadczenie o posiadaniu dorobku zawo-
dowego. Posiadanie wymaganego dorobku zawodowego lub jego brak stwierdza
minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, wydajac
odpowiednie zaswiadczenie®. Przyjgcie wskazanego rozwiazania budzi jednak
pewne uwagi. W orzecznictwie* sadowoadministracyjnym podkresla si¢ bowiem,
iz sprawa administracyjna powinna by¢ zatatwiona w formie przewidzianej przez
prawo, czyli w tym przypadku w formie zaswiadczenia. Jednakze odmowa po-
zytywnego zalatwienia sprawy* przez organ administracji publicznej powinna
przybiera¢ formg decyzji administracyjnej*. Wskazane rozwiazanie umozliwia
bowiem sadowa kontrolg tego aktu, co ma podstawowe znaczenie z punktu
widzenia interesow podmiotéw administrowanych (czyli podmiotow spoza
administracji publicznej) oraz zapewnienia obiektywnego porzadku prawnego.

W przypadku muzedéw uczelnianych zagadnieniem otwartym pozostaje kwestia
zatrudniania w nich pracownikow na — okreslonych w ustawie o muzeach — eta-
tach muzealnikow i specjalistow. W mysl art. 107 P.sz.w. pracownikami uczelni

4 Por. art. 33c ust. 2 u.m.

4 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 czerwca 2006 r., IIT SA/Wa 393/06.

“# W tym przypadku begdzie to odmowa stwierdzenia wymaganego na stanowisko kustosza
(kustosza dyplomowanego) dorobku zawodowego.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 czerwca 2006 r., op. cit.
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sa nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebgdacy nauczycielami akade-
mickimi. Ustawa zawiera zamknigty katalog stanowisk, na ktorych zatrudniani
sa nauczyciele akademiccy, nie przewidujac w tej grupie muzealnikow. Z kolei
kategoria pracownikow niebgdacych nauczycielami akademickimi jest otwarta.
Przepisy stanowia jedynie, ze pracownicy niebgdacy nauczycielami akademicki-
mi zatrudniani sa na podstawie umowy o pracg. Umowg o pracg zawiera rektor
lub inny organ uczelni wskazany w statucie. Wydaje si¢ zatem, iz obowiazujace
przepisy nie stoja na przeszkodzie wyodrgbnieniu w uczelni grupy zawodowe;
muzealnikow i specjalistow w zawodach dotyczacych dziatalno$ci muzealnicze;.
Zaliczenie grupy muzealnikow do kategorii nauczycieli akademickich budzi
jednak uzasadnione watpliwo$ci. Obowiazujace przepisy w sposob zamknigty
i szczegolowy reguluja bowiem kwestig zatrudniania nauczycieli akademickich,
a statut uczelni lub inne akty wewnatrzuczelniane nie moga modyfikowac po-
stanowien ustawowych. Takze ustawa o muzeach nie daje podstaw prawnych do
zaliczenia grupy zawodowej muzealnikow do grona nauczycieli akademickich.
Ustawa ta jako glowny cel muzedéw wskazuje bowiem gromadzenie i ochrong dobr
naturalnego 1 kulturalnego dziedzictwa ludzkos$ci, informowanie o warto$ciach
i treSciach gromadzonych zbiorow, upowszechnianie podstawowych wartosci
historii, nauki i kultury polskiej oraz $wiatowej, ksztattowanie wrazliwosci
poznawczej 1 estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych
zbiorow. Ustawa o muzeach nie eksponuje natomiast koniecznos$ci prowadzenia
przez muzea dziatalno$ci naukowej*. Podjgcie decyzji w sprawie utworzenia
stanowisk muzealnikow lub specjalistow muzealnych na danej uczelni nalezy do
rektora jako przetozonego wszystkich pracownikow uczelni. Przy czym wskaza-
ne rozstrzygnigcie powinno by¢ uzaleznione od oceny funkcjonowania danego
muzeum oraz zakresu, charakteru i jako$ci podejmowanych w nim dziatan. Wy-
daje sig, iz w przypadku utworzenia na uczelni grupy zawodowej muzealnikow
do statusu pracowniczego tej grupy zastosowanie bgda mie¢ przepisy ustawy
z 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej dotyczace

4 TInaczej kwestia ta uregulowana jest w przypadku bibliotek naukowych, ktorych organizatorami
sa szkoty wyzsze. Zgodnie z art. 21 ustawy o bibliotekach, biblioteki naukowe stuza potrzebom
nauki i ksztatcenia, zapewniajac dostep do materiatéw bibliotecznych i zasoboéw informacyjnych
niezbgdnych do prowadzenia prac naukowo-badawczych oraz zawierajacych wyniki badan na-
ukowych. Rola wskazanych jednostek jest takze prowadzenie dziatalnosci naukowo-badawczej
w zakresie bibliotekoznawstwa i dziedzin pokrewnych, a takze w zakresie obstugiwanych przez
nie dziedzin nauki. Z uwagi na tak wyznaczony zakres dziatalnosci, spetniajacy ustawowo
okreslone kryteria pracownicy bibliotek uczelnianych zaliczani sa do kategorii nauczycieli
akademickich. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 642 ze zm.).
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pracownikow instytucji kultury. Wyodrgbnienie grupy muzealnikow w muzeach
uczelnianych przyczyni¢ by si¢ moglto do profesjonalizacji funkcjonowania oma-
wianych jednostek, z uwagi na konieczno$¢ posiadania okreslonych w ustawie
o muzeach kwalifikacji do zajmowania poszczegdlnych stanowisk muzealnikow
(czyli stanowiska kustosza dyplomowanego, kustosza, adiunkta i asystenta). Pra-
cownicy muzeow uczelnianych jako muzealnicy zobowiazani zostaliby takze do
przestrzegania ogolnie przyjetych norm etyki zawodowej, zawartych w Kodeksie
Etyki dla Muzeow Migdzynarodowej Rady ds. Muzedéw (ICOM)*". Pracownikow
tychze muzedw dotyczyltby réwniez ustawowy*® zakaz prowadzenia dziatalnosci
handlowej przedmiotami pozostajacymi w zakresie zainteresowania muzeum,
a takze podejmowania dziatan kolekcjonerskich i wykonywania ekspertyz i wy-
cen przedmiotow, jezeli mogloby to powodowac konflikt interesow prywatnych
z interesem muzeum, w ktérym dana osoba pracuje.

5. Zakonczenie

Konkludujac, zauwazy¢ nalezy, ze muzea uczelniane stanowia forme organi-
zowania i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej. Tego rodzaju instytucje oprocz
podstawowych celéow zwiazanych z gromadzeniem i trwala ochrona débr
naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkos$ci realizuja takze dodatkowe
zadania wynikajace z usytuowania muzeum jako jednostki uczelnianej. Muzea
szko6t wyzszych aktywnie uczestnicza w dziatalnosci naukowej, dydaktyczne;,
a takze o§wiatowej. Okolicznos¢ ta w duzej mierze przybliza je do starozytnych
pierwowzorow muzedw, czyli pozostajacych pod opieka muz osrodkéw nauko-
wych. Regulacje prawne dotyczace statusu prawnego muzeow uczelnianych sa
jednak bardzo lakoniczne, co moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace
np. trybu tworzenia tych jednostek oraz statusu pracowniczego osob w nich za-
trudnionych. Szereg spraw dotyczacych muzedw szkot wyzszych pozostawiony
zostat do uznania uczelni, ktéra w drodze statutu okresla szczegotowe kwestie
dotyczace swojej struktury organizacyjnej. Rozwiazanie takie, pozostajac w zgo-
dzie z zasada autonomii uczelni, umozliwia jej prowadzenie samodzielnej polityki
rozwoju. Szkola wyzsza, tworzac muzea, przyjmuje na siebie zobowiazania
organizatora, czyli obowiazek zapewnienia §rodkoéw potrzebnych do utrzyma-
nia i rozwoju jednostki, zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonym zbiorom,

47 W polskim systemie prawnym nie istnieja bowiem odrgbne przepisy dotyczace obowiazkow
etycznych muzealnikow.
% Por. art. u.m.
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a takze obowiazek sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia muzeum®. Nalezy
podkresli¢, ze muzeum uczelniane stanowi wyraz potencjatlu, zaangazowania
i mozliwo$ci organizacyjnych swojej Alma Mater. Omawiane instytucje kultury
stanowia praktyczna forme¢ udoskonalania i uatrakcyjniania procesu naukowego
i dydaktycznego. Powotywanie wskazanych jednostek $wiadczy o zrozumieniu
wspotczesnego podejscia do zagadnien upowszechniania nauki i procesu dydak-
tycznego. Tradycyjne formy podawania wiedzy ex cathedra staja si¢ bowiem
obecnie w duzej mierze niewystarczajace dla zaspokojenia oczekiwan i potrzeb
studentow. Muzea uczelniane otwarte i dostgpne takze dla 0sob spoza uczelni sta-
nowia zatem doskonatg odpowiedz szkot wyzszych na wyzwania wspotczesnosci.
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Maria KARCZ-KACZMAREK

LEGAL STATUS OF UNIVERSITY MUSEUMS - LEGAL ISSUES AND PRACTICAL CHALLENGES

(Summary)

College (university) museums are organizational form of cultural activities. That kind of
institutions — due to situating as part of the higher education institution — apart from basic aims
of museums, such as accumulation and the permanent protection of goods of the natural and
cultural legacy mankindes are carrying out also additional tasks concerning the participation in
the teaching, as well as educational scientific activity. Generally applicable provisions don’t refer
directly to issues of college museums, these issues are regulating the articles of university statutes.
Such a solution constitutes the respect for the autonomy of higher education institutions, as well as
enables them to lead creative development policies. Creating college museums is a valuable form
of improving and making more appealing the scientific and teaching process.

Keywords: legal issues of museum; legal status of university museums; statutes of universities;
autonomy of university (college)
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SPOLECZNE KOSZTY UDZIELENIA ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

(Streszczenie)

Celem artykutu jest dokonanie analizy instytucji spotecznego rachunku kosztow cyklu zycia
produktu (spotecznego LCC) oraz dopuszczalno$ci jej zastosowania przez zamawiajacego
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, a takze ewentualnie poprawna forma jej
zastosowania i opis zalet oraz wad tego rozwiazania. Dla realizacji opisanego celu dokonano
poroéwnania regulacji spotecznego LCC w europejskim i polskim prawie zamowien publicznych,
w tym przede wszystkim w tzw. dyrektywie klasycznej oraz w ustawie Prawo zamowien publicz-
nych. Co wigcej, doktadnie opisano wybrane elementy spotecznego rachunku kosztow cyklu
zycia: zdrowie ludzkie, poziom i warunki zatrudnienia oraz handel i jego warunki. W opracowa-
niu skorzystano przede wszystkim z dorobku doktryny prawa, jednakze odwotano si¢ rowniez
do zalecen organizacji mi¢gdzynarodowych oraz orzecznictwa sadow i organéw administracji.
W wyniku dokonanej analizy wysunigto wnioski, iz spoteczny rachunek kosztow cyklu zycia
jest dopuszczalny jako element opisu przedmiotu zamoéwienia publicznego lub jako kryterium
oceny ofert. Obok zalet takich jak obnizenie dtugofalowych kosztow zamoéwien publicznych
i postawienia akcentu na korzysci ptynace dla spoteczenstwa z ich udzielania, opisywana insty-
tucja ma takze wady, takie jak znikome zastosowanie w aktualnej praktyce udzielania zamowien
publicznych oraz trudnosci z uzyskaniem rzetelnych danych niezbgdnych do jego przeprowadzenia
i ujgcia we wlasciwy sposob. Ponadto, zwrdcono uwage na niedostateczny poziom regulacji tej
instytucji oraz konieczno$¢ opracowania stosownej metodologii. Niezaleznie od wprowadzenia
wymienionych rozwiazan zachgca si¢ zamawiajacych do stosowania spotecznego LCC w pla-
nowaniu zamowien publicznych.
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1. Wstep

Pakiet dyrektyw Unii Europejskiej w sprawie zamowien publicznych z2014 r.! za-
wiera wyrazniejsze niz do tej pory podkreslenie roli efektywnosci kosztowe;j
w zamoOwieniach publicznych?. Cho¢ nie ustanowiono obowiazku jej stosowania
W postepowaniu o udzielenie zamowienia, prawodawca unijny usilnie zachgca
do tego zamawiajacych?®, jako modelowe rozwiazanie proponujac sporzadzenie
rachunku kosztow cyklu zycia (por. art. 68 ust. 2 dyrektywy klasycznej*). W ni-
niejszym artykule przeanalizowany zostanie nast¢pujacy problem: czy zama-
wiajacy ma prawo w ramach efektywnosci kosztowej uwzgledni¢ koszty, jakie
przedmiot zamdwienia publicznego generuje dla spoteczenstwa? Jesli tak, to jaka
jest poprawna forma tego uwzglednienia i czy moze ona przynie$¢ wymierng
korzy$¢ dla zamawiajacego?

2. Rachunek kosztow cyklu zycia

Dyrektywa klasyczna zostata implementowana do polskiego porzadku prawnego
w ustawie z 29 lutego 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej jako PZP)°.
W art. 2 pkt 1a PZP zdefiniowano cykl zycia jako ,,wszelkie mozliwe kolejne
lub powiazane fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlane;j
[...]". Art. 91 ust. 3b PZP stanowi, ze kryterium kosztu mozna okresli¢ z wy-
korzystaniem rachunku kosztow cyklu zycia. Przepis ten stanowi powtorzenie
art. 68 ust. 2 dyrektywy klasycznej, przy czym okreslenie ,,efektywnos¢ kosztowa™
zostato zastapione okresleniem ,,koszt”. Problematyka kosztow oraz cyklu zycia
zostala unormowana ponadto w art. 91 ust. 2-2c¢ oraz ust. 3c—3d, 5ai 7a—7b PZP.
Zasadnicze znaczenie ma art. 91 ust. 2 PZP, ktory w aktualnej wersji wskazuje
kryterium kosztu jako alternatywe dla kryterium ceny przy ocenie ofert w postg-
powaniu o udzielenie zamowienia.

' Dz. Urz. UE L z2014 r., nr 94, s. 1-374.

P. Bordalo Faustino, Award criteria in the New EU Directive on public procurement, Public
Procurement Law Review 2014/3, s. 124, pkt 1.

> D. Dragos, B. Neamtu, Sustainable Public Procurement: Life-Cycle Costing in the New EU
Directive Proposal, European Procurement & Public Private Partnership Law Review 2013/1,
s. 19.

Tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE.

5> DzU.z2017 ., poz. 1579 j.t.
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3. Rachunek kosztow cyklu zycia w naukach ekonomicznych

Na gruncie nauk ekonomicznych rachunek kosztow cyklu zycia (z ang. Life Cycle
Cost — LCC®) moze wystepowaé w trzech postaciach: jako konwencjonalny,
srodowiskowy lub spoteczny rachunek kosztow cyklu zycia’. Model konwen-
cjonalny skupia si¢ jedynie na aspektach ekonomicznych cyklu zycia (tj. na
kosztach zakupu surowcow, kosztach pracy, amortyzacji, kosztach uzytkowania
wyrobow itp.?), podczas gdy model srodowiskowy nakazuje uwzgledniaé koszty
szeroko pojetej ochrony srodowiska, a model spoteczny — koszty, ktore poniesie
spoteczenstwo jako ogot, w tym takze koszty sSrodowiskowe?. W ramach kazdego
z wymienionych uj¢¢ mozna podzieli¢ zaliczane do niego koszty na dwie grupy:
koszty wewngtrzne i koszty zewnetrzne. Koszty wewngtrzne dotycza wprost da-
nego zamoéwienia, tj. sa to koszty wygenerowane przez jego udzielenie. Koszty
zewngtrzne natomiast odnosza si¢ do wptywu wykonania czy dostarczenia przed-
miotu zamdwienia na zmiany w otaczajacej go przestrzeni, nie tylko do wptywu
na $rodowisko naturalne — jak odnosi si¢ do nich w swej tresci chocby przepis
art. 68 dyrektywy klasycznej — ale tez np. na zdrowie ludzkie i koszty zwigzane
z negatywnym oddziatywaniem przedmiotu zamdéwienia w tym aspekcie'®. Na
koszty zewnetrzne sktadaja si¢ zatem wyrazalne w pieniadzu czynniki cenowe
ipozacenowe, ktore z kolei ztoza si¢ na catkowita warto§¢ zamowienia — zar6wno
z punktu widzenia zamawiajacego, jak i beneficjentow zamowienia'l.

4. Spoteczny rachunek kosztow cyklu zycia
W $wietle dotychczasowych wywodéw mozna tatwo zauwazy¢, ze zakres

spotecznego rachunku kosztéw cyklu zycia moze obejmowac nie tylko koszty
stricte spoteczne, ale 1 sSrodowiskowe. Te ostatnie nie beda jednak przedmiotem

¢ J. Kulezycka, M. Goralczyk, Znaczenia i mozliwosci stosowania oceny cyklu zycia (LCA)
i kosztow cyklu zycia (LCC) w ekologicznych zamowieniach publicznych, w: Zielone zamowienia
publiczne. Podrecznik, Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2009, s. 47.

7 Ibidem, s. 76.

8 Ibidem.

K. Joachimiak-Lechman, Srodowiskowa ocena cyklu zycia (LCA) i rachunek kosztéw cykiu

zycia (LCC). Aspekty poréwnawcze, Ekonomia i Srodowisko 2014/1 (48), s. 86-88.

10 J. Kulezycka, M. Goralezyk, op. cit., s. 80.

I 'W. Hartung, M. Baglaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa, K. Kuzma, Dyrek-
tywa 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2015,
w: komentarz do art. 67: pkt 7.
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niniejszej analizy. Koszty zaliczane do $rodowiskowego rachunku kosztow
cyklu zycia zamawiajacy moze bowiem uwzgledni¢ samoistnie w wypadku
kazdego zamowienia publicznego — taki wniosek wyptywa z lektury regulacji,
a w szczegdlnosei art. 68 dyrektywy klasycznej'?. W doktrynie europejskiego
prawa zamowien publicznych istnieje natomiast spor co do tego, czy zamawiajacy
ma prawo uwzgledniac takze spoleczne koszty udzielenia zamdwienia w ramach
obowiazujacej regulacji LCC". Warto zatem dokona¢ konkretnego wyliczenia
owych spotecznych kosztow i przeanalizowa¢ mozliwos¢ ich uwzglednienia,
a takze ich przydatnos$¢ do racjonalnego i oszczednego udzielenia zamdwienia
publicznego.

W ramach spotecznych kosztow wymieni¢ mozna w szczegdlnosci koszty
oddziatywania przedmiotu zamowienia publicznego na: zdrowie ludzkie'*, po-
ziom i warunki zatrudnienia'®, a takze handel i jego warunki (w szczeg6lno$ci
sprawiedliwy handel — z ang. fair trade)'®. Chodzi zardbwno o mozliwe obnizenie
wspomnianych kosztow, jak i o ich ewentualne podwyzszenie przez udzielenie
przedmiotu zaméwienia, zaleznie od rodzaju kosztow'’. Wymienione aspekty
zostang kolejno omoéwione.

4.1. Zdrowie ludzkie

Wplyw udzielenia zamowienia publicznego na stan zdrowia okres§lonej spo-
lecznosci moze stanowi¢ jeden z elementéw spolecznego LCC. W literaturze
rozrézniono dwa mozliwe ujecia tego kryterium — ze wzgledu na bezposrednie
oddzialywanie przedmiotu zamowienia publicznego na zdrowie (ang. midpoint
indicators) albo ze wzgledu na posrednie (dtugoterminowe) oddziatywanie
przedmiotu zamowienia publicznego na zdrowie lub poziom ochrony zdrowia

12 P. Bordalo Faustino, op. cit., s. 127.

D. Dragos, B. Neamtu, op. cit., s. 25. Cytujg za: P. Bordalo Faustino, op. cit., s. 127.

D. Dragos, B. Neamtu, op. cit., s. 25.

P. Bordalo Faustino, op. cit., s. 127 oraz D. Dragos, B. Neamtu, op. cit., s. 241 25, zob. takze:
R. Griesshammer, C. Benoit, L.C. Dreyer, A. Flysjo, A. Manhart, B. Mazijn, A. Méthot,
B. Weidema, Feasibility Study: Integration of social aspects into LCA, 2006, www.saiplatform.
org/uploads/Library/UNEP-SETACLifeCyclelnitiativeTFonSociallssues-Feasibility Study.pdf;
stan na 05.04.2017 r., s. 4, pkt 3.

United Nations Enviroment Programme (UNEP), Guidelines for Social Life Cycle Assessment
of Products, http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/dtix1164xpa-guidelines_slca.pdf; stan
na 05.04.2017 r., s. 8 oraz D. Dragos, B. Neamtu, op. cit., s. 24.

R. Griesshammer i in., op. cit., s. 6, pkt 5.1.

13
14
15

17
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(ang. endpoint indicators)'. W ramach pierwszej kategorii wyrézniono np. stopien
zintegrowania zamawianego produktu (tj. ustugi, dostawy lub robot budowla-
nych) z wymaganiami bezpieczenstwa i ochrony zdrowia uzytkownikow, ktory
moze by¢ dookreslony przez poziom zawartosci szkodliwych substancji, oraz
zagrozenia lub korzysci dla zdrowia ludzkiego (wlacznie ze specjalnymi grupami)
ze wzgledu na uzycie produktu'®. W ramach drugiej kategorii wyr6zni¢ mozna
wplyw udzielenia zamowienia publicznego na spadek lub wzrost $miertelnosci
lub zachorowalnosci®. Roznica migdzy tymi dwoma ujgciami tkwi w nadrzed-
nosci pierwszej kategorii jako celu 1 stanowienia tla przez aspekty drugiej kate-
gorii. Przyktadowo, jesli zamawiajacy zamierza poprzez udzielenie zamowienia
przyczynic si¢ do kreowania nowych miejsc pracy, to nowe miejsca pracy beda
jego bezposrednim celem. Utworzenie nowych miejsc pracy ogolnie polepsza
dobrobyt spoleczny, jesli zostana wykorzystane, a przez to poprawia si¢ takze
stan zdrowia spoteczenstwa — to z kolei przyklad oddziatywania posredniego,
ktore pozwala na osiagnigcie celu pobocznego?'.

Stformutowanie celow dla zamawiajacego w zakresie aspektu zdrowia ludz-
kiego bedzie uzaleznione od przedmiotu zamowienia, gdyz kazdy produkt w inny
sposob oddziatuje na zdrowie??. R6zny bedzie takze stopien mierzalnosci tego
oddzialywania, gdyz w inny sposob trzeba bedzie zweryfikowa¢ mierniki jako-
sciowe 1 ilosciowe. Mierniki iloSciowe da si¢ zweryfikowa¢ za pomoca badan
i statystyk dotyczacych konkretnych zdarzen medycznych. Mierniki jakosciowe sa
trudniej mierzalne ze wzgledu na ich niewielka obiektywnos¢. Do tej drugiej kate-
gorii mozna zaliczy¢ np. poziom dobrobytu spolecznego (ang. well-being), ktory
przez niektorych autorow wymieniany jest jako nieodtaczny element kryterium
zdrowia ludzkiego®. Zastosowanie miernikow ilosciowych bedzie niewatpliwie
prostsze —np. mozna zweryfikowac¢ wptyw przedmiotu zamowienia publicznego
na ochrong zdrowia przez pordwnanie kosztow ochrony zdrowia w relewantnym
okresie, na danym obszarze i okre$lonej grupie ludzi®*.

18 A.Jorgensen, A. Le Bocq, L. Nazarkina, M. Hauschild, Methodologies for Social Life Cycle
Assessment, 2008, Int J LCA 13 (2), s. 96-103, s. 98, pkt 2.4. Por. takze: R. Griesshammer
iin., op. cit., s. 3, pkt 3.

19 A. Jorgensen, A. Le Bocq, L. Nazarkina, M. Hauschild, op. cit., s. 99, tabela 1.

20 Ibidem, s. 99, tabela 2.

2 Ibidem, s. 98, pkt 2.4.

22 Jbidem, s. 100, pkt 2.4.

3 Ibidem, s. 100, pkt. 2.4.112.4.2.

2 D. Dragos, B. Neamtu, op. cit., s. 25.
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4.2. Poziom i warunki zatrudnienia

Jezeli przedmiot zamoéwienia moze wptyna¢ pozytywnie lub negatywnie na sytu-
acj¢ na rynku pracy oraz warunki pracy, mozna wliczy¢ do kosztow cyklu zycia
wartos$ci zwigzane z tymi aspektami. Podobnie jak w przypadku wyzej omowio-
nego kryterium ochrony zdrowia ludzkiego, wptyw przedmiotu zamoéwienia na
poziom i warunki zatrudnienia moze by¢ rozwazany przez pryzmat oddziatywania
bezposredniego 1 posredniego. W ten sposob przedmiot zamdwienia moze mie¢
bezposredni wplyw na wysoko$¢ stawek wynagrodzenia pracownikow, stopien
ich wyszkolenia, skalg¢ wypadkow przy pracy, regularnos¢ wyptat wynagrodze-
nia, dodatkowe korzysci dla pracownikow (takie jak dostgpnos¢ urlopow?), czas
pracy (z uwzglgdnieniem podzialu na zatrudnienie na pelny etat i w niepelnym
wymiarze pracy*®), poziom zadowolenia z pracy czy fizyczne i organizacyjne
warunki pracy?’. Posrednio przedmiot zamoéwienia moze mie¢ wptyw na tak
generalne czynniki, jak $miertelno$¢, zachorowalnos¢ (podobnie jak przy kry-
terium zdrowia) czy wyrownywanie szans w spoteczenstwie?. Podobnie jak
w przypadku kryterium zdrowia, takze poziom i warunki zatrudnienia moga by¢
mierzone probierzami dotyczacymi jakosci lub ilo$ci, postugujac sig¢ odpowiednio
subiektywnymi odczuciami okreslonej grupy ludzi lub danymi statystycznymi®.

4.3. Handel i jego warunki

»Handel i jego warunki” to kryterium oceny ofert proponowane przez prawo-
dawce europejskiego w art. 67 ust. 2 lit. a) dyrektywy klasycznej. Odniost si¢ on
do tego aspektu spolecznego w motywie nr 97 dyrektywy. Zgodnie z trescia tego
motywu, nalezy rozumie¢ to kryterium jako dostarczanie lub wykorzystywanie
produktow sprawiedliwego handlu w trakcie wykonywania zamowienia®. Genezy
tego kryterium nalezy si¢ dopatrywa¢ w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE
z 10 maja 2012 r. (sygn. akt C-368/10)*'. Stwierdzono w nim, ze ,,zasadniczo nic

% R. Griesshammer i in., op. cit., s. 4, pkt 3.

2 Ibidem,s. 12, pkt 6.4.1.

27 A. Jeorgensen, A. Le Bocq, L. Nazarkina, M. Hauschild, op. cit., s. 99, tabela 1. Por. takze:
R. Griesshammer i in., op. cit., s. 3, pkt 3 oraz s. 12, pkt. 6.4.116.4.2.

2 A. Jorgensen, A. Le Bocq, L. Nazarkina, M. Hauschild, op. cit., s. 99, tabela 2.

¥ Ibidem, s. 100, pkt 2.4.2.

3 W. Hartung, M. Baglaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa, K. Kuzma, op. cit.,
komentarz do art. 67: pkt 5, lit. a).

31 P. Bordalo Faustino, op. cit., s. 129.
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nie stoi zatem na przeszkodzie, by tego rodzaju kryterium polegato na tym, ze
produkt powinien pochodzi¢ z uczciwego handlu” (punkt 91 wyroku). Aspekt
ten skupia sig zatem na procesie produkcji w ten sposob, iz w przeciwienstwie
do poprzednio omawianych kryteriow zamawiajacy moze zastosowac perspek-
tywe retrospektywna — tzn. zamawiajacy w ramach tego kryterium moze wybrac
produkt, ktory w jak najwigkszym stopniu obnizyt koszty ponoszone przez
spoteczenstwo*. Wynika z tego logicznie, iz w przeciwienstwie do wyzej omo-
wionych kryteriow nie chodzi o wybranie produktu, ktory w jak najmniejszym
stopniu podnosilby koszty spoteczne, gdyz wtedy nie bytaby to juz promocja
uczciwego handlu, lecz handlu jak najmniej nieuczciwego. Drugim wariantem
tego kryterium, wynikajacym z wyzej przytoczonego motywu nr 97 dyrektywy
klasycznej, byloby przyznawanie dodatkowych punktow za stosowanie produk-
tow pochodzacych z uczciwego (sprawiedliwego) handlu w procesie realizacji
zamoOwienia publicznego.

Pojecie ,,uczciwego handlu” nie zostalo zdefiniowane legalnie. Mozna je
definiowac¢ cho¢by w odniesieniu do Karty Zasad Uczciwego Handlu stworzonej
przez Fair Trade Advocacy Office. Aby zweryfikowa¢, czy dany produkt spetnia
kryteria uczciwego handlu (i w jakim stopniu je spelnia), zamawiajacy moze
wymagac oznaczenia odpowiednig etykieta lub certyfikatem uczciwego handlu,
pod warunkiem spetnienia wymagan okreslonych w art. 43 dyrektywy klasycznej
iw art. 30a lub 30b PZP. W literaturze nie wykluczono, aby takze to kryterium
oceny ofert bada¢ za pomoca rozmaitych probierzy, jakosciowych i ilo§ciowych,
ale zuwagi na wystgpowanie w obrocie etykiet uczciwego handlu prostsze wydaje
si¢ ustanowienie wymogu dotyczacego takiej etykiety. Zamawiajacy powinien
jednak doktadnie okresli¢ swoje potrzeby w tym wzgledzie, gdyz zakres danej
etykiety moze si¢ okaza¢ dla niego niewystarczajacy™.

5. Sposob ujecia spotecznego cyklu zycia w postepowaniu
o0 udzielenie zaméwienia

Wyzej opisano przyktadowe elementy spotecznego cyklu zycia produktu. Warto
zauwazy¢, ze kazdy z opisanych elementéw moze stanowi¢ odrgbne kryterium
oceny ofert lub opisu przedmiotu zamdwienia. Zatem zamawiajacy, ktory ma
obawy przed stosowaniem spotecznego rachunku cyklu zycia w catej jego oka-

32 D. Dragos, B. Neamtu, op. cit., s. 27, pkt IV.
33 UNEP, Guidelines for Social Life Cycle Assessment of Products [...], s. 8.
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zato$ci lub nie ma takiej potrzeby, moze uwzglednic go czg$ciowo, zwlaszcza ze
pewne jego aspekty moga mie¢ dla niego wigksze znaczenie, a inne — mniejsze
lub wrecz by¢ bez znaczenia. Przepisy nie stawiaja w tym zakresie ograniczen,
gdyz katalog kryteriéw oceny ofert jest otwarty, a opis przedmiotu zamdwienia
za kazdym razem zalezy od konkretnych potrzeb zamawiajacego.

6. Spoteczne koszty — element opisu przedmiotu zaméwienia
czy kryterium oceny ofert?

W zwiazku z powyzszym nalezy rozwina¢ mysl, iz spoteczne koszty mozna
uwzgledni¢ w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na dwa sposo-
by — jako element opisu przedmiotu zamoéwienia lub jako kryterium oceny ofert.

Migdzy opisem przedmiotu zamoéwienia a kryteriami oceny ofert za-
chodzi jedna zasadnicza roznica — tres¢ oferty musi by¢ zgodna z opisem
przedmiotu zamowienia, inaczej ulega ona odrzuceniu przez zamawiajacego
(art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP)*. Kryteria oceny ofert moga by¢ natomiast spetnione
do pewnego stopnia — im wigkszy 6w stopien, tym wigcej punktéw przyznaje si¢
ofercie 1 tym wigksze sa szanse wykonawcy, ze jego oferta zostanie uznana za
najkorzystniejsza, co wynika wprost z art. 91 ust. 1 pkt 1 in fine PZP.

Prawodawca europejski i ustawodawca polski wymienili koszty cyklu zycia
jako przyktadowe kryterium oceny ofert, obok takich kryteriow jak cena, jakos¢,
aspekty spoteczne, ekologiczne czy innowacyjne (por. art. 67 dyrektywy klasycznej
iart. 91 PZP). Wydaje sig, ze zasadniczo ujecie kosztow cyklu zycia jako kryterium
oceny ofert jest sluszniejsze niz ujgcie go jako element opisu przedmiotu zamo-
wienia. Jezeli bowiem zamawiajacy ustanowi w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia wysrubowane wymogi dotyczace kosztow cyklu zycia, istnieje praw-
dopodobienstwo, ze zaden wykonawca nie zdota im sprostaé. By tego uniknac,
nalezy ustanowi¢ uwzglednienie spotecznych kosztow atutem wykonawcy, a nie
obowiazkiem, w ramach kryteriow oceny ofert. W ten sposob, nawet jesli akurat
nie ztozy oferty zaden z wykonawcow majacych na uwadze kwestie spotecznych
kosztéw, zamawiajacy bedzie mogl dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej spo-
srod ztozonych w postepowaniu. W pierwszym wypadku zamawiajacy musiatby
natomiast uniewazni¢ postepowanie (art. 93 ust. 1 pkt 1 PZP).

3 Wyrok KIO z 26 maja 2011 r., sygn. KIO 997/11, opublikowany w LEX pod numerem
ref. 840940, w: pkt 1 zd. 2 tezy orzeczenia.
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7. Prawna dopuszczalno$¢ uwzglednienia spotecznych kosztéw
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

W PZP prézno szukaé przepisu, ktory wprost dopuszczalby spoteczne koszty jako
kryterium oceny ofert. Nie uregulowano tej kwestii takze w dyrektywie klasyczne;.
Artykut 68 dyrektywy klasycznej odnosi si¢ do modelu konwencjonalnego i srodo-
wiskowego rachunku kosztow cyklu zycia®. Co wigcej, w motywie nr 96 pream-
buly do dyrektywy klasycznej stwierdzono, co nastgpuje: ,,Ponadto nalezy prze-
analizowa¢ wykonalno$¢ ustanowienia wspolnej metodologii w zakresie rachunku
spotecznych kosztow cyklu zycia, z uwzglednieniem istniejacych metodologii,
takich jak Wytyczne dotyczace spolecznej oceny cyklu zycia produktow («Guide-
lines for Social Life Cycle Assessment of Productsy») przyjete w ramach Programu
Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska”. W $wietle powyzszego moze
si¢ nasuwac wniosek, ze rachunek spolecznych kosztéw cyklu zycia nie zostat
uregulowany pozytywnie i prawodawca europejski jedynie zastanawia si¢ nad
mozliwoscia jego wprowadzenia do europejskiego prawa zamowien publicznych?®.
Nie mozna jednak zapominaé, ze w art. 67 ust. 2 dyrektywy klasycznej odwo-
fano si¢ przede wszystkim do ,,podejscia opartego na efektywnosci kosztowej”,
a rachunek kosztow cyklu zycia wymienia si¢ tam jako jedna z przyktadowych
odmian efektywnosci kosztowej. Oznacza to, ze spoteczne koszty cyklu zycia
sa dopuszczalnym kryterium, jesli mieszcza si¢ w ramach pozytywnie uregulo-
wanego pojecia efektywnosci kosztowej. Podejscie do efektywnosci kosztowej,
inne niz konwencjonalny LCC, bedzie zgodne z prawem Unii, o ile — jak trafnie
podkreslono w doktrynie — spetnione zostang dwa warunki: wykorzystane przez
zamawiajacego podejscie bedzie przedstawiato bezposredni lub posredni zwiazek
z przedmiotem zamdwienia, a warto$¢ monetarna (pieni¢zna) bedzie mozliwa
do ustalenia i zweryfikowania przy jego zastosowaniu®’- Rozumowanie to zdaje
si¢ by¢ oparte na tresci art. 68 ust. 1 lit. b) dyrektywy klasycznej. W konkluzji
nalezy zatem stwierdzi¢, ze o ile zamawiajacy spetni dwa wyzej opisane warunki,
ma prawo uwzglednic spoteczny LCC w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego jako alternatywne podejscie do efektywnosci kosztowe;.

W stosunku do wymogu zwiazku z przedmiotem zamdwienia nalezy sta-
nowczo podkresli¢, ze zamawiajacy, ustanawiajac okreslony probierz dla oferty

3 'W. Hartung, M. Baglaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa, K. Kuzma, op. cit.,
komentarz do art. 68: pkt 6 oraz D. Dragos, B. Neamtu, op. cit., s. 24.

3 Por. P. Bordalo Faustino, op. cit., s. 127.

37 Ibidem, s. 128.
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lub warunek dla wykonawcy, nie moze odnosi¢ si¢ w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia do okreslonej polityki korporacyjnej wykonawcy, abstrahujac tym
samym od danego przedmiotu zamdwienia. Wynika to z konieczno$ci powigzania
takich miernikow z konkretnym produktem na mocy art. 67 ust. 2 zd. 1 dyrek-
tywy klasycznej lub art. 91 ust. 2 PZP3*. Jest to o tyle wazne, ze na gruncie nauk
ekonomicznych dopuszczalne jest premiowanie okreslonej polityki korporacyjne;j
jako czynnika wptywajacego na poziom kosztow spotecznych®.

8. Metodologia obliczania spotecznych kosztéw cyklu zycia

Odpowiedziano juz na pierwsze pytanie zadane na wstgpie niniejszego artykutu.
Teraz nalezy zatem skupi¢ si¢ na kolejnym problemie: jaka jest wlasciwa meto-
dologia uwzglednienia spotecznych kosztow cyklu zycia?

Wspomniano juz wezesniej (pkt 4.1-4.3) o miernikach ilosciowych i jako-
sciowych dotyczacych pomiaru stopnia spelnienia danego elementu sktadajacego
si¢ na spoteczny LCC. W tym miejscu wyjasniona zostanie zatem kwestia, jak
sprowadzi¢ cato$¢ rachunku spotecznych kosztow cyklu zycia do schematycznego
wzoru, nadajacego si¢ do zastosowania w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.

Proby ustalenia metodologii dla spotecznego LCC mozna podzieli¢ na dwie
kategorie. Wedtug jednego podejs$cia rozwdj tego rachunku powinien by¢ oparty
na odpowiednim zastosowaniu metodologii wtasciwej dla ekologicznego LCC.
Wedhug innego pogladu nalezy tworzy¢ od podstaw odrgbna metodologie, wia-
$ciwa tylko dla spotecznego LCC, ze wzgledu na jego odmienna strukturg®.
Nie rozstrzygajac, ktory z tych pogladéw jest stuszny, skupmy si¢ na prébach
tworzenia metody wilasciwej wytacznie dla spotecznego LCC, gdyz to on jest
gldéwnym watkiem niniejszego artykutu.

Metoda obliczenia spotecznych kosztow dla przedmiotu zamdwienia bedzie
si¢ rozni¢ w zaleznos$ci od typu zamawiajacego i jego potrzeb (stakeholder
approach)*, atakze wykorzystanych probierzy (indicator-classification)*. W ten
sposob rachunek bedzie polegal na zestawieniu wszystkich kosztow wywotanych
lub zmniejszonych przez produkt wskazany w ofercie (przy uwzglednieniu mier-

3% D. Dragos, B. Neamtu, op. cit., s. 24.

¥ A. Jorgensen, A. Le Bocq, L. Nazarkina, M. Hauschild, op. cit., s. 100, pkt 3.
4 Ibidem, s. 4, pkt 4.

4 Ibidem, s. 6, pkt 5.2 oraz s. 7, pkt 5.2.1.

42 Ibidem, s. 6, pkt 5.2 oraz s. 7, pkt 5.2.2.
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nikéw jakosciowych lub ilosciowych®, midpoint indicators, endpoint indicators
itp. wobec danego elementu cyklu kosztow*) z mozliwym ich ograniczeniem do
kosztow relewantnych dla danego zamawiajacego™®.

Aby zrealizowaé powyzsza metodg, nalezy podja¢ odpowiednie kroki ce-
lem przygotowania spotecznego LCC. W nauce zaproponowano zastosowanie
nastgpujacych dziatan:

1) zdefiniowanie celu zamowienia i zakresu relewantnych spotecznych kosztow,
2) zgromadzenie i analiza niezbednych danych,

3) ocena oddziatywania przedmiotu zamdwienia na spoleczenstwo,

4) interpretacja wynikow*.

W celu zdefiniowania zakresu relewantnych spotecznych kosztéw koniecz-
ne jest nie tylko okreslenie, jakiego rodzaju koszty zamawiajacy bedzie brat
pod uwage, ale takze, jak dlugi okres oddzialywania przedmiotu zamowienia
na spoteczenstwo jest dla niego istotny (krok 1)*. Nalezy przy tym pamigtac,
ze mozna uwzglednic¢ tylko takie koszty, ktorych wysokos$¢ dla spoleczenstwa
w danym okresie da si¢ zweryfikowaé za pomoca rzetelnych danych (krok 2)*.
Ocena oddziatywania polega na jak najbardziej obiektywnej weryfikacji wska-
zanych w ofercie parametréw produktu poprzez ich klasyfikacje, scharakte-
ryzowanie, normalizacj¢ (w przypadku zastosowania miernikéw ilosciowych)
i analiz¢ jako$ci danych przedstawionych przez wykonawce co do tych cech
(krok 3)*. Interpretacja wynikow pozwoli na wybodr najkorzystniejszej wy-
sokosci spotecznych kosztow, jezeli jej przebieg bedzie kompletny, spojny
i rozwazny (krok 4).

9. Spoteczny rachunek kosztéow cyklu zycia — mocne i stabe strony

Przyjmujac dopuszczalno$¢ stosowania spolecznego rachunku kosztéw cyklu
zycia w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego (pkt 7), po omo-
wieniu metodologii jego obliczenia (pkt 8) nalezy si¢ zastanowic, czy jest on

4 Ibidem, s. 8, pkt 5.3.

4 Ibidem,s. 5, pkt 5.1.

4 Por. ibidem, s. 7, pkt 5.2.1.

4 JIbidem, s. 10, pkt 6.1. Niemal identycznego schematu uzyto takze w: A. Jergensen, A. Le Bocq,
L. Nazarkina, M. Hauschild, op. cit., s. 97-102.

47 Ibidem, s. 10, pkt 6.2.1.

8 Ibidem,s. 11, pkt 6.3.1.

4 Ibidem,s. 12—-13.

50 Ibidem, s. 13.
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ponadto narzedziem przydatnym dla zamawiajacego. Warto zatem wymieni¢
mocne i stabe strony tego rozwiazania.

Z pewnoscig wprowadzenie tego narzedzia do powszechnego uzycia przy-
czyniloby si¢ do szerszego niz dotychczas uwzglednienia interesu spolecznego
w zamoOwieniach publicznych. Jest to ciekawa alternatywa w stosunku do po-
dejscia opartego wylacznie na cenie realizacji zamowienia nieuwzgledniajacej
np. kosztow spotecznych zwigkszonej zachorowalnos$ci, spowodowanych udzie-
leniem zamo6wienia szkodliwego dla zdrowia’'.

Ponadto, uwzglednienie spolecznych kosztow moze by¢ elementem szerszej
polityki rozwoju, polegajacej m.in na takim udzielaniu zaméwien publicznych,
ktorych koszt poczatkowy jest wysoki, lecz na skutek realizacji z czasem
(tzn. w trakcie cyklu zycia produktu) zmniejsza si¢ ogélna ilo$¢ srodkow pienigz-
nych potrzebnych do stymulacji rozwoju spotecznego. Na skutek takich dziatan
zmniejszy si¢ takze sama cena produktow zamawianych wedhug tego klucza,
gdyz zwigkszenie si¢ popytu w tym segmencie rynku powinno uruchomic efekt
skali dla wykonawcow, co obnizy ich koszty produkcji. Co wigcej, na rynku
pojawi sig¢ wigcej producentow zachgconych wizja wzrostu w tym segmencie,
a to przyczyni sig z kolei do zwigkszenia konkurencji, na skutek czego poprawi
si¢ jako$¢, a obnizy cena produktow>?.

W stosunku do niektdrych dobr i uslug stosowanie konwencjonalnego ra-
chunku kosztow cyklu zycia dato dobre efekty. By¢ moze uzyska si¢ jeszcze
lepsze, dodajac do niego koszty spoleczne. Wsrod takich dobr mozna wymienic
pojazdy, o$wietlenie wewngtrzne i zewngtrzne, urzadzenia elektroniczne, a wérod
ustug: transport, gospodarke odpadami, catering, roboty budowlane polegajace na
wznoszeniu nowych budynkow oraz rewitalizacja istniejacych obiektow, budowa
trakcji kolejowej czy budowa drog.

Najpowazniejszym zarzutem w stosunku do spolecznego LCC wydaje sig
by¢ znaczny stopien nieprzewidywalnosci przysztych kosztow spotecznych.
Mowa tu nie tylko o nadzwyczajnych zdarzeniach, jak wojny czy klgski zy-
wiolowe, powodujacych, ze inwestycja zaplanowana jako optacalna w dtugim
okresie okazuje si¢ przynosi¢ straty. Zaroéwno spoteczny, jak i konwencjonalny
czy srodowiskowy LCC jest jedynie prognoza, ktéra moze, ale nie musi wykazac
realnych oszczgdnosci dla zamawiajacego. Zawsze istnieje ryzyko, iz z powodu

31 Por. D. Dragos, B. Neamtu, op. cit., s. 25.
32 Jbidem, s. 28.

3 Por. ibidem, s. 29, pkt ITV.

3 Por. ibidem, s. 25.
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fluktuacji cen towarow czy elektrycznosci w ciagu cyklu zycia nie uda si¢ uzy-
ska¢ rekompensaty wysokiego wynagrodzenia wyptaconego na jego poczatku®.
W dodatku, jakkolwiek w stosunku do konwencjonalnego LCC realne wydaje sig
wymuszenie na zwycigskim wykonawcy osiagnigcie satysfakcjonujacego rezul-
tatu, o tyle w przypadku spotecznego LCC oparcie tego rachunku na aspektach
makroekonomicznych, takich jak poziom bezrobocia, dobrobytu czy rozwoju
gospodarki sprawia, ze trudno byloby przypisa¢ wykonawcy odpowiedzialnos¢
kontraktowa za niespetnienie si¢ prognoz co do tych wielkosci. Zastrzezenie kar
umownych co do tych aspektéw i tym samym rozszerzenie odpowiedzialnosci
przewidzianej w art. 361 § 1 Kodeksu cywilnego®® mogloby natomiast zniechgcié
wykonawcow do ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia publicznego.

Drugim powaznym zarzutem jest problem z usystematyzowaniem i obiektyw-
noscia pomiaru spotecznych kosztow*’. Jak juz wspomniano w pkt. 7, warunkiem
prawnej dopuszczalno$ci stosowania spotecznego LCC jest wykorzystanie przez
zamawiajacego podejscia przedstawiajacego bezposredni lub posredni zwigzek
z przedmiotem zamowienia, a warto§¢ monetarna (pieni¢zna) bedzie mozliwa do
ustalenia i zweryfikowania przy jego zastosowaniu. Aby ustali¢ i zweryfikowac
warto$¢ monetarng podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, trzeba dyspo-
nowac odpowiednimi danymi do obliczenia rachunku i skutecznym sposobem na
jego pozniejsza weryfikacjg. Na szczeblu europejskim nie opracowano jak dotad
generalnej metodologii, a ustalanie odrgbnej metody dla kazdego zamowienia nie
jest zalecane w $wietle motywu nr 40 preambuty dyrektywy klasycznej®®. Sukces
spotecznego LCC bylby zatem uzalezniony od opracowania trafnej metodologii
na szczeblu europejskim?®’, jednakze na razie jej utworzenie jest, jak juz wyzej
wspomniano, dopiero w sferze rozwazan (motyw nr 96 preambuly dyrektywy
klasycznej). Tymczasem dostgpne metody czgsto oparte sa nie na naukowych
parametrach, ale na przekonaniu ekspertow®, a rzetelnych danych niezbgdnych
do ustalenia zakresu i rozmiaru spotecznych kosztow nierzadko brakuje®'. Za-
dania nie utatwia fakt pokrywania si¢ czgsciowo zakresow niektorych aspektow
spotecznego LCC, skutkiem czego koszty w tych dziedzinach moga by¢ liczone
podwojnie — np. jesli chodzi o warunki zatrudnienia i uczciwy handel (kwestia

Por. ibidem.

56 Tj. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r., poz. 459 j.t.).
57 Por. D. Dragos, B. Neamtu, op. cit., s. 20, pkt IL.

8 Por. ibidem, s. 25.

3 Ibidem, s. 26.

80 Ibidem, s. 28.

0 Jbidem, s. 29, pkt TV.
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wynagrodzen), a takze warunki zatrudnienia i zdrowie ludzkie (skala wypadkow
przy pracy)®. Trudno$¢ w nalezytym ujgciu spotecznych kosztow polega takze na
trafnym odrdznieniu tych czynnikdéw zmieniajacych wysoko$¢ kosztow spotecz-
nych, ktore zostaty zwigkszone lub zmniejszone na skutek udzielenia zamowienia
publicznego, od tych, ktore powstaty na skutek innych, rownolegtych zjawisk,
czgsto zupelnie przypadkowych®.

Kolejna wada spolecznego LCC jest diugi okres oczekiwania na jego po-
zytywne rezultaty®. Spotecznych kosztow udzielenia zamowienia publicznego
nie mierzy si¢ w tak krotkim okresie jak rok budzetowy, ale ujawniaja si¢ one
dopiero w ujgciu catoksztattu cyklu zycia produktu. Nie kazdy zamawiajacy
bedzie mogt sobie pozwoli¢ na roztaczanie tak dalekosigznych wizji kosztem
biezacych, krotkoterminowych wydatkow®.

W koncu, niewatpliwg niedogodno$cia w ewentualnym stosowaniu spotecz-
nego LCC jest znikome zastosowanie kryterium spolecznych kosztow w sektorze
publicznym. Nawet naukowcy przyznaja, ze aby dokladnie zbadac to kryterium,
potrzeba wigcej przypadkow jego stosowania®. Brak powszechnego stosowa-
nia jest natomiast zmartwieniem zamawiajacego, przed ktorym postawiono
zadanie przestrzegania dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b) ustawy o finansach
publicznych®’, gdzie mowa o optymalnym doborze metod i srodkow stuzacych
osiagnigciu zalozonych celow przy wydatkowaniu srodkow publicznych.

Niekiedy moze si¢ takze okaza¢, ze ustanowienie kryterium spotecznego LCC
bedzie zupetnie niepotrzebne. W dzisiejszych czasach bardzo wiele produktow
i tak musi spetnia¢ wysrubowane normy bezpieczenstwa dla konsumenta, pra-
cownika, zdrowia czy srodowiska®®. Ustanowienie tego kryterium begdzie zatem
rozsadne tylko o tyle, o ile punktowane begda takie walory produktu, ktore wy-
kraczaja ponad niezbedne, wymagane prawem normy.

¢ Por. R. Griesshammer i in., op. cit., s. 8, pkt 5.2. Przyktad pochodzi od autora niniejszego

artykutu. Por. takze: A. Jorgensen, A. Le Bocq, L. Nazarkina, M. Hauschild, op. cit., s. 98,
pkt 2.4.

% Por. D. Dragos, B. Neamtu, op. cit., s. 29, pkt IV.

% Por. A. Jergensen, A. Le Bocq, L. Nazarkina, M. Hauschild, op. cit., s. 102, pkt 4.2.

% Por. D. Dragos, B. Neamtu, op. cit., s. 29, pkt IV.

% R. Griesshammer i in., op. cit., s. 13, pkt 7.

7 Tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 j.t.
z pdzn. zm.).

% Por. A. Jergensen, A. Le Bocq, L. Nazarkina, M. Hauschild, op. cit., s. 100, pkt 2.4.2.
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10. Zakonczenie

Pomimo braku doktadnego uregulowania roli spotecznych kosztéw udzielenia
zamoOwienia w prawie zamowien publicznych opowiadam si¢ za dopuszczalno-
$cia uwzglednienia ich w charaketrze elementu opisu przedmiotu zaméwienia
lub kryterium oceny ofert. Nie sposob jednak zaja¢ jednoznacznego stanowiska
w kwestii poprawnej formy ujgcia tych kosztow w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego oraz istnienia wymiernych korzysci, ptynacych ze
stosowania spotecznego LCC. Stwierdzi¢ trzeba, ze przy braku wypracowania
spojnej metodologii, nadajacej si¢ do wielokrotnego zastosowania, udzielenie
zamoOwienia z uwzglednieniem spolecznych kosztow bedzie bardzo trudne.
Zamawiajacy musiatby by¢ mocno zdeterminowany i przeprowadzi¢ dogleb-
na analiz¢ problemu, aby samodzielnie dokona¢ trafnego ujecia tej kwestii na
potrzeby procedowania zaméwien. Nie mozna jednak zapominaé, ze w $wietle
pakietu dyrektyw unijnych w sprawie zamowien publicznych mocno podkre-
$lono rolg aspektow spotecznych®. Rowniez Rada Ministrow zaleca wspieranie
realizacji polityk publicznych — w tym w zakresie polityki spolecznej — poprzez
dokonywanie wydatkow zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych™.
Ponadto, nie da si¢ ukry¢, ze wlaczenie kwestii spotecznych kosztow do zamowien
publicznych moze przynies¢ dhugofalowo bardzo wymierne korzysci zarowno
dla zamawiajacego, jak i spoteczenstwa, poprzez poprawe jakosci ochrony zdro-
wia czy obnizenie jej kosztow, polepszenie warunkow i poziomu zatrudnienia,
a takze promocje uczciwego handlu. Zeby je osiagna¢, przestanka jest jednak,
aby to wlaczenie nastapilo w poprawny sposob. Stad konieczne jest opraco-
wanie uschematyzowanych metodologii uwzglednienia spotecznych kosztow
w zamoéwieniach publicznych. Wydaje sig, ze zadanie to mogtaby zrealizowac
chociazby Unia Europejska na poziomie rynku wewngtrznego’!. Kompetencja
do opracowania jednolitej metodologii na szczeblu unijnym zostata przyzna-
na UE w art. 68 ust. 3 dyrektywy klasycznej, ktory zostal implementowany
w art. 91 ust. 7b PZP. Za takim rozwiazaniem opowiadaja si¢ takze D. Dragos
i B. Neamtu’, podczas gdy R. Griesshammer i inni proponuja utworzenie ,,Ko-

69

Por. cho¢by motyw nr 2 preambuty dyrektywy klasyczne;.

Zalecenia Rady Ministrow w sprawie stosowania przez administracje rzgdowq klauzul spo-
tecznych w zamowieniach publicznych z dnia 28 lipca 2015 r., w: Wstep, https://www.uzp.gov.
pl/__data/assets/pdf file/0024/26637/zalecenia_Rady Ministrow_klauzule spoleczne.pdf; stan
na 05.04.2017 r.

"I Por. UNEP, Guidelines for Social Life Cycle Assessment of Products [...], s. 78.

2 D. Dragos, B. Neamtu, op. cit., s. 30.
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deksu dobrych praktyk™ dla ujgcia spotecznych kosztow™, a A. Jergensen i inni
postuluja, ze dla poprawnego wilaczenia kosztoéw spotecznych niezbgdne jest
osiagnigcie powszechnego porozumienia co najmniej w stosunku do najbardziej
istotnych aspektow’™.

Niezaleznie od powodzenia wspodlnej metody kalkulacji spotecznych kosz-
tow udzielenia zamowienia publicznego, mozliwos¢ ujgcia cho¢by niektorych
socjalnych aspektow cyklu zycia w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
wydaje si¢ by¢ rozsadna. Zamawiajacy moze bowiem osiagna¢ korzysci ptynace
ze stosowania spolecznego LCC takze przy uwzglednieniu jedynie niektorych
jego elementow i np. ustanowi¢ kryterium uczciwego handlu kryterium oceny
ofert albo wymaga¢ od wykonawcow wykazania si¢ odpowiednim certyfikatem
w tym wzgledzie. W podobny sposob zamawiajacy moze premiowac produkty
jak najbardziej bezpieczne dla zdrowia czy taka realizacj¢ zamowienia, ktora
przyczyni si¢ do poprawy warunkow zatrudnienia.

Na koniec pragng wyrazi¢ postulat de lege lata. Nawet jesli zamawiajacy nie
zechce uwzgledni¢ spolecznych kosztow bezposrednio w postgpowaniu o udzie-
lenie zamowienia publicznego, warto, aby za kazdym razem przy planowaniu
zamoOwien o duzej wartosci przeanalizowal, jakie skutki przyniesie udzielenie
konkretnego zamowienia dla spoteczenstwa. Skorzystanie ze spotecznego ra-
chunku kosztow cyklu zycia na potrzeby oszacowania tych skutkow wydaje si¢
bardzo dobrym pomystem.
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Marcin MATCZAK

THE SOCIAL COSTS OF PUBLIC PROCUREMENT

(Summary)

The aim of the article is to conduct an analysis of social life cycle costs assessment (social LCC)
and the permissibility of its application by a contracting authority in public procurement procedure.
Eventually, the scope of the article includes the research of a correct form of application of social
LCC and its advantages and disadvantages. The aforementioned analysis is based on the comparison
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of provisions of European and Polish public procurement law, in particular on the so called classic
directive and the Public Procurement Act. What is more, chosen elements of social LCC have been
thoroughly described, such as: public health, employment rate and its conditions and fair trade.
The article is based mostly on the results of legal research. However, it includes also the recall
of recommendations of governmental organisations and judgments of courts and public authorities
on the aforementioned topic. In outcome of the conducted analysis it is concluded that social LCC
is permissible as an element of the description of subject of public contract and as a criterion of
the award of public contract. Beside the advantages, such as reduction of longterm costs of public
procurement and the concentration on social aspects, social LCC has got also disadvantages,
such as lack of its application in current practice of the award of public contracts and struggle in
assembling thorough data necessary to assess the social LCC in a proper way. Furthermore, the
accent is put on the dissatisfying level of regulation of that institution and the necessity to imply
an appropriate methodology. Besides, the application of social LCC by contracting authorities on
the level of drafting of a public investment is recommended.

Keywords: public procurement; life cycle costs; social aspects
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SPECYFIKA ZAWIERANIA UMOWY SEKURYTYZACJI

(Streszczenie)

Artykut odnosi si¢ do pojgcia sekurytyzacji w polskim prawie handlowym. Celem niniejszej publi-
kacji jest przyblizenie etapow upowszechniania si¢ umowy sekurytyzacji w obrocie handlowym,
jej charakteru prawnego, ustabilizowanych sktadnikéw, dopuszczalno$ci przedmiotowej i pod-
miotowej, praw 1 obowiazkow stron i innych podmiotdéw uczestniczacych w jej zawieraniu, celu
gospodarczego, mozliwego wpltywu na sytuacje finansowa przedsigbiorstwa bgdacego strong umowy
sekurytyzacji, a takze us§wiadomienie upowszechnienia si¢ sekurytyzacji w Polsce ze wzgledu na
mozliwe korzysci jej przeprowadzenia, a co za tym idzie, konieczno$ci uregulowania prawnie jej
zawierania. W artykule pominigte zostaty szczegdtowe kwestie regulacji prawnej przeprowadzenia
sekurytyzacji w Polsce ze wzgledu na ich szczatkowos¢, nadmierny formalizm i niedopasowanie
do realiéw obecnego obrotu gospodarczego. W zakonczeniu autor przedstawia postulaty de lege
ferenda co do regulacji prawnej sekurytyzacji w Polsce w nawiazaniu do nieuchwalonego projektu
ustawy o sekurytyzacji z 2003 r.

Stowa kluczowe: prawo handlowe; sekurytyzacja; dopuszczalno$é przedmiotowa i podmiotowa
sekurytyzacji

1. Pojecie umowy sekurytyzacji

Sekurytyzacja (ang. Security — papier wartosciowy) jest umowa, na mocy ktorej
inicjator zmienia cze¢s¢ swoich wierzytelnosci (bgdacych aktywami) na papiery
wartosciowe poprzez odplatne przekazanie ich SPV (Special Purpose Vehicle),
a SPV zobowiazuje si¢ do emisji papierow wartos§ciowych zabezpieczonych tymi
wierzytelno$ciami i ich sprzedazy oraz do zaplaty inicjatorowi za przekazane
mu wierzytelno$ci.

* Student IV roku na Wydziale Prawa i Administracji UL. Absolwent kierunku Ekonomia na
Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym UL; e-mail: michalek5558@wp.eu
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Sekurytyzacja rozumiana jest takze jako proces ekonomiczny majacy na celu
uzyskanie srodkow finansowych ze zbycia wierzytelnosci przez emisj¢ papierow
warto$ciowych, ktorych wykup zabezpieczaja sekurytyzowane wierzytelnosci'.
Takie stanowisko przyjmowane jest takze w polskim orzecznictwie?®.

Sekurytyzacja jest to jedna z najprezniej upowszechniajacych’ si¢ w obrocie
umow, nienazwanych w polskim porzadku prawnym?®, jak réwniez forma refi-
nansowania majatku obrotowego przedsigbiorstwa’. Wyjasni¢ nalezy, ze umowa
sekurytyzacji jako umowa nienazwana wystgpuje w obrocie, nie zawiera jednak
okreslonych w ustawie essentialia negotii, ergo za sekurytyzacj¢ moga by¢ uznane
umowy roznigce si¢ co do elementéw istotnych podmiotowo i przedmiotowo;
nie jest podobna do uméw nazwanych oraz musi by¢ prawnie dopuszczalna na
podstawie art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® (dalej
jako k.c.)”. W praktyce klaruja si¢ tzw. sktadniki ustabilizowane® sekurytyzacji.
Sa nimi zobowiazanie przeniesienia czg¢sci aktywow przez inicjatora na SPV,
zobowigzanie SPV do wyemitowania papierow warto§ciowych zabezpieczo-
nych aktywami (ABS — Asset Backed Securities) przeniesionymi na SPV przez
inicjatora, zobowiazanie SPV do zaptaty inicjatorowi za przeniesienie aktywow.

Termin ABS stosuje si¢ zbiorczo do instrumentoéw finansowych zabezpie-
czonych inaczej niz przez hipoteke’. Z kolei instrumenty finansowe (w tym
papiery wartosciowe) zabezpieczone hipoteka okresla si¢ MBS (Mortgage
Becked Securities). W poczatkowym etapie upowszechniania sekurytyzacji jej

' P. Katner, Sekurytyzacja, w: W.J. Katner (red.), Prawo gospodarcze i handlowe, Wolters

Kluwer, Warszawa 2016, s. 696.

2 Uchwata SN z 29 listopada 2007 r., (sygn. Il CZP 101/07), OSCN 2008, nr 11, poz. 129; wyrok
WSA w Warszawie z 18 lipca 2014 r. (sygn. III SA/Wa 29/14), Lex 1498781 za: P. Katner,
op. cit., s. 696.

> R.Bucholski, Sekurytyzacja aktywéw banku hipotecznego, Prace Instytutu Prawa i Administracji
PWSZ w Sulechowie, Sulechéw 2007/03, s. 33.

4 P. Katner, op. cit., s. 699.

A. Bielawska, Sekurytyzacja jako technika refinansowania przedsigbiorstwa, Zeszyty Naukowe

Politechniki Koszalinskiej nr 12, Wydawnictwo Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2008,

http://zeszyty.wne.tu.koszalin.pl/images/wydawnictwo/zeszyty/02/19.pdf; stanna 1.02.2017 r.,

s. 1.

¢ Dz.U.z 1964 1., nr 16, poz. 93, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 380.

W.J. Katner, Rodzaje umow w obrocie gospodarczym, w: W.J. Katner (red.), Prawo gospo-

darcze...,s. 402.

8 Ibidem.

A. Dabkowski, Sekurytyzacja — wspolczesne narzedzie inzynierii finansowej, http://cejsh.icm.

edu.pl/cejsh/element/bwmetal .element.desklight-35608020-06¢9-43e1-b14e-392b25eba90a;

stan na 1.02.2017 r., s. 10.
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przedmiotem byty przede wszystkim wierzytelnosci hipoteczne, co spowodo-
wato rozwdj sekurytyzacji w tym sektorze, przede wszystkim w krajach anglo-
saskich, gdzie dodatkowo wyréznia si¢ CMBS (Commercial Mortgage Becked
Securities) — wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka na bazie nieruchomosci
generujacych state przychody (np. hotele) i RMBS (Residual Mortgage Becked
Securities) — wierzytelno$ci zabezpieczone nieruchomos$ciami, nieprzynoszacy-
mi wlascicielom przychodow!'®. W Europie popularne jest zabezpieczenie ABS
wierzytelno$ciami z tytulow kredytow, wierzytelnosci z tytutu opieki zdrowotnej,
umow leasingowych, umow ubezpieczeniowych czy umoéw franchisingowych.
W Polsce popularnos$cia sekurytyzowania ciesza si¢ wierzytelnosci leasingowe,
hipoteczne i samochodowe''.

2. Historia sekurytyzacji

Po raz pierwszy sekurytyzacj¢ przeprowadzono w USA w latach siedemdzie-
siatych XX w. jako alternatywe pozyskania kapitatu w sektorze budownictwa
mieszkaniowego. W tym czasie sekurytyzacja byla umowa o ograniczonej do-
stgpnosci zarowno przedmiotowej (stosowana tylko w stosunku do wierzytelnosci
hipotecznych) oraz podmiotowej (korzystaty z niej wytacznie banki). W latach
osiemdziesiatych XX w. zaczgto przeprowadza¢ sekurytyzacj¢ innych wierzy-
telnosci np. z tytulu platnosci leasingowych, naleznos$ci z kart kredytowych,
kredytow samochodowych, kredytow studenckich czy naleznosci handlowych'.

W Europie pierwsza sekurytyzacj¢ przeprowadzono w 1987 r. w Wielkiej
Brytanii. P6Zniej umowa ta zaczgta upowszechniac si¢ rowniez we Francji w la-
tach dziewigédziesiatych XX w."* W Europie prawdziwy ,,boom” sekurytyzacji
nastapit w 1996 r., kiedy to zostato przeprowadzone 280 publicznych emisji na
taczna kwotg 90 mld USD przez ponad 120 inicjatoréow z 11 krajow'*. Mimo nie-

10" Ibidem.

L. Reksa, Sekurytyzacja w krajach Unii Europejskiej oraz w polskim systemie bankowym.
Wyniki ankiety badawczej, KNF, Warszawa 2007, s. 48.

R. Bucholski, op. cit., s. 3 za: J. Kole$nik, M. Rewienski, Sekurytyzacja wierzytelnosci
bankowych — wybrane aspekty, Prawo Bankowe 2000/7-8, s. 83—-84.

13 Ibidem, s. 3.

B. Roberts, Pioneering Securitisation in the French Market, w: Z. Shaw (red.), International
securitisation. The scope, development and future outlook for asset-backed finance, Berlin—
London 1990, s. 129.

L. Reksa, Sekurytyzacja w krajach Unii Europejskiej..., s. 7 na podstawie danych agencji
ratingowych oraz bankéw: DCR, Londyn IFR Securities Data, Londyn CapMac, Londyn ING
Baring’s.
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watpliwego sukcesu upowszechnienia si¢ sekurytyzacji (zob. wykres 1), umowa
ta nie ma obecnie jednolitej definicji prawnej'®. Ze wzgledu na znaczna warto$¢
wierzytelnosci obejmowanych sekurytyzacja, jak i jej popularnos¢ w obrocie
migdzynarodowym podejmowane sa proby stworzenia uniwersalnej regulacji se-
kurytyzacji, jednak wciaz bezowocnie'”. W Polsce rowniez postuluje si¢ mozliwie
najbardziej kompleksowe uregulowanie prawne sekurytyzacji'®, jednak projekt
ustawy o sekurytyzacji'® nie zostal uchwalony przez sejm RP. Po przeanalizo-
waniu oplacalnosci sekurytyzacji autor wystosuje postulaty de lege ferenda co
do definicji legalnej sekurytyzacji, opartej na projekcie ustawy o sekurytyzacji.

WYKRES 1: Roczna wartos¢ emisji instrumentow ABS/MBS w Europie w latach 1987-2005
w mld USD
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Zr1 6 dto: E.Reksa, Sekurytyzacja w krajach Unii Europejskiej oraz w polskim systemie bankowym.
Wyniki ankiety badawczej, KNF, Warszawa 2007, s. 8.

3. Podmioty uczestniczace w procesie sekurytyzacji

Obligatoryjnie w umowie sekurytyzacji wystepuja: inicjator oraz SPV, jak
rowniez dluznicy inicjatora oraz inwestorzy. Fakultatywnie wystepowac moze
podmiot emisyjny, agencja ratingowa, doradcy, administratorzy lub podmioty
ubezpieczajace.

16 Ibidem, s. 14-40.

7 J. Zombirt, Sekurytyzacja w Bazylei — nadal duzo niewiadomych, Bank 12/2002-1/2003,
s. 34-38; J. Zombirt, Sekurytyzacja w Bazylei (cz. II), Bank 2003/2, s. 22-25; J. Zombirt,
Sekurytyzacja w Nowej Umowie Kapitatowej, Prawo Bankowe 2003/7-8, s. 41-50.

8 Szerzej: P. Katner, op. cit., s. 699.

1 http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf druk 2080; stan na 1.02.2017 r.
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Inicjatorem (aranzerem?®’) sekurytyzacji moze by¢ kazdy podmiot posiadaja-
cy wierzytelno$ci mogace by¢ przedmiotem sekurytyzacji, niezaleznie od tego,
czy jest to osoba fizyczna, prawna czy jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej?'. W praktyce inicjatorem najczgsciej bedzie profesjonalista
(przedsigbiorca/bank). Nieprawidtowe wydaje si¢ ograniczenie podmiotowe,
azeby inicjatorem mogt by¢ wyltacznie przedsigbiorca®.

SPV (Special Purpose Vehicle), czyli podmiot specjalnego przeznaczenia,
nalezy uznac za najistotniejszy w umowie sekurytyzacji. To dzigki niemu inicjator
»Wyzbywa si¢” ze swojego portfela trudno zbywalnych wierzytelno$ci i zyskuje
wynagrodzenie, czyli zyskuje gotowke, co wptywa pozytywnie na jego ptynnos¢
finansowq lub wyptacalno$¢. Podmiot ten, w przypadku braku regulacji szcze-
golnej, moze by¢ dowolny, ale istotne jest, aby charakteryzowat si¢ zdolnoscia
do emisji papierow wartosciowych?.

Niekiedy w umowie sekurytyzacji wystgpuje podmiot emisyjny. Mozliwa jest
sytuacja, gdy SPV nie bgdzie miat uprawnien do emisji papierow wartosciowych.
Woweczas po stronie SPV powstanie zobowiazanie do zobowiazania podmiotu
emisyjnego do emisji ABS i ich sprzedazy oraz przekazania przychodoéw ze
sprzedazy SPV lub inicjatorowi. Watpliwo$¢ powstaje zatem, czy prawo do
zobowiazania podmiotu emisyjnego bedzie przystugiwato rowniez inicjatorowi.
Rozwiazanie takie wydaje si¢ akceptowalne pod wzglgdem prawnym. Wowczas
prawnym, wynikajacym z umowy obowiazkiem SPV bedzie przekazanie wie-
rzytelnosci otrzymanych od inicjatora na podmiot emisyjny, wzglednie wykup
papierow wartosciowych od inwestoréw po terminie ich zapadalnosci i przeka-
zanie uzyskanej sumy pienigznej inicjatorowi.

Dhuznicy inicjatora sa to osoby zobowiazane do $wiadczenia na rzecz inicja-
tora. W wyniku sekurytyzacji dochodzi do cesji wierzytelnosci**, czyli zmiany
wierzyciela dtuznikow z inicjatora na SPV. Podlegaja oni ochronie na zasadach
ogo6lnych jak przy cesji wierzytelnosci (art. 509-516 k.c.).

Inwestorzy to podmioty nabywajace papiery wartosciowe od SPV. Przez na-
bycie okreslonych instrumentéw finansowych powstaje po ich stronie roszczenie
majatkowe o wynagrodzenie w stosunku do SPV. Zaznaczy¢ nalezy, ze roszcze-
nia te sg zabezpieczone roszczeniami SPV w stosunku do dtuznikow. Powstaje
zatem pytanie, czy dopuszczalne jest pominigcie SPV przy realizacji roszczenia

20 A. Dabkowski, op. cit., s. 5.

21 Art. 33133'kec.

2 Inaczej: A. Bielawska, op. cit., s. 2.

Wigcej w czgsci poswigeconej ograniczeniom podmiotowym.

2 Szczegblnym przypadkiem jest tu umowa o subpartycypacje. Szerzej: P. Katner, op. cit., s. 700.

23



106 Michat NAJMAN

inwestorow poprzez zadanie $wiadczenia bezposrednio od dtuznikow. Stwierdzi¢
nalezy, ze takie rozwiazanie jest niedopuszczalne. Kreowaloby ono odpowie-
dzialno$¢ solidarna dtuznikow wobec inwestoréw?, co znaczaco ostabiatoby
sytuacj¢ prawng dtuznikow inicjatora. Ponadto wydaje si¢ trudne technicznie do
realizacji. Po pierwsze, kazdej wierzytelno$ci musiataby by¢ przyporzadkowana
ilosciowo liczba papierow wartosciowych, za ktore dtuznik odpowiadalby wobec
inwestorow. Po drugie, dtuznicy musieliby podlega¢ wzmozonej ochronie, co
wigzaloby si¢ z dodatkowymi naktadami finansowymi, przy i tak kosztownej
umowie, jaka jest sekurytyzacja.

W procesie sekurytyzacji wystgpuja rowniez inne podmioty. Ich udziat nie jest
obligatoryjny prawnie. Wystgpowanie opisanych ponizej podmiotow ma jednak
istotne znaczenie ze wzgledu na pewnos¢ obrotu gospodarczego.

Agencja ratingowa jest podmiotem nadajacym rating sekurytyzowanym
wierzytelnosciom. Kazdy podmiot moze by¢ agencja ratingowa?®. W praktyce
zaufaniem cieszy si¢ zaledwie kilka agencji, jednak ich oceny maja znaczacy
wplyw na decyzje inwestycyjne. Do najwazniejszych i majacych najwigkszy
wplyw na sytuacj¢ na rynku finansowym zaliczy¢ mozna Standard & Poor's,
Fitch Ratings, Moody s.

Doradcy to podmioty udzielajace porad stronom sekurytyzacji. Najczgsciej
beda to specjalisci (prawnicy, finansisci, doradcy podatkowi etc.). Dopuszczalne,
lecz ryzykowne jest takze korzystanie z porad nieprofesjonalistow?’.

Administratorami sa podmioty, ktérym inicjator przekazuje wydzielone juz
wierzytelno$ci, majace podlega¢ sekurytyzacji do administrowania.

Podmiotem ubezpieczajacym, w zalezno$ci od rodzaju zabezpieczenia, moze
by¢ kazdy podmiot (np. przy porgczeniu, przelewie lub przewtaszczeniu na
zabezpieczenie) lub podmiot profesjonalny (np. bank przy gwarancji bankowej,

% Cho¢ w obecnym stanie prawnym brak jest podstaw do powstania takiej odpowiedzialnosci,

w praktyce coraz czgsciej nabywcy sekurytyzowanych wierzytelnosci dochodza swoich roszczen
bezposrednio od dtuznikéw inicjatora.

Pojgcie agencji ratingowej jest szersze od kredytowej agencji ratingowej (credit rating agen-
cy) definiowanej w art. 3 ust. 1 lit b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego I Rady (WE)
nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie agencji ratingowych (http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1060&from=PL; stan na 1.02.2017 r.).
Kazdy moze prowadzi¢ agencjg ratingowa i rozpowszechnia¢ wlasne ratingi poszczegoélnych
przedsigbiorstw, o ile dziata w dobrej wierze i z poszanowaniem zasad wspotzycia spotecznego.
Agencje ratingowe i doradcy nie sa podmiotami istotnymi prawnie i nie maja wptywu na
waznosci umowy sekurytyzacji.
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akredytywie czy ubezpieczeniu bankowym?® albo zaktad ubezpieczeniowy lub
partner swapowy??)*".

Pamigta¢ jednak nalezy, ze przedmiotem sekurytyzacji zazwyczaj sa wie-
rzytelnosci o znacznej wartosci (od kilku do kilkuset milionéw), co wymusza
koniecznos¢ wprowadzenia podmiotéw kontrolujacych lub nadzorujacych, jak
réwniez zabezpieczajacych, doradczych, koordynujacych lub administrujacych.
Uczestnictwo innych profesjonalnych podmiotow przy zawieraniu sekurytyzacji
pelni funkcj¢ gwarancyjng zarowno dla dluznikow, jak i1 inwestorow, a takze
zapewnia optymalizacjg realizacji zasady pewnosci obrotu.

4. Charakter prawny i tres¢ umowy sekurytyzacji

Umowa sekurytyzacji jest umowa wielostronna inter vivos’', kauzalna (causa
obligandi vel acquirendi, wzglednie causa fiducie), konsensualna, wzajemnie
zobowiazujaca i odptatna. Podkresli¢ trzeba, ze jest to umowa co najmniej jed-
nostronnie profesjonalna®.

W najprostszym wariancie przez zawarcie umowy sekurytyzacji strony kreuja
stosunek obligacyjny, zgodnie z ktérym inicjator zobowiazuje si¢ do przeniesienia
odptatnie czegsci aktywow na SPV, a SPV zobowiazuje si¢ do emisji i sprzedazy pa-
pierow wartosciowych zabezpieczonych przeniesionymi na nig aktywami (ABS) oraz
do zaptaty wynagrodzenia inicjatorowi w zamian za przeniesienie na nig aktywow.

Mozna wyrdzni¢ nastepujace etapy sekurytyzacji:

1) wydzielenie przez inicjatora wierzytelnosci podlegajacych sekurytyzacji,
2) utworzenie SPV lub znalezienie istniejacego juz podmiotu che¢tnego do
przystapienia do umowy,

8 Szerzej: W.J. Katner, Zabezpieczenie wierzytelnosci umownej, w: W.J. Katner (red.), Prawo

gospodarcze..., s. 431-440.

Umowa swapu ma na celu ograniczenie ryzyka zmiany stopy oprocentowania lub ryzyka waluto-
wego. Ma charakter nienazwany i wzajemny. Mozna wyrdzni¢ swap procentowy lub walutowy.
Szerzej: A. Adamek, Umowy pomocnicze zawierane w ramach procesu sekurytyzacji, Lex 69497.
A. Adamek, Podmioty uczestniczqgce w procesie sekurytyzacji, Lex 69492.

Cho¢ umowy mortis causa co do zasady zastrzezone sa dla 0sob fizycznych, mozliwa jest
sytuacja, gdy znajda one zastosowanie w stosunku do 0séb prawnych przy odpowiednim
stosowaniu przepisow. W przypadku sekurytyzacji umowa taka moze mie¢ nastgpujaca tresc:
inicjator zobowiazuje si¢ wobec SPV, ze w razie ogloszenia jego upadtosci przekaze na niego
okreslone wierzytelnosci, z kolei SPV zobowiazuje si¢ do emisji papierow wartosciowych
zabezpieczonych przekazanymi mu wierzytelnosciami od inicjatora i zaspokojenia wierzycieli
inicjatora. W przypadku tym zawsze nalezy zbada¢, czy umowa taka nie narusza art. 5 k.c.
Patrz: dopuszczalno$¢ przedmiotowa.
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3) zobowiazanie inicjatora do odptatnego przeniesienia na SPV wydzielonych
wierzytelnosci,

4) zobowiazanie SPV do emisji papierow wartosciowych zabezpieczonych
przenoszonymi wierzytelnosciami (ABS),

5) przeniesienie wierzytelnos$ci przez inicjatora na SPV,

6) emisja papierow wartosciowych przez SPV,

7) sprzedaz papierow wartosciowych przez SPV,

8) przekazanie przychodoéw ze sprzedazy inicjatorowi przez SPV,

9) Sciagnigcie dtugdow przez SPV od dluznikéw inicjatora,

10) wykup sprzedanych papieréw wartosciowych przez SPV po terminie zapa-
dalno$ci®.

5. Prawa i obowiazki stron

Prawami i obowiazkami inicjatora sa:

1) prawo do wynagrodzenia za przeniesienie wierzytelnosci od SPV,

2) obowiazek wydzielenia i przeniesienia wierzytelnosci na SPV,

3) obowiazek odebrania zaptaty od SPV, w szczegodlnosci gdy SPV zobowiazany
jest $wiadczy¢ w sposob inny niz pienigzny (np. przeniesienie wlasnosci rzeczy).

Prawami i obowigzkami SPV sa:

1) uprawnienie zadania przeniesienia na niego wierzytelnosci, do ktorych prze-
niesienia zobowiazat si¢ inicjator,

2) obowiazek zaptaty za przeniesienie wierzytelnosci,

3) obowiazek odbioru cedowanych wierzytelnosci,

4) obowiazek emisji ABS,

5) obowiazek sprzedazy ABS,

6) obowiazek odsprzedazy ABS od inwestorow>*.,

Dhuznicy maja obowiazek spelnienia $wiadczenia naleznego inicjatorowi na
rzecz SPV, a w niektorych przypadkach prawo zakwestionowania sekurytyzacji
(np. przy niskiej nocie ratingowej). Inwestorzy maja obowiazek zaptaty i odbio-
ru** ABS od SPV (albo emitenta) oraz prawo zadania wykupu zakupionych przez
nich instrumentow finansowych przez SPV (lub emitenta), po uptywie terminu
zapadalnosci.

3 Propozycja autora.

Propozycja autora.

Jezeli papiery sa w formie materialnej. Obecnie powszechniejszy jest obrot papierami w postaci
zdematerializowanej, w zwiazku z czym odbidr nastgpuje za pomoca systemu teleinformatycz-
nego.
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SCHEMAT 1: Uproszczony model procesu sekurytyzacji
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Bielawska, Sekurytyzacja jako technika refi-
nansowania przedsiebiorstwa, Zeszyty Naukowe Politechniki Koszalinskiej nr 12, Wydawnictwo
Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2008, s. 3.
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W praktyce modele sekurytyzacji sa bardzo rozbudowane (zob. schemat 2).
W wielu krajach UE, m.in. przez zlozonos¢ procesu sekurytyzacji, uregulowane
sa wymagania podmiotowo-przedmiotowe co do poszczegdlnych etapow i uczest-
nikow realizacji umowy. Model uproszczony ma raczej charakter dydaktyczny
i rzadko wystepuje w praktyce. Pamigta¢ jednak nalezy, ze wymagania co do
wartosci sekurytyzowanych wierzytelnos$ci nie maja charakteru normatywne-
go, a wigc umowa sekurytyzacji moze by¢ zawierana takze dla wierzytelnosci
o mniejszych wartosciach®® i bgdzie ona wazna i skuteczna.

SCHEMAT 2: Model zaawansowany procesu sekurytyzacji
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716 dto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Bielawska, op. cit., s. 3.

% Moga to by¢ rowniez pakiety wierzytelno$ci konsumenckich.
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6. Ogolny zarys regulacji prawnej

W krajach, gdzie rynek finansowy jest gtdownym wytworca®” PKB, jak Wielka
Brytania, Francja czy Holandia regulacja prawna sekurytyzacji jest bardziej
szczegdtowa niz w krajach stabiej rozwinigtych, jak Polska’®.

W Polsce regulacja prawna sekurytyzacji jest szczatkowa. Jak wskazuje
P. Katner*’, odnosza si¢ do niej: art. 92a, 92d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe* oraz kilka przepisow ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o fun-
duszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyj-
nymi*'. Wystepuje wiele ograniczen proceduralno-podmiotowych*.

Umowa sekurytyzacji, jak si¢ wydaje, nie zmierza do obej$cia prawa, nie
jest sprzeczna z prawem ani dobrymi obyczajami i nie sprzeciwia si¢ naturze
stosunku pierwotnego migdzy inicjatorem a jego dtuznikami®. Kwestia sporna
jest przede wszystkim ochrona dtuznikéw, jak w kazdym przypadku cesji wie-
rzytelnosci, a takze ochrona SPV przed niewyptacalnoscia dtuznikow. W polskiej
regulacji kwestia ochrony dluznikéw przy zmianie wierzyciela regulowana jest
wart. 512 do 515 k.c., a ochrony SPV w art. 516 k.c. Wzglednie stosowa¢ mozna
art. 517 k.c., albo uznac¢ regulacj¢ kodeksowa jako dyspozytywna w stosunku do
sekurytyzacji i stosowac przepisy umowne, o ile nie zmierzaja do obejscia prawa.

7. Dopuszczalnos¢ podmiotowa

W doktrynie przyjmuje si¢, ze nie istnieje ograniczenie odnosnie do tego, kto
moze by¢ inicjatorem. Musi to by¢ podmiot dysponujacy zbywalnymi wierzy-
telnosciami. W praktyce bedzie to zazwyczaj profesjonalista (przedsigbiorca,
w szczegolnosci bank).

Inaczej wyglada kwestia nabywcy wierzytelnosci (SPV) w drodze sekury-
tyzacji. Jest tu ograniczona swoboda mozliwosci bycia podmiotem specjalnego

37 P. Krugman, Macroeconomics, Worth Publishers, 2015, s. 51-58.

3% L.Reksa, Sekurytyzacja w krajach Unii Europejskiej..., s. 15-40; A. Dabkowski, op. cit., s. 23.

3 P. Katner, op. cit., s. 699.

4 Dz.U. 21997 ., nr 140, poz. 939, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., nr 0, poz. 1988.

4 Dz.U. 22004 r., nr 146, poz. 1546, tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., nr 0, poz. 1896.

4 A. Bielawska, op. cit., s. 2-7.

W praktyce pojawiaja si¢ jednak zjawiska patologiczne polegajace na zawieraniu przez inicjatora
z dtuznikami uméw, pomimo ich niewyplacalnosci, a nastgpnie sekurytyzowanie wierzytelnosci
wobec tych dluznikow. Zob. https://biznes.newseria.pl/komunikaty/bankowosc/trudne-zycie-
-funduszy,b2019726180; stan na 1.02.2017 r.).
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przeznaczenia. Istnieje réznorodno$¢ dopuszczalnosci do bycia SPV w ustawo-
dawstwach $wiatowych. Na przyktad w Wielkiej Brytanii SPV najczgsciej jest to
trust, w Niemczech spolka lub fundacja, z kolei we Francji utworzono specjalny
podmiot FCC (Fond Communs de Créances)*. W polskiej regulacji wykreowano
fundusz sekurytyzacyjny*. Jak wskazuje A. Adamek: ,,[...] najwazniejsza cecha
omawianego podmiotu zwanego SPV, [...] jest znikoma sktonnos$¢ do upadtosci

(ang. bankruptcy remotness). Z tego zalozenia wynikaja nastgpujace powtarzajace

si¢ w r6znych porzadkach prawnych rozwigzania:

— konieczno$¢ zapewnienia szeroko rozumianej niezaleznosci SPV od inicjato-
ra, polegajacej przynajmniej na tym, ze SPV nie powinno by¢ spotka-corka
inicjatora czy tez posiada¢ takiej samej lub podobnej nazwy;

— zakaz prowadzenia przez SPV dziatalno$ci innej niz sekurytyzacyjna w celu
ograniczenia ryzyka wynikajacego z przedsigwzig¢ mogacych skutkowaé
niewyptacalno$cia SPV;

— zakaz zatrudniania pracownikéw lub ograniczenie ich do minimum, aby
zminimalizowa¢ zobowiazania SPV jako podmiotu majacego jedynie istnie¢
w sensie prawnym jako posrednik pomigdzy inicjatorem a inwestorem, czyli
podmiotami, ktérym maja przypas¢ zasadnicze korzysci catego procesu;

— ustalenie dodatkowych zasad odpowiedzialno$ci SPV w sytuacji, gdy jest
on podmiotem posredniczacym w wigcej niz jednym procesie sekurytyza-
cyjnym”™®,

Inwestorem i dtuznikiem moze by¢ kazdy podmiot (osoba fizyczna, osoba
prawna lub tzw. utomna osoba prawna). Umowa sekurytyzacji co do zasady
nie kreuje roszczen miedzy inwestorami a dluznikami (np. w przypadku nie-
wyplacalnosci SPV), cho¢ uzna¢ nalezy dopuszczalnos¢ takiego rozwiazania
w postanowieniach umowy*.

8. Dopuszczalno$¢ przedmiotowa

Mozna wyr6zni¢ dwa przedmioty umowy sekurytyzacji: zbywane przez inicja-
tora wierzytelnosci (przedmiot pierwotny) oraz emitowane przez SPV papiery
wartosciowe (przedmiot wtorny).

“ A. Adamek, Podmioty uczestniczqgce...

Wigcej na temat funduszu sekurytyzacyjnego: ibidem.

% Ibidem.

47 Np. w przypadku cesji wierzytelnosci SPV wobec inwestorow/podmiotu emisyjnego na inicjatora
lub fuzji SPV i inicjatora.

45
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Co do wierzytelno$ci przyjmuje si¢, ze powinny by¢ to wierzytelnosci
pienigzne, zbywalne i mozliwie jednorodne®, istniejace lub przyszie®. Za zbyt
liberalny uzna¢ nalezy poglad, azeby przedmiotem sekurytyzacji mogto by¢
,.wszystko, co ma jakakolwiek warto$c [1] moze w przysztosci przynosi¢ dochody
odsetkowe™°. Ponadto wskazuje si¢, ze wydzielane wierzytelno$ci powinny by¢
bezsporne i oznaczalne, a takze gwarantowaé wplywy pienigzne w przysztosci,
mozliwe do ustalenia na dzien zawarcia umowy’'.

A. Bielawska* wyroznia dodatkowe kryterium dopuszczalno$ci®® wierzytel-
nosci do sekurytyzacji. Jest nim kryterium warto$ci pienigznej sekurytyzowanych
wierzytelno$ci. Wskazuje ona, ze warto$¢ ta powinna wynosi¢ co najmniej 20 min
euro, powotujac si¢ na literatur¢ niemiecka, jednak bez wskazania konkretnej
publikacji. W polskich realiach podaje co najmniej 500 tys. zt w przypadku
utworzenia SPV w formie spotki akcyjnej 1 50 tys. zt w formie spotki z 0.0. oraz
dodatkowe koszty w postaci doradztwa ok. 60 tys. zt, koszty ustalenia noty ra-
tingowej ok. 100 tys. zt rocznie oraz premie dla przysztych inwestorow>*. Kwoty
te, jak na standardy $§wiatowe®’, wydaja si¢ razaco niskie 1 watpliwe jest, aby
transakcje o tak relatywnie niewielkiej wartosci byly optacalne. Jednak zaznaczy¢
nalezy, ze podane wyzej kwoty sa umowne, zatem mozliwe jest zawarcie umowy
sekurytyzacji przy cesji wierzytelno$ci o mniejszej wartosci. W tym przypadku
watpliwa pozostaje jednak optacalnos¢ tego przedsigwzigceia.

Inaczej wyglada mozliwos¢ (dopuszczalnos¢) emisji papierow wartosciowych
na podstawie zobowigzania z umowy sekurytyzacji przez SPV (4BS). Papiery war-
toSciowe maja definicje legalna w art. 3 pkt 1 lit. aib w zw. z art. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi*. Za papier warto§ciowy
uznaje si¢ akcje, prawa poboru, prawa do akcji, warranty subskrypcyjne, kwity
depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne i inne zbywalne
papiery wartosciowe, w tym inkorporujace prawa majatkowe odpowiadajace pra-
wom wynikajacym z akcji lub z zaciagnigcia dtugu, wyemitowane na podstawie

#J. Grodzicki, R.W. Kaszubski, Sekurytyzacja — aspekty prawne, Glosa 1999, nr 8, s. 4.

4 L.Reksa, Sekurytyzacja wierzytelnosci na rynkach miedzynarodowych, Bank i Kredyt, luty 2004,
s. 65.

50 Ibidem, s. 62.

S R. Bucholski, op. cit., s. 42; szerzej: A. Dabkowski, op. cit., s. 16-21.

52 A. Bielawska, op. cit., s. 6.

Jest to przestanka ekonomiczna. Jej brak nie ma wplywu na waznos¢ i skuteczno$¢ umowy

sekurytyzacji.

5% A. Bielawska, op. cit., s. 6-7.

55 Ibidem, s. 7.

¢ Dz.U. 22005 r., nr 183, poz. 1538, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., nr 0, poz. 1636.
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wlasciwych przepisow prawa polskiego lub obcego, a takze prawa pochodne.
Z definicji tej wynika, ze SPV musi by¢ profesjonalista, tj. przedsigbiorca upraw-
nionym do emisji wskazanych wyzej instrumentow finansowych, czyli spotka
akcyjna, spotka z o.0. lub spotka komandytowo-akcyjna albo kasa spotdzielczo-
-oszczednosciowa, jednostka samorzadu terytorialnego, Skarbem Panstwa czy
inng instytucja finansowa uprawniona do emisji papieréw wartosciowych na
podstawie przepisow szczegoélnych’’. Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku, gdy
inwestorem jest konsument, nie korzysta on z ochrony na podstawie przepisow
szczegolnych, gdyz nie stosuje si¢ ich do obrotu papierami warto§ciowymi.

9. Cel umowy

Celem gospodarczym kazdej umowy handlowej jest, co oczywiste, wystapienie
korzysci dla wszystkich uczestnikow umowy sekurytyzacji’®. Mozna moéwic
o szeregu korzysci dla poszczegdlnych uczestnikow sekurytyzacji (zob. tabela 1).
Podmioty uczestniczace w sekurytyzacji mozna podzieli¢ na trzy grupy, przyjmu-
jac za kryterium osiagane korzysci. W pierwszej grupie znajduje sig inicjator, ktory
zyskuje wiele profitow, jakie niesie za soba sekurytyzacja, w tym m.in.: zyskuje
dodatkowe zrédto finansowania dziatalnosci, wyzbywa si¢ trudno zbywalnych
wierzytelno$ci czy poprawia ptynnos$¢ finansowa®. Do drugiej grupy zaliczy¢
nalezy inwestorow, ubezpieczycieli, doradcow i agencje ratingowe bedace pod-
miotami, ktore zyskuja korzysci majatkowe®. Trzecia grupe stanowia podmioty,
ktore co do zasady nie odnosza korzysci z przeprowadzenia sekurytyzacji. Sa
to SPV oraz dtuznicy inicjatora. Zaznaczy¢ nalezy, iz w zaleznosci od tego, czy
SPV jest podmiotem utworzonym wylacznie w celu realizacji sekurytyzacji
(zaleznym®' od inicjatora), czy samodzielnym podmiotem prowadzacym dzia-
falno$¢ gospodarcza moze byc¢ zaliczony do wskazanej powyzej grupy drugiej
lub trzeciej (zob. tabela 1).

57 M.in. ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2015 r., poz. 238); ustawa
z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 22000 r., nr 94, poz. 1037, tekst jedn.
Dz.U.z 2016 r., nr 0, poz. 1578) [dalej jako k.s.h.].

% W.J. Katner, op. cit., s. 401-402.

% Wigcej na temat korzysci ekonomicznych i finansowych z sekurytyzacji dla inicjatora: J. Deacon,

Global Securitisation and CDOs, John Wiley & Sons, Ltd., 2003, s. 5; S.L. Schwarcz, The

Alchemy of Asset Securitization, Stanford Journal of Law, Business & Finance Fall 1994/1/1,

s. 137.

Szerzej: J. Lizinska, Przestanki wykorzystywania sekurytyzacji aktywow w procesie finan-

sowania przedsigbiorstwa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2005/LXVII/3,

s. 194-198.

o Art. 6 w zw. z art. 4 ust. 4 k.s.h.

60
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TABELA 1: Korzysci, jakie odnoszq uczestnicy procesu sekurytyzacji

Podmiot

Korzyscei

Inicjator

Dodatkowe Zrodto finansowania

Wyzbycie sig trudno zbywalnych wierzytelnosci
Polepszenie struktury bilansu

Mozliwo$¢ obnizenia kosztdw pozyskania kapitatu
Pozytywny wplyw na ptynnosc¢ finansowa i wyptacalnosé
Zdywersyfikowanie zrodta finansowania

Zmniejszenie kosztow operacyjnych

Zmniejszenie ryzyka ujemnego wplywu emisji papierow
wartosciowych na rentowno$¢ przedsigbiorstwa®
Zwigkszenie rentownosci w dlugim okresie

SPV

Brak korzysci®

* Cena za przelewane na SPV wierzytelnosci zazwyczaj jest
nizsza od ich rzeczywistej wartosci, zatem korzyscia dla SPV
jest korzy$¢ majatkowa“

Dhuznicy

Brak korzysci

Inwestorzy

Korzysci majatkowe

Podmiot ubezpieczajacy

Korzysci majatkowe

Doradcy

Korzysci majatkowe

a

M. Kedzior, Zaleznos¢ rentownosci przedsiebiorstw od czynnikow mikroekonomicznych

i makroekonomicznych i instytucjonalnych w wybranych panstwach Unii Europejskiej, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2016, s. 118.

Korzysci w ogole nie musza wystapi¢. Wynika to z charakteru SPV, tj. podmiotu utworzonego

tylko po to, aby uptynni¢ czgs¢ aktywdw inicjatora.

¢ Zasada jest, ze SPV nie musi osiaga¢ korzysci. Czgsto jest to spotka catkowicie zalezna od
inicjatora, ktora ma minimalizowac ryzyko kredytowe i zmniejsza¢ koszt pozyskania kapitatu.
Szerzej: J. Lizinska, Przestanki wykorzystywania sekurytyzacji aktywow w procesie finan-
sowania przedsigbiorstwa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2005/LXVII/3,

s. 193-194.

Z 16 dto: opracowanie wilasne.

Sekurytyzacja jest umowa niezwykle kapitatochtonng. Wymaga zatem sta-
rannego przygotowania. Wiaza si¢ z tym koszty doradztwa, zabezpieczen i wy-
nagrodzen dla pozostatych uczestnikow. Zagrozenie dla sekurytyzacji pojawia
si¢ juz w procesie planowania, gdyz nieprofesjonalne sekurytyzowania wierzy-
telnosci (np. tatwo zbywanych) moze przyczynic¢ sig¢ do obnizenia przychodow
inicjatora i w konsekwencji okaza¢ ,,metoda nieefektywnego, kosztownego

refinansowania”®.

2 A. Bielawska, op. cit., s. 8.
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10. Umowa o subpartycypacije

Szczegolnym rodzajem sekurytyzacji jest umowa o subpartycypacje®. Jej kon-
strukcja jest podobna do sekurytyzacji z tym wyjatkiem, ze nie dochodzi do
zmiany wierzyciela sekurytyzowanych wierzytelnosci. W przypadku sekurytyza-
cji wierzycielem staje si¢ SPV, a przestaje nim by¢ inicjator. W subpartycypacji
powstaja takie same prawa i obowiazki po stronie SPV i inicjatora (i innych
uczestnikow procesu) jak w sekurytyzacji, z wyjatkiem roszczenia SPV o przenie-
sienie na niego wierzytelnosci i obowiazku inicjatora do ich przeniesienia. Roz-
wiazanie nie wydaje si¢ by¢ korzystne dla usprawnienia obrotu, w szczego6lnosci
gdy wierzytelnosci sekurytyzowane objete sa klauzula wyltaczajaca zbywalnos¢
(tzw. pactum de non cedendo®). Stusznie zaznacza P. Katner, iz jest to umowa
nazwana w polskim porzadku prawnym®, w zwiazku z czym uznawaé nalezy ja
za oddzielng umowg, a nie czg$¢ lub szczegdlny rodzaj umowy sekurytyzacji®®.

Subpartycypacje odroznic nalezy od sposobu zawierania umowy sekurytyza-
¢ji, jak sig niekiedy przyjmuje®’. Wyrdznia si¢ dwa sposoby zawarcia tej umowy:
pierwszym jest sprzedaz (frue sale) — tzw. sekurytyzacja przez sprzedaz, drugim
przeniesienie ryzyka niewyptacalnosci dtuznikow z cedowanych wierzytelnosci®®.
Subpartycypacja to oddzielna umowa cywilnoprawna®.

11. Zakonczenie
Sekurytyzacja jest umowa wpltywajaca na rentownos¢ przedsigbiorstwa w dtugim

okresie. W prawie polskim jest to umowa nienazwana, co wptywa niekorzyst-
nie na jej upowszechnienie w obrocie. Postulatem autora de lege ferenda jest

63

Inaczej — jako tryb zawarcia sekurytyzacji: A. Dabkowski, op. cit., s. 22, L. Reksa, Sekury-
tyzacja wierzytelnosci na rynkach..., s. 67-69.

Za: P. Katner, op. cit., s. 700. Zawarcie umowy sekurytyzacji podczas gdy wierzytelnosci
sekurytyzowane objgte sa pactum de non cedendo powoduje jej bezskutecznos¢.

% Ibidem, s. 700.

% TInaczej: P. Katner, op. cit., s. 700; K. Haladyj, Sekurytyzacja — potrzeba zmian, Przeglad Prawa
Handlowego, marzec 2007, s. 44.

Inaczej: https://alebank.pl/zielone-swiatlo-dla-subpartycypacji-w-bankach/?id=38578&catid
=625; stan na 1.02.2017 r.).

SPV otrzymuje wynagrodzenie od inicjatora za przejgte ryzyko, a za zysk z wyemitowanych
papieréw wartosciowych (CLO/CMO) nabywa inne papiery wartosciowe o mniejszym ryzyku.
Z wynagrodzenia zaspokajani sq inwestorzy. Szerzej: A. Dabkowski, op. cit., s. 13.

Szerzej na temat subpartycypacji: K. Haladyj, Umowa Subpartycypacji — zagadnienia kon-
strukcyjne, Prawo Bankowe 2007/2, s. 90.

64

67

68
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nastgpujace brzmienie definicji legalnej sekurytyzacji w oddzielnej umowie lub
w k.s.h.: ,,Przez umowg sekurytyzacji inicjator zobowiazuje si¢ do przekazania
podmiotowi uprawnionemu do emisji papieréw wartosciowych (emitentowi)
wierzytelno$ci’™ za wynagrodzeniem, a emitent zobowiazuje si¢ do emisji pa-
pierow wartosciowych zabezpieczonych wierzytelnosciami przekazanymi mu
przez inicjatora, ich sprzedazy oraz przekazania inicjatorowi srodkow uzyskanych
ze sprzedazy, a takze spetnienie zobowigzan wynikajacych z wyemitowanych
papierow wartosciowych”. Sekurytyzacja jest zatem umowa inter vivos, kau-
zalna, konsensualna, odptatng i wzajemnie zobowiazujaca. Ze wzgledu na jej
doniosto$¢ ekonomiczng powinna by¢ zawierana w formie aktu notarialnego, co
nie zostalo zauwazone w projekcie ustawy o sekurytyzacji’'. Zaznaczy¢ nalezy,
iz upowszechnienie sekurytyzacji w duzej mierze zalezy od stopnia rozwoju
rynku kapitalowego w danym panstwie i jego udziatu w PKB oraz zapewnieniu
pewnosci obrotu poprzez m.in. prawne uregulowanie sekurytyzacji w mozliwie
jak najmniej sformalizowany sposob.
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stuguje skarga paulianska, jezeli zachowanie inicjatora i SPV spehiaja dyspozycj¢ przewidziana
w przepisach o tym powodztwie. Rozwigzanie to wydaje si¢ mozliwe do zastosowania rowniez
w Polsce.

"I http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf druk 2080; stan na 1.02.2017 r.
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Michat NAJMAN

SPECIFICS OF SECURITIZATION

(Summary)

Article refers to the concept of securitization in the Polish commercial law. The aim of this
publication is to present the stages of dissemination of securitization in the course of trade, its legal
nature, stable ingredients, the objective and subjective admissibility, the rights and obligations of
the parties and other entities participating in securitization, the economic purpose, the possible
impact on the financial undertaking which is party to the securitization, as well as the realization
spread of securitization in Poland due to the possible benefit of its conduct, and hence, the need to
regulate by law its conclusion. The article has been omitted specific issues of legal regulation of
securitization carried out in Poland, due to their residualness, excessive formalism and mismatch
to the realities of the current economic turnover. In conclusion, the author presents proposals de
lege ferenda about the legal regulation of securitization in Poland in relation to non enacted draft
law on securitization of 2003.

Keywords: commercial law; securitization; trade agreement; objective and subjective admissibility
of securitization
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(Streszczenie)

Ubezpieczenia na zycie potaczone z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym oraz ubezpieczenia
na zycie, w ktorych wysokos¢ swiadczenia ustalana jest na podstawie indekséw i innych warto$ci
bazowych, stanowia kategorie kontraktow ztozonych, obarczonych znacznym ryzykiem, ze wzgledu
na wystgpujacy w nich element inwestowania. Skomplikowana natura tego rodzaju umow przesadza
o rozbudowaniu normatywnych wymogow informacyjnych, ciazacych na ubezpieczycielu wobec
ubezpieczajacych. W szczegdlnosci dotycza one powinnosci przedkontraktowych. Z powyzszymi
obowiazkami pozostaje w Scistym zwiazku nowa konstrukcja w prawie ubezpieczen — ankieta
ubezpieczeniowa. Stuzy ona zebraniu, od zainteresowanych zawarciem umowy ubezpieczenia,
informacji dotyczacych ich potrzeb, posiadanej wiedzy i dos§wiadczenia oraz sytuacji finansowe;.
W zatozeniu ustawodawczym ma ona zabezpiecza¢ podejmowanie przez ubezpieczajacych (ubez-
pieczonych) racjonalnej decyzji rynkowe;.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie na zycie z funduszem kapitatowym; identyfikacja potrzeb
ubezpieczajacego; zgoda ubezpieczonego; rekomendacje

I. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reaseku-
racyjnej! wprowadzona zostata nowa konstrukcja diagnozowania potrzeb ubez-
pieczajacych — ankieta ubezpieczeniowa. W zalozeniu ustawodawczym petnic¢
ma ona stuzebna rolg wobec ubezpieczajacych. Dokonywana na jej podstawie
przez ubezpieczyciela analiza powinna identyfikowac ich potrzeby ubezpiecze-
niowe, bada¢ doswiadczenia i sytuacje finansowa zainteresowanego zawarciem
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umowy. Obligatoryjny wymog kwestionariuszowy zostat ograniczony do ubez-
pieczen na zycie zwigzanych z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym oraz
ubezpieczenia na zycie, w ktorym $wiadczenie ubezpieczyciela jest ustalane
na podstawie indeksow i innych wartosci bazowych. Mamy tu do czynienia
z umowami o charakterze mieszanym?, taczacymi elementy klasycznej umowy
ubezpieczenia z umowami o charakterze inwestycyjnym. Artykut 21 ustawy’
statuuje wymog opracowania przedmiotowej ankiety przez ubezpieczyciela.
W jego $wietle uzyskane na tej drodze informacje, przed zawarciem umowy, do-
tyczy¢ maja potrzeb, wiedzy i doswiadczenia w dziedzinie ubezpieczen na zycie,
a takze sytuacji finansowej ubezpieczajacego lub ubezpieczonego, jezeli umowa
zawierana jest na cudzy rachunek®. Od ostatniego z wymienionych podmiotow
informacje maja by¢ uzyskane przed wyrazeniem przez niego zgody na objgcie
go ochrong ubezpieczeniowa.

I1. Ankieta ma zindywidualizowany charakter. Z problemem zachowania takiego
jej wymiaru moga wiazacé si¢ w praktyce trudnosci, w szczegdlnosci w przypadku
potrzeby uzyskiwania odpowiedzi od poszczegolnych uczestnikéw grupy (ubez-
pieczonych)®. W literaturze przedmiotu wyrazone sa wreez obawy co do mozli-

2 Tak klasyfikuja te umowy m.in. M. Romanowski, Umowa ubezpieczenia na zZycie z ubez-

pieczeniowym funduszem kapitatowym w swietle przepisow Kodeksu cywilnego i projekto-
wanych w tym zakresie zmian, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2012/3 (specjalny), s. 14 i n.;
A. Chlopecki, Ubezpieczenie na zZycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym a oplaty
likwidacyjne (na tle regulacji o funduszach inwestycyjnych), Wiadomosci Ubezpieczeniowe
2013/1 (specjalny), s. 92 i n.; B. Mrozowska-Bartkiewicz, Charakter prawny ubezpieczenia
na zycie z ubezpieczeniowym fundusem kapitatowym, Prawo Asekuracyjne 2015/2, s. 25 i n.
Zdaniem M. Krajewskiego (Umowa ubezpieczenia, Art. 805-834 k.c. Komentarz, Warszawa
2016, komentarz do art. 829 k.c., nb. 18 i n.) mamy tu do czynienia ze szczegdlnym rodzajem
ubezpieczenia inwestycyjnego, z umowa skomplikowana, wymuszajaca rozszerzone obowiaz-
ki informacyjne po stronie ubezpieczyciela. Trafnie wskazuje M. Orlicki (w: M. Gutowski
(red.), Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz do art. 450-1088, Warszawa 2016, nb. 5), ze brak
jest podstaw do zaszeregowania omawianych uméw do kategorii kontraktow nienazwanych,
poniewaz ustawodawca identyfikuje charakter tego rodzaju umowy poprzez szereg obowiazkow
informacyjnych, ciazacych na zaktadzie ubezpieczen oraz zawiera w art. 3 ust. 1, pkt 50 definicjg
ubezpieczeniowego funduszu kapitatowego.

Wskazany przepis ustawy wszedt w zycie z dniem 1 kwietnia 2016 r.

Szerzej na temat umowy ubezpieczenia na rzecz osoby trzeciej oraz zestawienia tej konstrukeji
z umowa na cudzy rachunek B. Kucharski, Przeniesienie praw z umowy ubezpieczenia, War-
szawa 2010, s. 167 i n.

Do zabezpieczenia indywidualnego charakteru tej konstrukcji odnosi sig tekst preambuty Dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/97 w sprawie dystrybucji ubezpieczen (UE),
wersja przeksztatcona dyrektywa z dnia 20 stycznia 2016 r., OJ 2016, L 26/19.
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wosci faktycznego wykorzystywania tej konstrukceji do ubezpieczen grupowych®.
Aby unikna¢ przypadkoéw oferowania przez ubezpieczycieli nieadekwatnych do
potrzeb ubezpieczajacych (ubezpieczonych) produktow’, ich dystrybutorowi
powinien zawsze towarzyszy¢ test wymagan klienta. Zaprezentowany na etapie
przedkontraktowym przez ubezpieczyciela produkt powinien by¢ przedstawiony
drugiej stronie w sposob umozliwiajacy jej podjgcie sSwiadomej decyzji o zawarciu
lub przystapieniu do umowy. Powyzszemu celowi stuzy¢ ma nie tylko analiza
przez ubezpieczyciela przedstawionych w ankiecie danych, ale takze zindywi-
dualizowana rekomendacja adekwatno$ci oferowanej ochrony ubezpieczeniowej
do potrzeb ubezpieczajacego®.

II1. Badanie potrzeb ubezpieczeniowych przez diagnozowanie dotychczaso-
wych doswiadczen i sytuacji finansowej ubezpieczajacego nieprzypadkowo
odniesione zostato do przedmiotowych umow. Z nimi taczony jest wyzszy,
w poréwnaniu z tradycyjnymi ubezpieczeniami, poziom ryzyka. Zauwazy¢ na-
lezy, ze ani ustawa, ani wydane na jej podstawie rozporzadzenie nie dookreslaja,
w jaki sposob bedzie si¢ identyfikowaé status materialny ubezpieczajacego’.
Pozostaja tu jeszcze kwestie powiazan pomigdzy poszczegolnymi sktadnikami
ankiety, gdyz nie mozna, moim zdaniem, zdiagnozowac biezacych dochodéw
potencjalnego klienta ubezpieczyciela bez uwzgledniania chociazby takiej kate-
gorii jak wiek zainteresowanego ochrona. Jednak ostatecznie to ubezpieczyciel
weryfikujacy otrzymane dane bedzie decydowat, czy dla wydania negatywne;j
oceny za wystarczajace uzna wystapienie jednej tylko przestanki nieadekwat-
no$ci produktu do potrzeb klienta. Jak juz podniesiono, wskazany $rodek ma

6

Zob. P. Czublun, Analiza potrzeb pogrqzy grupowki, Miesigcznik Ubezpieczeniowy 2015/4,
s.221in.

Pojgcie to w stowniku pojec¢ Polskiej Izby Ubezpieczen uzywane jest najczgsciej w rozumieniu
ustugi, obejmujacej swym zakresem ochrong ubezpieczeniowa klienta wraz ze $wiadczeniami
dodatkowymi [...], https://piu.org.pl/baza-wiedzy. Przyktadowo w Wytycznych KNF dotycza-
cych systemu zarzadzania produktem (Projekt. Warszawa 2015) wskazuje sig, ze jest to typ
umoéw ubezpieczenia, ktore zawierane sa na podstawie tych samych warunkéw ubezpieczenia
lub ktorych zakres udzielanej ochrony ubezpieczeniowe;j jest taki sam.

Pozostaje do rozstrzygnigcia kwestia, czy wymog ankietowy dotyczy takze nawiazania kolej-
nej umowy z tym samym ubezpieczycielem. W niektorych ogoélnych warunkach ubezpieczen
przewidziany zostal mechanizm kontynuacji warunkéw dotychczasowej umowy w nowo
zawieranych kontraktach. Wymog poprzedzania ankieta omawianych umow dotyczy zgodnie
z ustawq tych kontraktoéw, ktore sa nawiazywane od momentu wejscia jej w zycie.

Dostrzega sig ten problem w pismiennictwie, zob. m.in. W. Luczka, Nowe zasady oferowania
umow ubezpieczenia z elementem inwestycyjnym w Swietle ustawy o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej, Prawo Asekuracyjne 2016, nr 3, s. 70.

7

8

9
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stuzy¢ dopasowaniu oferty ubezpieczeniowej do indywidualnych oczekiwan,
umozliwia¢ dokonanie optymalnego wyboru oferty ubezpieczeniowej, korygo-
wanej ze zdolnoscia finansowa ubezpieczajacego, na ktérym ciazy podstawowy
obowiazek terminowego $wiadczenia sktadki'®. Punktem odniesienia sa rozsadne
oczekiwania zainteresowanego co do jakos$ci, rodzaju i funkcji przedmiotowych
ubezpieczen'!.

Wyniki analizy otrzymanych na tej drodze danych powinny umozliwi¢ ubez-
pieczycielowi zestawienie jego oferty rynkowej z potrzebami i mozliwo$ciami
ekonomicznymi zainteresowanego'?. Tre$¢ art. 21 ust. 1 przesadza, ze funkcja
ankiety i na jej bazie dokonywanego diagnozowania jest dopasowanie ubezpie-
czenia do indywidualnych potrzeb ubezpieczajacego.

IV. Jak juz zostato podniesione, pozyskiwane w drodze ankiety informacje sta-
nowia przedmiot analizy i podstawg opracowania jej wynikow. Skoro tak istotna
rol¢ przypisuje ustawodawca tej konstrukcji, szczegdlne znaczenie bgdzie miata
praktyka jej wdrazania. Mam tu na mysli optymalny do potrzeb dobor transparent-
nie przedstawionych, zrozumiatych wyznacznikow preferencji zainteresowanego
zawarciem umowy. Pewne znaczenie moze mie¢ rowniez kolejnos¢ zadawanych

10" Szerzej na temat doradztwa P. Tereszkiewicz, Obowigzki informacyjne w umowach o ustugi
finansowe, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2014, s. 560 i n. W kwestii catosciowego i komplek-
sowego uregulowania zasad jego funkcjonowania (na tle modelu niemieckiego i brytyjskiego)
E. Kowalewski, M.P. Ziemniak, Projekcja wariantow regulacji prawnej statusu i dziatalnosci
doradcow i kancelarii odszkodowawczych, w: E. Kowalewski (red.), Doradztwo odszkodowaw-
cze w Polsce. Potrzeba regulacji prawnej, Torun 2015, s. 247 i n.
" M.in. w wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r. (I CK 358/02, Biuletyn SN 2004, nr 5, s. 7) SN orzekt,
ze kryteria majace ksztattowaé wzorzec przecigtnego klienta [...] nie moga pomija¢ mozliwosci
samodzielnej weryfikacji uzyskanych informacji i wyobrazen przez adresata reklamy o towarze,
warunkéw wystepujacych na okreslonym segmencie rynku, jak rowniez potrzeb, do ktérych
zaspokojenia uczestnik rynku zmierza, podejmujac decyzjg o nabyciu reklamowanego towaru.
W literaturze przedmiotu wprowadza si¢ nawet pojgcie ,,zaufania komercyjnego” dotyczacego
towarow i dalej ich wytworcow. Jego zachwianie przeklada si¢ na niezadowalajacy udziat
nabywcow w wymianie transgranicznej, szerzej P. Machnikowski, Conlusions, w: P. Mach-
nikowski (red.), European Product Liability, Intersentia, Cambridge—Antwerp—Portland
2016, s. 675 i n. Warto doda¢, ze godny ochrony interes konsumenta do uzyskania rzetelnej
i kompleksowej informacji ma charakter instrumentalny wobec pozostatych intereséw, ponie-
waz stanowi w pewnym sensie warunek. Bez jego spetnienia dokonanie racjonalnego wyboru
rynkowego byloby trudne lub niemozliwe do realizacji. Zob. réwniez R. Stefanicki, Reklama
zakladow ubezpieczen (w zgodzie z paragrafem), Wiadomosci Ubezpieczeniowe 1999/3-4 A,
s. 181n.
Rekomendacje dla zaktadow ubezpieczen dotyczqce systemu zarzqdzania produktem, Komisja
Nadzoru Finansowego, Warszawa, dnia 22 marca 2016 r., s. 27.
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pytan, ich uszczegotowienie. Nie ulega watpliwosci, ze pytania powinny by¢ tak
skonstruowane, aby udzielajacy na nie odpowiedzi miat §wiadomos$¢ charakteru
przyszlej, z reguty referencyjnej umowy, opieranej na dlugotrwatym stosunku
i wpisanych w niego rachunek konsekwencji ekonomicznych dla ubezpieczaja-
cego, zwiazanych z odstapieniem przezen od kontraktu, zwlaszcza w pierwszych
latach jego wykonywania. Kluczowe, z punktu widzenia zakladanych w tej
konstrukcji celow, jest pozyskiwanie od wypetiajacego ankietg informacji od-
noszacych si¢ do zasobu posiadanej wiedzy, dotychczasowego doswiadczenia
w zakresie inwestowania w fundusze, akcje lub obligacje oraz sytuacji finansowe;.

Z tresci art. 21 ustawy wynika ponadto, Zze ustawodawca nie poprzestaje
na ograniczeniu wymogu do weryfikacji potrzeb i ekonomicznych mozliwos$ci
zainteresowanego zawarciem umowy ubezpieczenia, ale statuuje dodatkowa
powinno$¢ ubezpieczyciela odnos$nie do wyjasnienia, w jaki sposob zaakcep-
towane przez zakltad propozycje zaspakaja¢ bgda potrzeby ubezpieczeniowe'.
Na tle niniejszego rozwigzania rodzi si¢ jednak pytanie, czy zakres obowiazkow
ubezpieczyciela nie zostat ujgty zbyt szeroko, a wigc, czy nie zachwiano tutaj
rownowagi w ochronie interesow kazdej ze stron umowy ubezpieczenia. Skoro
ubezpieczyciel uwaza, ze w $wietle przedstawionych odpowiedzi przez zainte-
resowanego moze zaoferowa¢ mu stosowna ochrong ubezpieczeniowa, to nie
wydaje si¢ zasadne naktadanie na niego kolejnej powinnosci ,,wyjasnienia, w jaki
sposob przedstawione propozycje zaspokajaja te potrzeby”.

V. Praktyka wdrazania niniejszego wymogu przesadzi o zasadno$ci wprowadzenia
przedmiotowej ankiety i funkcjonowania tej konstrukcji w praktyce. Niewat-
pliwie nowej figurze prawnej towarzyszy¢ powinna stosowna do ztozono$ci
przedmiotowych uméw kultura informacyjna. Doswiadczenia innych panstw
pokazuja, jak ogromna funkcj¢ petni¢ moga dziatania edukacyjno-informacyjne,
wyprzedzajace wprowadzanie nowych instytucji prawnych. Z powyzszego punktu
widzenia interesujace w tym zakresie sa wyniki ostatnich badan. Wprawdzie
prawie 60% Polakow deklaruje, ze ma stosowna wiedzg o ubezpieczeniach na
zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym, to jednak blisko 40% nie

13 Por. Pismo Rzecznika Ubezpieczonych z dnia 26 maja 2015 r., RU/93/CO/15, uwagi do Reko-
mendacji 6.

14 Ust. 3 art. 21 ustawy stanowi, ze w wyniku analizy informacji [...] zaklad ubezpieczen przed-
stawia ubezpieczajacemu propozycje ubezpieczenia odpowiednie do potrzeb ubezpieczajacego
zjednoczesnym uzasadnieniem, ktore obejmuje w szczegolnosci zidentyfikowanie potrzeb ubez-
pieczajacego oraz wyjasnienie, w jaki sposob przedstawione propozycje zaspokajaja te potrzeby.
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rozumie, na czym polega mechanizm ich dziatania'®. Natomiast z innego badania
wyprowadzi¢ mozna konkluzjg, ze istniejacy stan jest daleki od przecigtnych
standardow. Wynika z nich, ze jedynie 5% respondentdéw ocenia jako bardzo duza
i raczej duza swoja ogolna wiedzg z zakresu ekonomii, finanséw i gospodarki'.
Stad jednym z najpowazniejszych probleméw do rozwigzania, sygnalizowanych
od lat w literaturze prawniczej i ekonomicznej, jest budowanie $wiadomosci ubez-
pieczeniowej przez ustawiczne i celowe dziatania informacyjno-edukacyjne'’.
Istotna rolg w jej ksztaltowaniu spetnia¢ moga publikacje orzecznictwa sadowego
oraz upowszechnianie decyzji organow dziatajacych w interesie publicznym,
prezentacja przyktadow orzecznictwa sadowego, a takze raportow Rzecznika
Finansowego oraz Prezesa UOKiK. Kulturg ubezpieczeniowa stabszej strony tego
rodzaju umow ksztaltuje normatywny wymog zawierania w umowach lub w OWU
informacji o przystugujacych ubezpieczajacym uprawnieniach. Trafnie podnosi
si¢ w piSmiennictwie, ze jesli instytucje finansowe nie wypetniaja ciazacego na
nich w tym zakresie obowiazku, to mamy do czynienia z lukg informacyjna, a wigc
z niedopenieniem $wiadczen informacyjnych doniostych dla beneficjentow'®.

VI. Podstawowe, normatywne wymogi, odnoszace si¢ do minimalnej tresci
ankiety oraz badania przez ubezpieczyciela jej wynikow dotycza tacznego
uwzgledniania wskazanych juz komponentéw adekwatnosci produktu ubezpie-
czeniowego do potrzeb i rozsadnych oczekiwan zainteresowanego zawarciem
umowy. Konsekwentnie w minimalnym standardzie, okreslajacym zakres in-
formacji objetych kwestionariuszem, ujmowane sg ekonomiczne determinanty
realnych mozliwosci zaptaty sktadki i kwestie dotrzymywania warunkow z reguty
dhugoterminowych kontraktow'®. Punktem wyjscia, przy podejmowaniu racjonal-

Raport z badania ,, Postawy konsumentow wobec produktow finansowych w kontekscie tzw.
polisolokat”, TNS Polska dla Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa, z dnia
20 stycznia 2015, s. 7.

Na pytanie, jak ocenia Pan/i swoja 0g6lna wiedzg z zakresu ekonomii, finanséw i gospodarki? Czy
Pana/i wiedza jest bardzo mata i raczej mala, tak ocenito 51%, marzec—kwiecien 2015 (N 2000),
konsorcjum Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia” i Grupa IQS dla Departamentu
Edukacji i Wydawnictw NBP, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2015, agenda 2.

E. Stroinski, Przejsciowe zjawisko rezygnacji z ubezpieczen zyciowych czy stabilizacja rynku?,
w: Zjawisko rezygnacji z ubezpieczen zyciowych. Forum dyskusyjne ubezpieczen i funduszy
emerytalnych, Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych 2004/1, s. 55-56.

P. Tereszkiewicz, op. cit., s. 629.

Trafnie przyjmuje M. Krajewski (Umowa ubezpieczenia..., nb. 19), ze zwlaszcza zglaszane
potrzeby ubezpieczeniowe moga by¢ nieadekwatne do posiadanej przez zainteresowanego
zawarciem umowy wiedzy oraz do$wiadczen, a takze jego mozliwosci finansowych.
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nych decyzji rynkowych, odnosnie do zwiazania si¢ stosunkiem umownym jest
posiadanie przez zainteresowanego ochrong ubezpieczeniowa niezbgdnej wiedzy
o charakterze umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym lub specyfice produktéw strukturalnych?. Omawiana tu konstrukcja
powinna by¢ postrzegana w szerokim kontekscie rozbudowanych obowiazkow
informacyjnych, ciazacych na ubezpieczycielu w zakresie tych umow na etapie
poprzedzajacym zawarcie umowy oraz w jej tresci. W opozycji do szczegotowo
okreslonych wymogow informacyjnych pozostaje praktyka, zwlaszcza zabiegi
ubezpieczycieli na rzecz stymulacji zbytu. Zawierajacy przedmiotowe umowy
dziata¢ moga pod wptywem impulséw wyptywajacych ze stosowania przez nie-
ktorych ubezpieczycieli nieuczciwych praktyk rynkowych w obrocie, polegaja-
cych zwlaszcza na budowaniu fatszywego wyobrazenia o korzysciach zwiazanych
zzawieraniem i wykonywaniem umowy ubezpieczenia, potaczonych z elementem
inwestowania. Niezwykle istotnym elementem ankiety jest takie merytoryczne
jej uksztaltowanie (za pomoca odpowiednio dobranych narzgdzi), aby na ich
podstawie ubezpieczajacy miat §wiadomos$¢ nie tylko potencjalnych korzysci
wiazanych z tego rodzaju umowami, ale takze towarzyszacego inwestowaniu
w ramach umow ubezpieczenia z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym
ryzyka. Ze wzgledu na specyfike omawianych umow niezbedne jest zawieranie
w $wiadczeniach informacyjnych ubezpieczyciela na etapie przedkontraktowym
kwestii odnoszacych si¢ do konsekwencji odstapienia przez ubezpieczajacego
od umowy, zwtlaszcza w pierwszych latach jej wykonywania. Za powyzsza teza
przemawia czgstotliwo$¢ wnoszonych pozwow do sadu, z ktorych wynika nikta
wiedza ubezpieczajacych (ubezpieczonych) w tej kwestii.

VII. Analiza pozyskiwanych w drodze ankiety przez zaklad ubezpieczen in-
formacji od zainteresowanego moze prowadzi¢ do pozytywnej lub negatywne;j
weryfikacji. Tej drugiej dotyczy dyspozycja ust. 4 art. 21 ustawy. Zgodnie z jego
trescig w sytuacji, gdy z analizy informacji przedstawionej przez zainteresowane-
go wynika, ze potrzeby ubezpieczajacego sa nicadekwatne do jego doswiadczenia,
wiedzy lub sytuacji finansowej, a takze, gdy nie ma w ofercie ubezpieczyciela
stosownego do potrzeb ubezpieczajacego produktu, zakltad ubezpieczen prze-
kazuje mu t¢ informacjg. Tej ostatniej towarzyszy¢ ma wskazanie przez ubez-
pieczyciela, ze wynik analizy uniemozliwia zaproponowanie odpowiedniego

2 Tym zwrotem niektorzy przedstawiciele doktryny obejmuja ubezpieczenia na zycie, w ktorych
wysokos¢ §wiadczenia ustalana jest na podstawie indeksoéw lub innych wartosci bazowych, zob.
art. 24 Ustawy.
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ubezpieczenia. Wskazany przepis stanowi ponadto, ze ubezpieczajacy pisemnie
potwierdza ich otrzymanie oraz sktada pisemne o$wiadczenie o zapoznaniu si¢
z dotaczona trescia. W przypadku negatywnej weryfikacji umowa ubezpieczenia
moze by¢ zawarta jedynie na podstawie pisemnego zadania ubezpieczajacego.
Kwestia otwarta pozostaje jednak ocena, czy ubezpieczyciel moze nie przysta¢
na zgloszone zadanie?'. Zgodnie z zasada dobrowolnos$ci zawierania przedmioto-
wych umow o zwigzaniu si¢ kontraktem decyduja — poza wyjatkami okreslonymi
normatywnie — obydwie strony. W zwiazku z tym wyktadni tej konstrukcji nie
mozna dokonywac¢ w sprzecznosci z ogdlnymi zasadami prawa umow. Pojawia
si¢ tutaj, zasygnalizowany juz w piSmiennictwie, interesujacy watek oceny
trafno$ci dokonanej przez ubezpieczyciela diagnozy, zwlaszcza konsekwencji
wydania negatywnej weryfikacji na podstawie udzielonych przez zainteresowa-
nego odpowiedzi*2. W przypadku umoéw zawieranych na cudzy rachunek, w tym
umow grupowych, zaktad ubezpieczen przedstawia stosowne rekomendacje na
podstawie wynikow ankiet, ktére maja charakter zblizony do wyjasnien udzie-
lanych ubezpieczajacemu na wypadek pozytywnej weryfikacji. Obowiazek
przygotowania i przedstawienia ankiety spoczywa na ubezpieczycielu, natomiast
zainteresowany zawarciem umowy ubezpieczeniowej nie jest zobligowany do jej
wypetnienia. Zgodnie z ust. 6 art. 21 omawianej ustawy w wypadku odmowy nie
stosuje sig¢ przepisow dotyczacych analizy wynikow ankiety i doboru adekwat-
nego do zglaszanych potrzeb i mozliwosci ubezpieczajacego®. Zwazywszy na
podstawowe funkcje, jakie taczy ustawodawca ze stosowaniem omawianej kon-
strukcji, nalezatoby postulowac przyjecie w drodze przysziej nowelizacji kwestii
dotyczacych konsekwencji dla potencjalnego ubezpieczajacego si¢ w wypadku
odmowy wypehienia arkusza. Chodzitoby tutaj o sytuacj¢ jego zainteresowania
przystapieniem do umowy, z pominigciem obligatoryjnej ankiety.

2l Por. w tym zakresie uwagi E. Bukowska, w: P. Czublun (red.), Ustawa o dziatalnosci ubez-

pieczeniowej i reasekuracyjnej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016, uwagi do art. 21.
Szerzej M. Fras, K. Pacula, Utrata szansy ubezpieczenia wskutek naruszenia powinnosci
informacyjnych. Zagadnienia kolizyjnoprawne i jurysdykcyjne, w: B. Gnela, M. Szaraniec
(red.), Informacja w prawie ubezpieczen gospodarczych, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2015,
s. 113 1in.

Wymoég okreslony art. 21 ustawy nie znajduje zastosowania do pracowniczych programéw
emerytalnych, prowadzonych w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie, zdefiniowa-
nych w ustawie o pracowniczych programach emerytalnych (ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.,
Dz.U. z2014 r.,, poz. 710 oraz z 2015 r., poz. 1844), z uwagi na okolicznos¢, ze ich podstawa
funkcjonowania jest system zabezpieczen spotecznych wylaczonych z zakresu komentowane;j
ustawy.
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VIII. Na mocy upowaznienia zawartego w ust. 8 art. 21 Ustawy o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej Minister Finanséw wydat Rozporzadzenie
w sprawie minimalnego zakresu danych, ktore maja by¢ zamieszczone w oma-
wianej ankiecie?*. Powielajac co do zasady ogolne zalozenia normatywne ustawy,
rozporzadzenie pozostaje w harmonii z jej wymogami. Zgodnie z nimi ankieta ma
stuzy¢ zdiagnozowaniu konkretnych potrzeb ubezpieczeniowych, skorelowanych
z wiedza i dotychczasowym doswiadczeniem w dziedzinie ubezpieczen na zycie
oraz sytuacja finansowa ubezpieczajacego (lub ubezpieczonego). Konieczny zakres
informacji zamieszczanych w ankiecie ma, zgodnie z trescia § 2 Rozporzadzenia,
obejmowac dane dotyczace: celu zawarcia lub przystapienia do umowy, akcepto-
wanego poziomu ryzyka inwestycyjnego, preferowanej czgstotliwosci optacania
sktadki ubezpieczeniowej, referencyjnego okresu obowiazywania przedmiotowej
umowy, wieku ubezpieczajacego (ubezpieczonego), posiadanej wiedzy z zakresu
ubezpieczen na zycie, rodzajow dokonanych inwestycji w ciagu ostatnich 5 lat
oraz dane o biezacej sytuacji finansowej ubezpieczajacego lub ubezpieczonego®.

Dyskusyjne wydaja si¢ postanowienia Rozporzadzenia w zakresie, w jakim
stanowia, ze w odniesieniu do informacji okreslonych ust. 1 pkt 6 ubezpiecza-
jacemu lub ubezpieczonemu zapewnia si¢ mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi
»hie wiem”, a w odniesieniu do informacji dotyczacych rodzaju dokonywanych
inwestycji w okresie ostatnich 5 lat odpowiedzi ,,nie pamigtam”. Komentowane
rozporzadzenie nie okresla skutkow tych odpowiedzi pod katem cato$ciowej
weryfikacji ankiety przez ubezpieczyciela. Jest to problem istotny, poniewaz
informacje, ktore beneficjent ankiety moze okresla¢ formuta ,,nie wiem lub nie
pamigtam” dotycza wazkich kwestii z punktu widzenia funkcji, ktore speiaé po-
winna omawiana konstrukcja w praktyce. W kazdym razie pojawia si¢ watpliwos¢
sugerowania tego rodzaju odpowiedzi w przedmiotowej ankiecie®®. Szczegdtowe
wyznaczniki, jakim sprosta¢ powinna ankieta, zawieraja Rekomendacje Komisji
Nadzoru Finansowego?’. Nie stanowig one zrodla prawa w $cistym rozumieniu,
ale moga jako soft law spehiac uzyteczna funkcjg z punktu widzenia zaktadanych
celow badania preferencji zainteresowanych zawarciem umowy ubezpieczenio-

2% Z dnia 2 lutego 2016 ., Dz.U. 22016 r., poz. 167.

» Umowa ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym moze mie¢
z uwagi na sumg ubezpieczenia charakter symboliczny, a zatem dominuje aspekt kapitatowy,
szerzej wyrok SN z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. akt I CSK 149/13.

W praktyce moga wystapic¢ przypadki swiadomego ukrycia wlasnych doswiadczen zwigzanych
z niedotrzymywaniem warunkéw umow.

Kierowane do zakladéw ubezpieczen dotyczace badania adekwatnosci produktu, Warszawa,
22 marca 2016 .
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wej. Ich interpretacja powinna by¢ spojna z celami wprowadzenia tej konstrukeji
do porzadku normatywnego i z aksjologia prawa ubezpieczen.

Nie sposob pominaé regulacyjnej funkcji powszechnie uznanych zasad na
rzecz spotecznie odpowiedzialnego biznesu, ujmowanych najcz¢sciej w formie
kodeksow dobrych praktyk. Dobre praktyki ubezpieczeniowe moga by¢ skuteczne
jedynie pod warunkiem ich akceptacji przez podmioty, ktore zobowiazaly si¢ do
ich wdrazania w obrocie. Problem adekwatnos$ci propozycji danej umowy dla
ustugobiorcy, z punktu widzenia jego mozliwosci ekonomicznych i realnych po-
trzeb, dotyczy nie tylko umowy ubezpieczenia z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym, ale rowniez instrumentow finansowych oferowanych przez banki
i inne instytucje finansowe?.

IX. Jak juz zaznaczono na wstgpie, wprowadzenie konstrukcji, jaka stanowi ankie-
ta, wzmacnia¢ ma ochrong ubezpieczajacych, przeciwdziata¢ wyborom ochrony
ubezpieczeniowej nieadekwatnej do indywidualnych potrzeb. Temu celowi stuzy¢
maja takze przewodnie zasady okre$lone niniejsza ustawa w zakresie wymogow
informacyjnych, ktore spelnia¢ ma ubezpieczyciel juz na etapie przedkontrakto-
wym, w fazie zawierania i wykonywania umowy, z zastrzezeniem relewantnosci
inkorporowanych do niej wzorcow?. W powyzsze zatozenia wpisuja si¢ ostatnie
zmiany w Ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw?°, Nastepstwem doko-
nanej nowelizacji jest m.in. poszerzenie katalogu nieuczciwych praktyk o zakaz
stosowania misselingu®'. Efektem wprowadzanej zmiany ma by¢ eliminowanie

2 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 5 pazdziernika 2012 r., IV CSK 166/12. Instrumenty tadu
korporacyjnego shuza tez zainteresowanym ze wzgledu na niedostatki dokonania przez nich
wlasciwego due diligence celem wyboru ,,wartosciowego” kontrahenta i produktu, D. Cumming,
S. Johan, Venture capital and corporate governance, w: M. Wright, D. Siegel, K. Keasey,
L. Filatotchev (red.), The Oxford Handbook of Corporate Governance University Press, Oxford
2013,s.515-516in.

Zob. przyktadowo art. 22 Ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej odnoszacy
si¢ do $wiadczen informacyjnych ubezpieczyciela na etapie poprzedzajacym zawarcie umowy na
zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatlowym. Przewodnia zasada towarzyszaca tresciom
tego artykutu jest wymog rzetelnosci przekazywanych informacji. W mysl ust. 4 informacje,
do ktorych otrzymania uprawniona jest osoba zainteresowana zawarciem umowy, maja by¢
»formulowane w sposob zrozumiaty i niewprowadzajacy w btad oraz przekazywane w sposob
niebudzacy watpliwosci”.

Z dnia 16 lutego 2007 r., Dz.U. z 2015 r., poz. 1634, nastgpnie wspomniane zmiany weszly
w zycie 17 kwietnia 2016 1.

Szerzej na temat przyktadow watpliwych ,,pod wzglgdem prawnym i etycznym” sposobow
oferowania i sprzedazy produktéw finansowych Raport Rzecznika Finansowego. Ubezpieczenie
sprzetu elektronicznego, Warszawa, listopad 2016 1., s. 69 i n.
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zrynku dziatan prowadzacych do zawierania umow niedopasowanych do potrzeb,
zasadnych oczekiwan i ekonomicznych mozliwosci poszukujacego ochrony ubez-
pieczeniowej*?. Moze to dotyczy¢ zwlaszcza marginalizowania towarzyszacego
takim umowom duzego ryzyka* i nierzetelnego eksponowania przez ubezpie-
czycieli korzysci*. Na uwagg zastuguje rowniez systemowa zmiana w zakresie
abstrakcyjnej kontroli wzorcow umownych. W jej nastgpstwie Prezes UOKIK,
dziatajacy w interesie publicznym ochrony zbiorowych interesow konsumentow,
ma rozstrzyga¢ o niedozwolonym charakterze postanowien wzorcow umowy.
Dotychczasowy sadowy system abstrakcyjnej kontroli wzorcoOw zostaje zasta-
piony trybem administracyjnym, z pozostawieniem kontroli sadowej**. Zgodnie
z zatozeniem ustawodawczym ma to stuzy¢ efektywniejszej egzekucji prawa.

32 Aktualne jest pytanie, z jakimi roszczeniami bgdzie mogt wystapic klient, jezeli wskutek niedo-
peienia lub wadliwego wypelnienia obowiazkow zwiazanych z ankietowaniem, zawart umowe
niedopasowana do jego potrzeb. Roszczenie odszkodowawcze jest mozliwe na zasadach ogélnych,
w wypadku wykazania adekwatnego zwiazku przyczynowego migdzy takim dziataniem zaktadu
w procesie ankietowania a powstata szkoda z uwzglednieniem, jezeli wystgpuje, okolicznosci
przyczynienia si¢ klienta do powstania lub zwigkszenia szkody. W uzasadnieniu proponowa-
nych rozwigzan w procesie implementacji dyrektywy o dystrybucji ubezpieczen do polskiego
porzadku prawnego (http://www.polbrokers.pl/download.php?filename=upload/Uzasadnienie.
docx) wskazuje si¢ na mozliwo$¢ roszczenia opartego na konstrukcji uchylenia sig¢ od skutkow
prawnych oswiadczenia woli, ztozonego pod wplywem bledu, ale z wylaczeniem uznania, ze
umowa jest niewazna, poniewaz ,,ustawa nie przewiduje w sposob wyrazny takiej sankcji”.
Ukierunkowana na skuteczne przeciwdziatanie takim zachowaniom ubezpieczycieli zostata
Rekomendacja Komisji Nadzoru Finansowego w 2014 r. dotyczaca dobrych praktyk w zakresie
bancassurance. Zdaniem KNF bank powinien stosowaé procedury postgpowania majace na celu
skuteczne zapobieganie oferowaniu nieadekwatnych produktow ubezpieczeniowo-inwestycyj-
nych. Istotne jest dostrzezenie przez ten organ, ze powyzsze mechanizmy majace oddziatywaé
takze prewencyjnie powinny obejmowac¢ swoim zakresem zaré6wno proces sprzedazy, jak
i dziatania marketingowe.

Istnieja trudnosci z dookresleniem natury produktow ubezpieczeniowych, ktoérych m.in. dotyczy
przedmiotowa ankieta, poniewaz brak jest definicji normatywnych tych mieszanych umoéw. Nie
stuzy ich dookresleniu rozbiezna praktyka orzecznicza i nikle zainteresowanie doktryny. Odbiciem
wystepujacych niejasnosci przy kwalifikowaniu tego rodzaju uméw byt prowadzony dyskurs:
,.Niektorzy uczestnicy dyskusji podczas posiedzenia sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
w dniu 21 wrze$nia 2016 r. formutowali daleko idacy poglad, ze ubezpieczenia z ubezpiecze-
niowymi funduszami kapitalowymi nie sa w ogole produktami ubezpieczeniowymi. Taki poglad
przedstawiony zostat rowniez w raportach Rzecznika Finansowego. W niektérych wypowiedziach
stwierdzono, ze ubezpieczenia z ubezpieczeniowymi funduszami kapitatowymi to w istocie fun-
dusze inwestycyjne ,,opakowane” w ubezpieczenie, a cate ryzyko jest przerzucone na klienta”, tak
Stanowisko dotyczace produktow finansowych o charakterze polis lokacyjnych. Pismo wydane
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego z dnia 10 pazdziernika 2016 r., DPP/WOPII1/023/323/1/2016.
W odniesieniu do potrzeby zmian w zakresie kontroli klauzul niedozwolonych zob. uwagi
B. Mrozowska-Bartkiewicz, Propozycje zmian w regulacjach dotyczqcych dziatalnosci ubezpie-
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X. Wystgpuje duza rozbieznos$¢ opinii przedstawianych przez rézne gremia
w kwestii oceny zasadno$ci wprowadzenia ankiety, a takze przedmiotowego
zakresu 1 metodologii jej stosowania. W opinii prawnej w sprawie rzadowego
projektu ustawy*® podniesiono, ze ma ona waski zakres zastosowania, poniewaz
dotyczy jedynie ubezpieczen o charakterze inwestycyjnym, a nie obejmuje swoim
zakresem umow o charakterze ochronnym, co pogarsza sytuacje ubezpieczajacych
w tych ubezpieczeniach. Z tym stanowiskiem mozna polemizowaé, majac na
uwadze fundamentalng zasadg, Ze ingerencja ustawodawcza w stosunki umowne
nie powinna wykracza¢ poza to, co konieczne dla regulacji rynku, a zwtaszcza
ochrony stabszych uczestnikow obrotu. Do tej kategorii zalicza si¢ nie tylko
konsumentow.

Przeprowadzana przez ubezpieczycieli, obligatoryjnie traktowana ankieta
diagnozowania potrzeb, stanu wiedzy i dos§wiadczenia, akceptowanego poziomu
ryzyka inwestycyjnego i sytuacji finansowej ubezpieczajacego, w polaczeniu
z pozostalymi §rodkami ochrony ubezpieczanych przez kompleksowa i transpa-
rentng informacjg, stuzy¢ ma zgodnie z zatozeniami ustawodawcy efektywnemu
przeciwdziataniu praktykom dokonywania przez poszukujacych ochrony ubez-
pieczeniowej decyzji nietrafionych. Aby przedmiotowy kwestionariusz mogt sta¢
si¢ adekwatnym do potrzeb diagnostycznym narzedziem, jego adresaci powinni
by¢ dostatecznie przygotowani do jego prawidlowego wypetiania. Chodzi tutaj
przede wszystkim o informacyjno-edukacyjny kontekst wyprzedzajacy wdrazanie
omawianej konstrukcji. Tres¢ ankiety spelnia¢ ma zarowno wymogi co do zro-
zumiatosci, jak i merytorycznej poprawnosci, gwarantujacej zawieranie w niej
istotnych elementow, tworzacych podstawe wydania prawidlowej oceny. W ko-

czeniowej —uwagi praktyka, w: M. Serwach (red.), Rynek ubezpieczeniowy — nadregulacja czy
niedoregulowanie, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2014, s. 202 i n.; S. Byczko,
Wybrane zagadnienia ochrony konsumentow w umowie ubezpieczenia, w: M. Pazdan, W. Po-
piolek, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.), Europeizacja prawa prywatnego, t. 1, Warszawa
2008, s. 131. Zob. rowniez R. Stefanicki, Kilka uwag na temat ustawy o rozpatrywaniu rekla-
macji, Radca Prawny 2016/3, s. 74 i n.

M. Szczepanska, Opinia prawna w sprawie rzqdowego projektu ustawy o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej, druk sejmowy 3644, Warszawa, dnia 25 sierpnia 2015 r.;
M. Szczepanska, Analiza potrzeb klienta jako szczegolny obowiqzek informacyjny ubezpieczy-
ciela, w: Informacja..., s. 217 i n. Zreszta we wzmiankowanej opinii postawiono tez pytanie
o wspotmiernos¢ kosztow zwiazanych z cala operacja w stosunku do skali osiagania celow
nia zatozonych. Trudno bedzie w tym przypadku wdraza¢ jakie$ narzedzia pozwalajace na
proste automatyzowanie tego procesu, poniewaz taka ankieta wymagataby personalizowana
(adresowana do tego konkretnego ubezpieczajacego). Opiniodawczyni podniosta takze, ze
przedsigbiorstwa informatyczne dostarczajace inteligentne rozwiazania IT beda miaty w tym
przypadku szerokie pole do popisu, a ubezpieczyciele — kolejne kwoty do wydania.
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lejnej perspektywie pojawiaja si¢ problemy trafnosci dokonywanej na omawiane;j
drodze weryfikacji danych przez ubezpieczyciela, a w koncu takze rzetelnosci
wypetniajacego ankietg. W moim przekonaniu sugerowanie mozliwosci odpowie-
dzi w rodzaju ,,nie wiem” moze stanowi¢ figur¢ wykorzystywana w praktyce na
niekorzys$¢ ubezpieczyciela. Rozbudowane, w swietle art. 21 ustawy, obowiazki
ciazace na ubezpieczycielu stawia¢ powinny znak zapytania, czy zachowano tu
réwnowagg ochrony interesow kazdej ze stron omawianego ubezpieczenia. O traf-
nos$ci obranych kierunkow regulacji i ich konsekwencjach takze dla posrednikow
ubezpieczeniowych polityki regulacyjnej dla funkcjonowania ubezpieczen na
zycie polaczonych z funduszem ubezpieczeniowym ostatecznie przesadzi rynek.
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Robert STEFANICKI

NEW CONSTRUCTIONS IN INSURANCE LAW - THE QUESTIONNAIRE

(Summary)

The popular on the market life insurance with insurance capital fund and life insurance, in which the
amount of the benefit is determined on the basis of indexes and other underlying values (base values),
are the categories of complex (complicated) contracts due to present an element of investment.
The specific nature determines to a large extent on the more elaborate information requirements
to policyholders, charged to the insurer even at the pre-contractual stage. With this approach it is
closely related requirement to carry out by the insurer questionnaire, which serves the purpose
of gathering information on the needs, knowledge and experience and financial situation from
interested conclusion of the contract. This instrument is used to make a rational decision market by
potential customers. The following material is intended converging this relatively new topic readers.

Keywords: life insurance with a capital fund; the identification of the needs of the policyholder;
consent of the weaker party; recommendations
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(Streszczenie)

Na dwadziescia zwiazkoéw matzenskich zawartych przez monarchéw polskich z dynastii Jagiel-
lonéw 1 krolow elekeyjnych pig¢ miato charakter niedynastyczny. Zarzut nierownosci stanowej
wysuni¢to wobec czterech matzonek krolewskich. W krytyce wyboru matzonek podkreslano wy-
jatkowa pozycje wladcy, kontrastujaca z nizsza stanowo pozycja wybranki. Szczegdlnie znalazto
to wyraz w trakcie sporu o drugie matzenstwo Zygmunta Augusta. Argumentowano, ze Zygmunt
wywodzi si¢ z dynastii krolewskiej, jako krol byt pomazancem Bozym. Z tego wzgledu winien byt
wstapi¢ w zwiazek tylko z osoba rowna mu stanem. Jako osoba publiczna powinien byt poddac sig
wymogom wynikajacym z krolewskiego majestatu. Monarchowie nie liczyli si¢ jednak z gtosami
sprzeciwu. Jedynie w przypadku Wiadystawa IV zadbano o zréwnanie statusu spotecznego jego
wybranki z ksigzgcego rodu ze statusem rodziny krélewskie;j.

Stowa kluczowe: malzenstwa niedynastyczne; nierownos¢ stanowa
1. Wprowadzenie
Stanistaw Ciotek, sekretarz kancelarii krolewskiej, na poczatku XV w. napisal, ze

zona monarchy nie moze by¢ nizsza urodzeniem, powinna dorownywac matzon-
kowi szlachetnoscig, postawq, pieknoscig, rodem i potegq'. Partnerka powinna

* Dr hab., prof. UL, Uniwersytet £0dzki, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Badan nad
Rozwojem Panstwa i Prawa, Zaktad Badan nad Rozwojem Ustrojow Panstwowych; e-mail:
tadeusz_szulc@wp.pl

S. Ciolek, Satyra na matzenstwo Wtadystawa Jagietly z Elzbietq Granowskq, w: To¢ jest dziwne
a nowe. Antologia literatury polskiego sredniowiecza, oprac. A. Jelicz, PIW, Warszawa 1987,
s. 273. Podobny poglad wyrazil Mikotaj Rej: [...] szukajze sobie zonki staniku sobie rowne-
go, wychowania a ¢wiczenia roztropnego, obyczajow nadobnych a wstydliwych, a pomocy
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pochodzi¢ z tej samej warstwy spolecznej. Piszacy dwa stulecia pozniej Krzysztof
Opalinski w satyrze Na zaloty i matzenstwa nierowne i nieuwazne radzit:

O réwne sig ty zawsze staraj ozenienie,

Zeby cie nie potkato takowe odrwienie,

Jakiego si¢ podobno mato co spodziewasz.

[...]

Jesli szlachcic, szlachciankg niech pojmuje, jesli
Chtop, chlopowng, a jesli wielkiej familiji,

O takaz si¢ niech stara. [...]%.

Preferowano taczenie osob z tych samych stanéw spotecznych, zasada ta obo-
wiazywata takze w rodzinach monarszych?.

Od reguly tej zdarzaty si¢ odstgpstwa, zar6wno na dworach Europy Zachod-
niej, jak i wsrod krolow polskich?. Za przyktad postuzy¢ moze zwiazek Katarzyny
Medycejskiej z mtodszym synem Franciszka I krola Francji, Henrykiem Orlean-
skim, zawarty w 1533 r. Katarzyna, osierocona po urodzeniu®, byta ksigzniczka
bez ksigstwa®. Jej przodkowie wywodzili sig z rodu kupieckiego, lichwiarskiego’,

wzdy jakiej, jaka moze byé, M. Rej, Zywot cztowieka poczciwego, oprac. J. Krzyzanowski,

ZN im. Ossolinskich, Wroctaw 1956, s. 110.
2 K. Opalinski, Sazyry, wyd. L. Eustachiewicz, Zaktad im. Ossolinskich Wydawnictwo PAN,
Wroctaw 1953, s. 48, 50.
Przyktadem byli Habsburgowie, zob. E. Hubert, A.T. Midro, W mroku genow europejskich rodow
panujgcych, Ananke [biuletyn Galerii im. Slendzinskich] 2006/1 (45), Biatystok 2006, s. 9—15;
I. Kraszewski, Powigzania dynastyczne Piastow wielkopolskich, w: H. K6¢ki-Krenz (red.),
Przemystowie wielkopolscy od ksigcia dzielnicowego do krola Polski, Wydawnictwo pokonfe-
rencyjne, Konferencja popularnonaukowa towarzyszaca Dniom Grodu Przemysta 27 wrze$nia
2007 r. Muzeum Archeologiczne w Poznaniu, Poznan 2008, s. 62; S. Grodziski, Habsburgowie.
Drzieje dynastii, Secesja, Krakow 2013, s. 100-107, 109-110; J. Tegowski, Polska rodzina dy-
nastyczna w X=XV wieku, w: C. Kukla (red.), Rodzina, gospodarstwo domowe i pokrewiernstwo
na ziemiach polskich w perspektywie historycznej — ciggtos¢ czy zmiany, Wydawnictwo DiG,
Warszawa 2013, s. 43; J. Heluszka, Zwigzki dynastyczne ksigzqt opolskich w XIV wieku, Annales
Universitatis Paedagogicae Cracovienis Studia Historia 2013/X1I1, s. 79, 82—83, 85-86, 90-92.
Pomijamy nieoficjalne zwiazki monarchow i pochodzace z nich dzieci nieslubne, zob. T. Szule,
Kochanki i nieprawe dzieci krolow polskich w okresie elekcyjnym (w Swietle owczesnych relacji),
Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego, t. X, red. J. Malec, Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne sp. z 0.0. — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2007, s. 127-145.
5 J.Héritier, Katarzyna Medycejska, PIW, Warszawa 1981, s. 16; N. Goldstone, Krélowe rywalki.
Katarzyna Medycejska krolowa Margot, Proszynski 1 S-ka, Warszawa 2016, s. 21-22.
J. Héritier, op. cit., s. 16; J.F. Solnon, Katarzyna Medycejska. Ztowroga krolowa Francji,
Swiat Ksiazki, Warszawa 2007, s. 26; N. Goldstone, op. cit., s. 22.
J.F. Solnon, op. cit., s. 29-30. Malzenstwo uchodzito za mezalians; J. Héritier, op. cit., s. 32;
B. Craveri, Kochanki i krolowe. Wladza kobiet, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2008,
s. 17-18.



Nieréwno$¢ stanowa w matzenstwach Jagiellonéw i kroldw elekcyjnych 137

tytut ksiazgcy uzyskali od Karola V&, Trudno byto im si¢ rownac z Walezjuszami,
bocznag gatezia Kapetyngow.

Podobnie byto w dynastii Tudoréw za panowania Henryka VIII. Anna Bo-
leyn, druga zona Henryka, ze strony ojca wywodzila si¢ z bogatego kupiectwa
londynskiego, jej pradziad petil funkcj¢ burmistrza i wéwczas otrzymat szla-
chectwo’. Matka Anny, Elizabeth, najstarsza corka Thomasa Howarda, drugiego
ksigcia Norfolk, pochodzita z arystokracji'®. Trzecia z kolei Zona, Jane Seymour,
byta corka sir Johna Seymour, ziemianina z Wolf Hall w Wiltshire'!, ktory tytut
szlachecki otrzymat od krola Henryka VII w 1497 r.'? Jane byta dama dworu
dwoch poprzednich zon Henryka VIII, brat jej byt dworzaninem'’. Piata Zona
krola, Katarzyna Howard pochodzita z pot¢znego rodu. Ojciec jej, lord Edmund,
byt synem drugiego ksigcia Norfolk'*, petnit funkcj¢ komendanta Calais. Mat-
ka Jane, Joyce Culpeper, byta bratanica ks. Norfolku'®. Szdsta zona monarchy
zostata mloda, dwukrotna wdowa, Katarzyna Parr'®. Jej ojcem byt Thomas lord
Kendal, matka Maud Green dama dworu Katarzyny Aragonskiej, corka i dzie-
dziczka sir Thomasa Greena lorda z Greens Norton w Northamptonshire. Ojciec,
nobilitowany przez Henryka VIII', peit urzedy: szeryfa Northamptonshire,
dowddcy strazy i rewizora Henryka VIII, byt rowniez doradca krolewskim. Wy-
mienione matzonki monarsze pochodzity z zamoznych rodzin, przedstawiciele
ktorych petnili r6zne urzedy, jednakze nie wywodzity si¢ z rodow panujacych.

8 Encyklopedyja Powszechna, t. 18, naktad, druk i wlasno$¢ S. Orgelbrand, Warszawa 1864,
s. 290, s.v. Medyceusze; J. Héritier, op. cit., s. 21.

° D. Starkey, Krolowe. Szes¢ zon Henryka VIII, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2004, s. 274;
zob. A.F. Pollard, Henryk VIII, PIW, Warszawa 1979, s. 125; J.Z. Kedzierski, Dzieje Anglii
1485-1939,t. 1 1485—-1830, ZN im. Ossolinskich, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—+.6dz
1986, s. 40.

10" ALF. Pollard, op. cit., s. 125; J.Z. Kedzierski, op. cit., s. 40; A. Fraser, Szes¢ zon Henryka
ViIlI, Wydawnictwo Rachocki i S-ka, Pruszkéw 1994, s. 77; D. Starkey, op. cit., s. 275.

" Przodkowie Seymouréw podobnie jak Boleynowie zwiazali sig z elitami kupieckimi, A. Fraser,
op. cit., s. 154.

12 A. Fraser, op. cit., s. 155.

13 A.F. Pollard, op. cit., s. 220; J.Z. Kedzierski, op. cit., s. 56.

14 D. Starkey, op. cit., s. 649. Ojciec Edmunda zostat nobilitowany w 1515 r., A. Fraser, op. cit.,
s. 209.

15 J. Z. Kedzierski, op. cit., s. 70.

16 A.F. Pollard, op. cit., s. 258. Pierwszym mezem jej byt Edward Borough szambelan Anny
Boleyn, drugim John Neville lord Latimer (dwukrotny wdowiec); A. Fraser, op. cit., s. 240-241.

17" A. Fraser, op. cit., s. 240.
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Podobny charakter miat tez zwiazek Kazimierza Wielkiego z Krystyna, zwana
przez Dhugosza Rokiczana, zapewne wdowa po Mikula§’u rajcy praskim's.

Za Jagiellonow i krolow elekcyjnych na dwadziescia jeden zwiazkoéw mat-
zenskich, w ktorych pozostawali monarchowie polscy, pig¢ zostato zawartych
w czasie, gdy nic nie wskazywalo na to, ze matzonek zasiadzie na polskim
tronie. Z tej przyczyny nie uwzgledniamy wymienionych ponizej zwiazkow
w naszych rozwazaniach, mianowicie: Aleksandra Jagiellonczyka wielkiego
ksigcia litewskiego z Helena corka Iwana II1'%; Jana Sobieskiego chorazego
wielkiego koronnego z Marig Kazimiera Zamoyska d’Arquien wdowa po Janie
Zamoyskim ,,Sobiepanie”?’; Fryderyka Augusta Wettyna ksigcia saskiego, syna
elektora saskiego Jana Jerzego Il z Krystyna Eberhardyna corka margrabiego
Chrystiana Ernesta von Brandenburg-Bayreuth?'; Stanistawa Leszczynskiego
syna Rafata Leszczynskiego podskarbiego w. koronnego, starosty generalnego
wielkopolskiego z Katarzyna Opalinska corka Jana Karola Opalinskiego starosty
osieckiego i kasztelana poznanskiego oraz Zofii Katarzyny z Czarnkowskich
staro$cianki migdzyrzeckiej*’; Augusta Wettyna syna Augusta Il Sasa z Maria

18 J. Wyrozumski, Kazimierz Wielki, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—1.6dz

1982, s. 211; K. Jasinski, Malzenstwa i koligacje polityczne Kazimierza Wielkiego, Studia

Zrédloznaweze Commentationes 1990/XXXII/XXXIIL, s. 69—70.
19 Data zawarcia malzenstwa 18 lutego 1495 r., PSB, t. IX, s. 360, s.v. Helena (1476-1513) zona
Aleksandra Jagiellonczyka (autor J. Garbacik); K. Strasz, Aleksander Jagiellonczyk w Wilnie
i na ziemiach. W. Ks. Litewskiego, nakladem Dziennika Urzgdowego Kuratorium Okr. Szk.
Wilenskiego, Wilno 1935, s. 4. Elekcja na tron Polski odbyta si¢ 3 pazdziernika 1501 r., za$
koronacja 12 grudnia 1501 r., L. Godlewski, Ewolucja poglgdow Jana Olbrachta i Aleksandra
Jagiellonczyka w kwestii ksztaltu unii polsko-litewskiej, Biatostockie Teki Historyczne 2016/14,
s. 27.
Zwiazek zostat zawarty 5 lipca 1665 r., byta to oficjalna data §lubu. Wczesniej jednak, w maju t.r.
ze wzgledu na zatobg po pierwszym mezu ordynacie Janie Zamoyskim zawarty zostal tajny
zwiazek matzenski z Janem Sobieskim. Z kolei elekcja nastapita 21 maja 1674 r., a koronacja
2 lutego 1676 r., Z. Wojcik, Jan Sobieski 1629-1696, PIW, Warszawa 1983, s. 101-103,
218-219, 249.
Slub nastapit 20 stycznia 1693 r., natomiast elekcja 27 czerwca 1697 r.; koronacja 15 wrze-
$nia 1697 ., PSB t. XV, s. 493, s.v. Krystyna Eberhardyna (1670-1727) (autor J. Gierowski);
J. Staszewski, August Il Mocny, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1988, s. 32-33,
60-61.
Slub zostat zawarty 3 maja 1696 1., natomiast elekcja nastapita 12 lipca 1704 r., za$ koronacja
4 pazdziernika 1704 r., J. Feldman, Stanistaw Leszczynski, oprac. i wstgp J. Staszewski, PIW,
Warszawa 1984, s. 37, 42, 53, 70; PSB, X1, s. 216, s.v. Katarzyna Opalinska (autor Ryszard
W. Woloszynski); S. Karwowski, Leszczynscy herbu Wieniawa, W 1 Zwiazkowej Drukarni
we Lwowie, Lwow 1916, s. 34 przypis 3 z odestaniem: Arch. Leszczynskich. Rydzyna 1696,
w piqtek po niedzieli Conductus Paschae; podobnie J. Feldman, op. cit., s. 42-43. Z kolei
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Jozefa Habsburg corka Jozefa I cesarza rzymskiego i Wilhelminy Amalii ha-
nowerskiej corki ksigcia brunszwickiego na Liineburgu Jana Fryderyka Welfa
i Benedykty Wittelsbach®.

Za matzenstwo niedynastyczne uznajemy zwiazek, w ktorym partnerka nie
wywodzi sig¢ z rodziny panujacej przynajmniej od dwoch pokolen.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie reakcji otoczenia krolewskie-
go na decyzj¢ panujacego odnosnie do wyboru partnerki na zong oraz wplywu
otoczenia na postanowienie powzigte przez wladcg.

Przedmiotem naszych rozwazan sa matzenstwa pigciu krolow polskich:
Wiadystawa II Jagietty z Elzbieta Granowska, a nastgpnie z Sonka Holszanska,
Zygmunta | z Barbara Zapolya, Zygmunta Augusta z Barbara Radziwittéwna
i zwiazek Wladystawa IV Wazy z Ludwika Maria Gonzaga (de Nevers). Ten
ostatni zwiazek wiaczyliSmy dlatego, ze stalo si¢ on dynastycznym w wyniku
staran podj¢tych przez dyplomacje polska na zadanie krola Wiadystawa. W ne-
gocjacjach poprzedzajacych zawarcie tego zwiazku matzenskiego uzgodniono,
ze przyszta malzonka, wywodzi si¢... z Krolewskiej gatezi Burbonow, Alencon,
Bourgogne i uznano ja za francuska ksigzniczke krwi**. Starania strony polskiej
zostaly podjgte w wyniku krytyki, ze monarcha bierze za zong poddana obcego
wladcy. Postanowiono, ze Ludwika Maria stanie si¢ réwna stanowo krélowi
polskiemu.

Dostgpne zrodta zawieraja materiat, ktory rozktada si¢ nierownomiernie na
powyzej wymienione niedynastyczne zwiazki matrymonialne. Wigksza baza
zrodtowa 1 literatura dysponujemy dla zwiazku Zygmunta I 1 Barbary Zapolyi,

Edmund Cieslak jako datg $lubu podaje rok 1698, bez wskazania zrodet, zob. E. Cieslak,

Stanistaw Leszczynski, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1994, s. 35.
2 Do zawarcia zwiazku doszto 20 sierpnia 1719 r., z kolei elekcja miata miejsce 5 pazdziernika
1733 r., koronacja 17 stycznia 1733 r. PSB, XX1, s. 1, s.v. Maria Jozefa (autor J. Staszewski);
J. Staszewski, August I11, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dzZ 1989, s. 92;
T. Ciesielski, Propagandowy wymiar uroczystosci dworskich w pierwszych latach panowania
Augusta III, Wieki Stare i Nowe 2015/8(13), s. 49-50.
Ksigzniczka Ludwika Maria non seulement en consideration de Sa Naissance, & de ses grandes
& rares qualitez; mais a cause de la proche parenté, qui la joint a leurs Majestez, estant is-
sue des branches Royales de Bourbon, d’Alen¢on, & de Bourgogne, & aiant esté ainsi elevée,
aupres de la Reine, qui i'aime comme sié etoit sa propre Fille [...] zob. M. Dogiel, Codex
diplomaticus Regni et Magni Ducatus Lithuaniae, t. 1, cz. 1-2, Vilno 1758, Dok. IX, s. 469.
Podobnie w punkcie I11 kontraktu zamieszczono sformutowanie, ze Ludwika Maria jest dla krola
francuskiego estant sa proche parente, et née des Princesses du Sang Roial jest bliska krewna,
urodzona z ksiazat krwi krolewskiej, ibidem, s. 470; zob. T. Szule, Status prawnomajgtkowy
Ludwiki Marii de Gonzaga w swietle intercyz malzenskich z roku 1645 i 1649, Studia Prawno-
-Ekonomiczne 2015/XCVI, s. 150-152.
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Zygmunta Il Augusta i Barbary Gasztotdowej Radziwillowny oraz Wtadystawa
IV Wazy i Ludwiki Marii de Nevers. Podstawg zrodlowa tego artykutu sa prze-
kazy drukowane?®.

2. Pochodzenie spoteczne matzonek krélewskich

Wybranki krélewskie wywodzily si¢ z rodow usytuowanych w gornej warstwie
spolecznosci feudalne;.

Trzecia zona Jagietty zostata Elzbieta z Pilczy 3-0 voto Granowska?. Ojcem
jej byl Otto z Pilczy zaufany Kazimierza Wielkiego 1 krolowej Elzbiety Lokiet-
kownej, wojewoda i starosta sandomierski®’. Byt on jednym z najbogatszych
i wplywowych panéw matopolskich®. Matka jej byta Jadwiga Melsztynska,
corka Jana z Melsztyna, kasztelana krakowskiego, chrzestna matka Jagietty®.

» Kroniki, pisma polityczne, prace, pamigtniki, listy: Marcina Bielskiego, Stanistawa Ciotka,
Codex diplomaticus Regni Poloniae et Magni Ducatus Lithuaniae, t. 1 Macieja Dogiela; Jodoka
L. Decjusza, Roczniki Jana Diugosza, Michel de Marolles, Francoise B. de Motteville, Stanistawa
Orzechowskiego, Pamigtniki do panowania Zygmunta IlII, Wiadystawa 1V i Jana Kazimierza
z rekopisu wyd. K.W. Wojcicki; Stanistawa A. Radziwilta, Macieja Stryjkowskiego, Bernarda
Wapowskiego, Wesele Zygmunta I z Barbarq Zapolskq, w: M. Wiszniewski, Pomniki historyi
i literatury Polskiey...,t.4; Wypis z podrozy Pani de Guebriant, postowej nadzwyczajnej do Polski,
za Wiadystawa IV, w: J.U. Niemcewicz, Zbior pamigtnikow historycznych o dawnej Polsce...,
t. 4, naktad i wydanie nowe Jana Nepomucena Bobrowicza, Lipsk 1839; Zrédla, w: K. Waliszew-
ski, Polsko-francuskie stosunki w XVII wieku. 1644—1667. Opowiadania i Zrodla historyczne ze
zbiorow archiwalnych francuskich publicznych i prywatnych, Druk. UJ, Krakow 1889.

% Trzeci maz Elzbiety, Wincenty z Granowa, starosta generalny wielkopolski zmart w 1410 r.
Zwiazek z Wiadystawem Jagielta byt dla niej czwartym zwiazkiem matzenskim, Encyklopedyja
Powszechna, t. 8, naktad i druk S. Orgelbrand, Warszawa 1861, s. 248, s.v. Elzbieta, Helzbieta,
z Pilczy (J. Bartoszewicz); A. Prochaska, Diugosz o Elzbiecie trzeciej Zonie Jagietly, naktad
redakcji Tygodnika, Lwow 1876, s. 15-16. Do zawarcia zwiazku doszto w 1417 r., w rok po
$mierci drugiej zony Wiadyslawa Jagielty Anny Cylijskiej, zob. PSB, t. 1, s. 121 s.v. Anna
Cylejska (autor K. Pieradzka); Z. Wdowiszewski, op. cit., s. 67-68.

2 S. Gaweda, Moznowladztwo matopolskie w XIV i w pierwszej potowie XV wieku. Studium
z dziejow rozwoju wielkiej wlasnosci ziemskiej, ZNUJ CXLI Prace Historyczne z. 18, nakta-
dem UJ, Krakow 1966, s. 48; PSB, t. XXV, s. 634, s.v. Otto z Pilczy (autor B. Wyrozumska);
O.M. Przybylowicz, Elzbieta Granowska: trzecia zona Wiadystawa Jagietly. Zycie codzienne
krolowej, Kwartalnik Historii Kultury Materialnej 1997/XLV/1, s. 4.

2 W.Dworzaczek, Leliwici Tarnowscy. Z dziejow moznowltadztwa malopolskiego. Wiek XIV-XV,
IW PAX, Warszawa 1971, s. 89, 93.

»® PSB, t. XX, s. 413, s.v. Melsztynski Spytek (autor A. Strzelecka); J. Krzyzaniakowa,
J. Ochmanski, Wiadystaw II Jagietlo, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk
—16dz 1990, s. 91; O.M. Przybylowicz, op. cit., s. 4.
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Bratem jej byl bliski wspotpracownik Jagielly, Spytek z Melsztyna, wojewoda
krakowski*. Pileccy i Melsztynscy mieli swoj udziat w wyniesieniu Jagietty
na tron Polski*'. Elzbieta pochodzita z rodziny zamoznej, zostawszy po raz
kolejny wdowa, posiadata ogromny majatek. Corka Elzbiety Pileckiej, rowniez
Elzbieta, wyszla za Bolka V Opolskiego przed lub w tym samym roku co jej
matka za Jagielte®”.

Dwa lata po $mierci Elzbiety Granowskiej zona krola zostata Zofia (Sonka),
corka Andrzeja Iwanowic Holszanskiego, namiestnika kijowskiego z ramienia
Witolda*. Ojciec Andrzej byt bratem Julianny Holszanskiej, zony wielkiego
ksigcia litewskiego Witolda**, czyli rodzina byta spowinowacona z Giedy-
minowiczami®. Matka Zofii byta ksigzna Aleksandra Dymitrowna Drucka.
Ojciec Zofii Andrzej byt obecny wraz z bratem Semenem i ich ojcem ksigciem

3 PSB, t. XX, s. 413-414; W. Dworzaczek, op. cit., s. 120; S.M. Kuczynski, Krél Jagietlo
ok. 1351-1434, Wydawnictwo MON, Warszawa 1985, s. 80.
31 U. Borkowska OSU, Dynastia Jagiellonow w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2011, s. 486.
A. Prochaska, Diugosz o Elzbiecie trzeciej Zonie Jagietly, naktadem redakcji Tygodnika Lwow
1876, s. 17, 33; PSB 11, s. 282, s.v. Bolestaw (Bolko) V, ksigze opolski (autor K. Piotrowicz).
J. Tegowski, Przodkowie Zofii Holszanskiej czwartej zony Wiadystawa Jagietly, Genealogia.
Studia i Materiaty Historyczne, t. 8, red. M. Gérny, Wydawnictwo Historyczne, Poznan—Wro-
ctaw 1996, s. 28-29; Z. Wdowiszewski, op. cit., s. 75-76.
3% Encyklopedia Powszechna, t. 28, Naktad i druk S. Orgelbranda, Warszawa 1868, s. 679,
s.v. Zofija, krélowa Sonka (autor J. Bartoszewicz); U. Borkowska OSU, Dynastia Jagiellonow
w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 489; W. Zawitkowska, Walka
polityczno-prawna o nastegpstwo tronu po Wiadystawie Jagielle w latach 1424—1434, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2015, s. 32.
L. Korczak, Monarchia i poddani: system wtadzy w Wielkim Ksiestwie Litewskim w okresie
wezesnojagiellonskim, Tow. Wydawnicze Historia Jagiellonica, Krakow 2008, s. 74; A.B. Za-
krzewski, Wielkie Ksigstwo Litewskie (XVI-XVIII w.). Prawo — ustroj — spoteczenstwo, Wy-
dawnictwo Campidoglio, Warszawa 2013, s. 63.
Ksigzna Aleksandra byta wnuczka ksigcia Dymitra Starszego Olgierdowicza, przyrodniego brata
Jagietty, S.M. Kuczynski, Krol Jagietto ok. 1350—1434, Wydawnictwo MON, Warszawa 1985,
s. 85; J. Krzyzaniakowa, J. Ochmanski, op. cit., s. 271. Zdaniem J. T¢gowskiego informacja
ta nie znajduje potwierdzenia w zrodtach, J. Tegowski, Przodkowie Zofii Olszanskiej ..., s. 30.
W momencie zamazpdjscia Zofia wraz z siostrami i matka przebywata u brata matki Semena
Dymitrowicza Druckiego, ktory po $mierci jej ojca byt ich opiekunem, zob. J. Tegowski,
Pierwsze pokolenie Giedyminowiczow, Wydawnictwo Historyczne, Poznan—Wroctaw 1999,
s. 128; Z. Wdowiszewski, Genealogia Jagiellonowi...,s. 76; E. Maleczynska, Rola polityczna
krolowej Zofii Holszanskiej na tle walki stronnictw w Polsce w latach 1422—1434, naktadem
Tow. Nauk. we Lwowie, Lwow 1936, s. 24-25 [Archiwum Tow. Nauk. we Lwowie, Dziat I,
t. XIX, z. 3]; S.M. Kuczynski, Krol Jagietto..., s. 86.
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Iwanem Holszanskim przy porgczeniu unii wilensko-radomskiej w 1401 r.*’
Jej dziadem macierzystym byt przyrodni brat Jagietty Dymitr Olgierdowicz
Drucki®*. Starsza siostra Sonki zostata wydana za maz za kniazia Iwana Wto-
dzimierzowicza Bielskiego, mtodsza Maria zostata zona Eliasza, nastgpcy
tronu w Motdawii*’. Holszanscy byli kniaziami litewskimi, niedynastyczny-
mi*’, wywodzacymi si¢ z potomkow dawnych lokalnych wtadcow litewskich,
ktorzy ulegli deklasacji*'.

Barbara Zapolya, zona Zygmunta [, wywodzita si¢ z magnackiego rodu
podlegtego monarsze wegierskiemu. Rod Zapolyoéw pod wzglgdem zamoznosci
sytuowat si¢ na drugim miejscu po rodzinie Korwinoéw i z racji zajmowanych
stanowisk w panstwie nadzorowat pofowe terenu korony wegierskiej, to znaczy
Siedmiogrod i Gorne Wegry*®. Ojcem Barbary byt jeden z najpotgzniejszych
magnatéow wegierskich Stefan Zapolya, wojewoda siedmiogrodzki*, hrabia
spiski*, a jej matka druga Zzona Stefana, Jadwiga, corka Przemysta 11, ksigcia
cieszynskiego z dynastii Piastow i Anny ksigzniczki mazowieckiej. Stryjecznym
bratem Jadwigi cieszynskiej byt Kazimierz Il ksiazg cieszynski i gtogowski, spra-
wujacy w latach 1497-1504, 1507—1517 z ramienia Wtadystawa Jagiellonczyka
kréla Czech urzad starosty generalnego i namiestnika krolewskiego na Slasku*.

37 A. Boniecki, Poczet rodow w Wielkim Ksigstwie Litewskim w XV i XVI wieku ufozyl..., druk
J. Bergera, Warszawa 1883, s. 77; J. Tegowski, Pierwsze pokolenie..., s. 75; K. Rybska-Bak,
Bulla Eugeniusza 1V dla krolowej Zofii (1434): wokol obecnosci schizmatykow na dworze
pierwszych Jagiellonéw, Sredniowiecze Polskie i Powszechne 2014/6 (10), s. 257, przyp. 10.

38 J. Tegowski, Przodkowie Zofii Olszanskiej..., s. 45.

¥ J. Tegowski, Pierwsze pokolenie..., s. 130.

L. Korczak, op. cit., s. 65.

J. Suchocki, Formowanie si¢ i sktad narodu politycznego w Wielkim Ksigstwie Litewskim

poznego Sredniowiecza, Zapiski Historyczne 1983/XLVIII/1-2, s. 37-38; L. Korczak, op. cit.,

s. 57-58.

M. Rekettyés, Stosunki polityczne i kulturalne polsko-wegierskie za Wiadystawa Jagiellonczyka,

Signum, Wroctaw 1999, s. 101-102.

Najwyzsza godno$¢ na Wegrzech, urzgdnika tego wybieral monarcha sposrod czterech kandy-

datéw przedstawionych przez Stany. Byl on namiestnikiem wtadcy podczas jego nieobecnosci

i posrednikiem migdzy nim a stanami, Encyklopedyja Powszechna, t. 20, naktad i druk S. Or-

gelbranda, Warszawa 1865, s. 269, s.v. Palatyn (autor F.H. Lewestam).

“ PSB, L, s. 293, s.v. Barbara Zapola (autor W. Pociecha); M. Rekettyés, Stosunki polityczne
i kulturalne..., s. 102.

4 PSBXII,s. 290, s.v. Kazimierz (Kazko) II (ok. 1449—-1528) ksigze cieszynski i glogowski (autor
F. Kiryk); red. L. Panic, Dzieje Slgska Cieszynskiego od zarania do czaséw wspélczesnych,
t. 2, Slgsk Cieszynski w Sredniowieczu (do 1528 roku), przy wspolpracy B. Czechowicza,
Wydawnictwo Starostwo Powiatowe, Cieszyn 2010, s. 180, 185.
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Ksiazg pozostawal w bardzo dobrych kontaktach z Zygmuntem Jagiellonczykiem,
przysztym krolem*.

Barbara Radziwiltowna, Zona Zygmunta Il Augusta, byta wdowa po wojewo-
dzie nowogrodzkim Stanistawie Gasztotdzie*”. Ojcem Barbary byt Jerzy Radziwilt
kasztelan wilenski, hetman wielki litewski w latach 1531-1541%, jej dziadkiem
Mikotaj kanclerz Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, wojewoda wilenski, jeden
znajwigkszych dostojnikéw Wielkiego Ksigstwa Litewskiego®. Jerzy Radziwitt
wraz z bratankiem Janem Radziwiltem i z Olbrachtem Gasztotdem w latach
1530-1540 sprawowali rzeczywiste rzady na Litwie*. Przedstawiciele tego rodu
zasiadali w radzie hospodarskiej’'. Matka Barbary byta corka wojewody podol-
skiego Pawta z Dalejowa, rowniez Barbara®?, brat jej matki Jan Kola, kasztelan
halicki byt w latach 1529-1539 hetmanem polnym®.

46

L. Finkel, Elekcja Zygmunta I. Sprawy dynastii jagiellonskiej i unii polsko-litewskiej, Napo-
leon V, Oswigcim 2015 (I wyd. AU, Krakow 1910), s. 23; S. Nowogrodzki, Rzqdy Zygmunta
Jagielloriczyka na Slgsku i Euzycach (1499-1506), Napoleon V, Oswigcim 2015 (I wyd. nakta-
dem PAU, Krakéw 1937), s. 54-55; Z. Wojciechowski, Zygmunt Stary (1506—1548), oprac.
i wstep A. F. Grabski, PIW, Warszawa 1979, s. 82; Dzieje Slgska Cieszyriskiego od zarania. ..,
s. 185-186.
Gasztotd zmart w 1542 r., po pigciu latach matzenstwa; W. Ziembicki, Barbara Radziwittow-
na w oswietleniu lekarskim, Pamigtnik Szdostego Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich
w Wilnie 17-20 wrzesnia 1935 r., t. 1 Referaty, do druku przygotowat F. Podhorecki, naktadem
Polskiego Towarzystwa Historycznego, Lwow 1935, s. 144; Z. Wdowiszewski, Genealogia
Jagiellonow, IW PAX, Warszawa 1968, s. 104.
A. Przezdziecki, Jagiellonki polskie w XVI wieku. Obraz rodziny i dworu Zygmunta I i Zygmunta
Augusta Krolow Polskich, t. 1, w drukarni UJ, Krakow 1868, s. 183; Z. Kuchowicz, Barbara
Radziwittowna, Wydawnictwo Lodzkie, L.6dz 1976, s. 14.
E. RudzKi, Polskie Krélowe. Zony Piastéw i Jagiellonéw, t. 1, Instytut Prasy i Wydawnictw
~Novum”, Warszawa 1985, s. 245; S. Gérzynski, Rodzina Radziwittow i ich tytuly, w: Radzi-
witlowie herbu Trgby, St. Gorzynski, J. Grala, Wt. Piwkowski, V. Urbaniak, T. Zielinska, NDAP
AGAD, DiG, Warszawa 1996, s. 45; M. Antoniewicz, Protoplasci ksigzqt Radziwitlow. Dzieje
mitu i meandry historiografii, DiG, Warszawa 2011, s. 26, 66.
0PSB, t. VII, s. 302, s.v. Gasztold Olbracht h. Awdaniec (autor W. Pociecha); T. Zielinska,
Radziwittowie herbu Trgby — dzieje rodu, w: Radziwitfowie herbu..., s. 6.
31 M.B. Topolska, Spoleczenstwo, kultura w Wielkim Ksigstwie Litewskim od XV do XVIII wieku,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan—Zielona Goéra 2002, s. 49-50; M. Antoniewicz,
op. cit., s. 68.
A. Dembinska, Zygmunt I. Zarys dziejow wewnetrzno-politycznych w latach 1540-1548, na-
ktadem Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk, Poznan 1948, s. 287, przyp. 36; PSB, I,
s. 294, s.v. Barbara Radziwittowna (autor: W. Pociecha); M. Antoniewicz, op. cit., s. 49.
3 PSB XIII, s. 286, s.v. Kola (Koto) Jan z Dalejowa h. Junosza (autor H. Kowalska).
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Maria Ludwika Gonzaga, poddana Ludwika XIV>*, byta ksigzniczka de Nevers,
corka Karola Gonzagi ksigcia de Nevers 1 Katarzyny de Lorraine, ksi¢znej Maine.
Wywodzila si¢ z mlodszej gatezi rodu Gonzagow, poczatek ktorej dat Ludwik,
trzeci syn Fryderyka II, ksigcia Mantui, wystany za mlodu w interesach rodu na
dwor francuski. Osiedliwszy si¢ w potowie X VI w. we Francji, stuzyl delfinowi,
przysztemu Franciszkowi 113, naturalizujac si¢ we Francji*. W 1565 r. poprzez
malzenstwo z Henrietta de Cleve, ksigzna Nevers, hrabing Rethel, ostatnia z rodu
Cleve nabyt tytut ksigcia de Nevers, stajac si¢ kuzynem przyszlego krola Hen-
ryka IV, Z matzenstwa urodzilo si¢ pigcioro dzieci. Ludwik IV dat poczatek
mtodszej, francuskiej, linii rodu Gonzaga, Ludwika Maria nalezala do jednej
z naj$wietniejszych i najlepiej skoligaconych rodzin arystokratycznych siedem-
nastowiecznej Francji. Jej bracia weze$nie zmarli. Siostry Marii Ludwiki oddano
do klasztoru. Najmlodsza Benedykta zostala ksienig klasztoru benedyktynek
w Avenay>®. O rok starsza Anna po $mierci ojca w 1637 r. wystapita z klasztoru.
W 1645 1. wyszla za maz za ksigcia Edwarda de Wittelsbach Simmern, syna elek-
tora Fryderyka V palatynatu renskiego®. Ojciec Marii, Karol I ksiazg de Nevers,
Rethel, byl parem Francji i ksigciem d’Arches, gubernatorem Szampanii i Brie,
od 1631 r. ksigciem Mantui i Monferrat®. Jako corka udzielnego ksigcia zaczeta
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F. de Motteville, Anna Austriaczka i jej dwor, wybor i przektad J. Wachlowska, wstgp i przypisy
Z. Libiszowska, Czytelnik, Warszawa 1978, s. 94.

Ludwik IV Gonzaga, trzeci syn Fryderyka II ksigcia Mantui i markiza Montferatu, W.S. Mag-
dziarz, Anna Austriaczka, PIW, Warszawa 2013, s. 77; Ducs de Nevers (Barons de Donzy), s. 5
zob.: Ducs de Nevers-terres et seigneurs en Donziais, www.terres-et-seigneurs-en-donziais.fr/
Les-Ducs-de-Nevers pdf

M.Ch. Duvernet, Etude Historique. Louis de Gonzague Duc de Nevers, Typographie de P. Bégat,
Nevers 1870, s. 3.

5" Ducs de Nevers (Barons de Donzy)..., s. 4; J.F. Pavli¢ek, Pobyt Giana Gastona de Medici
v Cechach, Skolitel: prof. Phdr. Tomas Knoz, PhD, Brno 2013, s. 33 (Filozoficka fakulta Ma-
sarykov univerzity Historycky tstav, Disertacni prace).

Benedykta ksieni d*Avenay zmarta w 1637 r. w Paryzu, R. Toscan, La Merveilleuse histoire
des Ducs de Nevers: Marie de Gonzague, princesse de Nevers et reine de Pologne, Editions
de la Revue du Centre, Paris 1930, s. 40, przyp. 1; K. Targosz, Uczony dwor Ludwiki Marii
Gonzagi (1646-1667). Z dziejow polsko-francuskich stosunkow naukowych, Ossolineum,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1975, s. 13, 24.

Historie genealogique et chronologique e la Maison Royale de France, des pairs, grands
officiers de la Couronne et de la Maison du Roy... par le P. Anselme, A. Déchauffé; continée
par M. Du Fourny, Tome troisieme, Par la Compagnie des Libraires, a Paris M.DCC.XXVIII,
s.713; E. Gillois, Chronique du Nivernois. Les Comtes et les Ducs de Nevers par..., A. Lacroix,
Verboeckhoven et c—e, editeurs, Paris 1867, s. 212; R. Toscan, op. cit., s. 40.

Starsza linia Gonzagéw wymarta w 1626 r. Wojna o sukcesj¢ zakonczyta si¢ w 1631 r. Anselme
de Saint-Marie, Honore Caille du Fourny, Louis Potier de Courcy, Histoire généalogique et
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si¢ tytutowa¢ od roku 1627 Maria Mantuanska®. Po $mierci ojca w 1637 r.,
ksigstwa Mantui i Montferrat przeszty na jego wnuka, a jej bratanka, Karola III
(ur. 31 X 1629 r.)*%. Francuskie posiadtosci Gonzagoéw, wraz z tytutem ksigznej
de Nevers, przejeta Maria, uzyskujac decyzja krolewska dyplom na namiestnic-
two tej prowincji®®. Otrzymata w posiadanie patac Nevers w Paryzu, zachowata
réwniez tytul ksigzniczki mantuanskie;j.

3. Reakcja otoczenia na nierowno$¢ stanowa wybranki

Wybér matzonki krolewskiej wazny byt zarowno dla rodziny krolewskie;,
jak i dworu i szlacheckich poddanych. Malzenstwom dynastycznym, obok celu,
jakim byto zapewnienie nastgpcy tronu, przy$§wiecaty cele polityczne w postaci
zawarcia przymierza z sasiednimi monarchami. Zwiazek malzenski sprzyjat
nawiazaniu kontaktéw z rodzing panujaca, aby pozyskac ja dla realizowanych
planow politycznych wzglednie zneutralizowac®. Pytanie, kto u boku krola zaj-

chronologique de la Maison Royale de France, des Pairs, Grand Officiers de la Couronne...,
t. 3, par la Compaigne des Libraires, a Paris 1728, s. 713; Paul L. Simplicen, L Etat de la
France, Tome troisieme, chez Michel-Etienne David, Paris 1736, s. 59; J.A. Gierowski, Historia
Wtoch, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2003, s. 240.
81 K. Waliszewski. Maria Mantuariska Krolowa Polska 1644—1648. Studium biograficzne na
podstawie zZrodet rekopismiennych, Biblioteka Warszawska 1885, t. 3, s. 331, przyp. 3; ten-
ze, Polsko-francuskie stosunki w XVII wieku. Opowiadania i Zzrodia historyczne ze zbiorow
archiwalnych francuskich publicznych i prywatnych, Druk. UJ, Krakow 1889, s. 19, przyp. 2;
E. Rudzki, Polskie Krolowe..., s. 121.
Ostatni potomek starszej linii Gonzagéw Wincenty 11 zmarl bezpotomnie w 1627 r. Karol I (linia
mlodsza, francuska) zeswatal wowczas swego syna Karola I z bratanica zmarlego, Maria Gonzaga.
Ze zwiazku tego pochodzi Karol II1, ktory przejat wiadzg w 1637 ., R. Toscan, op. cit., s. 36-37.
Pamigtnikarz, opat Michel de Marolles, zanotowat: Nostre Princesse obtint du Roi son breuet
pour le gouuernement du Niuernois, don t elle s ’enalla bien tost apreés prendre possession [...],
M. Marolles de, Les Memoires ... abbé deVilleivin divisez en trios parties ..., chez Antoine
de Sommaville, a Paris 1656, s. 120; Le grand Conde et le duc D Engihien, Lettres inédites
a Marie-Louise de Gonzague, reine de Pologne, sur la cour de Louis XIV (1660—1667) publiées
le manuscript orginal autographe de Chantilli par Emil Magne, ed. Emil-Paul Freres, Paris 1920,
s. VI-VII; Encyklopedya Powszechna, t. 18, s.v. Maryja Ludwika Gonzaga de Nevers (autor
J. Bartoszewicz), s. 100; PSB, t. XVIII, red. E. Rostworowski, Warszawa—Krakéw—Gdansk
1973, s. 107, s.v. Ludwika Maria Gonzaga (1611-1667), [autor Z. Libiszowska], E. Rudzki,
Polskie krolowe. . ., 11, s. 124; J.A. Gierowski, Historia Wloch, s. 241.
¢ J. Heluszka, op. cit., s. 82-83, 86; J. Tegowski, Polska rodzina dynastyczna..., s. 52-53;
R. Smisek, M. Konradowa, Habsburgowie i Michat Korybut Wisniowiecki: przyjazd arcyksigz-
niczki Eleonory Marii do Rzeczypospolitej w 1670 roku jako sposob komunikacji symbolicznej,
Historia Slavorum Occidentis 2015/2 (9), s. 101-103.

62

63



146 Tadeusz SZULC

mie miejsce malzonki, przyciagalo uwage dwordw sasiednich, jak i otoczenia
samego wladcy. Strony zainteresowane liczyly na polityczne korzysci, z kolei
stronnictwo dworskie za poparcie okreslonej kandydatki oczekiwato przychyl-
nosci ze strony tejze w dostgpie do roznych form taski krolewskiej. Niebtaha
sprawa byly zaszczyty otrzymywane od dynastii, z ktorej wywodzila si¢ panna
mtoda. Te oczekiwania upadaty w przypadku matzenstwa niedynastycznego.

W zwiazku z powyzszym krytyka otoczenia monarchy koncentrowata sig
glownie na niskim pochodzeniu stanowym.

Wiadomo$¢ o decyzji zawarcia zwiazku malzenskiego Jagielly z Elzbieta
Granowska odnotowana zostata we wspotczesnym wydarzeniom zrodle — Satyrze
na matzenstwo Wiadystawa Jagietly z Elzbietq Granowskq autorstwa Stanista-
wa Ciolka, sekretarza kancelarii krolewskiej®, i w pozniejszych o prawie pot
wieku Rocznikach Jana Dlugosza®. Obaj pisarze podkreslaja nizszo$¢ stanowa
malzonki krola.

Utwor S. Ciotka ma forme bajki, w ktorej bohaterami sa zwierzgta, pod po-
staciami ktorych kryty si¢ prawdziwe osoby i wydarzenia®’. Jagietto przyréwnany
zostal do krola zwierzat, Iwa. Autor podkreslit, ze wtadca w spolecznej hierarchii
zajmuje najwyzsza pozycje®™. W zwiazek malzenski mogt wstapi¢ tylko z osoba
réwna mu stanem. Kandydatka na Zzong powinna byla dorowna¢ monarsze sz/a-
chetnosciq, postawaq, pieknosciq, rodem i potegg. W sytuacji[...] gdvby oZeniono
go [krola] z jego poddang, [...] nie tylko upodlitby si¢ wspanialy majestat, ale
i cate potomstwo nositoby pietno zbyt roznigcych sie od siebie rodzicow. Owo-
cem nierownego stanem stadta bytyby potwory, albo odrzucajgc ksztatty jednego
rodzicow — istoty do nich niepodobne [...]. Potomek taki nie bedac podobnym
do ojca [...] niegodny jest przejgé ojcowskq spuscizne i by¢ powazanym ..., kto
nie przejqgl sity i obyczajow ojcowskich, tym samym nie bytby uprawniony do
objecia tronu. Ciotek podkresla, ze malzenstwo nizZej stojgcej kobiety | ...] z god-

8 T. Tye, Z dziejow kultury w Polsce Sredniowiecznej, I Stanistaw Ciolek (1382—1437), Fiszer

i Majewski, Poznan 1927, s. 35-41; Z. Kowalska, Stanistaw Cioftek (¥ 1437) Podkanclerzy

krolewski, biskup poznanski, poeta dworski, Universitas, Krakéw 1993, s. 134 i n.; polskie thu-

maczenie tekstu: S. Ciolek, Satyra na matzenstwo Wiadystawa Jagietly z Elzbietq Granowskq,

w: To¢ jest dziwne a nowe. Antologia literatury polskiej sredniowiecza, oprac. A. Jelicz, PIW,

Warszawa 1987, s. 272-276. Satyra zostata napisana w latach 1417-1419.

J. Wyrozumski, 55 lat pracy nad krytyczng reedycja dziejow Polski Jana Diugosza, Nauka

2006/2, s. 157. Satyra S. Ciolka byta znana Diugoszowi, Jana Dlugosza Roczniki czyli Kroni-

ki...,s. 137.

7 T. Tye, op. cit., s. 36, 38.

% To szczep najczcigodniejszy, ksigze dostojny i wladca nasz, lew, najpotezniejszy ze zwierzgt,
S. Ciolek, op. cit., s. 273.
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niejszymi mezami nie prowadzi do rownosci stanowej tejze kobiety®. Cierpiat
na tym autorytet wladcy™. Granowska nie spetniata wymagan, jakie stawiano
kandydatce na zong krola.

Przeciwienstwem wybranki krolewskiej, nazwanej w paszkwilu cuchngcq
maciorqg wyjatowiong wieloma potogami, niezdolng juz do rodzenia, bo strawita
sie w poprzednich zwiqzkach, byt opis kandydatki na zong bedacej przedstawi-
cielka obcej dynastii’!.

Zamiar poslubienia Elzbiety spotkat si¢ ze sprzeciwem rady krolewskiej’,
nie pochwalat jej, zdaniem Dlugosza, ksiaz¢ Witold”. Mimo sprzeciwow i per-
swazji niemal wszystkich pratatow i panow Krolestwa Polskiego, szczegolnie
[...]wojewody poznanskiego Sedziwoja Ostroroga monarcha postawit na swoim,
ElZbieta zostata jego Zzona, a nastgpnie byta koronowana’™.

Czwartym matzenstwem Jagielly byt zwiazek zawarty z Sonkq Holszanska.
Sonka pochodzita z kniaziéw litewskich niedynastycznego pochodzenia, tym
niemniej byta poddanka kréla polskiego i wielkiego ksigcia litewskiego”. Decyzja
malzenstwa z Sonka spotkata si¢ z krytyka ze strony rady krolewskiej z uwagi na
brak korzysci politycznych wynikajacych z zawarcia takiego zwiazku. Kronikarz

8 8. Ciolek, Satyra..., s. 273. Opini¢ o nieréwnym i nieprzyzwoitym malzenstwie krola powto-

rzyli: Jan Dhugosz, Roczniki czyli Kroniki..., s. 72, 73; B. Wapowski, Dzieje Korony Polskiej

i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego..., s. 392; za nimi M. Bielski, Kroniki..., t. 1 (Ksigga I, II,

I1I), wydanie Kazimierza Jozefa Turowskiego, naktad i druk Karola Pollaka, Sanok 1856, s. 564.

Nie wstyd mu [krolowi] bylo, zZe przez ten upragniony z tq kobietq zwiqzek ostabit osiggajgcg

mnostwo pomysinych wynikow wiadze krolewskq i ze smutnymi namietnosciami doprowadzit

do jej zatamania sie. Im bowiem wigkszym uznaniem cieszyt sie krol, tym szpetniejszy byt dla
niego tego rodzaju zwigzek, ktory i u obcych, i u swoich podwazyt stawe kréla zob. Jana Dhu-
gosza Roczniki czyli Kroniki..., 72; podobnie S. Ciolek, Satyra na maizenstwo Wiadystawa...,

s. 273-274.

8. Ciolek, Satyra...,s. 274-275.

2 Jana Dlugosza Roczniki czyli Kroniki..., s. 73.

Pogladowi Dlugosza zdaje si¢ zaprzeczac S. Ciolek, zob. Satyra..., s. 276.

Jana Dlugosza Roczniki czyli Kroniki..., s. 76-77. Za Dlugoszem Bernard Wapowski powto-

rzyt, ze: Sedziwdj z Ostroroga z wielu innymi panami Zwawo opieral sig, aby niegodna takiego

stopnia, koronowang by¢ miata, B. Wapowski, Dzieje Korony Polskiej i Wielkiego Ksiestwa

Litewskiego...,s. 392; zob. Rozbior krytyczny Annalium Poloniae Jana Diugosz z lat 1385—1444,

t. 1, oprac. S. Gaweda, K. Sieradzka, J. Radziszewska, K. Stachowska pod kierunkiem J. Da-

browskiego, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1961, s. 171.

s J. Tegowski, Przodkowie Zofii Holszanskiej. .., s. 28=32; M. Koczerska, Krolowa Zofia Ol-
szanska — jej osobowos¢ i rola polityczna, w: W. Zawitkowska (red.), Kobiety o kobietach.
Studia i szkice. Sredniowiecze i czasy nowozytne, Wydawnictwo UR, Rzeszow 2010, s. 79;
B. Czwojdrak, Zofia Holszanska. Studium o dworze i roli krélowej w poznosredniowiecznej
Polsce, Wydawnictwo DiG, Warszawa 2012, s. 16-17.
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stwierdzat, ze byly to zaslubiny miedzy nierownymi partnerami: zgrzybiatym juz
krolem Wiadystawem i mtodziutkqg wowczas wspomniang Zofig [...]"°. Obiekcje
kronikarza okazaly si¢ chybione, ze zwiazku tego Jagietto uzyskal tak dtugo
wyczekiwane potomstwo.

Malzenstwo Zygmunta I z Barbarg Zapolya spotkato si¢ z niejednakowa oceng
wspotczesnych. Jodok L. Decjusz, sekretarz kréla Zygmunta I, zanotowat Nie
brakowato ludzi, ktorzy wynosili pod niebiosy przygotowywanie tego matzenstwa
i radzili je zawrzec, gdyz miato byc¢ szczesliwe w przysztosci. Ale byli i tacy, co
ten projekt potepiali, jako zly i szkodliwy”. Zrdznicowana opini¢ 6wczesnych
Polakow i Wegrow o wyborze Barbary Zapolyi przez Zygmunta I znajdujemy
réwniez w Kronice Marcina Bielskiego. Przeciwnicy zwiazku wytykali nierow-
ne pochodzenie rodu Zapolydw, inni natomiast podkreslali jego cnote i stawe’™.
Barbara Zapolya zostala zona Zygmunta I.

Wies¢ o potajemnym poslubieniu przez Zygmunta Augusta Barbary Radziwit-
lownej wywotata wzburzenie opinii szlacheckiej. Podobnie rada wielkoksiazgca
w Wilnie w kwietniu 1548 r. nie zaaprobowata wyboru mtodego krola™, krolowa
Bona takze nie mogta si¢ pogodzi¢ z tym, ze Gasztotdowa bedzie jej synowa™.

Szlachta traktowala $lub zawarty potajemnie, bez zasiggnigcia opinii senatu za
szkodliwy®'. Liczne wystapienia skierowane przeciw matzenstwu krolewskiemu
mialy miejsce na pierwszym, zwotanym po $mierci Zygmunta I Starego, sejmie

6 Jana Dlugosza Roczniki czyli Kroniki..., s. 166.

7 J.L. Decjusz, Ksiega o czasach krola Zygmunta, przektad zespot. Kota Naukowego Studen-

tow Filologii Klasycznej pod kier. K. Kumanieckiego, wstep i przypisy T. Bienkowski, PIW,

Warszawa 1960, s. 55-56.

Kronika polska Marcina Bielskiego, t. 2 (ksigga IV-V), wydanie Kazimierza Jézefa Turow-

skiego, naktad i druk Karola Pollaka, Sanok 1856, s. 962; za nim G. Lengnich, Prawo pospolite

Krolestwa Polskiego. . .,t. 1, w Drukarni Stanistawa Stachowicza, Krakow 1761, s. 525. Zdaniem

Mariana Dubieckiego negatywne nastawienie szlachty wegierskiej wywotane byto zawiscia,

zob. M. Dubiecki, Przedstawicielki dawnych dynasty. Zarys historyczny, w: idem, Obrazy

i studya historyczne, Serya 11, naktad Gebethnera i Wolffa, Warszawa 1899, s. 205-206.

[...] khdy to ustyszali i dowiedali pewnosty, Panowie rada Welikoho Kniazestwa, iz Korol

z toju Paniejeu potajemnie szlub bral, i serdecznie toho zalowali, i poczali upominaty i prosity

Korola slezno aby toho ne czynit i nierowny sobie, Poddanoje swojeje za matzonku nie brat

potom wsim ludiem, i wsiej ziemli, toje ozenienie Korolewskoje byto welmi niemito, a mnogie

tomu wiery dopustity niechotieli, i mnogie paszkwili pisali o tom [...], T. Narbutt, Pomniki do

Drziejow Litewskich pod wzgledem historycznym, dyplomatycznym, geograficznym itp. ... zebrane

przez ..., nakladem Rubena Rafatowicza Ksiggarza Wilenskiego, Wilno 1846, s. 79-80.

S. Cynarski, Zygmunt August, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakoéw 2004, s. 52.

81 M. Ferenc, Mikolaj Radziwitl ,,Rudy” (ok. 1515—1584). Dzialalnos¢ polityczna i wojskowa,
Tow. Wyd. ,,Historia Jagiellonica”, Krakow 2008, s. 94.
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koronnym w Piotrkowie 1548 r. Stanistaw Orzechowski pisze, ze zdaniem postow
zona nie byta krolowi rowngq | ...] ze biatogtowa lubo prawda wysoko urodzona
i wielkiego pokrewienstwa w Litwie, bedgc jednak podlegta krolowi, rownego
wspaniatosci krolewskiej przynies¢ nie mogta pokrewienstwa®. Urodzenie mozno-
wladcze nie byto rowne stanowi krolewskiemu. Jako przyktad rownego stanowo
zwiazku matzenskiego Marcin Zborowski, kasztelan kaliski, podat malzenstwo
Aleksandra Jagiellonczyka z Helena, corka Iwana III. Aleksander byt wielkim
ksigciem litewskim, jego zona corka wielkiego ksigcia moskiewskiego®. Postowie
szlacheccy zwracali uwagg na fakt, ze Zygmunt August jako monarcha zajmuje
szczegblne miejsce w hierarchii organéw panstwowych. Jest osoba publiczna,
w zwiazku z czym nie jest sprawa obojgtng dla postow, kto zostanie jego mat-
zonka. Piotr Boratynski argumentowal, ze mafzenstwo [...] miedzy nierownymi,
to jest miedzy panem i poddang, miedzy pomazancem bozym a wdowg, nie poszto
z Boga®*. Dostojenstwo godnosci monarszej, wedtug wspotczesnych, wykluczato
malzenstwo z osoba nizszego stanu. Monarcha przez namaszczenie zostal wynie-
siony ponad ogot. W jego osobie przenikatl si¢ byt boski z pierwiastkiem ludzkim,
z tego wzgledu nie przystoi mu wchodzi¢ w zwiazek z osoba nizszego stanu.
Starosta generalny wielkopolski Andrzej Gorka w imieniu catej rady kro-
lewskiej 1 stanu szlacheckiego, powotujac si¢ na prawo zwyczajowe, stwierdzat:
iscie to matzenstwo WKMci z poddang ziqczone teraz nie ma: a iz sig tez za tem
matzenstwem powiada o przyochedozeniu nizkiego stanu tej tam matzonki WKMci
wysokim stanem krolewskim, toc¢ kazdy najj. Mitosciwy Krolu przyznawac musi,
izes WKM. zacnoscig swq okrasic raczyl tej to paniej, ales WKM [ ...] stan osoby
swej krolewskiej, tudziez poddanych swych niepomatu ponizy¢ raczyt, pojgwszy
WKM. poddang [...]¥. A. Gorka wyrazil poglad, Zze poddana przez matzenstwo
z monarchg nie pozbywa si¢ dawnej przynalezno$ci stanowej. Na zawarciu
takiego zwiazku korzysta tylko réd, z ktérego pochodzi krolewska wybranka®.
Dodatkowa przeszkoda byt fakt niedawnego przyjecia przez jej rod wiary chrze-

Kroniki Stanistawa Orzechowskiego, thum. z tacinskiego M.Z.A. Wiynski, wyd. K.J. Turowski,
naktad i druk Karola Pollaka, Sanok 1856, s. 26-27.

[...] bytoz tez za krola Aleksandra, iz bedgc Panem w Litwie pojgt sobie moskiewke stanu sobie
rownego, bo ksigzecego, a sam tez byt Ksieciem wielkim tylko, [...], Dyaryusz sejmu piotr-
kowskiego 1548, w: Dyaryusze sejmow koronnych 1548, 1553 i 1570 z rtkp. wyd. J. Szujski,
naktadem Komisyi historycznej Towarzystwa naukowego krakowskiego, Krakéw 1872, s. 215.
Cyt. za L. Gornicki, Dzieje w Koronie Polskiej, oprac. H. Barycz, Ossolineum, Wroctaw 2003,
s. 27, zob. s. 26, 28, 29.

Dyaryusz sejmu piotrkowskiego 1548, s. 204.

Zob. wypowiedz P. Boratynskiego, Dyaryusz sejmu piotrkowskiego 1548, s. 203-204.
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$cijanskiej i wejscia w szeregi szlachty®”. W odpowiedzi monarcha oznajmit, ze
prawo wyboru matzonki przystuguje kazdemu, nawet osobom najmniejszych
stanow®®, w zwiazku z tym [...] chce tez JKM, bedgc i Krélem i Panem tejze
wolnosci i swobody uzyc¢ w obieraniu zZony sobie®. Mowcy szlacheccy byli innego
zdania. Dowodzili, ze wolno$¢ wyboru stuzy mitosciwy Krolu miedzy tylko sobie
rownymi conditiq [ ...]"°, Barbara nie spelniata tego warunku.

Monarcha swoim postgpowaniem ma by¢ wzorem dla poddanych. Wojewoda
eczycki Mikotaj Jarunt, mowiac o matzenstwie Zygmunta Il Augusta, uzasadniat:
[...] persona Regis non est privata sed publica, przeto jako stawny jest uczynek
panski ku uciesze i slawie poddanym, tak tez i grzech i oblqdzenie i zty uczynek
krolewski nie moze by¢ jeno z upadkiem a ostawq pospolstwa®. Podobnie Osso-
linski w trzecim wystapieniu mowil najj. mitosciwy Krolu gdy kto publicam
personam gerit, ten stan nie tylko czynienia ku zelzywosci albo ku szkodzie onym,
podle ktorych i wezwania i przelozenia dostat, jako jest od Polakow Krol polski
wezwan, czynic¢ nie moze, ale ani zadnych innych nie wedle stanu swego rzeczy,
aczby tez nie owszem szkodliwych uzywac mu nie przystoi’*. Mowcy podkreslali,
ze monarchg jako osobg publiczna obowiazuja zasady przynalezne jego stanowi,
ktorych musi przestrzega¢. Podobnej argumentacji uzyt P. Boratynski, wska-
zywal na odmienno$¢ stanowa krola. Sktadaty si¢ na nia: urodzenie w dynastii
krolewskiej, sakra krolewska®. Wiadca nie moze podejmowac decyzji, ktore
uwlaczajq jego krolewskiemu majestatowi, jak rowniez tym, ktorzy wyniesli
go na tron. Wykluczone, aby kierowat si¢ nakazem serca, winien uwzgledniac
przede wszystkim interes monarchii, interes poddanych. Zygmunt August odrzucit

87 Dyaryusz sejmu piotrkowskiego 1548..., s. 204; chrystianizacj¢ Litwy rozpoczgto w r. 1386.

Gasztotdowie, jako rod bojarski wyznania rzymskokatolickiego postanowieniem unii horodel-

skiej, zostali przyjeci do polskiego rodu herbowego Abdank.

Dyaryusz sejmu piotrkowskiego 1548...,s. 177, 182.

8 Ibidem,s. 177-178.

% Trzecie wystapienie Piotra Boratynskiego, ibidem, s. 204, Albowiem jako jest rzecz honestis

moribus przeciwna, gdy ktoz szlachetnego albo rycerskiego stanu bedgc, pojmie nierzkqgc

kmiotowng poddang swq, ale i stawetnego miasta mieszczke, acz nikogo postronnego tem ani
zelZy ani uszkodzi, jeno sam siebie [...].

Dyaryusz sejmu piotrkowskiego 1548...,s. 198.

2 Ibidem, s. 204.

% Racz wasza krolewska mitos¢ sam na sig okiem rozumu wejrzed, jesli stanowi waszej krélewskiej
mitosci, wysokiemu urodzeniu, krolowi pomazanemu ktorym nasza jest ostatnia nadzieja, takie
ozenienie przystoi? Nie tego czekala korona nie ten owoc urés¢ miat z dobrego przyrodzenia
waszej krolewskiej mitosci, nie ten z dobrego wychowania, IV Mowa Piotra Boratynskiego [...],
w: Wybor mow staropolskich swieckich sejmowych i innych, zebrat A. Matecki. .., wyd. K.J. Tu-
rowski, naktadem Wydawnictwa Biblioteki Polskiej, Krakow 1860, s. 17.
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zadanie uniewaznienia zwiazku, powotujac si¢ na nierozerwalnos¢ matzenskiego
sakramentu®.

Sprawa pochodzenia wybranki krolewskiej za Wazoéw wynikngta w trakcie
obrad senatu w 1635 r. Na posiedzeniu Wiadystaw IV, wystapil z wnioskiem
o rozwazenie ozenku monarchy z Polka, nie podajac kogo mial na mysli. Zdania
senatorow byly podzielone. [O)bawiano sie zeby ten honor zpowinowacenia sie¢
z Krulem Adwersarzowi iego nie dostat sie, a przez kolligacig zeby w gure Krul
niewynios®. Zwolennicy monarchy, przywolujac matzenstwa Jagietty z Granow-
ska i Holszanska, jak i Zygmunta I Augusta z Radziwiltowna, argumentowali, ze
Rzeczypospolita z tego tytutu nie poniosta zadnej szkody. Wiadystaw IV w 1637 1.
pojat za zong Cecyli¢ Renat¢ Habsburg.

Po jej $mierci krol powzial zamiar zawarcia matzenstwa z Maria Ludwika
de Nevers, poddang krola Francji, odrzuciwszy inne kandydatki, co spotkato
sig z krytyka”. Kwestia ozenku z Maria Ludwika byta przedmiotem rokowan
pomigdzy postem francuskim Nicolasem de Flécelles hrabig de Brégy a kanc-
lerzem wielkim koronnym Jerzym Ossolinskim?”. Na wniosek Wiadystawa 1V,
strona polska ze wzgledu na powagg polskiego monarchy zadata, aby Francja
oficjalnie traktowata Ludwike Mari¢ jako réwna francuskim ksigzniczkom
krwi’®. Postanowienie to zamieszczono w uktadzie prowizorycznym, pod-
pisanym 17 lipca 1645 r. w Warszawie”. Uzgodniono, ze matzenstwo Wta-
dystawa 1V z Ludwika Maria jest rowne znaczeniem mariazowi z francuska
ksigzniczka krwi. Postanowienie powyzsze znalazlo potwierdzenie w intercyzie
matzenskiej zawartej 26 wrze$nia 1645 r. w Fontainebleau'®. W pamigtniku
Albrecht Stanistaw Radziwill, kanclerz wielki litewski, odnotowat, ze Ludwi-

% Zob. wypowiedzi Zygmunta Augusta, Dyaryusz sejmu piotrkowskiego 1548..., s. 177-178,

182-183.

Pamietniki do panowania Zygmunta III, Wladystawa IV i Jana Kazimierza z r¢kopisu wyd.

K.W. Wojcicki, t. 1, Wydawnictwo Orgelbrand S., Warszawa 1846, s. 237.

% M. Serwanski, Francja wobec Polski..., s. 343.

7 L. Kubala, Jerzy Ossolinski, t. 1, naktadem Ksiggarni Gubrynowicza i Schmidta, Lwow 1883,
s. 250, 308.

% 'W. Czaplinski, Wladystaw IV wobec wojny 30-letniej (1637—1645), naktadem PAU, Krakow

1937, s. 110; M. Serwanski, Francja wobec Polski..., s. 343-344.

XX. Point consentis entre le sieur Brégy de Flécelles et le Sénateurs de Polotne pour le mariaze

de la Princesce; Warszawa 17 lipca pkt 1, w: K. Waliszewski, Polsko-francuskie stosunki

w XVII wieku. 1644—1667. Opowiadania i zrodta historyczne ze zbiorow archiwalnych fran-

cuskich publicznych i prywatnych, Drukarnia UJ, Krakow 1889, s. 201.

10" Pacta matrimonialia Inter Vladislaum IV. Regem Poloniae ac Ludovicam Mariam Gonzagam,
Ludovici XIV Regis Galitae, w: M. Dogiel, Codex diplomaticus Regni Poloniae et Magni Du-
catus Lithuaniae, t. 1, cz. 1-2, Vilno 1758, s. 469-473.
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ka Maria przed zamgzpojsciem zostata dekretem ogtoszona corkg Krolestwa
Francji''. Aktem tym wprowadzono Ludwikg Mari¢ do rodziny krolewskie;.
Uznanie Ludwiki Marii za krélewska corg Francji sytuowato ja wysoko w hie-
rarchii spotecznej. Tytut Madame de France przystugiwat tylko corce krola.
W wyniku negocjacji status spoteczny Ludwiki Marii ulegt zmianie, jako ze
stata si¢ czlonkiem dynastii panujacej, co sprawito, ze matzenstwo jej z krélem
Polski przestato by¢ niedynastyczne. Byl to wyjatek.

4. Wnioski

Na ogo6t na zong wiadcy wybierano osobeg z dynastii panujacej. Na szesnascie
zwiazkéw matzenskich zawartych przez monarchow polskich z dynastii Ja-
giellonéw i krolow elekcyjnych pig¢ miato charakter niedynastyczny. Zarzut
nierownosci stanowej matzonek krolewskich zostat postawiony w stosunku do
czterech kandydatek na zong. Mianowicie wobec Elzbiety Granowskiej, Barba-
ry Zapolyi, Barbary Gasztoldowej i Marii Ludwiki de Nevers. Wyjatkiem byta
Sonka Olszanska. Trzy z pigciu wybranek kroléw polskich byty ich poddanymi,
dwie poddanymi obcych monarchow, ktdrzy na zawarcie przez nie zwiazku
matzenskiego z obcym witadca wyrazili zgodg.

W wypowiedziach krytykujacych wybor matzonki podkre§lano wyjatkowa
pozycje wladcy, kontrastujaca z nizsza stanowo pozycja rodu wybranki. Dyspro-
porcja ta najbardziej uwidoczniona zostata w trakcie sporu o malzenstwo Zyg-
munta Augusta. Mowcy kladli nacisk na fakt, ze Zygmunt wywodzi si¢ z dynastii
krolewskiej, jako krol byt pomazancem Bozym, czyli osoba wyniesiona ponad
ogot swiecki. Z tego wzgledu winien byt wstapi¢ w zwiazek tylko z osoba rowna
mu stanem. Jako osoba publiczna w kwestii zawarcia zwiazku matzenskiego
powinien byl uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace z krélewskiego majestatu.
Monarchowie nie liczyli si¢ jednak z glosami sprzeciwu wobec niestanowego
pochodzenia wybranki. Wyjatek stanowit Wtadystaw IV, na zadanie ktérego aby
uciszy¢ glosy krytyczne, zadbano o zrownanie statusu spotecznego jego wybranki
ze statusem rodziny krolewskie;j.

1 A.S. Radziwill, Pamigtnik o dziejach w Polsce, t. 2: 1637—1646, przekt. i oprac. A. Przybos,
R. Zelewski, PIW, Warszawa 1980, s. 456. Z. Wdowiszewski odsyla do S.A. Radziwill, Pa-
mietniki, wyd. E. Raczynski, U braci Scheréw, Poznan 1839, s. 175.
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ESTATES INEQUALITIES OF THE JAGIELLONIANS AND ELECTION KINGS MARRIAGES

(Summary)

Out of the twenty marriages of the Polish monarchs since the Jagiellonian dynasty five had non-
dynastic character. In four cases the claims of the inappropriate state status of the royal spouse
were raised. Critics of the choice of the king’s wife underlined the unique position of the monarch
contrasting with the lower state status of the bride. Especially king Zygmunt August’s second
marriage was highly disputed during a long-lasting debate where the above mentioned arguments
were raised. It was argued that king Zygmunt was a descendent of the old royal dynasty and his
power came from God. For this reason, he should have married only a woman equal to him.
As public person, he should have obeyed the requirements of his royal majesty. Monarchs, however,
did not respect the opinion of the opposition. Only in case of the marriage of Wladyslaw IV the
efforts were made to ensure the equality of the social status of his wife of duchy family with the
status of royal family.

Keywords: non-dynastic marriages; inappropriate state status
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John Milton, angielski poeta, znany przede wszystkim ze swego epickiego poematu Raj utracony
byt rowniez wielkim politycznym polemista w czasach religijnych napigc¢ i politycznych wstrzasow.
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jednostki i wolno$¢ panstw. Dowodzit, Ze jesli ludzie nie sa w stanie soba rzadzic, zy¢ beda jak nie-
wolnicy podporzadkowani woli innych. Monarchia, zatem, byta dla Miltona ustrojem zniewolenia.
W artykule niniejszym autor argumentuje, ze Milton nie byt zwolennikiem ustroju mieszanego tak
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wojskowa dyktaturg dla obrony rewolucji.
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W poprzedniej czgsci tekstu przedstawiona zostata Miltonowska koncepcja stanu
natury i umowy spotecznej jako aktu politycznego powiernictwa. Ich analiza
pozwolita na wyprowadzenie z nich zasady suwerennosci ludu oraz uzasadnienie
tyranobojstwa. W czesci niniejszej przedmiotem namystu beda koncepcje ustro-
jowe Miltona, szczegolnie za$ jego stosunek do monarchii oraz koncepcja cnoty
obywatelskiej. Wnioski zestawione zostana z problemem politycznej partycypacji
i kwestig afirmacji przez autora Raju utraconego wtadzy wybitnej jednostki.
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v

Cho¢ z lektury dziet Miltona z okresu Republiki mozna odnies¢ wrazenie, ze
zdaniem poety w monarchi¢ immanentnie wpisane jest zagrozenie wolnosci
i sktonnos¢ do tyranii, to jego wywody koncentruja sig¢ wokot osoby i postepkow
Karola I. Milton jako republikanin jest przekonany, ze zagrozenie tyranii istnieje
nie tylko w monarchiach, wigc broni nowego porzadku nie dlatego, ze jest anty-
monarchiczny, lecz ze jego zdaniem stoi za nim dobro wspolne i prawo natury
podeptane przez obalonego krola. W wielu miejscach z wielka atencja wypowiada
si¢ bowiem o wtadcach, ktérzy stuzyli dobru ludu, odrézniajac ich wyraznie od
tyranow'. Owo dobro wspolne definiuje wolne panstwo, ktorego celem jest wol-
no$¢, pomys$lnosc¢ i dobro wszystkich obywateli. Pisarstwo Miltona nie jest wigc,
cho¢ mozna odnies¢ takie wrazenie, manifestem przeciwko monarchii?, bowiem
wida¢ u Miltona sympati¢ do antycznych republik i nieufno$¢ wobec rzadow
jednostki, gdy pisze, ze ,,Grecy, Rzymianie, Wtosi, Kartaginczycy i wielu innych
woleli z powodu ich wtasnej natury rzady szlachetnych lub ludu niz krélewskie
i narody te sg zaprawde¢ dobrym przyktadem dla wszystkich innych™. Wynika
to jednak z jego przekonania, Ze monarchia tatwiej moze zdegenerowac si¢ do
tyranii, bowiem doswiadczenie uczy, ze wladza w nich sprawowana jest przez
ludzi niegodnych i czgsto sktonnych do wystepku. Jest to raczej sprzeciw wobec
tyranskiej wtadzy jako takiej, kwestie ustrojowe niemal zupelnie go bowiem nie
interesuja’. Skupia si¢ na obronie wolnosci i dobra wspolnego oraz wykazaniu
pierwszenstwa wolnej wspolnoty przed roszczeniami monarchii. To bowiem, co
naturalne, pochodzace od Stworcy, to wtasnie wolnos$¢, a nie jakas okreslona for-
ma rzadu, t¢ ostatnia bowiem tworza zawsze ludzie i zadna nie jest dana od Boga.

Nie jest wigc Milton antymonarchista, wyjawszy instytucje monarchii
dziedzicznej, ktora odbiera ludziom boskie i naturalne prawo wyboru ustroju,
w ktorym zyja, wigcej nawet, odebranie ludziom mozliwos$ci wyboru monarchii
jako formy panstwa bytoby pogwalceniem tej wolnosci. Doskonale pokazuje
to biblijny przyktad Saula wybranego przez samych Izraelitow. W tym samym

W. Walker, Antiformalism, Antimonarchism, and Republicanism in Milton's “Regicide Tracts”,

Modern Philology, May 2011/108/4, s. 508.

Przeciwnie: M. Bryson, “His Tyranny who Reigns”. The Biblical Roots of Divine Kingship

and Milton s Rejection of “Heav’n'’s King”, Milton Studies 2004/43, s. 116.

> A Defense of the People of England, w: The Prose Works of John Milton, Philadelphia 1847/1,
s. 74.

4 D. Norbrook, Writing the English Republic. Poetry, Rhetoric and Politics, 16271660, Cam-

bridge University Press, Cambridge 1999, s. 204.
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tonie utrzymane jest twierdzenie z Eikonoclastes, ze Karol moglby panowac,
gdyby poddani cieszyli si¢ wolnoscia®, czy opinia z Defensio, gdzie pisze o ,,po-
wszechnym uprawnieniu (oporu) ludu przeciwko niesprawiedliwej dominacji
krolow, nie z nienawisci do krolow, ale do tyranow™®. Za prawdziwe zagrozenie
dla monarchii uznaje nie swoje wlasne wywody, lecz doktryng boskiego prawa
krolow 1 nieodpowiedzialno$ci wtadcow przed ludem.

Mozna tez przypuszczac, ze sam Milton w okresie chaosu i niepewnosci po
$cigciu krola nie byl przekonany, co nastapi dalej. Egzekucja Karola nie byta bowiem
efektem realizacji koherentnego projektu republikanskiego, a okolicznosci politycz-
nych. Krolobojcy w wigkszos$ci chcieli $§mierci Stuarta, a nie Smierci monarchii, ale
po egzekucji wprowadzenie republiki wydawalo sig jedyna alternatywa’. Pewne;j
konfuzji w tym wzgledzie stuzy tez sama terminologia uzywana przez Miltona.
Uzywajac bowiem terminu Commonwealth raz rozumie przez niego formeg panstwa
przeciwna monarchii, innym razem, gdy pisze, ze wiadza ma by¢ sprawowana dla
dobra ludu, ma na mysli dobrze zarzadzana wspdlnote wolnych ludzi, bez wzglgdu
na formg 1 w tym znaczeniu monarchia moze by¢ republika. Milton operuje wige
w ramach arystotelejsko-cyceronskich kategorii typologii ustrojowych?®, gdzie mo-
narchia, obok arystokracji i republiki, jest ustrojem, w ktorym mozna realizowaé
dobro wspolne, a wszystko jest funkcja okolicznosci i potrzeb®. Odwotujac si¢ do
przyktadu Izraelitow, stwierdza, ze ,,republika jest doskonalsza forma niz monarchia
i forma bardziej odpowiednia dla ludzkiej natury i w opinii samego Boga lepsza
dla jego ludu, sam przeciez dla niego ja ustanowit, dopiero w wyniku ich natrgt-
nych prosb niechgtnie zmienit ja na monarchi¢”'®. Jednak monarchia i republika
sa wlasciwie rownoprawnymi mozliwosciami i w réznym stopniu sprawdzi¢ si¢
moga w roznych krajach i czasach. Dlatego w Defensio Secunda twierdzi: ,,[...]
nie napisatem stowa przeciw krolom, a tylko przeciw tyranom, skazom i szkod-
nikom krélewskosci™!!. Nie ma wigc u niego, co najmniej do konca Protektoratu,
zasadniczej sprzeczno$ci pomigdzy monarchia i wolnym panstwem.

Potwierdzeniem braku antymonarchicznych resentymentow jest tez u Miltona
jego stosunek do ustroju mieszanego, ktory w tradycji klasycznego republika-

5 Eikonoclastes, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 470.

¢ A Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 126.

7 Th. Corns, Milton and the characteristics of a free commonwealth, w: D. Armitage, A. Himy,
Q. Skinner (red.), Milton and Republicanism, Cambridge 1995, s. 27.

8 A Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 70.

° Th. Corns, op. cit., s. 33.

1 A Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 22.

" The Second Defense of the People of England, w: The Prose Works...,vol. 1, s. 497.
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nizmu warunkuje sil¢ i stabilno$¢ republiki'?. Rzady jednostki, grupy czy nawet
wigkszos$ci nie sa w tym $wietle legitymowane, bowiem zaden z tych podmiotow
nie moze reprezentowac interesOw wspolnoty jako catosci. Tylko rzad reprezen-
tujacy interesy wszystkich moze by¢ rzadem prawdziwie republikanskim i stabil-
nym, poniewaz w procesie podejmowania decyzji politycznych glos kazdej czgsci
wspolnoty zostaje wyshuchany. Wzorzec takiego ustroju republikanie odnajdywali
w starozytnym Rzymie i dzietach Polibiusza wskazujacego, Ze taczy on elementy
jednowtadztwa, arystokracji i demokracji, zachowujac jednocze$nie pomigdzy
nimi rownowagg". Znamienne jednak, ze Milton tylko dwa razy wspomina o nim
we wszystkich swoich dzietach. Znacznie czg$ciej (ponad czterdziesci razy)
odwotuje si¢ natomiast do Cycerona, w ktorego filozofii znalez¢ mozemy uza-
sadnienie wtadzy wybitnej jednostki w chwilach zagrozenia wspolnoty'!. Warto
o tym wspomnie¢, poniewaz rozwazania Miltona w tej kwestii prowadzi¢ moga
do ciekawych wnioskéw. Z jednej strony bowiem, jesli przyjrzymy si¢ Miltonow-
skiej genezie panstwa i pozycji urzednikow, wyrazonej w Tenure, to nie ma tam
miejsca dla charakterystycznego dla ustroju mieszanego potaczenia elementow
monarchii, arystokracji i ludowtadztwa oraz koniecznego elementu rownowagi'’,
bowiem ,,krol nie jest bardziej panem i wtadca Parlamentu niz kon panem wiasne;j
uprzezy”'e. Krolowie czy urzednicy sa catkowicie podporzadkowani woli ludu
wyrazonej przez parlament czy inne jego ciato przedstawicielskie i nie dysponu-
ja prerogatywa, ktora mogtaby ja ogranicza¢, zwlaszcza, jak wskazane zostato
wczesniej, moga by¢ w kazdym czasie i bez przyczyny odwotani. Dlatego Milton
z wielka zajadloscia atakuje krolewskie prawo sankcji jako niezgodne z zasada
suwerennos$ci ludu, a samo istnienie wtadzy dyskrecjonalnej, cho¢by wykorzy-
stywana byta dla obrony wolnosci obywateli, o czym byta mowa wczes$niej,
przekresla wolnos¢ wspoélnoty, jest poddaniem jej woli komus innemu, a zatem
relacja podobna do tej, jaka taczy pana i niewolnika, ktory, co prawda, czasem
moze postgpowaé w zgodzie z wtasng wola, lecz tylko wtedy, gdy otrzyma takie

12" 1. Honohan, Civic Republicanism, Routledge, London 2002, s. 35.

3 A. Fokuda, Sovereingty and the Sword. Harrington, Hobbes, and Mixed Government in the

English Civil Wars, Clarendon Press, Oxford 2004, s. 13—14.

De legibus 111, 9 oraz De republica 1, 63.

5 D.H. Sack, Adam’s Curse and Adam's Freedom: Milton Concept of Liberty, w: C. Tournu,
N. Forsyth (red.), Milton, Rights and Liberties, Peter Lang, Bern 2007, s. 72—73; M. Dzelza-
nis, Milton's classical republicanism, w: D. Armitage, A. Himy, Q. SKkinner, op. cit., s. 3-34;
przeciwnie: Z.S. Fink, The Classical Republicans, Northwestern University Press, Evanston
1966, s. 95-96.

16 4 Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 97.
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zezwolenie od swego wlasciciela. A zatem wykluczenie wolno$ci nie polega
na naruszeniu przyshugujacych jednostkom wolnosci, lecz wszelkiej dominacji
bedacej w rekach zewngtrznego wobec wspolnoty podmiotu. Podobnie nie moze
pogodzi¢ sig z istnieniem Izby Lorddéw, w ktorej o statusie politycznym decyduja
nie zastugi, lecz urodzenie. Krolowie i wszyscy urzednicy musza by¢ podlegli
reprezentacji ludu, w przeciwnym razie nie mozna moéwi¢ o wolnej wspolnocie.
Ostatecznie wladza, ktora dzierzy parlament jako reprezentant suwerennego ludu,
sprowadza si¢ do: mozliwo$ci wyboru wlasciwego ustroju, wtadzy tworzenia
praw oraz rozkazywania sitom zbrojnym'’. Nie widzimy wigc wlasciwie miejsca
dla krolewskiej prerogatywy.

Z drugiej jednak strony w dzietach Miltona znajdziemy wiele fragmentow,
ktore powtarzaja argumentacj¢ jego umiarkowanych oponentow, ktorej jadrem
byta idea starozytnej konstytucji i mieszany charakter monarchii angielskiej juz
od czaséw prenormanskich'®, czy tez podziw Miltona dla starozytnych panstw
o takim ustroju'. Jednak jesliby przyjac taka perspektywe, to Milton sytuowatby
si¢ na pozycjach ustrojowych swoich prezbiterianskich adwersarzy. Co gorsza,
stanowisko takie zajat rowniez Karol I w Answer to the Nineteen Propositions of
Both Houses of Parliament, gdzie stwierdzil, ze ustrdj angielski jest od zarania
potaczeniem monarchii, arystokracji i demokracji**. Wydaje si¢ wigc, ze Milton
nie do konca odrdznia lub nie chce odréznia¢ jednowtadztwa, o ktorym pisat

W. Walker, Antiformalism, Antimonarchism, and Republicanism in Milton's “Regicide Tracts”,
Modern Philology, May 2011/108/4, s. 522.
18 4 Defense of the People of England, w: The Prose Works...,vol. 1, s. 94, 101-102; J. Milton,
A Treatise of Civil Power in Ecclesiastical Causes, w: The Prose Works..., vol. II, s. 155.
19 A Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 54.
,Doswiadczenie i madro$¢ — pisat Karol — waszych przodkow tak uksztattowaty ich mieszani-
ng, by da¢ temu Krolestwu (o ile ludzki Rozsadek moze to uczynic) zalety wszystkich trzech,
bez ich wad, tak, ze tak dtugo jak istnieje rownowaga pomigdzy trzema stanami dzialaja one
wspolnie we wlasciwy sposob... Wada monarchii absolutnej jest tyrania, wada arystokracji sa
frakcje i podziaty, wada demokracji sa zamieszki, przemoc i wyuzdanie. Zaleta monarchii jest
potaczenie narodu pod jednym przywodztwem, by oprze¢ si¢ najazdowi z zagranicy i rebelii
w kraju, zaleta arystokracji jest powierzenie doradztwa najzdolniejszym osobom w panstwie
dla powszechnej korzysci, zaleta demokracji jest wolno$¢ oraz odwaga i przedsigbiorczo$é,
ktore rodza sig¢ z wolnosci... Dlatego wladza ulokowana zgodnie z prawami w obu Izbach
jest dostateczna, by uniemozliwi¢ i powstrzymacé tyrani¢ a bez wiadzy, o oddanie ktorej teraz
si¢ Nas prosi, nie bgdziemy w stanie sprosta¢ zaufaniu poktadanemu w monarchii. Bytoby to
calkowitym obaleniem fundamentalnych praw i doskonalej konstytucji tego Krolestwa, ktora
uczynita ten nardd przez tak wiele lat Stawnym i Szczgs$liwym” — The Constitutional Documents
of the Puritan Revolution 1625-1660, op. cit., s. 263-264; patrz: R.M. Malajny, Trzy teorie
podzielonej wladzy, Volumen, Katowice 2003, s. 93.
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Arystoteles i Cyceron, od monarchii mieszanej. Samo bowiem istnienie urz¢du
krolewskiego czy nawet pochodzacej z mianowania izby parlamentu nie czyni
z ustroju ustroju mieszanego dopoki summa imperium spoczywa w izbie nizszej.
Bez watpienia wigc ustroju takiego nie da si¢ pogodzi¢ z jego wizja legitymizacji
wladzy, rzecz jednak w tym, ze monarchi¢ mozna z nig pogodzi¢ tylko wtedy,
gdy do modelu z Tenure wprowadzimy szereg istotnych zastrzezen, ktore na
pierwszy rzut oka calkowicie zmieniajq jej sens. Zatem wobec alternatywy:
ustrdj mieszany czy jednowtadztwo Milton paradoksalnie, o czym za chwilg,
ostatecznie opowiada si¢ za tym drugim.

v

Perspektywa taka jest konsekwencja swoistego zdefiniowania w jego publicysty-
ce pojecia ludu i jego reprezentacji oraz wolnos$ci politycznej. Wbrew pozorom
bowiem stanowisko Miltona nie jest demokratyczne?', bo cho¢ wszyscy rodza
si¢ obdarzeni naturalng wolnoscia, to nie wszyscy maja réwne prawa politycznej
partycypacji. Co wigcej, Milton od poczatku dostrzega napigcie pomigdzy wol-
noscia a rzadami wiekszosci??. Nie poszukuje bowiem wolno$ci republikanskiej
w perfekcjonistycznym ideale Arystotelesa czy instytucjonalnych rozwiazaniach
greckich demokracji, lecz w dokonaniach rzymskich prawnikow i historykow
— przede wszystkim Tacyta, Salustiusza i Cycerona®. Nie odrzuca ona rzecz
jasna znaczenia politycznego uczestnictwa, cndt obywatelskich, koniecznosci
zwalczania przejawow zepsucia, lecz traktuje je jako komponenty wizji dobre-
go zycia i §rodki do obrony i zachowania wolnosci. Celem jest zatem nie tyle
ksztaltowanie charakteru w duchu cnoty, ile realizacja ideatu civitas libera. Wol-
no$¢ pozytywna jest wiec warunkiem zachowania wolno$ci negatywnej?*. Nie
odrzuca zatem wprost arystotelejskiego perfekcjonizmu, lecz akcentuje element
nieingerencji i niepodlegania arbitralnej wladzy. Istota wolnosci republikanskiej
W tym ujgciu jest zatem nieobecnos¢ dominacji (nondomination, jak ujat to Petit),

2 Z. Rau, Ideologiczne aspekty teorii umowy spolecznej w Anglii w XVII wieku, maszynopis,

s. 105.

2 B.K. Lewalski, Milton on Liberty, Servility, and the Paradise Within, w: C. Tournu, N. Forsyth
(red.), op. cit., s. 45.

# Patrz: Q. SKinner, Liberty Before Liberalism, Cambridge University Press, Cambridge 1998;
P. Pettit, Republicanism. A Theory of Freedom and Government, Oxford University Press, New
York 1997.

2 J.G.A. Pocock, The Machiavellian Moment. Florentine Political Thought and the Atlantic
Republican Tradition, Princeton University Press, Princeton 1975, s. 56.
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a ludzie sa wolni, jesli nikt nie ma mozliwosci arbitralnie ingerowac w ich zycie.
Konstytutywna dla niej jest zatem rzymska opozycja liber — servus, ten pierwszy
w granicach prawa wtada¢ moze swa osoba i wlasnoscia, ten drugi zdany jest na
taske i kaprysy pana®. Utrata owej autonomii i niezalezno$ci musi skutkowac
bowiem moralna degeneracja, a w koncu rozpadem wspolnoty. Podleganie jedy-
nie prawu zapewnia wigc nie tylko realizacj¢ dobra wspdlnego, ale gwarantuje
tez wolno$¢ cztonkom wspolnoty. Sa oni wolni nie tyle poprzez uczestnictwo,
co poprzez swoj prawny status /ibertas. Status, ktory jednak obok uprawnien
naktada na nich obowiazek po$wigcenia swych talentow i zdolnosci na rzecz
wspolnoty. W ten sposob tworzy si¢ struktura, w ktorej z obywatelstwem laczy
si¢ oddanie wszystkich wspolnemu dobru i gotowos¢ do zlozenia na jego ottarzu
indywidualnego powodzenia?®. Kazdy wigc shuzy wspolnocie proporcjonalnie
do swych talentow i zdolnosci, wszystkie pozycje spoteczne sa uzaleznione
wlasnie od nich, niezaleznie od statusu materialnego, wieku czy pochodzenia?’,
a,,[...] wolno$¢ polega na uprawnieniach obywatelskich i awansie kazdej osoby
stosownie do jej wartosci, a cieszenie si¢ nimi i dostgp do nich nigdy nie jest
bardziej otwarty niz w wolnej Republice (Commonwealth)?. Rodzaj tej stuzby
jest funkcja cnoty — ,,najwyzszego autorytetu na ziemi”” — najistotniejszego
komponentu republikanskiego credo Miltona, poniewaz to ona ,,jest jedynym
prawdziwym zrodlem politycznej i indywidualnej wolnosci, jedyna prawdziwa
gwarancja panstwa’’. Jest wigc warunkiem utrzymania wolnosci, droga do jej
zachowania, a degeneracja, zepsucie musza w konsekwencji doprowadzi¢ do
zniewolenia nie tylko w wymiarze jednostkowym, lecz takze wspolnotowym.
Dlatego Milton od zawsze przykladal wielka wage do edukacji, ktorej jedy-
nym celem winna by¢ ,,naprawa upadku naszych pierwszych rodzicow poprzez
zdobycie na nowo wiedzy o Bogu, by dzigki niej kocha¢ go, nasladowac¢, by¢
jak on!. Podobnie jak starozytni uwazat, ze jest ona warunkiem pomyslnosci
wolnego panstwa i wolnosci obywateli*?, dlatego ,,by uczyni¢ ludzi zdolnymi by
wybierac, i wybra¢ najzdolniejszych, by rzadzili musimy naprawic¢ nasza zepsuta

3 P. Petit, op. cit., s. 31.

% 1. Honohan, op. cit., s. 73.

27 Ibidem, s. 51.

2 The Ready and Easy Way to Establish a Free Commonwealth, w: The Prose Works..., vol. 11,
s. 188.

» A Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 116.

30 The Second Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. I, s. 503.

3t J. Milton, Of Education, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 159.

32 P.A. Rahe, Against Throne and Altar. Machiavelli and Political Theory under the English
Republic, Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 117.
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i wadliwa edukacjg, nauczy¢ ludzi wiary, lecz nie bez cnoty, wstrzemigzliwosci,
skromno$ci, trzezwosci, oszczednosci, sprawiedliwosci, nie po to, by podziwiali
bogactwo lub zaszczyty, lecz by nienawidzili zamgtu i ambicji, by kazdy roz-
poznat swe prywatne powodzenie i szczgscie w pokoju publicznym, wolnosci
1 bezpieczenstwie”. Byl wigc przekonany, ze poprzez wiedzg osiagna¢ mozna
prawdziwa cnotg, a przez cnotg prawdziwa wolno$¢**. ,,Republika — pisze wigc
w On Reformation In England —powinna by¢ jak potgzna chrzescijanska osoba,
poteznej postury i wzrostu uczciwego cztowieka tak wielka i zwarta, jak cnota
w jej ciele™.

Chrzescijanski ideat cnoty stara si¢ rownoczesnie Milton potaczy¢ z klasycz-
nymi cnotami republikanskimi, ujawniajacymi si¢ w zyciu panstwa’*®. Rozumie
wigc ja raczej nie jako wytacznie moralna perfekcjg, lecz umiejgtnos$¢ walki i obro-
ny wolnosci przeciw tyranii, bo ,,c6z przynosi wigcej pigkna i chwatly krajowi
niz odzyskanie nie tylko politycznej, ale i religijnej wolnos$ci?”?’. Stad pragnienie
cnoty nie jest dazeniem do moralnej doskonatosci, lecz do rownej i powszechne;j
wolnos$ci obywatelskiej. Cnotliwy obywatel nie walczy wige dla chwaly i za-
szczytow, lecz dla wolnosci, honoru i sprawiedliwos$ci. Podobnie jak u Cycerona
wigksza warto$¢ ma cnota praktyczna, a chwalebne czyny sa najdoskonalszym
wyrazem ludzkiej 1 obywatelskiej egzystencji. Milton jest wige przekonany, ze
aby wspolnota kwitta i mogta zachowac¢ swa niezalezno$¢, rzadzacy i rzadzeni
musza uprawia¢ cnoteg®®, ktora jest fundamentem republiki, lecz rownocze$nie
tylko w wolnej republice moze by¢ w petni praktykowana®*. Pod rzadami tyrana
wspolnotg 1 jednostki czeka moralna degeneracja i niewola, a cnoty zastapione
zostana odrgtwieniem i stuzalczos$cia®. Jako dla purytanina*' cnota poboznosci

3 The Ready and Easy Way to Establish a Free Commonwealth, w: The Prose Works..., vol. 11,
s. 183.

3 T. Hobson, Milton's Vision. The Birth of Christian Liberty, A&C Black, London 2008, s. 72.

3 J. Milton, Of Reformation, w: The Prose Works..., vol. 11, s. 17.

* D.A. Loewenstein, Areopagitica and the Dynamics of History, Studies in English Litera-
ture,1500-1900/28/1, The English Renaissance, Winter 1988, s. 85-86.

37 J. Milton, The History of Britain, w: The Prose Works..., vol. 1L, s. 308.

3 M. Dzelzanis, op. cit., s. 21.

¥ 1. Honohan, op. cit., s. 71.

4 Q. Skinner, Visions of Politics, vol. II: Renaissance Virtue, Cambridge University Press, Cam-

bridge 2004, s. 304.

Cho¢ jego Doctrina Christiana opublikowana juz po $mierci jest w istocie pismem heretyckim

jak na standardy purytanskie, patrz: B.K. Lewalski, J.T. Shawcross, W.B. Hunter, Milton's

Christian Doctrine, Studies in English Literature 1500—1900/32/1, The English Renaissance,

Winter 1992, s. 152.
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jest oczywiscie najwazniejsza, lecz, idac tropem Cycerona z De Officiis, dodaje
do niej sprawiedliwos¢, rozwage, wstrzemigzliwos¢ i mestwo: ,,Szczescie narodu
polega — pisze — na prawdziwej religii, pietyzmie, sprawiedliwo$ci, rozwadze,
wstrzemigzliwosci, mestwie i pogardzie dla chciwos$ci i ambicji. Ci, ktérzy wy-
jatkowo wyrozniaja si¢ nimi, nie potrzebuja krola, by by¢ szcz¢sliwymi, lecz sa
architektami swego wlasnego szczgscia™*.

Nie kazdy jednak cnoty te praktykuje w rownym stopniu, wigc skoro nie
ma rownosci w cnocie, nie kazdy moze w jednakowy sposob stuzy¢ republice.
Poza tym sa ludzie, ktorym cnota obywatelska jest catkowicie obca, owtadnigei
rzadza zaszczytow, bogactwa, nierozpoznajacy dobra wspolnoty, niewyposazeni
w odpowiednie intelektualne kompetencje czy pragnacy w koncu przywrocenia
dziedzicznej monarchii®. Gdyby takim ludziom, a jest ich niestety wigkszos¢,
przyzna¢ prawa wyboru swych przedstawicieli, wtedy ,,nie wiedza i autorytet,
lecz zamet i zartoczno$¢ wkrétce podniostyby najpodlejszych nikczemnikow
znaszych tawern, burdeli, z naszych wsi i miast do godnosci senatorow”*. ,,Czy
—pyta dalej — powinno si¢ powierzac zarzadzanie republika ludziom, ktérym nikt
z wlasnej woli nie powierzylby zarzadzania swych prywatnych spraw, czy skarb
panstwa powinien by¢ powierzony trosce tych, ktorzy roztrwonili wtasne fortuny
ohydna rozrzutnoscia? Czy powinni mie¢ pieczg nad publicznym portfelem, ktory
wkrotce zamieniliby w swoj prywatny? Czy nadaja si¢ na prawodawcow catego
ludu ci, ktorzy sami nie wiedza, co to prawo, co to rozum, co to prawda i grzech,
co krzywe, co proste, co legalne, a co bezprawne?”%.

Jeszcze jednak w Aeropagitica pisze stynne zdanie o Anglikach: ,,Wydaje
mi si¢, ze widzg¢ w mojej duszy nardd szlachetny i potezny, pokrzepiony jak
silny mgzczyzna, kiedy sig¢ budzi i strzasa z siebie niewidzialne okowy, wydaje
mi sig, ze widzg go jako orla oczyszczajacego i wyostrzajacego swoj zmeczony
wzrok w fontannie samego rajskiego blasku™¥. Milton dostrzega, ze nastroje
wigkszosci spoleczenstwa zmierzaja ku reformom systemu konstytucyjnego,
a interesy klasy nizszej i $redniej sa ze soba zgodne. Moze wigc widzie¢ An-
glikéw jako nardd zjednoczony i ozywiony pragnieniem wolnos$ci. Pierwszym
rozczarowaniem byta jednak niechg¢tna reakcja wigkszosci spoteczenstwa na
jego postulat dopuszczalnosci rozwodow. Jeszcze w Tenure jest przekonany,

42 Eikonoclastes, w: The Prose Works...,vol. 1, s. 524.

4 B. Lewalski, Milton on Liberty, Servility, and the Paradise Within, w: C. Tournu, N. Forsyth,
op. cit., s. 31-32.

# The Second Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 525.

4 Ibidem, s. 525.

4 J. Milton, Aeropagitica, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 188.
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ze lata wojny domowej oczyS$cily serca rodakow, piszac, ze wladza suwerenna
ostatecznie spoczywa w wigkszosciV’, lecz juz w Eikonoclastes, majac $wiado-
mos¢ rojalistycznego nastawienia spoleczenstwa, wyraza pogardg dla ,,niesta-
tego, nierozumnego thumu*, ktéry nie zrozumiat koniecznosci tyranobojstwa
isugeruje, ze prawdziwa suwerennos¢ spoczywa w parlamencie®. Z lektury obu
tych traktatow emanuje wielkie zdziwienie Miltona z faktu, ze cho¢ bohaterowie
Armii Nowego Wzoru obalili tyrana, by wprowadzi¢ narod angielski do ziemi
obiecanej wolnosci i tolerancji religijnej, to wigkszos$¢ albo chce porozumienia
z krélem (jak Prezbiterianie), albo, jak levellerzy, odmawia legalno$ci Parlamentu
Kadlubowego i trybunatu sadzacego Karola™. Pozbawiony za$ zupetnie ztudzen
w 1660 1. z obrzydzeniem i wrogoscia wypowiada sig o nieokrzesanej®' wigkszosci
pragnacej restauracji monarchii. Wczesniej w Defensio secunda przyjmuje za$
moralistyczny ton, ostrzegajac rodakow, ze jezeli nie ,,odpgdza od siebie chci-
wosci, ambicji 1 luksusu”, wtedy ,,przeszli przez ogien (wojny domowej) tylko
po to, by zgina¢ w dymie”.

Milton jest purytaninem, zatem wolno$¢ polityczna, o ktorej pisze w Tenure,
uzalezniona jest dla niego od prawidtowego korzystania z wolnej woli w zyciu
religijnym i osobistym. Dlatego ci, ktorzy sa niewolnikami swych rzadz i namigt-
nosci, nie sa zdolni do prawidlowego rozpoznania dobra w zyciu publicznym
1 postgpowania zgodnie z zaleceniami cnoty. Jesli nie moga podporzadkowac
rozumowi nakazujacemu cnotliwe postgpowanie®’, wtedy ,,jest niezgodne z natura
rzeczy, zeby tacy ludzi kiedykolwiek byli wolni”*. Jesli za$ cztowiek dobrowol-
nie wybiera dobro, nie zto, wtedy jako cnotliwy i wolny i powinien mie¢ udziat
w rzadzeniu wspolnota, bo tylko wolni, a nie niewolnicy maja do tego prawo™.
Odrzuca réwnoczesnie, jako sprzeczng z Biblig, machiavelliczng kategorig ra-
cji stanu, ktora dokonuje demarkacji cnoty osobistej 1 publicznej, a do stuzby

47 K. Sirluck, Milton's Political Thought. The First Cycle, Modern Philology, vol. 61, no 3,
Seventeenth-Century Essays in Honor of George Williamson, Feb. 1964, s. 217.

8 Eikonoclastes, w: The Prose Works...,vol. 1, s. 547.

4 Q. Sirluck, Milton s Political Thought...,s. 214.

% S.M. Fallon, ,, The Strangest Piece of Reason”: Milton'’s Tenure of Kings and Magistrates,
w: N. McDowell, N. Smith (red.), The Oxford Handbook of Milton, Oxford, s. 242.

51 The Ready and Easy Way to Establish a Free Commonwealth, w: The Prose Works..., vol. 11,
s. 183.

2 The Second Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 525.

3 P.J. Donnelly, Milton's Scriptural Reasoning. Narrative and Protestant Toleration, Cambridge
University Press, Cambridge 2009, s. 13—14.

3 The Second Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 526.

3 C. Hill, Milton and the English Revolution, Faber and Faber, London 1977, s. 186.
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rzeczpospolitej predestynowani sa tylko ci, ktorzy pragna realizowac w niej cele
wyznaczone przez Boga*®. Juz piszac Eikonoclastes, miat jednak §wiadomos¢, ze
prawdziwie cnotliwa wolna jest tylko mniejszos$¢, reszta za$ ,,z oglupiata i zdege-
nerowang podtoscia ducha jest gotowa, by pas¢ na twarz i odda¢ czes¢ obrazowi
i pamigci tego cztowieka” (Karola 1)¥. Z przerazeniem stwierdza, ze najpierw
modlila si¢ o uwolnienie ich od tyrana, teraz za§ wystepuje przeciwko tyranoboj-
com®. Lecz jest to tylko dla niego dowodem, jak wielka degeneracjg poddanych
powoduje tyrania. Rzecz jednak w tym, Ze lata Republiki wcale nie poprawity
nikczemnego moralnego stanu wigkszosci, a ostatecznym potwierdzeniem jego
stanowiska byto powszechne w przededniu restauracji pragnienie potozenia kresu
stanowi chaosu i powrotu kréola®. Dlatego w The Easy Way pisat o ,,rozwiazlej
i rozpasanej demokracji, ktora rujnuje siebie wlasna nadmierna wtadza®.

Vi

Merytokratyczne podejscie Miltona do wiadzy i jego przekonanie o moralnym
zréznicowaniu ludzi moze wigc uzasadnia¢ podporzadkowanie niektorych, a na-
wet wickszosci niezdolnej do pokierowania zyciem wlasnym i zyciem wspolnoty
wladzy rozumnej i cnotliwej mniejszosci czy jednostce®'. Oczywiscie zrozni-
cowanie to nie ma charakteru naturalnego, kazdego bowiem Bog uczynit istota
wolng i racjonalna, lecz niektdrzy niestety utracili ja w wyniku dobrowolnego
poddania si¢ politycznej stuzebnosci i kierowania si¢ ,,obrzydliwa sktonnoscia
powrotu do niewolnictwa”®?. Ten bowiem, kto nie kieruje si¢ cnota, zawsze bedzie
niewolnikiem, a czlowiek o naturze niewolnika wkrotce sprowadzi niewolnictwo
na cala wspdlnote. W panstwie trwa wigc ciagly konflikt pomigdzy cnotliwymi
1 wystegpnymi, dlatego ci pierwsi dla dobra republiki siggna¢ moga nawet do

¢ Of Reformation, w: The Prose Works..., vol. II, s. 17; na temat stosunku Miltona do filozofii
Machiavellego, patrz: B. Riebling, Milton on Machiavelli: Representations of the State in
Paradise Lost, Renaissance Quarterly, Autumn 1996/49/3, s. 573-597.

7 Eikonoclastes, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 444,

8 Q. Skinner, op. cit., s. 304.

59" Ibidem, s. 305; G. Davies, Restoration of Charles II, Huntington Library, San Marino 1955,
s. 355-363.

80 The Second Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. I, s. 182.

81 P.A. Rahe, Against Throne and Altar. Machiavelli and Political Theory under the English
Republic, Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 120.

2 The Ready and Easy Way to Establish a Free Commonwealth, w: The Prose Works..., vol. I,
s. 174.
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drastycznych srodkow, by zapewni¢ panowanie cnoty i rozumu®. Pozwala mu to
uzasadni¢ Czystke Pride’a i usunigcie umiarkowanych prezbiterianskich postow.
We wstepie do Defensio Milton przyznaje wprawdzie, ze wladza Kadlubowego
Parlamentu daleka jest od ideatu, lecz twierdzi, ze nawet przedstawiciele ludu,
zgromadzeni w Dlugim Parlamencie, rzadzili tak Zle, ze konieczne bylo usunig-
cie wigkszo$ci przez armig¢. Wola Parlamentu nie zawsze zgodna jest bowiem
z rozumem, jako abstrakcyjna zasada porzadkujaca zycie wspolnoty: ,,Uwazam
Rozum — pisze Milton — za najlepszego arbitra, i prawo praw samo w sobie”*.
»Jesli jakie$ prawo lub zwyczaj — podtrzymuje w innym miejscu — kolidowatyby
z prawem Boga lub natury lub, krotko mowiac, z rozumem, nie powinny by¢
uwazane za wiazace”®. Stad prawo sprzeczne z rozumem nakazujacym dobro
wspolnoty, nawet jesli pochodzi od Parlamentu, jest niewazne. To ono okresla
istnienie wolnej wspolnoty, a warunki, na ktorych Parlament chcial porozumie¢
si¢ z Karolem, gwatca jego normy poprzez ponowne wprowadzenie arbitralnego
panowania nad wolnymi ludZmi.

Dlatego chg¢¢ kompromisu z krolem zdemaskowata nikczemno$¢ deputo-
wanych i zdradg rewolucji®, a ,,ich perfidia i glupota przypominaja jako zywo
te senatu rzymskiego, ktory wbrew opinii Marka Tulliusza 1 wszystkich uczci-
wych ludzi, zaglosowat za wyslaniem ambasadoréw do Marka Antoniusza”.
Na szczgscie, kontynuuje Milton, ,,zdrowsza czgs$¢ odkryta zdrade Republiki
(Commonwealth), wybtagata pomoc tej dzielnej i zawsze wiernej Republice
armii, ktora wybawita Republikg z ich rak w czasie, kiedy przez ich glosowa-
nie prawie zostata zrujnowana™®’. Doszto wigc do konfliktu praw Parlamentu
i uprawnien ludzi, ten pierwszy przestal by¢ siedliskiem cnoty i wyrazicielem
dobra wspodlnego, dlatego rolg t¢ przejeta armia, przywracajac stan rownowagi.
Milton w petni zaakceptowat czystke®®, zwtaszcza, ze w jego przekonaniu takie
nadzwyczajne dziatania maja przy tym uzasadnienie w woli samego Stworcy.
Skoro ukaranie tyrana jest sprawa Boga, to moze on postuzy¢ si¢ w tym celu
ludzmi, jesli tak, to uzy¢ moze takze mniejszosci®. Tam bowiem, gdzie istnieje

% J. Wooten, The Poet’s War: Violence and Virtue in Paradise Lost, Studies in English Literature
1500-1900/30/1, The English Renaissance, Winter 1990, s. 134—136.

% Eikonoclastes, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 466.

% A Defense of the People of England, w: The Prose Works...,vol. 1, s.99.

% Q. Sirluck, Milton's Political Thought...,s. 218.

7 4 Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 17.

% B. Worden, Literature and Politics in Cromwellian England. John Milton, Andrew Marvell,
Marchamont Nedham, Oxford University Press, Oxford 2007, s. 241.

® C. Hill, op. cit., s. 168.
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potrzeba dziatania przeciwko woli wigkszosci, sigga do tego argumentu, tak
jak wtedy, gdy komentujac $cigcie krola, stwierdza, ze ,,szlachetna i bezstronna
sprawiedliwos$¢, spoczywajaca w reku Boga w sposob oczywisty stangta po na-
szej stronie””. Zatem tak jak pozbycie si¢ Karola, tak rozpedzenie wigkszo$ci
parlamentu byto w pelni uzasadnione, poniewaz, jak przekonuje Milton: ,,Nic
nie jest milsze porzadkowi natury niz to, by mniejszy poddat si¢ wigkszemu, nie
w liczbie, lecz w cnocie i wiedzy. Ci, ktorzy goruja rozwaga, do§wiadczeniem,
pracowito$cia 1 odwaga, jakkolwiek nieliczni by byli, w mojej opinii w koncu
utworza wigkszos$¢ i zawsze beda dominowac’™”!, sama natura wskazuje wigc, ,,7z¢
madrzy ludzie powinni rzadzi¢ glupcami, a nie, ze niegodziwi powinni rzadzi¢
dobrymi, a glupcy madrymi””>. Nawet jesli rozum i cnotg najwyzszych lotow
znalez¢ mozna tylko w jednym cztowieku, ktory jako maz opatrznosciowy objac
musi wladanie nad republika”™. ,\Nie jest niegodne, ani nieprzyzwoite — pisze
Milton — by jaki§ czlowiek byl krolem, jesli daleko przewyzsza (w cnocie)
wszystkich swoich poddanych™. ,,Ale gdy ludzie sa rowni, tak jak jest w wielu
panstwach, wtedy oni powinni mie¢ rowny interes w rzadzeniu i dzierzy¢ go po
kolei. Ale, ze wszyscy ludzi powinni by¢ niewolnikami jednego, ktory jest im
réwny, lub (co sig czgsciej zdarza) daleko gorszy od nich i czgsto gtupcem, ktoz
dopusci taka mysl bez oburzenia?”’>.

Na szczgs$cie wigc Opatrznos¢ data Anglii Cromwella, ktory jako jedyny
mogl, zdaniem poety, obroni¢ zdobycze rewolucji i uchroni¢ przed rojalistyczna
recydywa’®. Dzigki niemu ludzie owtadnigci rojalistycznym szalenstwem nie maja

0 J. Milton, Observations on the Articles of Peace, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 428.
"' The Second Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. I, s. 507.
2 A Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 67.
 B. Worden, John Milton and Oliver Cromwell, w: 1. Gentles, J. Morrill, B. Warden (red.),
Soldiers, writers and statesmen of the English Revolution, Cambridge University Press, Cam-
bridge 1998, s. 255-256.
" A Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 34.
S Ibidem.
6 W roku 1652 r. Milton zadedykowat Cromwellowi Sonet XVI: Cromwell, our chief of men, who
through a cloud
Not of war only, but detractions rude,
Guided by faith and matchless fortitude,
To peace and truth thy glorious way hast ploughd,
And on the neck of crowned Fortune proud
Hast rear’d God's trophies, and his work pursu’d,
While Darwen stream with blood of Scots imbru ’d,
And Dunbar field, resounds thy praises loud,
And Worcester s laureate wreath, yet much remains
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wplywu na rzady 1 mozliwe stanie si¢ dzigki Lordowi Protektorowi ostateczne
oddzielenie panstwa i kosciota, reforma prawa, edukacja mtodziezy i wolnos¢
stowa”’. To nie urodzenie, status majatkowy, lecz oddanie republice i osobiste
zalety oraz pobozno$¢ uczynily z Cromwella wladcg Anglii, ktérego nazywa si¢
,»przywodca naszych zgromadzen, wodzem naszych armii i ojcem swego kraju”’s.
Milton dowodzi przy tym, ze republika sama wybiera i nagradza tych, ktorzy
najlepiej jej stuza, biorac pod uwagg nie krew, lecz cnotg i oddanie. Porownuje
wigc zastugi i zalety Cromwella i Markiza Ormond — Lorda Porucznika ds. Irlandii
za panowania Karola I, ktérego rodowod wywodzi z XII w. Czyny tego drugiego
wraz z czynami wszystkich jego przodkow sa dla Miltona niczym wobec zashug
przysztego Lorda Protektora™.

Dlatego Milton weryfikuje klasyczna typologi¢ ustrojow, ktora si¢ postu-
guje. Monarchia jest ustrojem wlasciwym wtedy, gdy oprocz wspierania dobra
wspolnego i ochrony przyrodzonych wolnosci poddanych jest monarchia, gdzie
urzad krolewski obsadzany jest na podstawie kwalifikacji. Ponadto juz w Te-
nure dowodzi, ze jest ona historycznie pierwszym ustrojem, bowiem ludzie na
poczatku powierzyli wladzg jednostkom wyr6zniajacym si¢ sposrod nich ,,ma-
droscia 1 uczciwoscia™®’. Wiadza Cromwella jest zatem dla niego przykladem
cyceronskiej wtadzy jednostki sprawowanej w sytuacji zagrozenia wspolnoty
i jest ona usprawiedliwiona, nawet jesli przybiera charakter dyktatorski®', dla-
tego nie doradza Cromwellowi zwotania takiego czy innego parlamentu, lecz
wzywa, by otoczyl si¢ ,,towarzyszami swych niebezpieczenstw i trudow, m¢zami
przyktadnej skromnosci, uczciwosci i odwagi”®. Milton w nastgpujacy sposob
uzasadnia owgq historyczna koniecznos¢, nawiazujac do fiaska ostatniego parla-

To conquer still: peace hath her victories
No less renown’d than war. New foes arise
Threat 'ning to bind our souls with secular chains:
Help us to save free Conscience from the paw
Of hireling wolves whose gospel is their maw.
7 D. Loewenstein, Milton's prose and the Revolution, w: N.H. Keeble (red.), The Cambridge
Companion to Writing of the English Revolution, Cambridge University Press, Cambridge 2001,
s. 100.
8 The Second Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. I, s. 520.
" Observations on the Articles of Peace, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 429.
The Tenure of Kings and Magistrates, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 377.
81 C. Hill, op. cit., s. 168.
82 The Second Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 522; patrz:
B. Worden, Literature and Politics in Cromwellian England. John Milton, Andrew Marvell,
Marchamont Nedham, Oxford University Press, Oxford 2007, s. 192.
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mentu przed powotaniem Protektoratu: ,,Nowy parlament jest zwotany, a prawo
wyboru dano tym, co do ktorych to bylo stosowne. Spotykaja sig, ale nie robia
niczego i po znuzeniu samych siebie przez wzajemne swary i w pelnym obnaze-
niu ich niezdolno$ci do rozpoznania sytuacji kraju zgadzaja sig¢ na dobrowolne
rozwiazanie. W tym stanie rozpaczy, do ktorego bylismy doprowadzeni, tobie,
O Cromwellu! samotnie pozostato objac rzad i uratowac kraj. Wszyscy chetnie
oddajemy palmg zwierzchnosci twej niezrownanej zdolnosci i cnocie®, [ponie-
waz] ...nic na §wiecie bardziej nie podoba si¢ Bogu, nic nie jest bardziej zgodne
z rozumem, bardziej polityczne, lub po prostu uzyteczne niz to, ze najwyzsza
wladza powinna zosta¢ powierzona najlepszym i najmadrzejszym z ludzi”*. Jest
to wige dla Miltona nie tyle dyktatura jednostki, co dyktatura cnoty, a Instrument
of Government byl konieczny, by zapewni¢ jej panowanie®.

Przywrocit bowiem w 1653 1. jednowladztwo zniesione cztery lata wezesniej,
stanowiac, ze odtad ,,najwyzsza wtadza prawodawcza spoczywac bgdzie w rgkach
Lorda Protektora i Parlamentu™®¢. I cho¢ przyznawat on szerokie kompetencje
Radzie, to w rzeczywistosci czynit Cromwella hegemonem, przywracajac w za-
sadzie monarchig®’. Spotkato sig to oczywiscie ze sprzeciwem wielu weteranow®,
lecz nie Miltona, ktoérego Defensio secunda jest ocierajacym si¢ o serwilizm
panegirykiem na cze$¢ Lorda Protektora i obrona protektoratu®, ktérego probka
moze by¢ nastgpujacy cytat: ,,Ziemie calego brytyjskiego imperium byty scena
jego wyczynow i teatrem jego triumfow; ktore same dostarczaja pokaznego
materiatu dla historii [...]. Juz samo to wydaje si¢ by¢ dostatecznym dowodem
jego nadzwyczajnej i prawie nadprzyrodzonej cnoty, ze przez silg jego geniuszu
lub doskonato$ci jego dyscypliny, przystosowanej, nie wigcej do koniecznosci
wojny niz do przepisow chrzescijanstwa, dobrzy i waleczni z wszystkich stron

8 The Second Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 520.

8 Ibidem, s. 520.

8 M. Fixler, Milton and the Kingdoms of God, Faber and Faber, London 1964, s. 183.

% S.R. Gardiner (red.), The Constitutional Documents of the Puritan Revolution 1625—1660,
Oxford 1906, s. 412.

8 D. Smith, Oliver Cromwell. Politics and Religion in the English Revolution, 1640—1658, Cam-
bridge University Press, Cambridge 1991, s. 30-39; przeciwnie: W. Walker, Antiformalism,
Antimonarchism, and Republicanism in Milton's “Regicide Tracts”, Modern Philology, May
2011/108/4, s. 527.

8 Patrz: J. Scott, Algernon Sidney and the English Republic 1623—1677, Cambridge University
Press, Cambridge 2005, s. 113; P.A. Knachel, Introduction, w: M. Nedham, The Case of the
Commonwealth of England, University Press of Virginia, Charlottesville 1969, s. xxiii.

% J. Raymond, John Milton, European: The rethoric of Milton's Defences, w: N. McDowell,
N. Smith (red.), op. cit., s. 285.
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$wiata zostali przyciagnigci do jego obozu, nie tylko jako do najlepszej szkoty
wojskowych talentow, ale pietyzmu i cnoty; i, ze podczas catej wojny i spora-
dycznych okresow pokoju, wérod tylu zmiennych kolei losu 1 wydarzen, on za-
trzymat i nadal zachowywal postuszenstwo swoich oddziatow, nie przez hojnos¢
lub pobtazliwos¢, ale jedynie przez swoj autorytet i regularno$¢ zaptaty. W tym
przytoczonym przyktadzie jego stawa moze doréwnac stawie Cyrusa, Epami-
nondasa lub ktoregokolwiek z wielkich generatow antyku. Nie zmienit nawet
zdania po Humble Petition and Advice’* z 1657 r., chwalac jedynie Cromwella
za to, ze odmowit tytulu krolewskiego. Przypomnijmy tylko, ze w wyniku jej
ratyfikacji przez Cromwella, uzyskat on prawo mianowania swego nastgpcy, co
wlasciwie zmieniato Angli¢ w monarchig pot-dziedziczna, przywrdocona by¢ miata
wyzsza izba parlamentu (cho¢ Petycja mowi tylko o innej izbie), powotywana
przez Protektora, podobnie jak Rada Panstwa, ktorej cztonkowie mieli przysiggac
mu wierno$¢. Ciekawym i wymownym szczegotem jest to, ze regalia Protektora
sktadaty si¢ z miecza, berla i purpurowego ptaszcza®. Na usprawiedliwienie
Miltona stwierdzi¢ nalezy, ze w owym czasie wielka antykrolewska koalicja
ztozona z Prezbiterian, Independentow, sekciarzy i zotnierzy Armii Nowego
Wzoru dawno nalezata juz do przesztosci, podzielona wewngtrznymi sporami
o ksztatt panstwa i kosciota, a Cromwell jako jedyny mogt silna reka zapanowac
nad skloconymi stronnictwami. By¢ moze dlatego Milton na potgpienie jedno-
wladztwa zdobyt si¢ dopiero w roku 1660, kiedy restauracja Stuartow byta juz
niemal pewna’, przekonujac, ze ,,wolna Republika (Commonwealth) bez wiadzy
jednego iizby lordow jest najlepszym rzadem, jaki mozemy mie¢”* i ostrzegajac,
ze jesli pozwoli sig¢ na powrdt Karola II, wtedy ,,bedziemy by¢ moze walczy¢
ponownie o to, co wywalczyliSmy i przezy¢ to, co juz przezyliSmy”, obalajac
nowego tyrana. Wtedy dopiero wyraznie przeciwstawit monarchig i republike,
piszac, ze ,,krolestwo, cho¢ wyglada potgznie, jest w rzeczywistosci najbardzie;
maloduszne, petne lgkow, pelne zazdrosci”, podczas gdy ,,wolna republika jest
najbardziej wspanialomyslna, najbardziej nieustraszona i najbardziej pewna

% The Second Defense of the People of England, w: The Prose Works..., vol. 1, s. 519.

°1 S.R. Gardiner, op. cit., s. 447— 463.

2 R.E. Sherwood, The Court of Oliver Cromwell, Croom Helm, London, 1977, s. 158-167

(Appendix A: Oliver Cromwell and Regality).

Patrz: F. Lovett, Milton s Case for a Free Commonwealth, American Journal of Political Science,

Jul., 2005/49/3, s. 466-478.

% The Ready and Easy Way to Establish a Free Commonwealth, w: The Prose Works..., vol. 11,
s. 180.

% Ibidem,s. 177.
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swych wlasnych uczciwych dziatan™®. By¢ moze byt $wiadom, ze Richard
Cromwell nie posiada charyzmy swego ojca i poszukiwat kazdej alternatywy dla
nadchodzacej wielkimi krokami restauracji. Nawet wtedy nie uznat jednak, ze
Anglicy sa gotowi i dojrzali moralnie, by otrzymali w szerokim zakresie prawa
wyborcze”. Ponurym memento jego ostatnich, spdznionych prob odejscia od
jednowtadztwa jest to, ze zawierajacy postulaty zmiany ustroju republiki traktat
The Ready and Easy Way to Establish a Free Commonwealth Milton kierowat
do generala Monka przygotowujacego juz powrot na tron Stuarta.

Rekapitulacja

Na czas od Defensio Secunda, az do $mierci Cromwella przypada okres milczenia
Miltona®, jesli zestawi¢ go z niebywale aktywna pierwsza potowa lat pigcdzie-
sigtych, a pewne utyskiwania na Protektorat znalez¢ mozemy u niego dopiero po
smierci Lorda Protektora. Mozna oczywiscie wytlumaczy¢ to obawami poety, lecz
mato prawdopodobne, by mégt obawiac sig o swoje bezpieczenstwo w kontekscie
wielkich zastug, jakie oddal nowemu rezimowi. Dlatego milczenie Miltona nie
jest dowodem na dezaprobate rezimu®. Nie wyrzekt sie zatem, moim zdaniem,
ani Cromwella'®, ani praktyki jego wtadzy, widzac w nim, w sytuacji rozktadu
izepsucia, ostatniego sprawiedliwego, ktory zachowa¢ moze chociaz czg$¢ zdoby-
czy rewolucji. Jest to tym bardziej paradoksalne, ze praktyka Protektoratu, znana
Miltonowi jako jego urzednikowi doskonale, wyczerpywata zakre$lona w jego
wczesniejszych pismach definicje tyranii'®'. Na pierwszy rzut oka widaé wiec
w mysli Miltona konflikt pomigdzy zasada suwerennos$ci ludu a jego akceptacja
dla wojskowej autokracji. Czemu jednak zawdzigcza¢ owa potencjalna niespoj-

% Ibidem, s. 188.

7 R.T. Fallon, Milton in the Anarchy, 1659—1660. A Question of Consistency, Studies in English
Literature 1500-1900/21/1, The English Renaissance, Winter 1981, s. 135; C. Hill, op. cit.,
s. 200.

% N. H. Keeble, Of Civil Power: Milton and the Protectorate, September 1658—March 1659,
w: N. McDowell, N. Smith (red.), op. cit., s. 306.

% R.T. Fallon, Milton in the Anarchy...,s. 125.

10 Przeciwnie patrz: B. Lewalski, Milton: Political Beliefs and Polemical Methods, 1659—60,
PMLA, Jun. 1959/74/3, s. 192—193; M. Fixler, Milton and the Kingdoms of God, Faber and Faber,
London 1964, s. 198-199; A. Woolrych, Milton and Cromwell: “A Short But Scandalous Night
of Interruption”?, w: M. Lieb, J.T. Shawcross (red.), Achievements of the Left Hand: Essays
on the Prose of John Milton, University of Massachusetts Press, Amherst 1974, s. 185-218.

101 Z. Rau, Ideologiczne aspekty teorii umowy spolecznej w Anglii w XVII wieku, maszynopis,
s. 107.
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nos$¢ czy ewolucj¢ pogladow i czy o spdjnosci i ewolucji mozemy w przypadku
Miltona mowi¢? Mozna potraktowac jego prozeg polityczna jako wewngtrznie
sprzeczna'®?, mozna tez uznac, ze dostosowywat swoj argument do zmieniajacych
si¢ okolicznosci i potrzeb stronnictwa radykalnego!®, mozna w koncu nazwac go
hipokryta, ktory wigcej przejat od Machiavellego niz sam przyznawal'™, lub po
prostu pragmatykiem'®. Te wszystkie stanowiska jednak opieraja si¢ na zatozeniu
radykalnej ewolucji pogladow poety, zapominajac, ze najwazniejsza kategoria,
ktora przejat od swych starozytnych antenatow, byta cnota obywatelska, ktora
jako jedyna poddzwigna¢ moze ludzko$¢ ze stanu upadku zapoczatkowanego
grzechem pierworodnym. Tej wlasnie perspektywie podporzadkowywat wigc
cale swoje pisarstwo i nie wyrzekt sig jej nigdy, ani wtedy, gdy pisat ptomienna
obrong tyranobojstwa, ani wtedy, gdy bronit Protektoratu i przechodzit do po-
rzadku dziennego nad cenzura, ktora tak usilnie zwalczal w Aeropagitice, ani
gdy projektowat utopijny juz wtedy ustrdj republiki. Wyrazona przez Miltona
w Tenure suwerennos¢ ludu musi by¢ wige postrzegana przez pryzmat cnoty
obywatelskiej i rozumu porzadkujacych zycie wolnej wspdlnoty tak w aspekcie
moralnym, jak i instytucjonalnym. Réwna dla wszystkich wolno$¢ nie implikuje
bowiem u niego rownego udziatu w decyzjach dotyczacych wspolnoty, rezerwujac
t¢ ostatnig tylko dla wyposazonych w odpowiednie moralne przymioty. Oczywi-
$cie rozpowszechnianie si¢ w spoleczenstwie i wzrost cndt obywatelskich moze
w koncu doprowadzi¢ do stanu idealnego, zaprzepaszczonego na poczatku historii
ludzkosci transgresja Adama. Tymczasem jednak Milton jako uwazny obserwator
wspotczesnej mu Anglii wraz z rozwojem wypadkow zdaje si¢ watpi¢ w rychle
ziszczenie sig jego nadziei. Wobec tego, pozostajac na gruncie klasycznych typow
ustrojowych 1 wykluczajac model ustroju mieszanego, musi dokona¢ wyboru
pomigdzy rzadami wystepnego thlumu a wladza garstki cnotliwych. Wybor w tej
sytuacji musi by¢ oczywisty, dlatego cale lata pigcdziesiate pozostawat lojalnym
urzgdnikiem i zwolennikiem rezimu republikanskiego'®, niezaleznie od form
konstytucyjnych, jakie przyjmowatl, nawet kiedy przybrat form¢ wojskowe;j
dyktatury. Niezwykle istotne sa w tym wzgledzie stowa samego Miltona, ktorymi

12" A. Barker, Milton and the Puritan Dilemma 16411660, University of Toronto Press, Toronto
1942, s. xx.

103 K. Sirluck, Milton and the Law of Nature, University of Toronto Press, Toronto 1948, s. 202.

104 S.B. Liljegren, Studies in Milton, C.W.K Glerup, Lund, 1918, s. xvi—xix.

105 P, Chakravarty, ,,Like Parchment in the Fire”. Literature and Radicalism in the English Civil
War, Routledge, New York, London 2006, s. 24.

106 R.T. Fallon, Milton in Government, Pennsylvania State University Press, University Park 2004,
s. 124-130.
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zamyka Tenure, piszac, ze ludzie sa rzadzeni albo przez rozum i cnote lub przez
rozmaite wewnetrzne zasady, ci pierwsi nie musza by¢ ograniczani przez kro-
16w 1 urzednikow, ci drudzy zas zastuguja na tyraniczny rzad, pierwsi moga by¢
obywatelami wolnego panstwa, drudzy zas przeznaczeni sa do roli niewolnikow.
Dlatego, zacytujmy tym razem sam poczatek tego traktatu: ,,zaprawde nikt nie
moze kocha¢ wolnos$ci prawdziwie, jak tylko dobry cztowiek, reszta kocha nie
wolnos$¢, lecz pozwolenie, ktore nigdzie nie ma wigkszego zakresu i pobtazliwo-
$ci, niz pod rzadami tyranéw”'”’. Znamienne jednak, ze Niebo opisywane przez

Miltona w Raju utraconym, bgdace archetypem chrzescijanskiego panstwa nie

jest demokracja, lecz w istocie. .. rzadzona autorytarnie wojskowa monarchia!%,
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Tomasz TULEJSKI

JOHN MILTON’S ROAD TO THE REVOLUTIONARY DICTATORSHIP. PART 2

(Summary)

John Milton, an English poet best known for his epic poem Paradise Lost, was also a great political
polemist of the times of religious flux and political upheaval. He used his pen in defense of the
republican principles represented by the Commonwealth of England. Milton advocated the right of
the people to hold their rulers to account, and thus implicitly sanctioned the regicide. According to
Skinner Milton offers a purely neo-Roman view of freedom and free states. He argues that, unless
the people are able to govern themselves, they will live as slaves, under the will of someone else.
So, for Milton monarchy is an enslaving form of government. In this Article the Author argues, that
Milton was not a partisan of mixed government as other republicans such as Harrington, Sidney and
Nedham, but he prised and accepted revolutionary military dictatorship for the defense of revolution.

Keywords: Milton; English Civil War; republicanism; dictatorship
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(Streszczenie)

W publikacji autor stawia hipotezg, iz rola monitoringu statystycznego na polskim rynku zamowien
publicznych polega na realizacji trzech celow. Celem pierwszym jest monitorowanie biezacej
sytuacji na rynkach zamowien publicznych. Cel drugi to monitorowanie, przy zastosowaniu
instrumentarium statystycznego, faktycznych konsekwencji kolejnych zmian wprowadzanych do
polskiego systemu zamowien publicznych. Cel trzeci polega na obiektywnej ocenie stopnia reali-
zacji celow wyznaczanych zaré6wno przez krajowa, jak i unijng polityke zamoéwien publicznych.
W monitoringu tym wykorzystywane byly, jak dotad, proste zestawienia i analizy statystyczne.
Ich wyniki byly bardzo przydatne dla wszystkich interesariuszy systemu. Stawiany przez UE wy-
mog podniesienia efektywnosci zamowien publicznych wymaga jednak obecnie podjgcia analiz
statystycznych o bardziej poglgbionym charakterze.

Stowa kluczowe: system zamowien publicznych; monitoring statystyczny
Klasyfikacja JEL: H57

1. Wstep

Zarowno system!, jak i rynek zamowien publicznych? petnig we wspolczesnej
gospodarce istotna role. Catkowita roczna warto$¢ zamowien publicznych
w panstwach cztonkowskich UE ksztattuje si¢ z reguty na poziomie od kilku do

* Dr hab., prof. nadzw. UL, Uniwersytet £.6dzki, Katedra Inwestycji i Nieruchomosci;
e-mail: aborowicz@retsatl.com.pl
' J. Wojnowski (red.), Wielka Encyklopedia PWN, t. 26, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005, s. 337. System zdefiniowa¢ mozna jako ,,zespot wzajemnie sprzgzonych elementéw spet-
niajacych okreslona funkcjg i traktowany jako wyodrgbniony z otoczenia w okreslonym celu”.
System zamowien publicznych spetnia wszystkie desygnaty wynikajace z przytoczonej definicji.
Rynek zamoéwien publicznych mozna zdefiniowac¢ jako proces, w ktéorym pomigdzy zamawia-
jacym oraz wykonawcami, w wyniku zastosowania przewidzianej prawem procedury, czyli
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kilkunastu procent PKB. Z punktu widzenia ekonomicznego system zamowien
publicznych postrzega¢ mozna jako zbior zasad, instytucji i procedur, ktore dzia-
Tajac facznie jako system, generuja formalne scenariusze walki konkurencyjnej na
rynkach dostaw, ustug i robot budowlanych w sektorze publicznym. Dzigki wspo-
mnianej funkcji rezultaty walki konkurencyjnej nabieraja waloru obiektywnosci.
To za$ pozwala na uzyskanie kolejnych korzysci istotnych z ogélnospolecznego
punktu widzenia, takich jak antykorupcyjne oddziatywanie systemu oraz jego
istotny wplyw na podniesienie efektywno$ci wydatkowania, zawsze przeciez
ograniczonych w stosunku do potrzeb, publicznych $rodkow finansowych.

Skoro system zamowien publicznych ma do spelnienia we wspotczesnej go-
spodarce tak istotne zadania, nie moze dziwic fakt, iz od pierwszych lat 70. ubie-
glego wieku byt on przedmiotem licznych regulacji prawnych wprowadzanych
w Unii Europejskiej. Regulacje te mialy na celu, obok przelamania krajowych
barier protekcjonistycznych, ustanowienie jednolitego wspdlnotowego rynku
zamoOwien publicznych. Pierwsza ze wspomnianych regulacji byta dyrektywa
71/305/ECC (0O.J. L225/78).

W Polsce system zamowien publicznych adekwatny do otoczenia generowa-
nego przez gospodarke rynkowa budowany byt w oparciu o ustawe z 10 czerw-
ca 1994 r.’ Konieczno$¢ implementowania jednolitych unijnych rozwiazan do
polskiego prawa krajowego, oczywista od momentu uzyskania przez Polsk¢
cztonkostwa w Unii Europejskiej, stanowita genezg uchwalenia kolejnej ustawy.
Byta to ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych?, ktora,
zmieniana wielokrotnymi nowelizacjami’®, obowiazuje do dnia dzisiejszego.

Obserwacjg statystyczna polskiego rynku zaméwien publicznych mozna
prowadzi¢ w odniesieniu do:

a) biezacej sytuacji na tym rynku oraz poszczego6lnych jego segmentow (zamo-
wienia na dostawy, ustugi, roboty budowlane);

b) konsekwencji kolejnych zmian wprowadzanych do systemu zamoéwien pu-
blicznych poprzez przepisy prawne oraz

tzw. trybu udzielania zaméwienia publicznego, dochodzi do okreslenia warunkow zawarcia
umowy i do udzielenia zamdéwienia publicznego. Mozliwe sa rowniez inne definicje tego pojgcia.

> Mowa tu o ustawie 10.06.1994 r. o zamoéwieniach publicznych (Dz.U. nr 76, poz. 344). Histo-
ryczne znaczenie ma tez pierwszy kompleksowy komentarz do ustawy: M. Lemke, Ustawa
o zamowieniach publicznych z komentarzem, Wydawnictwo Centrum Prawne, Krakow 1994.

4 Jednolity tekst — Dz.U. z 2015 1., poz. 2164 ze zm.

> Wspomnianych nowelizacji ustawy w okresie jej obowiazywania byto ponad pigcdziesiat.
Szczegolnie istotna, ostatnia nowelizacj¢ wprowadzono ustawa z 22.06.2016 r. 0 zmianie usta-
wy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 22016 r., poz. 1020).
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c) stanu realizacji gtéwnych celow zaréwno krajowej, jak i unijnej polityki
zamdwien publicznych.

Powyzsza, ,krotka lista” zadan monitoringu statystycznego na rynku za-
moéwien publicznych ma zakodowana w sobie gradacje ich trudnos$ci. Tak wiec
zadanie ,,a” jest z punktu widzenia zrddet i metod statystycznych dos¢ proste.
Zadanie ,,b” jest zadaniem znacznie bardziej skomplikowanym, natomiast zadanie
»C jest szczegolnie trudne.

W sytuacji opisanej powyzej, celem niniejszej publikacji jest rozwinigcie
oraz zweryfikowanie tej hipotezy.

2. Zrédta informacji statystycznej na polskim rynku zaméwien publicznych

W aktualnym stanie prawnym wskaza¢ mozna trzy podstawowe zrddta in-
formacji statystycznych o polskim systemie zaméwien publicznych. Sa one
nastepujace:

— roczne sprawozdania Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowa-
niu systemu zamoéwien, przedstawiane Radzie Ministrow, Komisji Europej-
skiej oraz wlasciwej komisji Sejmu. Obowiazek opracowania tego dokumentu
wynika z art. 154 pkt 16 ustawy Prawo zamowien publicznych®;

— roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach, sktadane przez zamawia-
jacych Prezesowi UZP w terminie do dnia 1 marca kazdego roku. Obowia-
zek sporzadzenia omawianych sprawozdan wynika z art. 98 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Sprawozdania zamawiajacych zawieraja informacje
o udzielonych przez nich w danym roku, zaréwno ,.krajowych”, jak i ,,unij-
nych”, wszystkich zamowieniach publicznych;

— ogloszenia publikowane obligatoryjnie w oficjalnych publikatorach ogto-
szen przewidzianych w ustawie Prawo zamowien publicznych’. Aktualnie
obowiazujacy akt wykonawczy do ustawy Prawo zamowien publicznych®
wyro6znia 8 rodzajow tych ogloszen. Z punktu widzenia potrzeb statystyczne-

¢ Roczne sprawozdania Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych dostgpne sa na stronie internetowe;j

Urzgdu: www.uzp.gov.pl

Internetowy i interaktywny Biuletyn Zamoéwien Publicznych (BZP) oraz internetowy suple-
ment do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, wydawany jest przez Urzad Publikacji UE
(art. 11 Prawo zamoéwien publicznych).

Aktem wykonawczym, o ktorym tu mowa, jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju z26.07.2016 1.
w sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz.U.
z2016 ., poz. 1127).

7

8
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go monitoringu rynku zaméwien publicznych, szczeg6lnie istotne znaczenie
maja dwa z nich, a mianowicie ogloszenie o zaméwieniu, czyli ogloszenie
stuzace do wszczecia postgpowania oraz ogloszenie o udzieleniu zamowienia,
zawierajace informacje o wynikach postgpowania.

Informacje zrodlowe o poszczegdlnych postgpowaniach zawarte w omawia-
nych ogloszeniach stanowig istotny materiat do badan statystycznych zaréwno
strony popytowej, jak i podazowej polskiego rynku zaméwien publicznych. Ze
wzgledu na znaczna ilo$¢ postgpowan realizowanych corocznie na polskim rynku
zamowien publicznych, wykorzystanie omawianego zrodta danych statystycznych
mozliwe jest jedynie pod warunkiem dysponowania odpowiednim, autorskim
oprogramowaniem informatycznym.

Podstawowym zrédtem informacji wykorzystywanym powszechnie dla po-
trzeb biezacego monitorowania sytuacji na polskim rynku zamowien publicznych
sa roczne sprawozdania Prezesa UZP. Dane statystyczne zawarte w tych sprawoz-
daniach maja charakter informacji przetworzonych, co w sposob istotny ogranicza
mozliwos$¢ ich stosowania w badaniach o bardziej poglgbionym charakterze.
Mozliwo$ci poznawcze informacji statystycznych publikowanych w rocznych
sprawozdaniach Prezesa UZP zilustrujemy ponizej kilkoma przyktadami. Przy-
ktady te pochodza ze sprawozdania Prezesa UZP za rok 2015 (zaltacznik 5-7).

Poniewaz, zgodnie z legalna definicja zamdwienia publicznego, zawarta
w art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zamowien publicznych, z punktu widzenia rodza-
jowego w systemie zamowien publicznych wyrdznia si¢ zamdwienia na dosta-
wy, ustugi i roboty budowlane, a zatem rozktad udzielanych zamowien w tym
podstawowym uktadzie rodzajowym jest jedna z pierwszych obserwacji branych
pod uwage w biezacej analizie rynku zamowien publicznych. Rozktad, o ktorym
mowa w odniesieniu do okresu 2012-2015, przedstawia wykres 1.

Podstawowy wniosek, jaki mozna sformutowa¢ w oparciu o przedstawione
na wykresie 1 dane statystyczne, mowi o malejacym udziale w catkowitej ilosci
postepowan, jakie przeprowadzone zostaty na polskim rynku zamowien publicz-
nych w latach 2012-2015, tych majacych za przedmiot roboty budowlane, przy
utrzymujacej si¢ w analizowanym okresie, zblizonej catkowitej ich wartosci.
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WYKRES 1: Struktura postgpowan w podziale na rodzaje zamowienia w latach 20122015

Udziat procentowy
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716 dto: Urzad Zaméwien Publicznych, Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych w 2015 roku, na czerwiec 2016, zatacznik nr 5.

Strukture rodzajowa udzielonych zaméwien wedtug grup zamawiajacych,
na przyktadzie roku 2015, ilustruje wykres 2.
Jak wynika z wykresu 2, szczegdlnie wysoki, bowiem wynoszacy po-
nad 50%, udziat dostaw w caltkowitej ilosci zamowien udzielanych w 2015 r.
charakteryzowat trzy grupy zamawiajacych, a mianowicie samodzielne publiczne
Z0Z-y, uczelnie publiczne oraz podmioty prawa publicznego, o ktorych mowa
w art.3 ust.1 pkt 3 ustawy Prawo zamdowien publicznych.
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WYKRES 2: Struktura liczby zakontraktowanych robot budowlanych, dostaw i ustug przez niektore
grupy zamawiajgcych w 2015 r.
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Zrodlo: Urzad Zaméwien Publicznych, op. cit., zatacznik nr 6.

Polski system zamowien publicznych w roku 2015 przewidywat 8 sposobow
zawierania umow zwanych trybami’®.

Poszczegdlne tryby dopuszczone ustawa charakteryzuja si¢ rozng przy-
datnos$cia w procesie realizacji celow stawianych przed systemem zaméwien
publicznych. Tak na przyktad, od wielu lat podnoszony jest w Polsce zarzut
zbyt duzego udzialu trybu z wolnej reki, ktory przeciez ex definitione wy-
klucza konkurencje, a w zwiazku z czym powinien by¢ stosowany jedynie
w sytuacjach wyjatkowych. Zatem struktura zaméwien publicznych wedtug
trybow ich udzielania jest kolejnym aspektem systemu zamoéwien publicznych,
objetym statym monitoringiem, ktérego wyniki przedstawione sa w corocznych
sprawozdaniach Prawo zaméwien publicznych. Przyktad takich informacji
przedstawia wykres 3.

Dane zawarte na wykresie $wiadczg o zdecydowanej dominacji trybu prze-
targu nieograniczonego. Jest to w zasadzie wniosek pozytywny, gdyz tryb ten,

° Do przytoczonej listy trybow ustawa z 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy Prawo zamowien

publicznych oraz niektérych innych ustaw dodata nowy tryb, a mianowicie partnerstwo inno-
wacyjne.
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aczkolwiek scenariuszowo banalny, w zadnym stopniu nie ogranicza konkurencji.
Negatywnie z kolei trzeba oceni¢ stosunkowo duza popularnos¢ trybu z wolnej
reki, ktory konkurencje wyklucza, oraz trybu zapytania o ceng, ktory konkurencje
istotnie ogranicza.

WYKRES 3: Udziatl procentowy wybranych trybow w latach 2012-2015 (100% = wszystkie
zamowienia udzielone w danym roku)

Przetarg nieograniczory I £2,19%

zamoéwienie z wolnej reki

zapytanie o cen¢ M 3,14%
M 3,16%
- 23a%
. E 083%
przetarg ograniczony § 0,74%
‘l 0,56% 42015
056%
- m2014
| 0,13
negocjacje bez ogloszenia | u;‘: m2013
| 0.16% 2012

Zré6dto: Urzad Zaméwien Publicznych, op. cit., zatacznik nr 7.

3. Przykiady efektéow monitoringu rynku oraz zmian wprowadzanych
do systemu zamowien publicznych

3.1. Efekty monitoringu rynku zaméwien publicznych

Mozliwosci poznawcze, jakie daje przetworzenie publikowanych w ogtoszeniach
pierwotnych danych statystycznych, dotyczacych poszczegélnych zamowien,
przedstawimy na przyktadzie sze$ciu podstawowych rynkéw zamdwien publicz-
nych, jakie wyr6zni¢ mozna w obrebie procesow inwestycyjno-budowlanych.
Sa to mianowicie cztery rynki ushug inzynierskich oraz dwa rynki zamowien na
roboty budowlane. Objgte analiza rynki ushug dotycza: ustug urbanistycznych
(studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego), ustug projektowych (projekty
budowlane, projekty realizacyjne, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru
robot budowlanych, przedmiary robét), zastepstwa inwestycyjnego oraz nad-
zorow inwestorskich. Dwa rynki zamowien publicznych na roboty budowlane
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to: rynek homogenicznych zamowien na wykonanie robot budowlanych oraz
rynek heterogenicznych zamoéwien na zaprojektowanie i wykonanie robot bu-

dowlanych'.

3.1.1. Strona popytowa badanych rynkow

Strong popytowa badanych rynkéw w latach 2000-2016 (I-11I), na podstawie
ilosci postgpowan wszczynanych poprzez publikacje ogloszen w Biuletynie

Zamowien Publicznych przedstawia tabela 1.

TABELA 1: Zamowienia publiczne w procesie inwestycyjnym budowlanym wszczynane

w latach 20002016 (I-I1I)

Zamowienia Zamowienia Zamowienia
na dokumentacj¢ na ustugi inzynierskie na roboty budowlane
Rok | dokumen- | dokumenta- | nadzor | zastgpstwo | wykonanie | zaprojektowanie
tacja urba- | cja projek- | inwestor- | inwesty- robdt bu- | 1 wykonanie robot
nistyczna towa ski cyjne dowlanych budowlanych

2000 160 805 59 52 17 318 281
2001 190 775 44 55 17 781 569
2002 138 614 54 29 18 355 510
2003 193 845 50 13 15712 418
2004 52 643 58 9 11 744 236
2005 46 626 62 18 11 821 379
2006 48 654 39 22 17 143 412
2007 326 4003 188 43 35728 845
2008 563 5461 495 71 53318 1125
2009 552 688 1283 104 52 690 804
2010 402 253 1568 98 51685 943
2011 406 223 1085 75 45194 938
2012 409 160 1045 56 44 676 890
2013 285 139 957 38 39 667 730
2014 197 68 840 58 43179 851
2015 125 28 350 19 25597 661
2016

(1T 86 24 225 12 19 728 440

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie BZP.

19" Dualny charakter rynku zamowien publicznych na roboty budowlane wynika z faktu, iz legalna
definicja robot budowlanych (art. 2 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych) jest wielowa-
riantowa. Obok jednorodnego rynku zaméwien na wykonanie robot budowlanych wyréznia

ona rowniez faczne zamowienia na zaprojektowanie i zrealizowanie tych robot.
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, liczebno$¢ badanej zbiorowosci
statystycznej ksztattowata si¢ w przedziale od kilkudziesigciu zamdwien do po-
nad 50 tys. zamoéwien. A zatem, jak juz o tym wspomniano, przetwarzanie tak
licznych zbiorow danych mozliwe byto jedynie przy wykorzystaniu specjalnie
w tym celu opracowanego, autorskiego oprogramowania informatycznego.

Przetwarzanie i analiza danych pierwotnych pochodzacych z ogloszen prowa-
dzi¢ moze do wielu ciekawych konstatacji. Przyktadem moze tu by¢ zaleznos¢,
jaka ujawnita analiza ilo$ci wszczynanych postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego w funkcji czasu w latach 2000-2014 (wykres 4).

WYKRES 4: Zamowienia publiczne w procesie inwestycyjno-budowlanym
w latach 2000-2014 — wizualizacja tendencji

700
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 " 2014

Wskazniki dynamiki w %

= 7amowienia na dokumentacj¢ urbanistyczna
Zamowienia na dokumentacje¢ projektowa

=== Zamoéwienia na nadzor inwestorski

== 7amOwienia na zastgpstwo inwestycyjne

=== 7amowienia na wykonanie robét budowlanych

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1.

Jak wynika z wykresu, na trzech rynkach zamowien wystapita silna korelacja
pomigdzy przebiegiem unijnej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 oraz
iloécia postgpowan, jakie na tych rynkach byly wszczynane. Byly to rynki ustug
urbanistycznych, ustug projektowych oraz ustug nadzoru inwestorskiego.

3.1.2. Strona podazowa badanych rynkéw

W przypadku strony podazowej rynkow zamowien publicznych informacje
zroédlowe mozliwe do uzyskania z ogloszen o udzielonych zamowieniach publi-
kowanych obligatoryjnie w BZP umozliwiaja m.in. analizowanie:
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— o0go6lnej intensywnosci konkurencji na badanych rynkach, mierzonej $rednia
iloscig ofert sktadanych w postgpowaniach wszczynanych na okres§lonym
rynku dostaw, ustug Iub robdt budowlanych,

— konkurencji cenowej wyrazonej wskaznikiem zroznicowania cen oferto-
wych Wz.

Odpowiednie dane liczbowe w odniesieniu do zamdwien publicznych udzie-
lanych w procesach inwestycyjno-budowlanych przedstawia tabela 2.

Dane liczbowe przedstawione w tabeli 2 pozwalaja na skonstatowanie okre-
slonych tendencji w odniesieniu do intensywnosci konkurencji na badanych
rynkach. Tak wigc na wigkszo$ci z nich, w tym na szczego6lnie istotnych rynkach
ustug projektowych i robot budowlanych, w pierwszej polowie analizowanego
okresu $rednia ilo$¢ ofert sktadanych w jednym postgpowaniu dos¢ wyraznie
malata, podczas gdy w latach pdzniejszych nastapito wyrazne odwrdcenie tego
trendu. Stwierdzone dzigki badaniu statystycznemu tendencje swiadczy¢é moga
o rosnacym w latach 2007-2016 zainteresowaniu wykonawcow polskim rynkiem
zamowien publicznych oraz rosnacej konkurencyjnosci tego rynku.

TABELA 2: Zamowienia publiczne w procesie inwestycyjnym budowlanym wszczynane
w latach 2000-2016 (I-111)

Zamowienia Zamowienia Zamoéwienia
na dokumentacj¢ na ustugi inzynierskie na roboty budowlane
Rok | dokumenta- | dokumenta- | nadzory |zastepstwo | wykonanie | zaprojektowanie
cjaurbani- | cjaprojek- | inwestor- | inwesty- | robotbu- | i wykonanie robot
styczna towa skie cyjne dowlanych budowlanych
A. Srednia ilo§¢ ofert na 1 postepowanie

2000 3,63 4,90 4,03 5,25 5,05 3,93
2001 4,48 5,49 341 5,31 5,35 4,03
2002 5,18 5,14 3,34 4,53 4,75 3,69
2003 4,46 4,53 2,92 3,53 4,70 4,08
2004 3,35 3,22 2,46 2,17 3,99 3,10
2005 1,66 2,99 2,84 2,94 3,48 2,47
2006 2,22 2,70 2,69 2,08 2,99 2,51
2007 2,74 2,23 2,31 2,69 2,55 2,00
2008 2,84 2,40 2,67 2,20 3,05 2,24
2009 3,58 4,04 3,03 2,66 4,16 3,33
2010 4,61 6,01 2,81 2,45 3,81 3,20
2011 6,03 7,48 3,60 4,34 3,83 3,35
2012 5,75 6,78 3,98 3,70 4,68 3,46
2013 5,12 541 4,18 2,95 4,20 3,35
2014 5,09 5,29 3,77 3.45 3,90 3,20
2015 3,55 4,34 3,78 4,07 4,39 3,13
2016

(1111 3,45 2,95 4,04 6,50 4,56 343
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Zamowienia ZamoOwienia ZamoOwienia
na dokumentacjg na ustugi inzynierskie na roboty budowlane
Rok | dokumenta- | dokumenta- | nadzory | zastgpstwo | wykonanie | zaprojektowanie
cjaurbani- | cjaprojek- | inwestor- | inwesty- | robotbu- | i wykonanie robot
styczna towa skie cyjne dowlanych budowlanych
B. Wskazniki zréznicowania cen ofertowych*

2000 2 2,46 1,98 2,89 1,43 1,7
2001 2,44 2,59 2,34 3,1 1,42 1,63
2002 2,64 2,61 1,72 3,83 1,43 1,66
2003 2,23 2,38 1,8 2,31 1,39 1,72
2004 1,98 1,93 1,76 3,25 1,33 1,36
2005 2,32 1,78 3,27 2,25 1,28 1,57
2006 1,56 1,79 1,71 1,2 1,27 1,27
2007 1,68 1,66 1,65 1,83 1,28 1,26
2008 1,66 1,67 1,88 1,35 1,35 1,54
2009 2,05 2,24 2,19 1,91 1,42 1,64
2010 2,44 3,03 2,25 1,97 1,41 1,61
2011 2,65 3,33 3,14 2,84 1,55 2,06
2012 2,87 3,16 3,44 24 1,62 1,91
2013 3,28 2,96 3,71 3,07 1,58 2,05
2014 3,01 2,76 34 3.3 1,57 1,83
2015 2,48 291 3,30 2,75 1,59 1,68
2016

(111 2,50 1,43 3,81 3,06 1,59 1,87

* Wskazniki zréznicowania cen ofertowych (Wz) przedstawione w tabeli, obliczono wedtug
wzoru:

& Cmax

i=1 len
n

Wz =
gdzie:
Cmax, Cmin = najwyzsza i najnizsza cena w danym post¢powaniu,
n = liczba badanych postgpowan.

Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 1.

Stwierdzone w wyniku badania statystycznego szerokie pasma dyspers;ji
cen ofertowych na rynkach ustug niematerialnych zwigzanych z inwestycjami
budowlanymi sugeruja duze prawdopodobienstwo wystepowania na tych rynkach
nieprawidlowosci w zakresie konkurencyjnosci cenowej. Nieprawidlowos$ci te
moga sig¢ wyraza¢ zarowno w czegstym oferowaniu cen razaco niskich lub dum-
pingowych, jak i w nadmiernym zawyzaniu cen proponowanych w ofertach.

Stosunkowo waskie pasmo rozrzutu cen ofertowych (57 pp.), stwierdzone
w przypadku zamdéwien publicznych na wykonanie robot budowlanych rowniez
nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie, dlatego ze:
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— jestono zbyt szerokie w stosunku do tradycyjnie uksztattowanego na polskim
rynku budowlanym pasma tego rozrzutu o szerokosci 40 pp.,

— relacje cen ofertowych do warto$ci zamowien ksztaltuja si¢ na rynku bu-
dowlanym w sposob nieprawidlowy, co potwierdzaja wczesniejsze badania
autora niniejszej publikacji'’.

3.2. Statystyczna ocena konsekwencji zmian wprowadzanych do systemu zaméwien
publicznych

Mozliwosci statystyki w zakresie monitorowania faktycznych skutkéw zmian
wprowadzanych do systemu zamowien publicznych oméwimy na jednym, ale za
to spektakularnym przyktadzie. Przykladem tym jest zmiana przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych dotyczacych kryteridow oceny ofert.

Na skutek wejscia w zycie w dniu 10.10.2014 1. jednej z uchwalonych w ostat-
nich latach ustaw nowelizujacych Prawo zamowien publicznych!?, mozliwos$ci
stosowania jednokryteriowego modelu oceny ofert (tylko cena) ulegly znacz-
nemu ograniczeniu. Dowarto$ciowano zatem, przynajmniej formalnie, kryteria
niecenowe. W tej sytuacji uzasadnione stato si¢ postawienie pytania, w jakim
stopniu kryteria niecenowe ulegly, na przyktadzie badanych rynkow, faktyczne-
mu dowarto$ciowaniu w pierwszych miesiacach obowiazywania zmienionych
przepisoOw ustawy Prawo zamdwien publicznych. Dane liczbowe ilustrujace ten
problem przedstawiono w tabeli 3.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 3, omawiana zmiana przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych doprowadzita jedynie do pozornego,
a nie faktycznego dowarto$ciowania niecenowych kryteriow oceny ofert na
rynkach zamowien, zwigzanych z procesem inwestycyjno-budowlanym. Naj-
bardziej istotnymi wskaznikami, ktére o tym $wiadcza, sa usrednione wskazniki
wagowe przypisywane na kazdym z badanych rynkéw cenie jako kryterium
oceny ofert. W przypadku pigciu rynkow byty one wyzsze od 90%, natomiast
na rynku széstym (zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych) wskaznik
ten wyniost 89,92%.

1 A. Borowicz, A. Warwas, Profesjonalizacja kosztorysowania inwestorskiego w zamowieniach
publicznych, Prawo Zamoéwien Publicznych, Kwartalnik 2015/2, s. 13-21.

12 Mowa tu o ustawie z 29.08.2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
72014 ., poz. 1232).
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TABELA 3: Istotnos¢ poszczegolnych kryteriow oceny w zamowieniach zwigzanych z inwestycjami
budowlanymi w okresie od X 2014 r. do VI 2015 r.

Zamowienia Zamowienia Zamowienia
na dokumentacjg na ustugi inzynierskie na roboty budowlane
zaprojekto-
Nazwa . . wykonanie wanie
ke | s | pojekiows | imvestorkic imvesyeyjne|,  ToP0t | iwykomanie
Y proj ey budowlanych robot
budowlanych
a b a b a b a b a b a b
Cena 100,00{91,76 {100,00| 92,82 |100,00(94,79 [100,00{91,76|100,00{92,29(100,00| 89,92
Warunki = = = = = =] - |o05|688 - | -
platnosci
Wiarygod-
nosé 5,88 [12,00| - - 2,79 | 6,44| 6,67 |10,00| 0,12 10,00 0,22 |20,00
oferenta
Sposob
wykonania | 1,18 {40,00 | — - 0,31 | 2,00f - - | 0,28 |10,12| 0,67 |10,00
zamoOwienia
Termin 23,53 | 9,65 (43,33 |11,00| 0,31 | 4,00 - — | 13,54 10,49(23,11 | 11,94
Warunki
gwarancji/ | 3,53 | 8,66(10,00 | 8,33(10,19 | 8,75| 6,67 |10,00(55,79 | 8,23/50,00 | 8,74
rekojmi
Inne . 31,76 13,29 120,00 | 6,66 (55,56 | 7,17|60,00 | 9,66]12,98 [11,18|13,11 |13,23
kryteria

a—wskaznik popularnosci kryterium obliczony jako iloraz postgpowan, w ktérym dane kryterium
zostato zastosowane do wszystkich postgpowan danego rodzaju ogloszonych w BZP w okresie
objetym badaniem;

b — $rednia waga kryterium w okresie objetym badaniem.

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie BZP.

Na tym tle fakt, iz wskazniki popularnosci pewnych kryteriow nieceno-
wych na niektorych rynkach byly wysokie ma juz znaczenie drugorzedne.
Oznacza on bowiem jedynie, iz jakkolwiek stosowanie wielokryteriowego
modelu ocen ofert zostato wymuszone przez zmienione przepisy Prawo za-
mowien publicznych, to jednak w konteks$cie przeciwdziatania zdominowaniu
rynkéw zamowien publicznych przez kryterium ceny jest to zmiana jedynie
pozorna. Tym kryterium bowiem, ktére w sposéb zdecydowany przesadzato
o wyborze oferty najkorzystniejszej, nawet w modelu wielokryteriowym,
nadal pozostawala cena.
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Konstatacja tego faktu prowadzi do wniosku dalej idacego. Mowi on, iz normy
prawne nie sa omnipotentne. Tak wige, chcac zrealizowac okreslony cel, wlasciwe
podmioty powinny zastosowac, oprocz legislacyjnych, rowniez inne instrumenty
oddziatywania na interesariuszy systemu — na przyktad zamowien publicznych.

3.3. Statystyczna ocena realizacji celow krajowej i unijnej polityki zaméwien
publicznych

Cele wspolnej polityki zamowien publicznych Unii Europejskiej okreslaja, obok
stosownych dyrektyw, rowniez dokumenty o charakterze nienormatywnym.
Szczegodlnie spektakularnym przykladem takich unijnych dokumentow moga by¢
dwie, ogloszone jak dotad, Zielone Ksiggi poswigcone problematyce zamowien
publicznych!®. Drugie z tych opracowan w nastgpujacy sposob okreslito gtdéwne
cele unijnej polityki zamowien publicznych:

— wprowadzenie uproszczen proceduralnych do systemu zamdowien publicz-
nych, zwlaszcza w zakresie dokumentéw zadanych od wykonawcow w cha-
rakterze zalacznikow do ofert,

— wprowadzenie gornych putapéw w odniesieniu do sytuacji finansowej ofe-
rentow jako jednego z warunkow udziatu w postgpowaniu wykorzystywanym
w tak zwanym badaniu podmiotowym,

— promowanie MSP na rynkach zaméwien publicznych, m.in. poprzez okre-
Slenie z gory czesci zamowien, ktore powinny zostac¢ udzielone podmiotom
sektora MSP, czy tez narzucenie na wykonawcow zamédwien obowiazku
udzielenia okreslonej czesci realizowanego przez nich zamowienia podwy-
konawcom z sektora MSP.

Ostatni z powyzszych celow, czyli zwigkszenie udzialu w MSP w rynkach
zamowien publicznych, jest nadal aktualny. Nie moze zatem dziwi¢ fakt, ze zo-
stal on wyartykutowany juz w punkcie drugim liczacego tacznie 138 punktow
wprowadzenia do aktualnie obowiazujacej dyrektywy dotyczacej klasycznych
zamowien publicznych',

Komisja Europejska, Zielona Ksigga. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej — w poszu-
kiwaniu rozwiqzan, Bruksela 1998; Komisja Europejska, Zielona Ksigga w sprawie moder-
nizacji polityki Unii Europejskiej w dziedzinie zamowien publicznych. W kierunku zwigkszenia
skutecznosci europejskiego rynku zamowien, Bruksela, 27 styczen 2011.

14" Mowa tu o dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady — 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. z23.03.2014 r.,
nr 94).
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Omawiany cel, jako jeden z celow strategicznych, przyjat rowniez polski pra-
wodawca w obecnej ustawie Prawo zamowien publicznych. Dazac do praktycznej
realizacji wspomnianego celu, polski ustawodawca zastosowat szereg rozwiazan
szczegotowych. Migdzy innymi jest to mozliwos¢ wspolnego sktadania ofert przez
wielu wykonawcow (art. 23 Prawo zamowien publicznych) oraz dopuszczalnosé
sktadania ofert czg$ciowych, przewidujacych wykonanie czg$ci zamowienia
publicznego (art. 2 pkt 6 oraz 36 ust. 2 pkt 1 Prawo zamowien publicznych).

Popularno$¢ tych dwoch instrumentéw na polskim rynku zamoéwien publicz-
nych w latach 20102015 ilustruja tabele 4 1 5.

Pomimo oczywistego utatwienia adresowanego do MSP, jakim jest mozliwos¢
wspolnego sktadania ofert, oferty konsorcjonalne na polskim rynku zamowien
publicznych nie byly jak dotad zbyt popularne. Tabela 4 ukazuje odsetek poste-
powan, ktore wygraty konsorcja w latach 2010-2015.

TABELA 4: Udziat konsorcjow wygrywajgcych postgpowania w latach 2010-2015

Odsetek konsorcjow uzyskujacych zamoéwienia na:

Rok dostawy ustugi roboty budowlane
2010 0,34 2,67 5,60
2011 0,36 2,90 4,67
2012 1,78 2,84 391
2013 2,53 2,81 3,45
2014 3,04 3,26 4,32
2015 3,21 3,75 4,77

100% = wszystkie po-

stgpowania rozstrzy- 812 415 588 489 312 460

gnigte w danym roku

7 r6dto: obliczenia whasne na podstawie ogloszen publikowanych BZP.

Jak wynika z tabeli, konsorcja najczesciej wygrywaly przetargi na roboty
budowlane. Jednak nawet na tym rynku ich udziat wérod ,,zwyciezcoéw przetar-
gow” nie przekroczyt poziomu 6%.

Mozliwos¢ sktadania ofert czgsciowych, poza niektorymi rynkami, rowniez
nie cieszyta si¢ wysoka popularnoscia. Tezg tg, na przyktadzie zamoéwien zwia-
zanych z inwestycjami budowlanymi, ilustruje tabela 5.
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TABELA 5: Udziat postepowan dopuszczajgcych oferty czgsciowe w zamowieniach zwigzanych
z inwestycjami budowlanymi w latach 2000-2015

Odsetek zamowien
Lp. Przedmiot zamowienia dopuszczajacych
oferty czesciowe
100% = wszystkie zamowienia danego rodzaju wszczynane w badanym okresie
1 Dokumentacja urbanistyczna 11,65
2 Dokumentacja projektowa 5,08
3 Zastgpstwo inwestycyjne 3,66
4 Nadzory inwestorskie 11,58
5 Wykonanie rob6t budowlanych 7,03
6 Zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych 5,46

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie ogloszen publikowanych BZP.

Przedstawione dane statystyczne wyraznie wskazuja na fakt, ze udziaty poste-
powan, w ktorych dopuszczono mozliwos¢ sktadania ofert czg$ciowych —roéwniez
nie byly wysokie. Jedynie na dwoch z szesciu analizowanych rynkoéw minimalnie
przekroczyty one poziom 10%.

Jak wynika z przedstawionych przyktadowo danych, instrumentarium staty-
styczne pozwala w sposob obiektywny oceni¢ skutecznos¢ realizacji wybranych
celow polityki zamowien publicznych. Z przytoczonego przyktadu wynika, iz
cel, jakim bylo zwigkszenie udziatu MSP w rynkach zamowien publicznych,
nie byt realizowany w sposob skuteczny. Swiadczy o tym znikoma popularnosé
instrumentow majacych stuzy¢ jego realizacji.

4. Zakonczenie

Jak wynika z przedstawionych w artykule rozwazan, monitoring statystyczny
rynku zamowien publicznych, nawet niewykorzystujacy zaawansowanego
instrumentarium statystycznego, ma istotne znaczenie poznawcze. Wnioski,
jakie z niego ptyna, sa istotne praktycznie dla wszystkich interesariuszy syste-
mu zaméwien publicznych. Spostrzezenie to odnosi si¢ przede wszystkim do
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, ktory, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, jest centralnym organem administracji rzadowej,
wlasciwym w sprawach zaméwien publicznych. Organ ten, w oparciu o wyniki
monitoringu, powinien inicjowac¢ wprowadzanie do systemu zmian o charakterze
proefektywnosciowym.
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W ramach statystycznego monitoringu rynku zamoéwien publicznych powin-
ny jednak zosta¢ podjete rowniez analizy statystyczne o bardziej poglebionym
charakterze. Aktualna dyrektywa UE stawia bowiem podniesienie efektywnosci
jako podstawowy cel unijnej polityki zamowien publicznych. Zrealizowanie
tego celu wymaga natomiast precyzyjnego, czyli opartego o poglebione analizy
statystyczne, zlokalizowania tych elementdéw systemu, ktorych usprawnienie jest
warunkiem koniecznym do podniesienia sprawnosci catego systemu. Wskazaé
tu mozna migdzy innymi na analizy zaleznosci korelacyjnych pomigdzy dys-
persja cen ofertowych a zmiennymi, ktore moga ja objasniaé, czy tez analizy
zroéznicowania warunkow i wynikow dziatania systemu zamowien publicznych
w poszczegolnych regionach oraz na poszczegdlnych rynkach zamowien na
dostawy, ustugi i roboty budowlane.
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Andrzej BOROWICZ

THE ROLE OF STATISTIC MONITORING ON THE POLISH PUBLIC PROCUREMENT MARKET

(Summary)

The author formulated a hypothesis, that the main role of statistic monitoring on the Polish public
procurement market is to achieve three tasks. The first task is to enable monitoring the current
situation on the market. The second is to assess changes which are being introduced into public
procurement system. The third is to enable the assessment of goals achievement of domestic and
EU public procurement policy. Up till now the monitoring has been based only on simple statistic
figures. The results were very useful and helpful for all participants of the public procurement
system in Poland. The resent requirement specified by EU is to increase the efficiency of public
procurement policy. The most effective means to achieve the goal would be advance statistical
analyses.

Keywords: public procurement system; statistic monitoring
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UNVEILING THE TIME EFFECT OF A SHOCK ON ELECTRICITY
CONSUMPTION: EVIDENCE FROM POST-TRANSITION EU COUNTRIES'

(Summary)

This paper explores the time-series properties of the relative per capita electricity consumption
series disaggregated by consumer sectors for the presence of a unit root for eleven post-transition
EU countries. To that end, the panel unit root tests without and with structural break(s) were used
covering the period 2002-2013.

The results of the former indicate that electricity consumption is the unit root process for each
sector, indicating that any shock thereto is likely to be permanent. The results of the latter support
the non-stationary null for the majority of the countries and sectors under investigation, and also
point out that each country was exposed to at least one significant shock affecting some of the
electricity consumption variables. Thereby, the shocks will probably have permanent effects on
them, and their electricity consumption will be path-dependent. Consequently, there is little evidence
of convergence of post-transition EU countries to the single electricity market.

Keywords: stationarity; panel unit root tests; shock; post-transition EU countries
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1. Introduction

The European Union (EU) wants to establish a resilient Energy Union with an
ambitious climate policy and an integrated internal energy market, to design
a common European energy policy, and to have a secure, sustainable and
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competitive energy supply. These objectives are explicitly written in many
EU energy strategic documents. However, a significant degree of energy
dependence on particular fuels, energy suppliers and routes has rendered EU
vulnerable to energy shocks and contributed to deviation from the energy targets?.
In the last decade, EU was exposed to many different shocks having
consequences on electricity consumption. Unveiling their character, which may
be temporary or permanent, should become an important research subject not only
for researchers but also for energy policy makers and practitioners. Namely, as
suggested by many studies?, if a shock to electricity consumption has a temporary
effect, electricity consumption will return to its trend path and the shock will not
demand changes in energy and environment policy. Moreover, the past development
of electricity consumption can be used to forecast electricity consumption and
energy demand, what could have favorable macroeconomic and ecological
consequences. On the other hand, if a shock has a permanent effect, it will generate
significant impacts not only on energy consumption, but it may also be transmitted
to other macroeconomic variables such as income, employment, wages and the
like, as stressed by Hendry and Juselius®. In that case, electricity consumption will
not return to its equilibrium level, and its past behavior would not be useful in
forecasting future trends in electricity consumption®. Moreover, finding evidence of
aunit root provides evidence supporting the unit root or no-convergence hypothesis,
while rejecting a unit root of the stationarity or convergence hypothesis.
Recently, the assessment of the stationarity of electricity consumption by
using different panel unit root tests has attracted the attention of researchers and

2

D. Buchan, Refuelling Europe: A roadmap for completing the Single energy market, Wilfried
Martens Centre for European Studies, Brussels 2014.

See, for example: P.K. Narayan, R. Smyth, Are shocks to energy consumption permanent
or temporary? Evidence from 182 countries, Energy Policy 2007/35: 333-341; Y.C. Hsu,
C.C.Lee, C.C. Lee, Revisited: Are shocks to energy consumption permanent or temporary? New
evidence from a panel SURADF approach, Energy Economics 2008/30: 2314-2330; V. Mishra,
S. Sharma, R. Smyth, Are fluctuations in energy consumption per capita transitory? Evidence
from a panel of Pacific Island countries, Energy Policy 2009/37 (6): 2318-2326; H. Kum, Are
Sfluctuations in energy consumption transitory or permanent? Evidence from a panel of East Asia
& Pacific countries, International Journal of Energy Economics and Policy 2012/2 (3): 92-96.
D.F. Hendry, K. Juselius, Explaining cointegration analysis: part 1, Energy Journal 2000/21:
1-42.

> M. Shahbaz, A.K. Tiwari, I. Ozturk, A. Farooq, Are fluctuations in electricity consumption
per capita transitory? Evidence from developed and developing economies, Renewable and
Sustainable Energy Reviews 2013/28: 551-554; R. Smyth, Are fluctuations in energy variables
permanent or transitory? A survey of the literature on the integration properties of energy
consumption and production, Applied Energy 2013/104: 371-378.
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consequently many studies emerged in this field®. Namely, a temporary effect
occurs if electricity consumption is a stationary process, whereas a permanent
effect occurs if electricity consumption is a non-stationary (unit root) process.
However, the majority of the studies considered the issue of the stationarity of
electricity consumption in the context of developed or Asia and Pacific region
countries. Their empirical results are mixed; some of them indicate electricity
stationarity, while others point out electricity non-stationarity. Smith” illuminates
a lack of studies for Europe. However, little or no attention has been devoted to
this issue regarding post-transition EU countries.

By using different panel unit root tests, this paper aims to test the stationary
properties of per capita electricity consumption disaggregated by consumer
sectors for eleven post-transition EU countries covering the period 2002-2013.
Energy sectors of post-transition EU countries certainly have some common
characteristics; for the last 25 years they have been in the process of continuous
changes corresponding to social, political and economic transition. Before the
1990s, i.e., in the period of communism/socialism, their institutional energy
infrastructure (such as regulatory agencies or electricity markets) was undeveloped
and electricity competition did not exist, physical infrastructure was outdated
with a chronic shortage of capacity since most of investment was conducted in
the 1950s and the 1960s. Consequently, their energy sectors were inefficient,
unreliable and as Ivanovic et al.® stated, their energy policy significantly irrational.
From the 2000s, they have engaged in energy reforms following the EU reform
model’. However, these similarities do not necessarily imply that the time-
series properties of electricity consumption, and hence a degree of electricity
consumption convergence or divergence, will be the same for all of them.

The remainder of this paper is organized as follows: Section 2 describes the
data and methodology, whereas Sections 3 and 4 provide empirical results and
conclusions, respectively.

¢ For a summary review, see: Y.C. Hsu, C.C. Lee, C.C. Lee, Revisited..., pp. 2314-2330;
A. Aslan, H. Kum, The stationarity of energy consumption for Turkish disaggregate data by
employing linear and nonlinear unit root tests, Energy 2011/36: 4256-4258; H. Kum, op. cit.,
pp- 92-96; R. Smyth, op. cit., pp. 371-378; M. Shahbaz, A.K. Tiwari, I. Ozturk, A. Farooq,
Are fluctuations..., pp. 551-554.

” R. Smyth, op. cit., pp. 371-378.

M. Ivanovic, D. Blazevic, H. Glavas, The structure of electricity consumption and its utilization

efficiency in the European transition countries, International Journal of Electrical and Computer

Engineering Systems 2010/1 (2): 19-34.

See M. Pollitt, Evaluating the evidence on electricity reform: Lessons for the South East Europe

(SEE) market, Utilities Policy 2009/17 (1): 13-23, and the EBRD’s annual assessment of the

progress of reforms in the electricity sector.
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2. Literature review

It is only recently that an empirical investigation of the existence of a unit root
in per capita energy consumption or the energy convergence has become a field
of interest to economists'®. As mentioned in the Introduction, the results of these
investigations, mostly concentrated on developed or Asia and Pacific region
countries, are mixed!!.

However, the studies on the time-series properties of the electricity consumption
series or the electricity convergence hypothesis in general are limited at the EU level.

Markandya et al.'> analyze the relationship between energy intensity in
12 Eastern European countries and 12 EU members for the period 1992-2002.
They find some evidence of convergence, and also that the countries with the fast-
est convergence rates are the Czech Republic, Bulgaria, Croatia and Turkey. Using
B- and o-convergence, Ortiz et al.'® test the existence of convergence in energy
intensity across Europe for the period 1990-2004 and find a sensible catch up of
less performing countries, particularly in the agricultural and the industrial sectors.
Le Pen and Sevi'* also test for convergence of energy intensity for the group of
97 countries in the period 1971-2003, but applying different unit root tests and
a stationarity test. Their results reject the global convergence hypothesis although
for European subgroups they find that non-convergence is less strongly rejected.
Hajko!s examines energy intensity convergence using - and c-convergence in
EU-27 Member States in the period 1990-2009, too. He concludes that there is
evidence of energy intensity convergence in the group of new Member States and
in total EU27, while there is no evidence thereof in the old Member States.

P.K. Narayan, R. Smyth, Are shocks to energy..., pp. 333-341; P.K. Narayan, S. Narayan,
S. Popp, Energy consumption at the state level: the unit root null hypothesis from Australia,
Applied Energy 2010/87: 1953—-1962; A. Aslan, Does natural gas consumption follow a non-
linear path over time? Evidence from 50 states, Renewable and Sustainable Energy Reviews
2011/15: 4466—4469.

" For a summary review, see: Y.C. Hsu, C.C. Lee, C.C. Lee, Revisited..., pp. 2314-2330;
A. Aslan, Does natural gas..., pp. 4466-4469; H. Kum, op. cit., pp. 92-96; R. Smyth, op. cit.,
pp- 371-378; M. Shahbaz, A.K. Tiwari, 1. Ozturk, A. Farooq, op. cit., pp. 551-554.
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Robinson'® analyses the extent to which wholesale electricity prices for nine
European countries converged during the period 1978-2003 using B-convergence.
His results support the convergence hypothesis for most of the sample countries.
However, employing principal component analysis of wholesale electricity
prices in 2002-2006, Zachmann'” demonstrates that there is enough evidence
to reject the hypothesis of full European electricity market integration over the
period 2002-2006. He claims that for several pairs of countries, only a weaker
hypothesis of (bilateral) convergence is accepted based on two unit root tests.
Using fractional cointegration to assess the convergence of 15 European spot
markets by January 2012, Pellini'® concludes that the integration of European
electricity markets still has a long way to go.

Teixeira et al.'” deem that European countries are converging to a common
energy policy, even though some countries, particularly Southern European
countries, seem to lag behind others.

To sum up, limited evidence indicates that the results of the tests are mixed,
dependent on the energy variable analyzed and the method applied. Namely,
considering a particular energy variable point of view, some of them provide
evidence supporting the unit root or non-convergence hypothesis, while the other
ones support the stationarity or convergence hypothesis.

3. Data and methodology

3.1. Per capita electricity consumption data

The stationarity of per capita electricity consumption series is examined for
a sample composed of eleven post-transition EU countries: Bulgaria, the Czech
Republic, Estonia, Croatia, Latvia, Lithuania, Hungary, Poland, Romania,

16 T. Robinson, The Convergence of Electricity Prices in Europe, Applied Economics Letters

2007/14: 473-476.

G. Zachman, Electricity wholesale market prices in Europe: Convergence?, Energy Economics

2008/30 (4): 1659-1671.

E. Pellini, Convergence across EU electricity wholesale spot markets: Still a way to go,

in: Proceedings of the 12" TAEE European Energy Conference, Venice, 1-36, 2012, https://edi-

torialexpress.com/cgi-bin/conference/download.cgi?db_name=res _phd 2013&paper id=274;

retrieved 20.10.2015.

19 C. Teixeira, M. Albano, A. Skou, L. Perez Duenas, F. Antonacci, R. Ferreira, K. Lotzfeldt
Pedersen, S. Scalari, Convergence to the European energy policy in European countries: Case
studies and comparison, Social Technologies 2014/4 (1): 7-24.
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Slovenia and Slovakia. The yearly data, obtained by Eurostat®’, refer to final
electricity consumption disaggregated by sectors for the period 2002-2013.

Final electricity consumption covers electricity supplied to the final
consumer’s door for all energy uses, except for own use by electricity producers or
transmission and distribution losses. The major electricity end-use sectors are the
industrial sector, household sector, service sector and transportation sector. More
precisely, according to Eurostat’s definition, final energy consumption in industry
covers all industrial sectors with the exception of the energy sector (e.g., like
power stations, oil refineries and all other installations transforming energy
products into another form), while final energy consumption in transport covers
mainly the consumption by railways and electrified urban transport systems.
Final energy consumption in households/services covers quantities consumed
by private households, small-scale industry, crafts, commerce, administrative
bodies, services with the exception of transportation, agriculture and fishing. Final
electricity consumption is calculated as the sum of final electricity consumption
from all the above mentioned sectors, and given in kWh. The source of population
data is the International Monetary Fund’s World Database.

The development of per capita total electricity consumption by post-transition
EU countries and the average of the series for the period considered are illustrated
by Figure 1 and Figure 2, respectively.

FIGURE 1: Development of per capita total electricity consumption by post-transition EU countries
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Source: Eurostat?’.

20 Eurostat, Electricity and heat statistics, data from May 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Electricity and_heat_statistics; retrieved 2.08.2015.
2 Ibidem.
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FIGURE 2: Average of per capita electricity consumption by sectors over the period 2002-2013
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Source: Eurostat??,

The former shows the presence of mild upward trends with possible structural
break(s) in most cases, whereas the latter demonstrates the differences present in
per capita electricity consumption of post-transition EU countries. The descriptive
statistics from Table 1 makes these differences more observable.

TABLE 1: Descriptive statistics for electricity consumers (in kwh/pc)

Secor | Obs. | Mean | siaDev | ot N | county vean
ndustry P2 | 1] T (Latﬁlﬁ)oz) (51015;12;723007)
Pt |32 | 223083 | eoss7 | o M| st 2012)
Transport 132 86.87 47.13 (Lithui:l.iszom) (Czecsfisf 2007)
foal 132 ] 375165 | 126372 (Ror]rl’jr?iz;l29002) (Slof/fngg;727007)

N o te: Obs. = observation; Std.Dev. = standard deviation.

22 Ibidem.
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In post-transition EU countries, household and service per capita electricity
consumption makes up on average about 60% of total per capita electri-
city consumption, while the share of per capita electricity consumption of the
industrial sector makes up on average about 38%. The transport sector has the
lowest share of per capita electricity consumption (2.3%). Such distribution of per
capita electricity consumption by sectors is consistent with the EU%, although one
should note that old EU Member States have greater total electricity consumption
than post-transition EU countries®.

Moreover, electricity consumption per unit of gross domestic product (GDP)
in post-transition EU countries is above the EU-28 and the EA-19 averages, while
most of the old EU Member States are positioned around these averages, indicating
the differences in the level of economic development and the large potential
for greater energy efficiency in post-transition EU countries. Figure 3 portrays
electricity consumption per unit of GDP (using Purchasing Power Standards) in
the EU-28. Just for the sake of comparison, the same situation was also recorded
in 2002, meaning that the same eight old EU countries (Austria, Germany, Italy,
the United Kingdom, the Netherlands, Ireland, Luxembourg and Denmark) were
also below the EU-28 and the EA-19 averages.

FIGURE 3: Electricity consumption per unit of GDP in the EU-28 in 2013
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Source: Eurostat®.

Certainly, in contrast to post-transition EU countries, more economically
developed EU countries have the economic base using energy efficient technologies,
and hence, they accumulated more economic benefits for energy conservation.

2 Ibidem.

24 See also M. Ivanovic, D. Blazevic, H. Glavas, The structure..., pp. 19-34.

% Eurostat, Electricity and heat statistics, data from May 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Electricity and_heat_statistics; retrieved 2.08.2015.
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The data from Table 1 and figures unveil significant differences that exist
among post-transition EU countries with respect to their per capita electricity
consumption. They indicate that the most developed post-transition EU countries
like Slovenia or the Czech Republic are the largest final consumers of electricity,
while Romania, which has the lowest per capita GDP, also has the lowest level
of per capita electricity consumption.

As suggested by Meng et al.?® and Mishra and Smith*’, to mitigate the implica-
tions of possible cross-sectional shocks, for each country i, the natural logarithm
of the ratio of per capita electricity consumption (EC) relative to the average of
all eleven post-transition EU countries in the sample is given by the expression:

REC, = In(EC, /average EC),

where REC, denotes relative per capita electricity consumption in the country
11in the year t. Now, the transformed series measure relative per capita electricity
consumption.

3.2. Methodology

To test for a unit root in the panel dataset, several tests were used. In this paper,
the Pesaran cross-section augmented Dickey-Fuller (CADF) and Im, Pesaran
and Shin (CIPS) tests are used first. Thereby, the simple CADF regression for
the series on the i cross-section unit at time t (y, ) is

Ay, =a;+by,  +cy,  +dAy +g, (1)

where Y, is the average at time t of all N observations, a, b,c and d are parameters
and € is the error term. The cross-sectional averages y, and Ay serve as proxies
for the effects of an unobserved common factor. The regression must be augmented
and lagged, first-differences of both y_ and y, must be added if there is serial
correlation in the error term or the factor; thus, the p" order CADF regression is

p p
Ay, =a,+by, , +c;y, + ZdijAglt—j + 26 ijAyl'H +ey - )
i=0 i=0

% M. Meng, J.E. Payne, J. Lee, Convergence in per capita energy use among OECD countries,
Energy Economics 2013/36: 536-545.

27 V. Mishra, R. Smyth, Convergence in energy consumption per capita among ASEAN countries,
Energy Policy 2014/73: 180-185.
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The CIPS statistics is
1 N
CIPS = EZCADE . 3)

i=1

These tests, explained in detail in Pesaran®®, allow for potential correlations across
residuals of panel units. The CIPS statistic is based on the simple average of the
standardized individual CADF Z | _statistics of each unit in the panel, while the
robust t-bar statistic is obtained by transforming the data (i.e., prewhitening to
adjust for short-run serial correlations of the error) before computing regression
so that the standard t-bar statistics can be used.

However, the Pesaran tests do not take into account possible structural changes
and their potential impacts on the convergence hypothesis. Moreover, they are
designed to jointly test the null hypothesis of a unit root for all members of the
panel. To mitigate these challenges, the Zivot and Andrews® (hereafter ‘ZA’) test
and the Clemente-Montanés-Reyes™ (hereafter ‘CMR”) test allowing for structural
breaks(s) in each panel members are also used in this paper.

The ZA test has a null hypothesis that the given series contains a unit root with
drift that excludes any structural break (equation 4). The alternative hypothesis
is the presence of a one-time structural break in the level and the slope of the
trend function of the series occurring at an unknown point in time (equation 5).
It refers to the so-called model C since Sen®! shows that model C is most superior
of the three variants (model A, B and C) developed by ZA.

Hyy=pty,*e, (4)
k

H: y, =p+6DU, (1)+Bt+yDT, (A)+oay,, + Y cAy_ +e,, (5
)

where DU, and DT, denote dummy variables. The former captures a shift in
the intercept (mean), while the latter represents a break in the trend occurring

2 M.H. Pesaran, A simple unit root test in the presence of cross-section dependence, Journal of
Applied Econometrics 2007/22: 265-312.

¥ E. Zivot, D.W.K. Andrews, Further evidence on the Great Crash, the oil price shock, and the
Unit-Root Hypothesis, Journal of Business and Economic Statistics 1992/10: 251-270.

3 J. Clemente, A. Montaiies, M. Reyes, Testing for a unit root in variables with a double change
in the mean, Economics Letters 1998/59 (2): 175-182.

31 A. Sen, On unit root tests when the alternative is a trend break stationary process, Journal of
Business and Economic Statistics 2013/21: 174-184.
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at a break time (TB). A represents the break fraction which is estimated by
minimizing t-statistics for oo = 1. p, 6, B, v and o are parameters, while k is the
number of extra regressors determined by a test of significance of the estimated
coefficients c;. For DU, and DT, holds: DU, (A) = 1 if t > TB, zero otherwise;
DT (A) =t— Tk ift> TB ZEero 0therw1se

The CMR test relaxes the assumption about only one structural break and
allows for two breaks in the mean of the series. It has a null hypothesis that
the given series is a unit root with two structural breaks (equation 6), while the
alternative one is the presence of a stationary series with two structural breaks
(equation 7).

H:y =y, + 5,DTB,, +6,DTB,, +p, (6)

H:y =p+dDU,+d,DTB, +e¢,, (7)

where DTB, is a dummy variable with the value 1ift=TB,+ 1 (i=1, 2) and zero
otherwise, and DU, = 1 if t > TB, (1= 1, 2) and zero otherwise. TB, and TB, are
the time periods when the mean is being identified. CMR stress that TB, = AT
(i=1,2) with 0 <X <1, and also that A, > A, can be supposed for the sake of
simplicity.

CMR developed two variants of the model: an additive outliers (AO) model,
which captures a sudden change in the mean of the series, and an innovational
outliers (I0) model, which allows for a gradual shift in the mean of the series.
In this paper, both models are used.

4. Results and discussion

Since the Pesaran test is sensitive to the choice of the appropriate lag order, the
Akaike information criterion (up to 3 lags) was used to select the appropriate
lag order for the CADF regressions underlying the CIPS tests. Afterwards the
CIPS tests based on CADF-regressions with the respective previously determined
lag-lengths were applied. Table 2 presents the results for the standardized Z
statistic and its p-value as well as t-bar statistics for each panel series.

t-bar
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TABLE 2: Results of the Pesaran test

Lag 0 1 2 3
Z -0,107 0,277 11,832 11,832
C sy p-value 0,457 0,609 1,000 1
t-bar -2,296 -2,167 1,700 1,700
REC . -0,943 -0,184 11,832 16,203
households & p-value 0,173 0,427 1,000 1
serviees t-bar 2,576 2322 1,700 1,700
e bar 1,028 1,156 11,832 11,832
REC,_on p-value 0,348 0,876 1,000 1
t-bar -1,916 -1,873 1,700 1,700
. 1,141 0,906 11,832 11,832
REC_, p-value 0,873 0,817 1,000 1,000
t-bar 1,878 1,957 1,700 1,700

Note: The Stata routines pescadf written by P. Lewandowski*? and xtcips written by
M. Sangiacomo® were used to obtain estimation of the Z , and CIPS statistics, respectively.
Deterministics chosen: constant and trend. Critical values for the CIPS statistics at the 1%, 5% and
10% significance level are —3.070, —2.820, —2.680, respectively.

The results reveal that the null hypothesis of a unit root should not be
rejected for each panel as a whole at the 5 percent level. This implies at least
four important policy implications. First, any significant shock to per capita
electricity consumption, regardless of which sector it is about, is likely to have
a permanent effect on eleven post-transition EU countries. Hence, their future
behavior will become path-dependent. Second, the impacts generated by the
shock(s) may be transmitted to other macroeconomic variables, as suggested by
Hendry and Juselius*, which may be unfavorable and undesirable in the case of
adverse shock(s). Third, the past development of electricity consumption cannot
be used to forecast electricity consumption and energy demand, which adds an
additional uncertainty to managing electricity consumption. Fourth, new policy
efforts are needed to develop a single electricity market.

32 P. Lewandowski, PESCADF: Stata module to perform Pesaran’s CADF panel unit root test in
presence of cross section dependence’, Statistical Software Component No. S456732, Boston
College Department of Economics, Boston 2007.

3 M. Sangiacomo, XTCIPS: Stata module to compute Pesaran panel unit root test in the presence
of cross-section dependence, Boston College, Department of Economics. Statistical Software
Components S444302; revised 17.06.2005, Boston 2014.

3 D.F. Hendry, K. Juselius, Explaining..., pp. 1-42.
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However, the findings may become vague if a structural break is statistically
significant. Additionally, as suggested by Das et al.**, the application of panel
unit root tests may not provide sufficient evidence to conclude that all series in
the panels have a unit root, or that they are all stationary. To take into account
possible structural breaks in individual time-series within the panel, the following
two panel unit root tests with structural breaks were employed in this paper: the
Z A panel unit root test and the CMR panel unit-root test with double mean shifts,
the AO model and the 10 model.

The ZA test was used to test for a unit root allowing for one endogenously
determined structural break. The relative per capita electricity consumption
series over the period 2002—-2013 were estimated. Table 3 shows the results of
these tests.

TABLE 3: Results of the ZA test

REC REC REC REC

Country industry households & services ransport total
TB t-test TB t-test TB t-test B t-test
Bulgaria | 2009 | —6.035* | 2011 | -2.399 2009 -3.967 2009 | —7.297*
Czech R. | 2009 | —4.213 2006 | —4.045 2008 —4.562 2006 | —7.484*
Estonia 2009 | —6.781* | 2009 | —4.406 2009 -3.736 2010 | -1.651
Croatia 2009 | —5.360** | 2008 | -3.334 2009 -2.775 2009 | —4.550
Latvia 2005 | —2.721 2009 | —4.091 2009 -3.530 2009 | -3.789
Lithuania | 2011 | —4.257 2009 | -3.118 2007 —9.454% 2009 | -3.640
Hungary | 2010 | —4.184 | 2011 1.399 2008 —6.496* 2007 | -1.842
Poland 2009 | -5.812* | 2011 | -1.810 2006 —4.957*%** | 2009 | -4.271
Romania | 2009 | -4.329 | 2011 | —4.383 2008 —2.692 2009 | —4.857***
Slovenia | 2009 | -2.968 | 2008 | —10.677* | 2009 -5.719* 2009 | —5.719%**
Slovakia | 2009 | —-8.995* | 2007 | —3.951 2009 -3.877 2009 | -3.877

N o te: TB =break point. *denotes statistical significance at the 5% level. The critical value is —4.42
at this significance level. The Stata routine zandrews (implemented by C.F. Baum*®) was used to
obtain estimates of t-statistics. The optimal lag length was selected via a TT test.

35 S.Das, R. Gupta, P.A. Kaya, Convergence of metropolitan house prices in South Africa: A Re-
examination using efficient unit root tests, Applied Econometrics and International Development
2010/10 (1): 173—-188.

3¢ C.F. Baum, ZANDREWS: Stata module to calculate Zivot-Andrews unit root test in presence of
structural break, Boston College, Department of Economics. Statistical Software Components
S437301 (revised 29.11.2009), Boston 2004.



214 Pula BOROZAN

The results point out that none of the variables of interest is fully integrated
across all series, i.e., that besides non-stationary processes, each of them includes
at least one trend-stationary process. This means that shocks are likely to have
apermanent effect on electricity consumption sectors in the majority of countries,
while for only several ones they will probably not permanently change the growth
path of the variables. Hence, the ZA tests indicate that disaggregated electricity
consumption variables react differently to structural break(s). The null hypothesis
is rejected for industry in five cases (for Bulgaria, Estonia, Croatia, Poland and
Slovakia), for households and service in only one case (Slovenia), for transport in
three cases (Lithuania, Poland and Slovenia), and for total electricity consumption
in four cases (Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Slovenia) out of eleven
post-transition EU countries. According to the ZA tests, the shock mostly refers to
the years marked by the financial and economic crisis. This is expected, bearing
in mind Figure 1 and the recent situation in the EU. Namely, a severe economic
situation dampens the rate of electricity demand growth. For example, statistical
data in the EU show that final electricity consumption decreased by 5.2% in 2009,
but recovered immediately in 2010 almost back to the 2008 level®’.

However, the results of the ZA tests may be called into question if actually
more than one break exists (Ben-David et al.*®). To test for a unit root in the
presence of double structural breaks, the CMR unit-root test with double mean
shifts was also employed.

The results for the AO model and the IO model, which allows for two breaks in
both the slope and the intercept, are reported in Table 4 (from Table 4A to Table 4D).

TABLE 4: Results of the CMR test for the 10 and the AO model
TABLE 4A: Industrial sector

Cinduslry
Country ; 10 model AO model
t-stat TB1 TB2 t-stat TB1 TB2
Bulgaria 2 -5.14 2004 2007 —14.372* 2005 2008
Czech 2 —1.284 2008 2010 -2.51 2005 2008
Estonia 1 —3.462 2005 2007 -3.038 2005 2009
Croatia 1 -2.577 2004 2009 -3.513 2005 2010

37 See Eurostat, Electricity and heat statistics, data from May 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Electricity and_heat_statistics; retrieved 2.08.2015.

¥ D.Ben-David, R. Lumsdaine, D.H. Papell, Unit root, postwar slowdowns and long-run growth:
Evidence from two structural breaks, Empirical Economics 2013/28: 303-319.
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RECindustry

Country ; 10 model AO model
t-stat TBI1 TB2 t-stat TBI1 TB2
Latvia 1 -1.772 2004 2011 -1.878 2005 2009
Lithuania | 1 —-1.669 2005 2010 —-5.085 2005 2009
Hungary 2 -2.938 2007 2010 —7.036%* 2006 2009
Poland 1 —-1.986 2005 2010 -5.502%* 2003 2012
Romania 1 —4.082 2007 2011 —6.07* 2003 2006
Slovenia 1 —8.489* 2004 2007 -2.276 2005 2009
Slovakia 1 -3.615 2004 2007 -3.165 2005 2009

TABLE 4B: Household and service sector
REChouseholds & services

Country / 10 model AO model
t-stat TB1 TB2 t-stat TB1 TB2
Bulgaria 1 —-1.606 2004 2012 -2.383 2007 2011
Czech 1 —7.941%* 2004 2011 —7.215% 2003 2006
Estonia 1 —2.509 2004 2006 -3.563 2005 2007
Croatia 1 -0.571 2007 2009 —7.750% 2005 2007
Latvia 1 -3.661 2004 2011 -2.764 2009 2011
Lithuania 1 -1.736 2004 2006 -3.386 2005 2008
Hungary 1 0.236 2004 2006 —1.587 2005 2008
Poland 1 -4.317 2004 2010 -2.917 2003 2007
Romania 1 -2.873 2004 2009 -4.242 2006 2009
Slovenia 2 —13.537* 2006 2010 -5.377 2005 2008
Slovakia 1 —4.466 2003 2008 —4.141 2005 2008

TABLE 4C: Transport sector
REC,_, (on

Country ; 10 model AO model
t-stat TBI1 TB2 t-stat TBI1 TB2
Bulgaria 1 -2.715 2006 2010 —11.27* 2007 2011
Czech 1 -9.081* 2006 2011 -5.335 2005 2009
Estonia 1 —0.432 2004 2006 -2.524 2003 2008
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REC(ransport

Country / 10 model AO model
t-stat TBI1 TB2 t-stat TB1 TB2
Croatia 1 -3.818 2003 2010 -3.157 2005 2009
Latvia 1 -1.720 2008 2010 -1.613 2008 2011
Lithuania | 1 | —15.93* 2003 2005 -3.416 2006 2008
Hungary 1 -2.054 2004 2011 —4.587 2005 2009
Poland 1 -3.875 2004 2007 -9.064* 2005 2008
Romania 1 -3.573 2004 2011 —4.347 2003 2011
Slovenia 2| —4.726 2007 2011 -3.202 2008 2012
Slovakia 1 -5.007 2003 2007 -2.315 2006 2009

TABLE 4D: Total consumption
REC,,

Country 10 model AO model
! t-stat TBI1 TB2 t-stat TBI1 TB2
Bulgaria 1 -8.168* 2005 2008 -2.637 2007 2011
Czech 1 -10.37* 2007 2011 —7.26%* 2007 2010
Estonia 1 —2.480 2003 2009 -1.016 2006 2008
Croatia 1 -3.103 2004 2011 -3.537 2005 2011
Latvia 1 —5.55% 2007 2011 -3.335 2006 2009
Lithuania 1 —6.739% 2004 2008 -3.272 2005 2009
Hungary 1 -0.616 2004 2006 -2.753 2005 2008
Poland 1 -2.515 2005 2009 —4.280 2005 2010
Romania 1 -3.152 2004 2007 -1.261 2003 2008
Slovenia 2 —4.726 2007 2011 -3.202 2008 2012
Slovakia 1 -5.007 2003 2007 -2.315 2006 2009

N o te: *denotes statistical significance at the 5% level. The critical value at this significance level
is —5.490. Lag length / was chosen due to the minimum of the modified AIC. The Stata routine
clemao? and clemio2 (implemented by C.F. Baum®) was used to obtain estimates statistics.

¥ C.F. Baum, CLEMAO _IO: Stata module to perform unit root tests with one or two structural
breaks, Boston College, Department of Economics. Statistical Software Components S444302
(revised 17.06.2005), Boston 2005.
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The results support the stationarity or convergence hypothesis with two
structural breaks for only several cases (i.e., countries). Thereby, in most cases,
industry is exposed to sudden changes (4 out of 11), while other consumer
sectors (households with services and transport) are exposed to gradual changes
(2 each out of 11). The time break years for the AO and the 10 model suggest
that electricity consumption reacts not only to the financial and economic crises
but also to other economic and non-economic innovations such as, for example,
weather condition, electricity or fuel price changes or legislative and regulation
changes. Some of these innovations are case-, i.e., country-specific.

Comparing the results with no-break, one break or two breaks, Madsen et al.*’
stress that as a rule of thumb, the one-break case should be preferred to the no-
break case if the break is statistically significant and the two-break case should be
preferred if the second break is statistically significant. Hence, the panel unit root
tests with structural break(s) detect that each country under investigation faced
significant structural break(s) affecting at least one of'its electricity consumption
sectors. Thereby, it seems that the breaks are not temporary phenomena that will
disappear in the future for the majority of countries.

Finding evidence of a unit root in the majority of countries in the sample is
in line with those of Zachmann*' or Pellini*>, who conclude that the efforts to
develop a single European electricity market were so far only partially successful.

5. Conclusion

The question of whether electricity consumption is a stationary or a non-stationary
process is of great policy interest. Namely, if it is a non-stationary process, then the
shocks affecting it are likely to have a permanent effect, and its past behavior will
not be useful for forecasting future electricity demand. For example, in the case
of an adverse shock, it could be transmitted to other important macroeconomic
variables, and contribute to unfavorable movements in an economy. Additionally,

4 J.B. Madsen, V. Mishra, R. Smyth, Is the output-capital ratio constant in the very long time?,
The Manchester School 2012/80 (2): 210-236.

G. Zachman, Electricity wholesale market prices in Europe: Convergence?, Energy Economics
2008/30 (4): 1659-1671.

E. Pellini, Convergence across EU electricity wholesale spot markets: Still a way to go,
in: Proceedings of the 12" TAEE European Energy Conference, Venice, 1-36, 2012, https://edi-
torialexpress.com/cgi-bin/conference/download.cgi?db_name=res_phd 2013&paper id=274;
retrieved 20.10.2015.
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when electricity consumption is a unit root process, it may deviate from the trend
because of a shock. In that case, government should formulate and implement
specific electricity programs and measures to reach the policy targets. On the
other hand, if electricity consumption is a stationary process, then the shocks are
likely to have a temporary effect, and its future development will return to its
long-run trend path. Hence, it can be used for forecasting.

This paper examined the time-series properties of relative per capita electricity
consumption disaggregated by consumer sectors for eleven post-transition
EU countries in the period 2002-2013. To that end, it applied the panel unit
root tests without (the Pesaran test) and with structural break(s) (the ZA and the
CMR tests). The results of the former indicated that the panel as a whole is a non-
stationary process regardless of which electricity consumption series, i.e., sector
(industry, households and services or transport), was investigated. The results
of the latter indicated that each country was faced with at least one structural
shock affecting at least one of its electricity consumption sectors. Moreover, they
reveal that each sector reacts differently to shock(s). Thereby, relative per capita
electricity consumption by industry was exposed more frequently to shocks and
also to sudden changes, whereas households, services and transport were similarly
exposed to gradual and sudden changes.

However, considering simultaneously the time-series properties of each
electricity consumption series by sector and country, one should observe that they
are unit root processes in the majority of the countries in the sample. This evidence
is not consistent with the EU objective of creating an integrated electricity market.
Furthermore, the results also suggest that EU and national energy policies have
to address the fact that electricity consumption sectors react differently to energy
and non-energy shocks. Moreover, when electricity consumption is a unit root
process deviating from the trend because of the shock, then the government
should formulate and implement specific energy programs and measures to
reach the policy targets. Although electricity consumption follows a stochastic
trend (i.e., is a unit root process) in the most post-transition EU economies, as
the results suggest, a country-specific approach is needed for understanding the
electricity consumption behavior of the sample as a whole and also for formulating
energy policy programs and measures aiming at improving energy efficiency and
achieving the EU energy objectives.
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EFEKTY CZASOWE SZOKOW NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ: BADANIA KRAJOW UE,
KTORE PRZESZLY TRANSFORMACJE USTROJOWA

(Streszczenie)

Artykut opisuje wlasnosci szeregow czasowych dla danych dotyczacych zuzycia energii w podziale
wedtug sektoréw konsumenckich. Stanowi probe wykrycia obecnosci pierwiastka jednostkowego
w jedenastu krajach UE, ktore przeszly transformacjg ustrojowa. W tym celu wykorzystano panelowe
testy pierwiastka jednostkowego zawierajace strukturalng przerwg oraz testy bez strukturalnej
przerwy w szeregu czasowym obejmujacym okres 2002-2013.

Wyniki pierwszego rodzaju testow wskazuja, ze zuzycie energii jest procesem pierwiastka
jednostkowego w kazdym sektorze, co dowodzi, ze kazdy szok moze okazac sig¢ trwaty. Wyniki
testow drugiego rodzaju potwierdzaja zerowa hipotezg niestacjonarnosci dla wigkszosci badanych
krajow i sektorow, a takze wskazuja, ze kazdy kraj byt narazony na co najmniej jeden istotny
szok oddzialujacy na zmienne zwiazane z zuzyciem energii. Tym samym szoki bgda miaty w tych
przypadkach prawdopodobnie efekty trwate, a zuzycie energii bedzie zalezne od wczesniejszych
uwarunkowan (path-dependent). W zwiazku z tym, w krajach UE, ktore przeszly transformacje
ustrojowa, niewiele wskazuje na konwergencj¢ w strong wspolnego rynku energii elektrycznej.

Stowa kluczowe: stacjonarnos$¢; panelowe testy pierwiastka jednostkowego; szok; post-
transformacyjne kraje UE
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UPRAWNIENIA ZBYWALNE DO EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH
JAKO INNOWACJA FINANSOWA

(Streszczenie)

Przedmiotem opracowania sa uprawnienia zbywalne do emisji gazow cieplarnianych, ktore, z natury
rzeczy, sa kluczowym elementem konstrukcji europejskiego systemu handlu emisjami, natomiast
jego celem stala si¢ identyfikacja, a nastgpnie analiza formalnych (prawnych) i pozaformalnych
przestanek postrzegania uprawnien do emisji w kategoriach innowacji finansowych o zasiggu re-
gionalnym (europejskim) i lokalnym (krajowym). Identyfikacja zostata poprzedzona naswietleniem
istoty uprawnien i krotka ich charakterystyka, wzbogacona elementami statystyki polskich aukcji
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.

Slowa kluczowe: handel emisjami; uprawnienia zbywalne do emisji; innowacje finansowe
Klasyfikacja JEL: G10, G18, 031, Q48, Q54

1. Wstep

Dzisiaj nie ma juz watpliwosci, ze zarowno kraje wysoko rozwinigte, jak i kraje
rozwijajace si¢ zmierzaja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, ktdra stwarza
szanse na rozwiazanie problemu globalnego ocieplenia. Kamieniem milowym na
drodze ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (ang. greenhouse gases — GHG)
bylo przyjecie w 1997 r., w czasie III Konferencji Stron Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Protokotu z Kioto'. Stro-
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Strony podpisujace Protokol zadecydowaty m.in., Zze redukcja emisji GHG ma
si¢ odbywac za pomoca mi¢dzynarodowego handlu emisjami (ang. International
Emission Trading — IET). W zwiazku z dotaczeniem Unii Europejskiej do Stron
Protokotu, podjeta ona wtasna inicjatywe stworzenia europejskiego systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (European Union Emissions
Trading System — EU ETS). Wdrozenie EU ETS do praktyki gospodarczej krajow
tworzacych Unig nastapito 1 stycznia 2005 r. na mocy dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE?, cho¢ pierwsza transakcj¢ kontraktem
forward na uprawnienia zawarto juz w 2003 r.}

Przedmiotem opracowania sg uprawnienia zbywalne do emisji gazoéw
cieplarnianych, ktére, z natury rzeczy, sa kluczowym elementem konstrukcji
europejskiego systemu handlu emisjami, natomiast jego celem stata si¢ identy-
fikacja, a nastgpnie analiza formalnych (prawnych) i pozaformalnych przestanek
postrzegania uprawnien do emisji w kategoriach innowacji finansowych o zasiggu
regionalnym (europejskim) i lokalnym (krajowym). Nalezy zastrzec, ze ograni-
czone ramy opracowania nie pozwolity na odniesienie si¢ do problemow, jakie
rodzi praktyka funkcjonowania uprawnien do emisji GHG.

W procesie analitycznym postuzono si¢ metoda dedukcji, metoda analizy
aktow prawnych oraz metoda krytycznej analizy literatury przedmiotu.

2. Istota i ogélna charakterystyka uprawnien zbywalnych
do emisji gazéw cieplarnianych

Powietrze atmosferyczne jest pierwotnym elementem naszego zycia i depozytem
materiatow budulcowych zycia. Kazdy cztowiek zwiazany jest z nim poprzez
skomplikowana, dynamiczna struktur¢ oddzialywan, co sprawia, ze powietrze
jest dobrem niewykluczalnym z ,,konsumpcji” (nonexcludable), a zatem dobrem
publicznym®. Réwnoczes$nie petni ono funkcj¢ magazynowania, przekazywania,
filtrowania i izolacji cieplnej, co powoduje, Ze z powietrzem zwigzane sa rézne
problemy srodowiskowe, bedace wynikiem zaspokajania bytowych i gospodar-

2 Dz. Urz. WE L 275 2 25.10.2003 .

3 P. Ambrosi, K. Capoor, State and Trends of the Carbon Market 2007, The World Bank,
Washington D.C., May 2007.

4 W.J. Baumol, Welfare Economics and the Theory of the State, Harvard University Press, Cam-
bridge, Mass. 1952, s. 11.
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czych potrzeb cztowieka’. Klopot z ich rozwiazaniem polega na tym, Ze jest ono
dobrem niepodzielnym (amorficznym), co oznacza, ze niemozliwe jest takie jego
rozgraniczenie, aby w ramach okreslonych granic przypisac¢ sfer¢ uprawnien do
korzystania z niego konkretnemu podmiotowi, ktory przejatby rownoczesnie
odpowiedzialno$¢ za poziom jego zanieczyszczenia. Reasumujac, powietrze at-
mosferyczne jest klasycznym dobrem publicznym, a dodatkowo niepodzielnym.
Konkluzja ta ma istotne znaczenie ekonomiczne. ,,Konsumpcja” powietrza nie
moze podlega¢ mechanizmowi rynkowemu, ktory opiera si¢ na indywidualnej
odplatnosci, czyli cenie ptaconej za nabycie wykluczalnego i podzielnego dobra.

Skoro nie mozna wydzieli¢ mas powietrza celem przypisania poszczegdlnym
podmiotom kwantyfikowalnych praw do korzystania z nich w drodze transakcji
rynkowych, w dzialaniach ochronnych przed nadmiernym jego zanieczyszcze-
niem mozna zastosowac najprostsze rozwigzanie odwrotne — ustanowi¢ obowiazki
zwigzane z korzystaniem z powietrza jako odbiornika szkodliwych emisji, wyra-
zonych w formie administracyjnych limitow emisji — pozwolen na emisjg, ktorych
przekroczenie skutkuje sankcjami prawnofinansowymi. Zamiast rynkowego
mechanizmu dostepu do powietrza jako dobra o charakterze fizykalnym mozna
ustanowi¢ ,,dobro” (pozwolenie) o charakterze niefizykalnym, dajace si¢ przypi-
sa¢ na wylacznos¢, i ktorego przypisanie konkretnemu podmiotowi gospodarcze-
mu umozliwia mu korzystanie z amorficznego dobra fizykalnego. Niestety, jak
wykazata praktyka, alokacja tego ,,dobra” w gospodarce generuje wysokie koszty
administracyjne i towarzyszy jej asymetria informacji o niezb¢dnych naktadach
na przeprowadzanie programow ograniczania emisji zanieczyszczen pomigdzy
publicznym (administracyjnym) decydentem a poszczegdlnymi emitentami, co
stanowi zrodto powaznych nieefektywnosci w gospodarce.

W poszukiwaniu bardziej efektywnego rozwiazania stworzono zbywalne,
skwantyfikowane uprawnienia do emisji zanieczyszczen dla operatoréw zrodet
emisji w Scisle okreslonych okresach sprawozdawczych — umarzalne po ich
zakonczeniu. Takie uprawnienia nie tylko odpowiadaja okreslonej wielkosci
dopuszczalnej emisji, ale moga by¢ takze przedmiotem obrotu, przede wszystkim
pomigdzy operatorami. Zbywalnos$¢ uprawnien do emisji umozliwia osiagnigcie
redukcji emisji w najbardziej efektywny ekonomicznie sposob (usuwa asymetri¢
informacji oraz umozliwia wybor optymalnego terminu przeprowadzenia pro-
gramu redukcyjnego). Poszczegdlni uczestnicy systemu handlu uprawnieniami

5 M. Kramer, M. Urbaniec, A. Krynski (red.), Miedzynarodowe zarzqdzanie srodowiskiem,
t. 1: Interdyscyplinarne zatozenia proekologicznego zarzqdzania przedsigbiorstwem, C.H. Beck,
Warszawa 2004, s. 6.
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indywidualnie dokonuja oceny, czy bardziej optacalne jest dla nich podjecie
dziatan shuzacych ograniczeniu emisji w danym okresie sprawozdawczym, czy
tez tansze bedzie zakupienie na rynku brakujacych, niezbgednych do umorzenia
uprawnien od podmiotéw dysponujacych ich nadwyzka, ktére to nadwyzki
powstawaé moga w szczegolnosci wlasnie wskutek podjecia dziatan zmniejsza-
jacych emisjg. Umorzenie uprawnien jest warunkiem uniknigcia kary pieni¢zne;.

Powyzszy konstrukt zostat wykorzystany do budowy EU ETS. Nalezy
jednak podkresli¢, ze system podlega systematycznemu (z okresu na okres
rozliczeniowy) doskonaleniu. Do tej pory objeto nim trzy takie okresy:
2005-2007; 2008-2012; 2013-2020. Stad, w ponizszym opisie uprawnien
do emisji GHG objgtych EU ETS wskazano tylko te ich charakterystyki,
ktore maja moc obowiazujaca lub ktore wskazuja kierunek ich ewolucji
i maja znaczenie z punktu widzenia podstawowego celu badawczego.

Punktem wyj$cia opisu uprawnien jest oczywiscie ich zdefiniowanie. W mysl
art. 3 dyrektywy 2003/87/WE ,,uprawnienie” oznacza uprawnienie do emisji
jednej tony gazu cieplarnianego stanowiacego odpowiednik dwutlenku wegla
w danym okresie, wazne wylacznie dla celow tejze dyrektywy i zbywalne zgodnie
z jej postanowieniem. Charakter prawny uprawnien do emisji na gruncie prawa
unijnego determinuje jeszcze tzw. Czwarte Rozporzadzenie Rejestrowe® oraz
dyrektywa MiFID II. Rozporzadzenie w art. 40 stanowi, ze uprawnienie jest
zamiennym, niematerialnym instrumentem, ktory jest zbywalny na rynku, przy
czym niematerialny charakter uprawnienia oznacza, ze zapis w rejestrze Unii
stanowi wystarczajace potwierdzenie prima facie prawa wtasno$ci uprawnienia
oraz potwierdzenie wszelkich innych kwestii, ktore zgodnie z rozporzadzeniami
sa kierowane lub moga by¢ kierowane do rejestru Unii. Z kolei, zamienno$¢
uprawnienia oznacza, ze wszelkie obowiazki dotyczace zwrotu lub restytucji,
ktoére moga dotyczy¢ uprawnienia zgodnie z prawem krajowym, maja zasto-
sowanie do uprawnienia tego samego rodzaju. Powyzsze dwie definicje stano-
wig podstawg wyrdznienia najwazniejszych cech uprawnien do emisji GHG,
a mianowicie:

— sa one denominowane w jednej, wspdlnej jednostce, jaka jest 1 Mg dwu-
tlenku wegla;
— funkcjonujg wylacznie w formie elektronicznego zapisu w rejestrze Unii;

6

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajace rejestr Unii
zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 920/2010
inr 1193/2011 (Dz. Urz. UE L 122 2 3.05.2013 r.).
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— maja zdolnos¢ do bycia kupowanymi, zbywalnymi i posiadanymi przez
dowolny podmiot Unii Europejskiej, posiadajacy otwarty rachunek stuzacy
ich zapisowi;

— ich zbywalno$¢ ograniczona jest tylko wymogami nalozonymi przez dany
lokalny (krajowy) system prawny.

Z kolei, dyrektywa MiFID II” zalicza ,,uprawnienia do emisji obejmujace
dowolne jednostki uznane za spetiajace wymogi dyrektywy 2003/87/WE (sys-
tem handlu uprawnieniami do emisji)” do instrumentow finansowych. Zaliczenie
to odbyto si¢ poprzez proste dopisanie uprawnien do istniejacego wczesniej, na
gruncie dyrektywy MiFID, katalogu instrumentow finansowych.

Kierunkowym mechanizmem alokacji uprawnien, poczawszy od 2013 r.,
staje si¢ regulowany rynek aukcyjny. Generalnie, aukcje odbywaja si¢ na
wspolnej platformie aukcyjnej, wybranej w procedurze udzielenia zamo-
wienia publicznego ustalonego rozporzadzeniem Komisji (WE, Euroatom)
nr 2342/2002 z dnia 3 grudnia 2002 r., ustanawiajacego szczegdtowe zasady
wykonywania rozporzadzenia Rady (WE, Euroatom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich®. Wybrana platforma jest platforma Europejskiej Gietdy
Energii EEX z siedziba w Lipsku. Rownoczes$nie przewidziano mozliwo$¢ nie-
korzystania (out-put) ze wspolnej platformy aukcyjnej 1 wyznaczenia wlasnych
platform aukcyjnych — rowniez w procedurze udzielenia zamowienia publicz-
nego. Z mozliwosci tej skorzystata m.in. Polska. Polskie aukcje odbywaja si¢ na
odrgbnych sesjach na platformie EEX.

Przedmiotem obrotu aukcyjnego sa uprawnienia do emisji:

—  EUA (European Union Allowances) — wydawane operatorom instalacji
stacjonarnych,

— EBUAA (European Union Aviation Allowance) — wydawane operatorom
operacji lotniczych.

Pierwsza polska aukcja uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych miata
miejsce 16 wrze$nia 2013 r. Od tego czasu do 30 marca 2016 r. przeprowadzo-
no 26 aukcji uprawnien dla operatoréw instalacji stacjonarnych oraz 2 aukcje
uprawnien dla operatoréw lotniczych (tabela 1).

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego I Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektyweg 2002/92/WE i dyrektywe
2011/61/UE (Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014 r.).

8 Dz Urz. UEL3572z31.12.2002 1.
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Jak mozna zauwazy¢, bez wzgledu na liczbe aukcji oraz wielko$¢ podazy,
kazda aukcja charakteryzowata si¢ wysokim poziomem redukcji. Popyt na upraw-
nienia do emisji CO, Srednio trzykrotnie przewyzszat podaz, a zdarzaly sig aukcje,
podczas ktorych wskaznik ten oscylowal nawet w granicach 5 (14.10.2013 r.;
28.01.2015 r.). Sytuacja ta miata rowniez swoje odzwierciedlenie w relacji
pomigdzy liczba uczestnikow aukcji a liczba zwycigskich uczestnikow aukcji.
Tylko podczas jednej aukcji (16.12.2013 r.) zdarzylo sig, ze wszyscy uczestnicy
aukcji nabyli uprawnienia — aczkolwiek wskaznik redukcji popytu wyniost wte-
dy 2,70. Podczas wszystkich pozostatych aukcji cz¢$¢ uczestnikow nie nabyta
uprawnien, a liczba przegranych uczestnikow stanowita nawet 1/3 wszystkich
bioracych udziat w aukcji.

W trakcie wszystkich 16 aukcji uprawnien dla operatoréw instalacji sta-
cjonarnych cena rozliczenia ksztattowata si¢ w przedziale od 4,33 € do 8,51 €
(18,10 PLN — 36,18 PLN).

Najnizsza warto$¢ cena rozliczenia osiagngta 18 listopada 2013 r., za$ naj-
wyzsza 18 listopada 2015 r. Przecigtnie kupujacy ptacili za uprawnienie do emisji
1 tony CO, 5,58 € (23,43 PLN). Warto dodac¢, ze cena rozliczenia podczas kazdej
aukcji ustalana byta na poziomie zblizonym do zaoferowanej ceny maksymalne;.

Podczas pigciu aukcji cena rozliczenia byta bliska zaoferowanej cenie mini-
malnej. W pozostatych przypadkach odchylenia migdzy cena rozliczenia a cena
minimalng wynosily nawet 3 €.

Poza aukcjami uprawnien dla operatoréw instalacji stacjonarnych przepro-
wadzono dotychczas takze dwie aukcje uprawnien dla operatorow instalacji
lotniczych. Pierwsza z tych aukcji miata miejsce 25 marca 2015 r., za$ druga
17 lutego 2016 1. Podczas pierwszej aukcji do sprzedazy przeznaczonych zostalo
433,50 tys. uprawnien, zas calkowite zapotrzebowanie zgloszone przez uczestni-
kow aukeji wyniosto 1,81 mln uprawnien. Cena rozliczeniowa zostata ustalona
na poziomie 6,88 € (28,16 PLN). Podczas drugiej aukcji do sprzedazy przezna-
czono 120,00 tys. uprawnien, ale calkowite zapotrzebowanie przez operatorow
instalacji lotniczych osiagngto poziom 1,66 mln uprawnien. Tym samym popyt
byt prawie 14-krotnie wigkszy niz liczba uprawnien zaoferowanych do sprzedazy.
Cena rozliczeniowa zostala ustalona na poziomie 4,80 € (21,07 PLN). Obie au-
kcje cieszyly si¢ ogromnym zainteresowaniem. W pierwszej z nich uczestniczyto
11 firm, z tym Ze sukcesem zakonczyly tylko 2 z nich. W aukcji z 2016 r. udziat
wzigto 12 podmiotéw, za$ transakcje zawarly takze tylko 2.

Dochody ze sprzedazy uprawnien do emisji zanieczyszczen GHG sa docho-
dem budzetowym panstwa cztonkowskiego, ktore zaoferowalo je do sprzeda-
zy, w ramach algorytmu wyznaczanego przez Komisj¢ Europejska. Maja one
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charakter dochodow znaczonych w tym sensie, ze sprecyzowano kierunek ich
wydatkowania. Catkowity dochod polskiego budzetu z aukcji uprawnien dla ope-
ratorow instalacji stacjonarnych osiagnat wartos$¢ 505,71 mln € (2,12 mld PLN).
Natomiast catkowity dochod z aukcji uprawnien dla operatoréw instalacji lotni-
czych wyniost 3,56 min € (15,45 mln PLN).

Wtérny obrét uprawnieniami do emisji GHG moze natomiast odbywac sig
zarowno na rynkach regulowanych, jak i nieregulowanych (OTC) oraz za po-
srednictwem transakcji bilateralnych.

3. Przestanki postrzegania uprawnien do emisji gazow cieplarnianych
w kategoriach innowaciji finansowych

Obecnie, niemal powszechnie, innowacje finansowe kojarzone sa z nowymi
rozwiazaniami w ktorymkolwiek z elementéw systemu finansowego w ujeciu
funkcjonalnym, ktorego tworca i propagatorem jest R.C. Merton’. W $wietle tego
podejscia system finansowy obejmuje instrumenty finansowe i ustugi finansowe
oraz sie¢ ich rynkdw, posrednikow finansowych oraz innych instytucji finansowych,
dzigki ktorym realizowane sa wszystkie plany finansowe gospodarstw domowych,
przedsigbiorstw i rzadu. Zdaniem Z. Bodie i R.C. Mortona, innowacje finansowe
nie sa planowane przez zadne centralne wladze, ale sa wynikiem indywidualnych
dziatan przedsigbiorcow i firm. Gléwnymi sitami ekonomicznymi stojacymi za
innowacjami finansowymi sg te same sity, ktére kryja si¢ za kazda inng innowacja.
Sa to sity rynkowe — dazenie do osiagnigcia wlasnych interesow, co przyczynia si¢
do promowania intereséw spoteczenstwa bardziej efektywnie'’.

Analiza konstrukcji uprawnien do emisji GHG wprowadza pewne korekty
w zaprezentowanym stanowisku. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze przestanki
postrzegania uprawnien do emisji w ramach EU ETS w kategoriach innowacji
finansowych (nowosci) maja charakter zarowno czysto formalny (prawny), jak
i pozaformalny — zwiazany z funkcjami innowacji w rynkowym (prywatnym)
systemie finansowym. Niewatpliwie przestanka natury formalnej postrzegania
uprawnien jako innowacji finansowych jest wzmiankowane juz zaliczenie ich, na
gruncie dyrektywy MiFID II, do instrumentéw finansowych w drodze rozszerzenia
Zatacznika I Sekcji C o nowy punkt 11 — pojawit si¢ catkowicie nowy instrument

° R.C. Merton, 4 Functional Perspective of Financial Intermediation, Financial Management
1995/24, s. 26.
10" Z.. Bodie, R.C. Merton, Finanse, PWE, Warszawa 2003, s. 65.
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finansowy, ktory w procesie implementacji prawa europejskiego przeniesiony
zostanie do krajowych systemow finansowych. Jak si¢ wydaje, podstawowa
przyczyna tego prostego zabiegu technicznego byla potrzeba poddania rynku
uprawnien nadzorowi finansowemu. Jednak status prawny uprawnien ostatecznie
bedzie musiat by¢ rozstrzygnigty na gruncie konkretnego prawa krajowego rza-
dzacego obrotem tymi uprawnieniami — instrumenty finansowe obejmuja wiele
ich podtypow. Problem ten dostrzezony juz zostat w polskiej literaturze przed-
miotu. W 2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskie-
go obroniona zostala praca doktorska, w ktorej jej Autor — Krzysztof Gorzelak
—pozytywnie zweryfikowat hipotezg, Ze na gruncie polskiego prawa uprawnienia
do emisji GHG stanowia nowa, do$¢ nietypowa klasg papierow wartosciowych''.
Cechg ,,nietypowosci” nowej klasy papierow warto§ciowych nalezy rozpatry-
wac przede wszystkim przez pryzmat regulacji objetych tytutem XXX VII kodeksu
cywilnego — Przekaz i papiery warto§ciowe'?. Ot6z, regulacja kodeksowa odnosi
si¢ w zasadzie do papierow wartosciowych reprezentujacych prawa cywilno-
prawne. Konstrukcja uprawnien do emisji przemawia jednak za ich uznawaniem
za publiczne prawa podmiotowe o nietypowej cesze zbywalnos$ci, przy czym ta
zbywalno$¢ jest immanentna cecha uprawnien, a nie tylko ich wyréznikiem. Nie
sa tez uprawnienia prywatnym prawem podmiotowym powstajacym jako nastep-
stwo wykreowania stosunku administracyjnoprawnego. Z tego wzgl¢du mozna
powiedzie¢, ze regulacja uprawnien do emisji GHG stanowi obszar, w ktorym
prawo administracyjne ,,styka si¢” z prawem prywatnym lub ze publiczny system
finansowy zazgbia si¢ z rynkowym systemem finansowym. Co wigcej, upraw-
nienia do emisji zostaty zaprojektowane i sa wykorzystywane do realizacji zadan
publicznych przez wladze publiczne na szczeblu ponadpanstwowym i krajowym.
Obszarem potencjalnych innowacji nie musi wigc by¢, w §wietle tej obserwacji
empirycznej, wylacznie prywatny system finansowy, a gldownymi sitami stojacymi
za nimi nie musza by¢ jedynie sity rynkowe. Kreatorem innowacji finansowych
moze by¢ takze wladza publiczna wykorzystujaca sily rynkowe w procesie
realizacji wlasnych zadan — w rozpatrywanym przypadku w ochronie klimatu.
W literaturze klasyfikuje si¢ papiery wartosciowe wedlug roéznych kryteriow,
w tym migdzy innymi z punktu widzenia charakteru prawa reprezentowanego
przez dany papier. Stosujac to kryterium, wyrdznia si¢ papiery wartosciowe
inkorporujace wierzytelnosci oraz papiery reprezentujace prawa udziatowe.

' K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji jako przedmiot obrotu I zabezpieczen, praca doktorska,
20DOKTORSKA%28wersja%.pdf?sequence=1
12 Ustawa z dnia 23 kwietnia kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 121 z pézn. zm.
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Uprawnien do emisji nie mozna zaliczy¢ oczywiscie ani do jednej, ani do drugiej
grupy, stad poglad, Ze stanowia one nowa klasg papierow wartosciowych. Skoro
ich podstawowa funkcja sprowadza si¢ do dokonania operacji ich umorzenia,
mozna zaryzykowac tezg, ze inkorporuja one prawo do ,,uniknigcia kary pie-
ni¢znej” za odprowadzanie zanieczyszczen do powietrza. Nalezy podkreslic, ze
przepisy kodeksowe nie tworza zadnych barier w zakresie kreowania walorow
reprezentujacych w zasadzie kazde prawo.

Nowoscia uregulowan dystrybuowania uprawnien do emisji GHG w ramach
EU ETS — postrzeganych jako papiery warto$ciowe — jest mechanizm aukcyjny,
ktory tworzy pewne gwarancje dostgpu do rynku dla mniejszych podmiotow
— przedsigbiorstw sektora MSP.

Kluczowe znaczenie w identyfikacji pozaformalnych przestanek postrzegania
uprawnien do emisji w kategoriach innowacji finansowych maja, zgodnie z obo-
wiazujaca doktryna, funkcje spetiane przez nie w systemie finansowym, ktore tez
determinuja w duzym stopniu korzysci zwigzane z ich funkcjonowaniem. W li-
teraturze przedmiotu sformulowane zostaty dwie teorie innowacji finansowych:
popytowa i podazowa. Popytowa teoria innowacji jako glowne zrédta nowych
rozwigzan w obrgbie systemu finansowego wskazuje niedoskonatosci rynku
finansowego wynikajace gtdéwnie z asymetrii informacji, kosztow agencji oraz
kosztow transakcyjnych. Te niedoskonatosci rynkowe kreuja popyt na rozwigzania
pozwalajace uczestnikom rynku na ograniczenie ich negatywnych konsekwencji.
Z kolei, podazowa teoria innowacji finansowych ich zrodto postrzega w zwigkszo-
nej aktywnosci instytucji finansowych dazacych do zwigkszenia swojej przewagi
konkurencyjne;j. Instytucje oferuja swoim klientom zwykle innowacje agresywne
w formie nowych instrumentow inwestowania, oszczg¢dzania, finansowania czy
realizacji ptatnosci®®. Niekiedy utrzymuje si¢ nawet, Ze skuteczne wprowadzanie
innowacji finansowych wymaga wykorzystania luk w regulacjach'.

Traktowanie uprawnien do emisji jako innowacji finansowych nie znajduje
uzasadnienia na gruncie zadnej z tych teorii, poniewaz innowacje na gruncie tych
teorii kojarzone sa tylko z rynkowym systemem finansowym, o czym byta mowa
wczesniej, 1 abstrahuja od zadan publicznych w sferze realnej. Nie jest to jedno-
znaczne ze stwierdzeniem, ze nie s3 one innowacjami finansowymi. Uprawnienia
do emisji stanowia, jak si¢ wydaje, ,,nietypowa innowacj¢ finansowq”. Zostala ona

13 J. Blach, Innowacje i ich znaczenie we wspolczesnym systemie finansowym — identyfikacja
i systematyzacja problemu, Finansowy Kwartalnik Internetowy ,,e-Finanse” 2011/7/3,s. 21-22.

4 1. Kidacka, Finanse zintegrowane. Sekurytyzacja, struktury finansowe, Difin, Warszawa 2006,
s. 24.
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wykreowana w zwiazku z powaznym problemem sfery realnej — ochrona klimatu,
badz szerzej, sposobem wykonywania uprawnien wlascicielskich przez suwerena
publicznego w stosunku do fizykalnego dobra publicznego o charakterze nie-
podzielnym (powietrza atmosferycznego). Innowacj¢ t¢ nalezatoby usytuowac
na pograniczu publicznego i prywatnego systemu finansowego. Umozliwia ona
pokonanie bariery informacyjnej w sektorze publicznym, obniza koszty admini-
stracyjne systemu kontroli emisji, zwigksza efektywno$¢ naktadow na redukcje
gazow cieplarnianych oraz pozwala zgromadzi¢ fundusze publiczne na ochrong
klimatu i przygotowanie si¢ do zmian klimatycznych, przy zastosowaniu zasady:
,zanieczyszczajacy ptaci”.

4. Podsumowanie

Identyfikacja i analiza przestanek postrzegania zbywalnych zezwolen do emisji
GHG w ramach EU ETS w kategoriach innowacji finansowych — najpierw przez
unijnego ustawodawceg, a nastgpnie tez przez doktryng — prowadzi do trzech ge-
neralnych wnioskow. Po pierwsze, falsyfikuje tezg, ze do uniknigcia tragedii dobr
publicznych konieczne sa ,,rzady zelaznej reki”"?, po drugie, dowodzi, ze obszarem
kreacji potencjalnych innowacji finansowych nie jest wylacznie rynkowy sektor
finansowy, a po trzecie, przekonuje, ze problem budowy spdjnej i przystajacej
bardziej do rzeczywistosci gospodarczej catosciowej teorii innowacji finansowych
jest problemem otwartym.
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Grazyna BORYS, Wojciech KRAWIEC

TRADEABLE GREENHOUSE GAS DISCHARGE PERMITS AS A FINANCIAL INNOVATION

(Summary)

Tradeable greenhouse gas discharge permits are the subject of the study since, by nature, they
represent the key component of the European emission trading scheme, whereas the purpose
of the study is the identification and also the analysis of formal (legal) and non-formal reasons
for approaching trading permits as financial innovations of regional (European) range and local
(national) range. The identification was conducted by presenting the essence of the discussed
permits and their brief characteristics, supported by the statistical elements from Polish auctions
of GHG discharge permits.

Keywords: emission trading; tradeable allowances for emission; financial innovation
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1. Wstep

W warunkach globalizacji kontrola wewngtrzna nie jest w stanie zapewni¢ spraw-
nego dziatania. Dlatego niezbedne staje si¢ usprawnianie funkcjonowania jedno-
stek we wszystkich obszarach jej dzialalno$ci oraz identyfikacja i podjecie dziatan
majacych na celu ograniczenie ponoszonego ryzyka. W literaturze wskazuje sig,
iz w odr6znieniu od kontroli wewngtrznej audyt wewngtrzny ukierunkowany jest
na zapobieganie r6znego rodzaju ryzyka. Nie ogranicza si¢ jedynie do porownania
stanu faktycznego ze stanem pozadanym, ale ma obowiazek rekomendowania
dziatan zmierzajacych do poprawienia funkcjonowania badanego obszaru czy
systemu. W zwiazku z korzy$ciami, jakie niesie wdrozenie audytu, kierownik
jednostki moze zagwarantowac jej poprawne funkcjonowanie. Jednak obszar
obowigzywania procedur audytu i ocena korzysci wynikajacych z jego wdrozenia
nie sa tak samo postrzegane przez wszystkie podmioty.

Celem artykutu jest okreslenie czynnikow determinujacych wdrozenie
procedur audytu wewngtrznego oraz roznic dotyczacych wdrozenia i wykorzy-
stania audytu w jednostkach sektora finanséw publicznych i sektora prywat-
nego. W artykule zostanie przedstawiony i omowiony audyt wewngtrzny jako
instrument usprawniajacy zarzadzanie jednostka oraz zaprezentowane zostana
wyniki badan przeprowadzonych w wybranych jednostkach sektora finansow
publicznych oraz najwigkszych w Polsce spotek kapitatowych; zwrocenie
uwagi na problemy zwiazane z wdrazaniem audytu i mozliwe korzysci z jego
wykorzystania w badanych podmiotach. Celem artykutu jest odpowiedz na
nastgpujace pytania badawcze:

— Jaka role petni wspotczesnie audyt wewngtrzny?

— Czy istniejq problemy z jego wdrozeniem w praktyce?

— Jakie korzy$ci przynosi i moze przynies¢ prawidtowo funkcjonujacy audyt
wewngtrzny?

2. Istota i znaczenie audytu wewnetrznego

Historia audytu sigga czasow Mezopotamii, skad pochodza pierwsze dokumenty
potwierdzajace weryfikacje danych przez audytorow'. Nie jest to jedyny kraj
z czasOw starozytnych, w ktérym wykorzystywano dwczesnie znane procedury
audytu. Jego rozwdj na przestrzeni wiekow zaowocowat utworzeniem w Stanach
Zjednoczonych w 1941 r. Instytutu Audytoréw Wewnetrznych (ITA)?.

1

K. Winiarska, Teoretyczne i praktyczne aspekty audytu wewnetrznego, Difin, Warszawa 2005, s. 11.
2 The Institute of Internal Auditors (ITA), https://www.iia.org.pl; stan na 25.04.2016 r.
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Audyt polega na obiektywnych i niezaleznych dziataniach, ktére maja za
zadanie wspieranie kierownika jednostki w osiaganiu celéw i zatozen poprzez
kontrolg zarzadcza i doradztwo?. Obejmuje on szerszy obszar, a audytorzy, ktorzy
sa pracownikami przedsigbiorstwa przeprowadzajq niezalezne badania i doko-
nuja oceny roznych obszarow dzialania, obejmujacych: procesy rachunkowe,
zapewnienia jakosci produkcji i ustug®. W standardach opracowanych przez I1A
audyt zostal okre$lony jako: dziatalno$¢ niezalezna i obiektywna, ktorej celem
jest przysporzenie warto$ci i usprawnienie dziatalnosci operacyjnej organiza-
cji*. R. Moeller podkresla, ze audyt polega na systematycznej i dokonywanej
w uporzadkowany sposob ocenie procesow: zarzadzania ryzykiem, kontroli
i tadu organizacyjnego, ktora przyczynia si¢ do poprawy ich dziatania. Pomaga
organizacji osiagnac zatozone cele, dostarcza informacji o skutecznosci procesow,
jak réwniez petni rolg doradcza®. Niektorzy twierdza natomiast, ze dziatania po-
dejmowane w ramach audytu wewngtrznego dotycza analizy i oceny efektywnosci
i skutecznosci innych kontroli, ustanowionych przez kierownika jednostki w celu
zapewnienia prawidlowego zarzadzania, minimalizacji kosztow funkcjonowania
jednostki oraz uzyskania jak najlepszych efektow z jej funkcjonowania.

W jsfp obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego zostat wprowadzony
ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych z dnia 26 li-
stopada 1998 1. Pojecie audytu bylo kilkakrotnie zmieniane, a obecnie obowiazujaca
definicja zostala zawarta w artykule 272.1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie ze wskazanym artykutem ,,Audyt wewngtrzny jest dziatal-
noscia niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie ministra kierujacego
dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczna
oceng kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze’. Warto podkresli¢, iz definicja
ta zmienia ideg audytu wewngtrznego z aspektu stricte finansowo-rachunkowego®

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240.
R. Moeller, Nowoczesny audyt wewnetrzny, Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 25.
The Institute of Internal Auditors (IIA), https://www.iia.org.pl; stan na 25.04.2016 r.

R. Moeller, op. cit., s. 25.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych pojgcie audytu wewngtrznego
byto zawarte w art. 48 i okreslane bylo jako: ,,[...] 1) niezalezne badanie systemoéw zarza-
dzania i kontroli w jednostce, w tym procedur kontroli finansowej [...], w wyniku ktérego
kierownik jednostki uzyskuje obiektywna i niezalezna oceng adekwatnos$ci, efektywnosci
i skutecznosci tych systemow; 2) czynnosci doradcze, w tym sktadanie wnioskow, majace na
celu usprawnienie funkcjonowania jednostki”. Por.: A. Bartoszewicz, B. Kolosowska, Audyt
wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicz-

® 9 o u B W
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i obejmuje swoim zasiggiem wszystkie obszary dziatalnosci jednostki, tym samym
skupiajac si¢ na realizacji celow catej organizacji’.

Ustawodawca okreslit szereg obowiazkdéw zmierzajacych do tego, aby audytor
wewngetrzny miat zapewnione odpowiednie warunki pracy'®. Z kolei z niezalezno-
$cia audytora zwiazana jest jego specyficzna podlegltos¢, a takze ochrona stosunku
pracy''. Audyt wewngtrzny powinien by¢ rowniez dziatalno$cia obiektywna, ktora
pozwala audytorowi na przeprowadzenie zadan z wiara w efekty ich pracy, bez
koniecznosci podporzadkowywania swoich wynikow badania opiniom innych
osob. Efektem koncowym realizacji zadania audytowego moga by¢ czynnosci
doradcze, ktorych celem jest usprawnienie funkcjonowania jednostki. Warto pod-
kresli¢, iz przedstawione kierownikowi jednostki zalecenia czy opinie audytora,
w ramach czynnos$ci doradczych, nie sa jednak wiazace. Jak stusznie podkresla
A. Bartoszewicz, czynno$ci doradcze daja jednak wigksza gwarancj¢ podjecia
prawidlowej decyzji przez kierownika'?.

Obowiazujaca w Polsce definicja audytu wewngtrznego przybliza ja do defi-
nicji sformutowanej przez 1A, zgodnie z nig audyt wewnetrzny jest dziatalnoscia
obiektywna i niezalezna o charakterze zapewniajacym i doradczym, ktora jest
prowadzona w celu wniesienia do organizacji wartosci dodanej i usprawnienia
jej funkcjonowania'. Jednoczesnie ,,audyt wewngtrzny wspiera organizacjg
w osiaganiu jej celow poprzez systematyczne i metodologiczne podejscie do
oceny i poprawy efektywnosci procesow zarzadzania ryzykiem, kontroli oraz
zarzadzania organizacja’™'*.

Wzmocnienie roli audytora wewngtrznego w jednostce moze przyczynic si¢
do poprawy jej funkcjonowania'®. Niejednokrotnie podkresla sig, iz audyt staje si¢

nych, w: P. Smolen (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. 2, C.H. Beck,
Warszawa 2014, s. 1246.
O Ibidem, s. 1247.
G. Golebiowski, Zmiany w audycie wewnetrznym w sektorze publicznym, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LXXIII — Zeszyt 3-2011, s. 55.
" Ibidem, s. 57.
A. Bartoszewicz, Funkcjonowanie audytu wewnetrznego w polskich samorzqdach gminnych
— wyniki badan, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci 2009/52 (108), Warszawa, s. 11.
E. Chojna-Duch, Audyt wewnetrzny w sektorze finansow publicznych — aktualna problematyka,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Nr 718, Finanse. Rynki finansowe. Ubezpie-
czenia 2012/53, s. 337.
14 Standards of the Professional Practice of Internal Auditing, The Institute of Internal Auditors,
Altamonte Springs 2001, s. 1.
P.K. Awuah, Factors determining External Auditors Reliance on Internal Audit Work in the
Ghanaian Public Sector, International Journal of Marketing, Financial Services & Management
Research 2015 (November)/4 (11), s. 42-53.
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narzgdziem nowoczesnego zarzadzania'®. Audyt, badajac i oceniajac dziatalnos¢
jsfp, powinien zatem wspiera¢ jednostkg w osiaganiu jej celow 1 poprawg efek-
tywnosci 1 skuteczno$ci procesow zarzadzania. Mozna stwierdzi¢, iz obszarem
audytu wewngtrznego jest sfera zarzadzania'’.

Jak wynika z literatury, audyt wewngtrzny stosuje si¢ zamiennie do kontroli
wewngtrznej. W praktyce pojgcia te rdznia si¢ od siebie ustalonymi celami.
Celem kontroli jest racjonalne zapewnienie, ze zostana osiagnigte kierunki
dzialania organizacji dotyczace zgodnos$ci dziatan z obowigzujacym prawem
i regulacjami, efektywnosci i wydajnosci operacji gospodarczych oraz praw-
dziwos$ci sprawozdan finansowych'®. Kontrola wewngtrzna jest bowiem na-
rzgdziem, ktore stuzy wykrywaniu bledow i nieprawidtowosci w konkretnych
sytuacjach z okresleniem odpowiedzialnosci. Audyt wewngtrzny koncentruje
si¢ na niedociagnigciach systemow i ich korygowaniu'’. Audyt stanowi jeden
z elementoéw kontroli wewngtrznej. Jak stusznie podkresla H. Szymanska,
audyt wewngtrzny pelni szersze funkcje niz kontrola wewngtrzna, wynika to
z faktu, ze nadzoruje on rowniez i jej mechanizmy®. Zdaniem A.A. Adeniyi
audyt jest czgscia kontroli wewngtrznej wprowadzonej przez kierownika jed-
nostki?'. Powinien on wnie$¢ warto$¢ dodana i udzieli¢ zapewnienia, ze system
kontroli wewngtrznej dziata w sposob prawidtowy, moze doprowadzi¢ do
zmian w systemie kontroli*?. Natomiast zdaniem B. Filipiak bez kontroli opartej
na wynikach audytu trudno o sprawne i racjonalne funkcjonowanie jednostki
w dtuzszym okresie®.

1o T. Wa$cinski, J. Stawinska, Audyt wewnetrzny wspomagajqcy zarzqdzanie sektorem publicznym

— glowne problemy i propozycje usprawnien, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
-Humanistycznego w Siedlcach, Seria Administracja i Zarzadzanie 2013/97, s. 58.
17" T. Kiziukiewicz, K. Sawicki, Audyt systemu kontroli zarzqdczej, w: T. Kiziukiewicz (red.),
Zasady audytu wewnetrznego w sektorze finansow publicznych, Difin, Warszawa 2012, s. 293.
18 T. Wascinski, J. Stawinska, op. cit., s. 58-60.
M. Tyranska, Audyt wewnetrzny jako narzedzie oceny dziatalnosci przedsiebiorstw, w: E. Piwo-
ni-Krzeszowska (red.), Wspolczesne problemy zarzqdzania organizacjami, Mfiles.pl, Krakow
2014, s. 192.
H. Szymanska, Ogolne zagadnienia audytu wewnetrznego, w: T. Kiziukiewicz (red.), Audyt
wewnetrzny w jednostkach sektora finansow publicznych, Difin, Warszawa 2009, s. 36.
A.A. Adeniyi, Auditing and Investigations, Wyse Associates Limited, Lagos 2004.
H. Szymanska, Ogolne zagadnienia audytu wewnetrznego, w: T. Kiziukiewicz (red.), Audyt
wewnetrzny w jednostkach sektora finansow publicznych, Difin Sp. z o.0., Warszawa 2007,
s. 35.
B. Filipiak, Audyt wewnetrzny jako podstawa kontroli i racjonalizacji gospodarki finansowej
jednostek samorzqdu terytorialnego, w: J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc (red.),

20

21
22

23



240 Jolanta M. CIAK, Grazyna VOSS

Audyt ma za zadanie kontrolg i oceng sprawnos$ci zarzadzania ryzykiem
przez dokonywanie regularnych przegladow przestrzegania zasad zarzadzania
ryzykiem, ktore obowiazuja w danej jednostce?*. Ponadto powinien skupi¢
swoje wysitki na monitorowaniu i ocenie systemow kontroli zarzadczej, a takze
istniejacego tadu organizacyjnego w jednostce, czyli procesow governance®.
Jednoczesnie powinien by¢ dokonywany przeglad oraz ocena adekwatnosci,
skutecznosci oraz efektywnosci systemu kontroli zarzadczej. Podczas badania
mechanizméw kontroli zarzadczej powinny zosta¢ sformulowane wnioski do-
tyczace usprawnien w tym zakresie?®. C.N. Van Gansberghe podkresla, ze efek-
tywno$¢ audytu powinna by¢ oceniana przez stopien, w jakim przyczynia si¢ do
wykazania wysokiego poziomu $wiadczonych ustug publicznych?’.

3. Rodzaje audytu wewnetrznego

Jednostki komercyjne moga wprowadzi¢ audyt stosownie do potrzeb i indywi-
dualnych oczekiwan. Z kolei jsfp sa zobowiazane wprowadzi¢ audyt, gdy ich
dochody lub wydatki badz przychody lub rozchody osiagna warto$¢ na poziomie
40 mln zl. Jednoczes$nie ustawa o finansach publicznych wymienia jednostki,
w ktorych prowadzi si¢ audyt, a zatem odgornie zostaly one zobligowane przez
ustawodawcg jako te, ktore musza przeprowadzi¢ audyt wewngtrzny, bez wzgledu
na wielko$¢ budzetu. A. Bartoszewicz i B. Kotosowska podkreslaja, ze zapis ten
jest swego rodzaju bodzcem zwigkszajacym uprawnienia kierownika jednostki do
podjecia decyzji o wprowadzeniu audytu wewngtrznego. Mozna domniemywac,
iz chodzi o wykorzystanie audytu wewnetrznego przez jak najwigksza liczbe

Uwarunkowania i bariery w procesie naprawy finansow publicznych, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2007, s. 226.

2% N. Stangova, A. Vigova, Financial Audit as Prediction Tool for Risk Reduction in Public Fi-
nance, Journal Studia Universitatis Babes — Bolyai Negotia 2014/2, s. 91-110.

3 E.W. Babuska, Rola kontroli zarzqdczej i audytu wewnetrznego w zapewnieniu bezpiecznego
systemu finansowego jednostek samorzqdowych, Zeszyty Naukowe PTE 2012/13, Krakow,
s. 221.

% K. Lisiecka, Audyt wewnetrzny instrumentem wspierajgcym zarzqdzanie organizacjg w sek-
torze publicznym, Studia Ekonomiczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Nr 141,
Governance — Korporacje, instytucje publiczne, sieci, Katowice 2013, s. 51-61.

27 C.N. Van Gansberghe, Internal auditing In the public sector: a consultative forum In stores
up Best practices for government audit Professional In the developing nations, Internal Auditor
2005/62/4.
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podmiotow?. W literaturze wymienia si¢ rézne rodzaje audytu®, najczesciej
wskazuje sig trzy jego rodzaje: finansowy, operacyjny i informacyjny*’. Pierwszy
polega na badaniu wiarygodnos$ci sprawozdania finansowego i sprawozdania
z wykonania budzetu przez sprawdzenie przestrzegania zasad rachunkowosci,
zgodnosci zapisow w ksiggach rachunkowych z dowodami ksiggowymi itp.*!
Rola audytora sprowadza si¢ do oceny zawarto$ci sprawozdan pod katem doktad-
nosci 1 zgodnosci. Jednocze$nie badana jest prawidlowo$¢ przeprowadzanych
transakcji oraz skutecznos¢, oszczedno$¢ 1 wydajnos¢ realizowanych dziatan.
Najwazniejsza cz¢§¢ sprawozdania z audytu stanowi opinia audytora, tj.: opis
stanu faktycznego?.

Audyt operacyjny dotyczy badania wiarygodnosci i skutecznosci systemow
funkcjonujacych w jednostce, a takze systemu kontroli zarzadczej. Przedmiotem
oceny sg osiagnigcia zamierzonych rezultatow do poniesionych kosztow oraz
efektywnos¢ zarzadzania, a zatem oceng, w jaki sposob kierownictwo jednost-
ki planuje swoje dziatania, kontroluje realizacje planow i zarzadza ryzykiem.
Najistotniejsza czg$¢ sprawozdania stanowia zalecenia, propozycje usprawnien

2 A. Bartoszewicz, B. Kolosowska, op. cit., s. 1252.

» K. Czerwinski wyr6znia audyt informatyczny, operacyjny, finansowy oraz audyt funduszy unij-
nych, K. Czerwinski, H. Grocholski, Podstawy audytu wewnetrznego, Link, Szczecin 2003,
s.2151n.; A. Piszczyk wskazuje na dwa zasadnicze rodzaje audytu wewngtrznego, a mianowicie:
audyt operacyjny, ktory uwaza za bardziej dynamiczny, i audyt finansowy, A. Piaszczyk, Audyt
wewnetrzny, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Zarzad Gtoéwny, COSZ, Warszawa 2004,
s. 47 i n.; K. Winiarska wymienia pi¢¢ rodzajéw audytu wewngtrznego, tj.: audyt finansowy,
dziatalnosci, zgodnoSci, operacyjny oraz audyt systemow, K. Winiarska, Teoretyczne i prak-
tyczne aspekty audytu wewnetrznego, Difin, Warszawa 2005, s. 33; D.A. Zytyniec dzieli audyt
wewngtrzny na audyt finansowy i niefinansowy. W ramach audytu niefinansowego wyroéznia:
audyt operacyjny, zgodnosci, dziatalnoéci, programéw oraz informatyczny. D.A. Zytyniec,
Kontrola wewnetrzna i audyt wewnetrzny, w: B.R. Kue, L. Smolak (red.), Kontrola i audyt
w perspektywie europejskiej, MSWiA, Warszawa 2004. Natomiast szerszego podziatu rodzajow
audytu wewngtrznego dokonata E. Bielinska-Duna. E. Bielinska-Duna, Charakterystyka syste-
mu audytu wewnetrznego, w: M. Lisinski (red.), Audyt wewnetrzny w doskonaleniu instytucji,
PWE, Warszawa 2011, s. 143.

Por.: H. Szymanska, op. cit. (2009), s. 26 i n.; E. Babuska, Audyt wewnetrzny w zarzqdzaniu
przedsigbiorstwem, w: K. Winiarska (red.), Controlling i audyt w usprawnianiu zarzqdzania,
US w Szczecinie, Szczecin 2005, s. 275-280.

A. Herdan, Przestanki i warunki wdrozenia audytu wewnetrznego w sektorze finansow publicz-
nych, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni 2005/3, s. 28.

T. Wascinski, J. Stawinska, op. cit., s. 61; H. Szymanska, Ogdlne zagadnienia audytu we-
wnetrznego, w: T. Kiziukiewicz (red.), Zasady audytu wewnetrznego w sektorze finansow
publicznych, Difin, Warszawa 2012, s. 27 i n.; K. Czerwinski, Audyt wewnetrzny, InfoAudit,
Warszawa 2005.
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lub rekomendacje. Wedtug M.C. da Costa Marques audyt operacyjny przyjmuje
znaczaca role w konteks$cie nowego zarzadzania publicznego™®.

Audyt informacyjny prowadzony jest w celu okreslenia, czy istniejace zabez-
pieczenia systemow informatycznych, procesy, procedury systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji sa zgodne z obowiazujacymi regulacjami prawnymi,
zidentyfikowanymi wymaganiami bezpieczenstwa informacji, oczekiwaniami
i czy zostaly prawidlowo wdrozone oraz utrzymywane**.

4. Metodologia badania

Do udzialu w badaniu zaproszono 100 najwigkszych spétek w Polsce z listy

najwigkszych polskich firm, ujetych w zestawieniu Lista 500 opracowanej przez

tygodnik Rzeczpospolita w 2015 r., oraz wybrane jstfp (Urzedy Wojewodzkie,

Marszaltkowskie oraz jednostki samorzadu terytorialnego z wojewodztw: ku-

jawsko-pomorskiego i pomorskiego)®*. Dobor proby nie miat charakteru doboru

losowego. Autorki zdecydowaty si¢ na wybdr celowy, ukierunkowany na naj-
wigksze jednostki gospodarcze, posiadajace wielopoziomowaq strukturg orga-
nizacyjna. Jednoczes$nie autorki artykulu zdecydowaty si¢ na przeprowadzenie
wspolnej analizy obu grup jednostek, ze wzgledu na to, iz wstgpna analiza kazde;j

z w/w grup zostata juz wczesniej opublikowana indywidualnie.

Badanie zostalo przeprowadzone z wykorzystaniem metody ankiety poczto-
wej w okresie od maja do sierpnia 2015 r. Przestane do respondentéw kwestio-
nariusze ankietowe sktadaty si¢ z dwoch czgsci:

— pierwsza miala dostarczy¢ informacji o badanych podmiotach;

— druga obejmowala pytania dotyczace procesu wdrozenia, zakresu prac i spo-
sobow dokumentacji oraz korzysci wynikajacych z wprowadzenia audytu
wewngtrznego.

Pytania zawarte w kwestionariuszu badawczym miaty mieszany charakter,
wymagaly udzielenia odpowiedzi tak lub nie. W wielu przypadkach respondent
byt poproszony o wybor jednego lub kilku przedstawionych wariantéw, mogt
tez wpisa¢ wlasne propozycje i spostrzezenia.

3 M.C.Da Costa Marques, The Role of Auditing In the Public Sector, http://www.mngt.waikato.
ac.nz/ejrot/cmsconference/2005/proceedings/criticalaccounting/DaConceicao.pdf; stan na
25.04.2016 1.

3 T. Wascinski, J. Stawinska, op. cit., s. 62.

3 Pozostate wojewOdztwa zostang zbadane w drugiej turze grantu badawczego w latach 2016/2017.



Rola audytu wewnetrznego w sektorze publicznym i prywatnym — wyniki badan... 243

4.1. Charakterystyka badanej grupy

Przygotowane kwestionariusze zostaty wystane do 100 spotek i 250 wybranych
jstp. Wypetnione kwestionariusze odestatlo 41 spotek, z ktorych 38 stosowato
audyt i uwzgledniono je w badaniu, z kolei od jsfp otrzymano 173 kwestiona-
riusze, z ktorych 107 jednostek wdrozyto procedury audytu.

Podmioty gospodarcze, ktore zwrocity kwestionariusz, prowadzily dziatalnos¢
handlowo-ustugowa (44,74%) i wchodzity w sktad grupy kapitatowej (86,84%).
Z udziatem kapitatu zagranicznego byto 55,26% badanych podmiotow, natomiast
w ponad potowie z badanych podmiotdéw (55,26%) wielkos¢ zatrudnienia wy-
nosita od 51 do 250 pracownikow. Blisko potowa z respondentow (47,37%) za
2014 r. uzyskata przychody powyzej 500 mln PLN.

Z kolei badane jsfp wskazaty na zréznicowang ich wielko$¢ zaréwno pod
wzgledem liczby zatrudnionych, jak i uzyskiwanych przychodow/wplywow.
Najwigcej jednostek zatrudniato od 20-50 0s6b (48%), na drugim miejscu zna-
lazty si¢ jednostki zatrudniajace od 51-250 0s6b (30%). Jedynie 3% stanowily
jednostki mate, zatrudniajace do 20 0sob**. W spotkach wsréd respondentow
przewazali audytorzy wewngtrzni, a w jsfp byli to: sekretarze jednostek (33,6%),
audytorzy wewngtrzni (20,8%), skarbnicy (17,3%). W 9,8% przypadkow nie
wskazano osoby, ktora wypehiata ankiete.

5. Wdrazanie i wykorzystanie audytu wewnetrznego
w badanych jednostkach

Biorac pod uwage wyniki wsrod badanych jsfp jedynie 107 jednostek (62%)
wdrozyto procedury audytu, a 7 respondentdéw stwierdzito, ze planuje to zrobic¢
w najblizszym czasie. Natomiast sposrdd badanych spotek wypelnione kwestio-
nariusze odestato 41 spolek, z ktorych 38 stosowato audyt, i uwzgledniono je
w badaniu.

3 Cze$ciowo wyniki badania pilotazowego w wybranych jednostkach sektora finansow publicz-
nych zostaly opublikowane w ksiazce: J. Ciak, M. Gotowska, A. Gozdziewska, A. Jakub-
czak, E. Korelewska, A. Michalska, A. Morawska, G. Voss, Z. Wyszkowska, Wspotczesne
wyzwania gospodarki, UTP, Bydgoszcz 2016, s. 109-126; J.M. Ciak, Experiences of Selected
Public Finance Sector Entities Gained on Internal Audit Functioning in Poland — Research
Findings, Journal of Scientific Research and Report 2016/10 (6), s. 1-9. Z kolei czg§¢ wynikow
badania w spotkach z Listy 500 przedstawiono w publikacji: G. Voss, Rola i zadania audytu
wewnetrznego w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, Technika Transportu Szynowego 2015/12,
s. 1600-1603.
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WYKRES 1: Liczba podmiotow, ktore wprowadzity audyt wewnetrzny
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Zr 6 dto: wyniki badan whasnych.

WYKRES 2: Przyczyny wdrazania audytu wewnetrznego
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Zr 6 dto: wyniki badan whasnych.

Wsrod respondentdw 66 podmiotow zaliczanych do jsfp 1 3 podmioty z sek-
tora prywatnego nie wprowadzito audytu wewnetrznego. Wynikato to z nieosia-
gnigcia wskazanego w ustawie o finansach publicznych poziomu planowanych
wplywow publicznych do ich budzetow. Pozostate jednostki za podstawg i przy-
czyng wdrozenia audytu wskazywalo obowiazek prawny (57,93%) (wykres 2).
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Na pytanie o problemy z wdrozeniem audytu wskazywano najczgsciej na ko-
niecznos$¢ zatrudnienia audytora, co zwigksza koszty funkcjonowania jednostki,
narzucenie wypelnienia obowiazku prawnego czy ponoszenie dodatkowych kosztow
finansowych zwiazanych z wdrozeniem i utrzymaniem certyfikatu normy ISO 9001.

Jednostki wskazywaty, ze obszarami, ktore najczgsciej objete sa audytem, to
dziatalnos¢ finansowa (37,50%), operacyjna (30,83%) i informatyczna (30,56%)*’
(wykres 3).

WYKRES 3: Obszary objete audytem w badanych jednostkach
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Z 16 dto: wyniki badan whasnych.

Na pytanie o efekty wdrozenia i wykorzystania procedur oraz wyniki audytu
wewngtrznego, a w szczegolnosci o poprawe efektywnosci i skutecznosci zarza-
dzania badane jednostki w 92,41% odpowiedziaty tak.

Warto podkresli¢, ze od momentu pojawienia sig instytucji audytu wewngtrz-
nego stala si¢ ona, poprzez swoje usytuowanie organizacyjne oraz specyficzne
metody dziatania, szczeg6lng czgscia systemu nadzoru nad gospodarka finansowa
sektora finanso6w publicznych i sektora prywatnego. Dlatego kierownicy tych
jednostek powinni zdawaé sobie sprawe, ze silna pozycja audytu w systemie
nadzoru ich jednostki ma znaczenie dla kontroli jej dziatan oraz celu i srodkow
wykorzystywanych w dziataniu’®.

Niektore jednostki wskazywaty na inne dziedziny, ktore stanowily obszar badania audytowego,
np.: Programy unijne (RPO, POKL, PROW, PO Ryby), zamoéwienia publiczne, funkcjonowanie
systemu kontroli zarzadczej czy ocena gospodarnosci (audyt efektywnosciowy).

3% P. Soltyk, Audyt wewnetrzny w samorzgdach, Wspdlnota.org.pl, Gospodarka i Finanse 2008/37.
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Zgodnie z zapisami ustawy do dokumentéw, na bazie ktorych mozna pro-
wadzi¢ audyt, zalicza sig:
— ksigge audytu (z opisem procedur);
— plan i harmonogram prac audytorow;
— kodeks dobrych praktyk;
— kodeks etyki audytora.

Ankietowani wskazywali, iz w ich jednostkach audyt realizowany jest
w oparciu o: plan i harmonogram prac audytorow wewngtrznych (37,26%),
ksiege audytu (33,08%), kodeks etyki audytora oraz kodeks dobrych praktyk
(14,45%) (wykres 4).

WYKRES 4: Dokumenty stanowiqgce podstawe przeprowadzenia audytu wewnetrznego w bada-
nych jednostkach

40% 37,26%
35% 33%
30%
25%
20%
14,15% 15,21%
15%
10%
5%
0%
ksiega audytu kodeks plan kodeks
(opis procedur) dobrych praktyk i harmonogram etyki audytora
prac audytorow
wewnetrznych

Z 16 d*to: wyniki badan whasnych.

Jednoczesnie zakres prac audytu realizowany jest w oparciu o plan audytu
(47,59%), plan audytu po uwzglednieniu potrzeb (40,00%), o potrzeby pracy
zwigzane z wprowadzeniem i utrzymaniem norm ISO (2,07%) i innych doku-
mentow (10,43%), tj.: harmonogramu prac audytora wewngtrznego, zarzadze-
nia kierownika jednostki dotyczace audytu lub kontroli zarzadczej badz ksiggi
audytu® (wykres 5).

¥ Byly tez dodatkowe odpowiedzi wskazujace na inne dokumenty, tj.: Regulamin audytu we-
wngtrznego, Standardy audytu wewngetrznego czy Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
przeprowadzenia i udokumentowania audytu.
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WYKRES 5: Podstawy zakresu prac audytu wewnetrznego

50,00% 47,59%
45,00%
et 40,00%

40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%

15,00% 10,34%
10,00%

5,00% 2,07% .

0,00% |

plan audytu plan audytu potrzeby prac inne
wewnetrznego wewnetrznego dla ISO

po uwzglednieniu
biezacych potrzeb

Z 16 dto: wyniki badan whasnych.

W mysl art. 275 ustawy o finansach publicznych audyt wewngtrzny moze
by¢ prowadzony przez:
— audytora wewngtrznego zatrudnionego w jednostce,
— ushugodawce niezatrudnionego w jednostce.

Jedna z przyczyn dokonywania wyboru sa wzgledy finansowe. Mozliwos¢
wyboru stanowi punkt wyjscia do rozwiazania problemu braku kadry audytorskie;j
w Polsce®. Badane jednostki korzystaty zarowno z ustug zewnetrznego audytora
(ustugodawce) (31,92%), jak 1 wewngtrznego (48,08%), przy czym czgs¢ z ba-
danych jednostek wskazywata na kierownika komorki audytu (25,53%) lub tez
audytoréw w zakresie poszczegdlnych rodzajow audytu (wykres 6).

Praktyka w zakresie wdrazania audytu jest organizowanie spotkan z kierow-
nikami jednostek i dziatow, ktére bytly objete w danym roku audytem, celem
omowienia zadan i procedur. Wigksza czg$¢ ankietowanych organizuje takie spo-
tkania (56,74%). Wsrdd tych jednostek najczesciej na spotkaniach omawiane sa
wyniki audytu z poprzedniego roku (36,11%) oraz plan na biezacy rok (35,42%),
omoéwienie zmian w procedurach audytu (15,97%) i ustalenie harmonogramu na
biezacy rok (12,50%) (wykres 7).

40 A. Bartoszewicz, B. Kolosowska, op. cit., s. 1253.
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WYKRES 6: Podmiot realizujgcy audyt w badanych jednostkach

9,57%

25,53%

20,21%

12,77%

31,92%

Kierownik komorki audytowej
Audytor wewnetrzny ds. audytu operacyjnego

Audytor zewngtrzny

Audytor wewnetrzny ds. audytu finansowego

Audytor wewnetrzny ds. audytu informatycznego

Zr16dto: wyniki badan whasnych.

WYKRES 7: Tematy najczesciej omawiane podczas spotkan audytora z kierownikami dziatow

40,00%
36,11% 35,42%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
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omowienie wynikdbw omoéwienie planu  omoéwienie zmian ustalenie
z poprzedniego roku  na biezgcy rok w procedurach harmonogramu

audytowych na biezacy rok
Z 1 6 dto: wyniki badan wlasnych.

Przeprowadzenie audytu wymaga poinformowania pracownikow dziatow,
w ktorych bedzie on realizowany. Wigksza czg$¢ badanych jednostek (82,48%)
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potwierdzila, iz z wyprzedzeniem informuje swoich pracownikow o tym fakcie.
Audytor, kazdorazowo przystepujac do przeprowadzenia audytu, informuje o celu
i zakresie danego zadania audytowego (78,48%). Jednocze$nie badane jednostki
wskazywaty, ze zarowno wdrozenie, jak i przeprowadzenie audytu powodowato
(89,20%) dodatkowe obciazenie dla pracownikow, a w praktyce pracownicy mieli
sposobno$¢ na biezaco zglasza¢ swoje sugestie w celu usprawnienia procedur
i prac audytowych (91,22%).

Audyt powinien wspiera¢ kierownika jednostki w realizacji celow i zadan.
Ankietowane jednostki wskazywaly gtowne na kierownika jednostki (49,81%)
jako tego, ktory wykorzystuje otrzymane wyniki audytu wewngtrznego, natomiast
5,66% badanych wymieniato kierownikoéw dziatow (wykres 8).

WYKRES 8: Osoby najczesciej korzystajgce z wynikow audytu wewnetrznego

60,00%

49,81%
50,00%

40,00%
30,00% 27,11%

20,00% 17,36%

10,00% I 5,66%

0,00%
kierownik gtowny pracownik komérki  kierownicy
jednostki ksiegowy/skarbnik  audytowej dziatow

Z 16 dto: wyniki badan whasnych.

Zarowno audyt, jak i wyniki zawarte w sprawozdaniu powinny przynies¢
warto$¢ dodana jednostce. Wigkszos¢ z ankietowanych uznata informacje za-
warte w sprawozdaniu z audytu za informacje o wysokim stopniu przydatnosci
(49,65%). W literaturze niejednokrotnie podkresla sig, ze jednostki objete audy-
tem niekiedy nie korzystaja ze sprawozdan audytora. W jednostkach objetych
badaniem tylko niewielki odsetek (1,38%) z nich nie korzysta (wykres 9).

Wskazane informacje o wykorzystywaniu wnioskow i sugestii audytora przez
kierownikow jednostek potwierdzaja wyniki zawarte w odpowiedziach kolejnego
pytania. 44,45% ankietowanych jednoznacznie stwierdzito, ze otrzymane wyniki
sprawozdania z audytu przyczynity si¢ do poprawy funkcjonowania badanych
komorek 1 53,47% wskazaty na czesciowa poprawe. Wsrod odpowiedzi wskazy-
wano na wprowadzanie nowych lub poprawg istniejacych rozwiazan w badanych
komorkach, eliminacj¢ nieprawidlowosci czy zwigkszenie efektywnosci ich
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dziatania. Wskazywano rowniez na to, iz audyt daje mozliwo$¢ wyeliminowania
stabosci kontroli zarzadczej w funkcjonowaniu komorek i poszczegodlnych jedno-
stek. Wsrod odpowiedzi negatywnych (2,08%) mozna bylto znalez¢ stwierdzenia:
o0 podmiotowym traktowaniu audytu, uznawaniu go za ,,zto konieczne w jednostce”,
braku przetozenia wydawanych zalecen na jakos$¢ pracy czy oszcz¢dno$ci w dzia-
falnosci jednostki i stabosci w jako$ci prowadzonego audytu wewngtrznego.

WYKRES 9: Przydatnosé informacji zawartych w sprawozdaniu z audytu dla dalszego
funkcjonowania jednostki
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Z 16 dto: wyniki badan whasnych.

Biorac od uwage ogdlna oceng instytucji audytu wewngtrznego, 85% bada-
nych uznato ja za przydatna. Nie miato zdania na ten temat 9% badanych, z kolei
6% jednostek uwazalo t¢ instytucje za nieprzydatna w ich organizacji.

Wigkszo$¢ ankietowanych nie miata zadnych spostrzezen ani sugestii
w zwiazku z funkcjonowaniem komorki audytu w ich jednostce (77,6%). Pozo-
stali wskazywali gtdwnie na to, Ze nie zawsze kadra najwyzszego szczebla umie
wykorzysta¢ pozyskane informacje z audytu. Aby audyt spetniat swe zadania,
konieczne sa zatem rozwiazania prawne narzucajace obowiazkowe istnienie
komorki audytu (wyodregbnienie tej komorki z komoérki kontroli i kontroli we-
wnetrznej*!). Wskazywano tez na duza presje na objecie audytem wszystkich
obszarow, bez wzgledu na ich znaczenie i ryzyko.

4 Jak wynika z przeprowadzonego przez Ministerstwo Finansow w 2015 r. badania, pomimo
wyodrgbnienia w wigkszosci badanych jednostek komorki audytu w strukturze organizacyj-
nej, nastgpuje taczenie tych komorek z innymi komoérkami. Autorzy raportu domniemaja, ze
moze to wynika¢ ze wzgledow praktycznych, a mianowicie z dazenia do zmniejszania liczby
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6. Zakonczenie

Audyt wewngtrzny definiowany jest jako obiektywna i niezalezna dziatalnos¢,
ktorej celem jest wspieranie kierownika danej jednostki w realizacji celow
i zadan. Audytor wewnetrzny powinien dostarczy¢ kierownikowi jednostki
informacji, ktore zapobiegna materializacji ryzyk, na ktore jest ona narazona,
oraz przedstawi¢ usprawnienia systemowe, ktore przyczynia si¢ do poprawy
efektywnosci dziatania tej jednostki. Opracowanie odpowiednich procedur
przeprowadzenia audytu pozwala na eliminacj¢ nieprawidlowosci w danej
jednostce. Wyniki badan w zakresie wdrazania i funkcjonowania audytu we-
wngtrznego w wybranych jednostkach wykazaly, ze organizacja i dzialalnos¢
audytu w wigkszosci przypadkoéw byta zgodna z przepisami prawa, a przyjete
rozwiazania umozliwialy generalnie niezalezno$¢ dziatan audytorom. Badane
jednostki byly i sa zainteresowane instytucja audytu wewnetrznego. Wigkszos¢
jednostek nie miata znaczacych probleméw z wdrozeniem audytu. Pozostate
jednostki, jako problem, wskazywatly najczgsciej na koniecznos¢ zatrudnienia
audytora, narzucenie wypelnienia obowiazku prawnego czy ponoszenie do-
datkowych kosztow finansowych zwiazanych z wdrozeniem i utrzymaniem
certyfikatu normy ISO 9001.

U wigkszo$ci badanych podmiotow przedmiotem audytu byta i jest dzia-
lalno$¢ finansowa, operacyjna i informacyjna, a audyt przeprowadza audytor
wewngetrzny zatrudniony w tej jednostce. Najczgsciej z informacji zawartych
w sprawozdaniach z przeprowadzonego audytu korzystat kierownik, gtowny
ksiggowy i skarbnik. Uzyskane wyniki po dokonaniu zmian w jednostce przyczy-
niaty si¢ do poprawy jej funkcjonowania. Ankietowani wskazywali tez na staba
skutecznos$¢ i efektywno$¢ audytu. Nie zawsze tez kadra najwyzszego szczebla
umiala wykorzysta¢ pozyskane z audytu informacje. Ponadto zbyt duza presja
na objecie audytem wszystkich procesow wydtuzata cykl audytu i czgstotliwosé
audytowania najistotniejszych obszaréw, z punktu widzenia wystapienia tam
wysokiego ryzyka nieprawidlowosci. Przeprowadzone badanie pozwolito na
uzyskanie odpowiedzi na pytania zawarte we wstgpie artykutu.

Jak wskazano we wstepie badanie ankietowe zostato przeprowadzone tylko
na czg$ci wybranych jednostek sektora finanséw publicznych, stanowiac badanie

samodzielnych komorek i stanowisk kierowniczych. Moze to rowniez wynikac z postrzegania
dziatalnosci kontrolnej i audytowej jako dziatalnosci, ktére maja podobny charakter. Szerzej:
Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych,
Ministerstwo Finansow, Warszawa, grudzien 2015, s. 7.
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pilotazowe. Autorki wyrazaja nadzieje, ze kolejne badania w tym zakresie potwier-
dza lub tez poszerza wnioski i spostrzezenia w tej kwestii, pozwola na szersza
identyfikacj¢ problemow i korzys$ci zwigzanych z funkcjonowaniem audytu.
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Jolanta M. CIAK, Grazyna VOSS

THE ROLE OF INTERNAL AUDIT IN THE PUBLIC AND PRIVATE SECTORS
- THE RESULTS OF RESEARCH INTO THE PROBLEMS OF IMPLEMENTATION
AND BENEFITS OF THE USE OF INTERNAL AUDIT

(Summary)

Internal audit is an independent and objective activity whose aim is to add value and improve
operational activity of an organisation. Its role comes down to systematic and disciplined evaluation
of risk management processes, of control and organisational governance. The final effect should
be improvement of their activity. The article discusses the first part of research on internal audit
functioning in selected units of public finance sector and in entities among the biggest limited
companies in Poland.

The aim of the article is to present the types of internal audit, to discuss internal audit as an
instrument improving management of an entity and to indicate problems of implementing and
benefits of its use.

The results of the conducted research in the area of implementing and functioning of internal
audit in selected entities indicated that the organization and operating of internal audit in most
cases conformed with the relevant law, and the measures adopted generally enabled auditors to
act independently. The analysed entities were and still are interested in internal auditing. In their
opinion, the implementation of recommendations of an internal auditor improves the efficiency of
their activities and the conduction of activities verifying the implementation by an auditor indicates
the correctness of his observations. However, the respondents also indicated in some cases low
efficiency and effectiveness of audit.

Keywords: internal audit; public sector entities; list 500; internal control
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1. Wstep

Obecnie proces podnoszenia poziomu innowacyjnosci gospodarek przejawia
si¢ w wykorzystywaniu przez panstwa, regiony i przedsigbiorstwa efektywnych
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uznawane za jeden z najistotniejszych czynnikow determinujacych tempo
i jako$¢ wzrostu gospodarczego'. Swiadomo$é pozytywnego zwiazku miedzy
podnoszeniem innowacyjnosci i rozwojem gospodarczym przekracza granice
krajow wysoko rozwinigtych i stopniowo wrasta w struktury gospodarek, ktore
nadrabiaja dystans w stosunku do czotowki §wiatowej (Chiny, Indie, Brazylia).
W tych warunkach przed Polska stoi powazne wyzwanie efektywnego prze-
ksztalcenia jej gospodarki w gospodarke innowacyjna, zdolna do konkurowania
z najbardziej rozwinigtymi krajami.

Celem artykutu jest ocena poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki, jak
réwniez okreslenie jej pozycji innowacyjnej na tle krajow UE.

2. Ocena poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki na podstawie
Innovation Union Scoreboard i Global Competitiveness Report

Pomiar6w innowacyjnos$ci gospodarek dokonuje si¢ w oparciu o rozne metody
imierniki. Do metod takich naleza Unijna Tablica Wynikéw w zakresie Innowacji
(Innovation Union Scoreboard — IUS), opracowana przez Komisj¢ Europejska,
i Raport Globalnej Konkurencyjnos$ci (Global Competitiveness Report), przygo-
towany przez Swiatowe Forum Ekonomiczne.

Unijna Tablica Wynikow w zakresie Innowacji jest publikowana od 2000 r.
i stanowi probg oszacowania osiagni¢¢ innowacyjnych gospodarek europej-
skich na podstawie sumarycznego wskaznika innowacji (Summary Innovation
Index — SII). W oparciu o wspomniany wskaznik wyodregbnia sig cztery grupy
krajow Unii Europejskiej: innowacyjnych lideréw (innovation leaders), podaza-
jacych za liderami/nasladowcow (innovation followers), umiarkowanych inno-
watorow (moderate innovators) 1 skromnych innowatoréw (modest innovators).
Warto$ci sumarycznego wskaznika innowacji dla czterech grup krajow w 2014 1.
przedstawia tabela 1.

Z analizy danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze poziom innowa-
cyjnosci polskiej gospodarki, mierzony sumarycznym wskaznikiem innowacji
(SII), ksztaltuje sig ponizej sredniej dla UE-28, wynoszacej 0,555. Na podstawie
warto$ci owego wskaznika w 2014 r. Polska zostata zaliczona do grupy umiar-
kowanych innowatoréw, niemniej w grupie tej znajduje si¢ na przedostatnim
miejscu, wyprzedzajac jedynie Litwe.

' J. Witkowska, Z. Wysokinska, Umiedzynarodowienie malych i Srednich przedsigbiorstw

a procesy integracji europejskiej. Aspekty teoretyczne i empiryczne, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, L6dz 2006, s. 23-24.
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TABELA 1: Wartosci sumarycznego wskaznika innowacji (Summary Innovation Index) dla krajow

Unii Europejskiej w 2014 1.

EU28 0,555
Szwecja 0,740
Dania o 0,736
Finlandia Innowacyjni liderzy 0.676
Niemcy 0,676
Holandia 0,647
Luksemburg 0,642
Wielka Brytania 0,636
Irlandia o . . 0,628
- Podazajacy za liderami
Belgia 0,619
Francja 0,591
Austria 0,585
Stowenia 0,534
Estonia 0,489
Czechy 0,447
Cypr 0,445
Witochy 0,439
Portugalia 0,403
Malta 0,397
Hiszpania Umiarkowani innowatorzy 0,385
Wegry 0,369
Grecja 0,365
Stowacja 0,360
Chorwacja 0,313
Polska 0,313
Litwa 0,283
Lotwa 0,272
Bulgaria Skromni innowatorzy 0,229
Rumunia 0,204

Z 16 dto: Innovation Union Scoreboard 2015, WWW.proinno-europe.eu/metrics, s. 92; stan na

15.05.2016 1.

Istotnych informacji na temat poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki
w odniesieniu do gospodarek krajoéw UE dostarcza analiza zmiennych opisuja-
cych rézne obszary innowacyjnosci, bedace podstawa konstrukeji sumarycznego
wskaznika innowacji (SII) (tabela 2).
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TABELA 2: Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki na tle krajow Unii Europejskiej w 2014 r.

mieszkancoOw

Mierniki innowacyjnosci Polska UE-28 $rednia quer
rankingu
1. Zasoby ludzkie
11 Nowi doktoranci na 1000 mieszkancow | 0,6 (33% $redniej 18 Szwecja
“ | w wieku 25-34 lata dla UE) ’ (2,8)
12 Udziatl (%) 0s6b z wyksztalceniem wyz- 405 36.9 Irlandia
| szym w grupie wiekowej 25-34 lata ’ ’ (52,6)
Udziat (%) 0sob w wieku 20-24 lata, Chorwacia
1.3.| ktore ukonczyly edukacje co najmniej 89,7 81,0 J
S ; L (95,0)
na poziomie szkoty $redniej
2. Systemy badawcze
Publikacje w ramach migdzynarodowej Dania
2.1. | wspoétpracy badawczej na 1 mln miesz- 237 (65%) 363 (1916)
kancow
Udziat (%) publikacji naukowych wsrod Holandia
2.2.| 10% najczesciej cytowanych w publika- 3,8 (34%) 11,0
. : ) (15,6)
cjach kraju ogétem
Udziatl (%) doktorantow spoza UE o Francja
23. w ogolnej liczbie doktorantow 1.9 (7%) 25,5 (35,4)
3. Finansowanie i wsparcie
Udzial (%) naktadow publicznych o .
3.1 na B4R w PKB 0,48 (67%) 0,72 Dania (1,04)
. . . . Wielka
0,
32 Udzial (%) inwestycji venture capital 0,036 (58%) 0.062 Brytania
w PKB
(0,119)
4. Inwestycje przedsigbiorstw
Udzial (%) naktadow na B+R w PKB o Finlandia
4.1 w sektorze przedsigbiorstw 0,38 (29%) 1,29 (2,29)
Udziat (%) wydatkow na innowacje Estonia
4.2. niezwiazane z B+R w obrotach 1,04 0,69 (1,55)
5. Powiazania i przedsigbiorczo$¢
Udziat (%) MSP wprowadzajacych wita- o Holandia
3.1 sne innowacje w ogolnej liczbie MSP 10,1(35%) 287 (38,9)
Udziat (%) MSP kooperujacych w za- o Belgia
32 kresie innowacji w ogdlnej liczbie MSP 3.9 (37%) 10,3 (22,9)
Publikacje naukowe w ramach partner- Dania
5.3.| stwa publiczno-prywatnego na 1 min 4,7 (9%) 50,3 (193,0)
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Mierniki innowacyjnosci Polska UE-28 $rednia quer
rankingu
6. Aktywa intelektualne
Zgloszenia patentowe w Europejskim o Szwecja
6.1. Urzedzie Patentowym na miliard PKB 0,42 (11%) 3,78 (9,16)
Zgloszenia patentowe w EUP zwigzane Dania
6.2.| z wyzwaniami spotecznymi na miliard 0,09 (9%) 0,98 (2,76)
PKB (PPP euro) ?
Wspolnotowe znaki towarowe na mi- o Malta
6-3-| liard PKB (PPP euro) 3,61 (62%) 383 (30,97)
6.4 Wspdlnotowe wzory przemyslowe na 1.62 RE Luksemburg
" | miliard PKB (PPP euro) ’ ’ (2,44)
7. Innowatorzy
Udziatl (%) MSP wprowadzajacych Nieme
7.1.| innowacje produktowe i procesowe 13,1(43%) 30,6 42 4)y
w ogolnej liczbie MSP >
Udzial (%) MSP wprowadzajacych in-
7.2.| nowacje organizacyjne i marketingowe 14,2 (39%) 36,2 Luk(ssezm Burg
w ogdlnej liczbie MSP ’
Udziat (%) zatrudnienia w szybko roz- Irlandia
7.3.| wijajacych si¢ firmach innowacyjnych 19,3 17,9 1.8)
w ogdlnym zatrudnieniu ’
8. Efekty ekonomiczne
Zatrudnienie w sektorach wiedzochton- o Luksemburg
8.1. nych jako % zatrudnionych ogoétem 9,6 (70%) 13,8 (26,2)
Eksport produktow $redniowysokiej w
8.2.|i wysokiej techniki jako % eksportu 48,6 (92%) 53,0 ( 6§g§)y
produktéw ogdtem ’
Eksport ustug wiedzochtonnych jako % o Irlandia
8.3. eksportu ustug ogotem 33,6 (68%) 49,5 (76,1)
Sprzedaz nowych i zmodernizowanych Dania
8.4.| produktow dla rynku i dla firmy jako % 6,3 (51%) 12,4 2.1y
obrotow ogdtem ’
Wplywy z optat za prawa autorskie o Holandia
8.5. i optat licencyjnych ako % PKB 0,06 (9%) 0,65 (3,75)

Z 16 dto: zestawienie na podstawie: Innovation Union Scoreboard 2015, www.proinno-europe.
euw/metrics, aneksy A—C, s. 88-96; stan na 15.05.2016 .

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli 2 mozna sformutowac
whniosek, ze sposrod sktadowych sumarycznego wskaznika innowacji dla pol-
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skiej gospodarki powyzej poziomu $redniej unijnej ksztattuje si¢ jedynie pigé
zmiennych: liczba absolwentow szkot wyzszych i $rednich, wydatki na inno-
wacje niezwiazane z dziatalnoscia B+R, zatrudnienie w szybko rozwijajacych
si¢ firmach innowacyjnych i liczba wspolnotowych wzorow przemystowych.
Pozostate wskazniki wykazuja warto$ci ponizej $redniej dla 28 krajow UE. Re-
latywnie wysoka warto$¢ w odniesieniu do $redniej unijnej odnotowat eksport
produktow sredniowysokiej 1 wysokiej techniki jako procent eksportu produktow
ogdtem (90%). Natomiast na relatywnie najnizszym poziomie w stosunku do
$redniej unijnej ksztattuja si¢ nastgpujace wskazniki: udziat (%) doktorantow
spoza UE w ogo6lnej liczbie doktorantéw (zaledwie 7% $redniej unijnej), wptywy
z oplat za prawa autorskie i optat licencyjnych jako procent PKB (9% S$redniej
unijnej), publikacje naukowe w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na
1 mln mieszkancow (9% s$redniej unijnej), zgtoszenia patentowe w Europejskim
Urzegdzie Patentowym na miliard PKB (11% $redniej unijnej).

Kolejna metoda pozwalajaca dokona¢ oszacowania poziomu innowacyjnosci
polskiej gospodarki jest analiza wskaznikow dotyczacych innowacyjnosci, sktadaja-
cych si¢ na dwunasty filar globalnego indeksu konkurencyjnosci (Global Competiti-
veness Index— GCl), zatytutowany , Innowacje”. Indeks globalnej konkurencyjnosci
jest prezentowany w raportach opracowanych przez Swiatowe Forum Ekonomiczne
(Global Competitiveness Report), poswigconych ocenie konkurencyjnosci gospo-
darek?. Wartosci sktadowych filaru ,,Innowacje” dla Polski, jak rowniez dla lidera
rankingu GCI oraz kraju UE i kraju Europy Srodkowo-Wschodniej nalezacych do
UE, zajmujacych najwyzsza pozycj¢ w rankingu, prezentuje tabela 3.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 3 wynika, ze w latach 20142015 na
144 badane kraje Polska zajmowata wyjatkowo odlegle miejsce pod wzglgdem
naktadow przedsigbiorstw na dziatalnos$¢ B+R (98 miejsce) — wskaznik w tym ob-
szarze stanowi 75% wskaznika dla Czech, zajmujacych najwyzsza pozycjg wsrod
krajoéw Europy Srodkowo-Wschodniej nalezacych do UE. Polska zajmuje rowniez
daleka pozycje w rankingu pod wzgledem zamowien rzadowych produktow wy-
sokich technologii (89 miejsce) — wskaznik dla Polski w tym obszarze stanowi
76% wskaznika dla Estonii — lidera wsrod krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej — cztonkow UE. Pod wzglgdem zdolnosci do tworzenia innowacji Polska
zajmuje 67 miejsce w ogdlnym rankingu — wskaznik stanowi 82% wskaznika
obliczonego dla Czech. W przypadku jakosci instytucji badawczych i poziomu
zaawansowania wspOlpracy uniwersytetow z przedsigbiorstwami wskaznik ksztat-

2 The Global Competitiveness Report 20142015, World Economic Report, Geneva 2015,
s. 530-535.
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tuje si¢ na poziomie 76% wskaznikow oszacowanych dla liderow rankingu wsrod
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej nalezacych do UE, tj. Wegier i Estonii.
Co sig za$ tyczy dostgpnosci naukowcow i1 inzynieréw, to warto zauwazyc, ze
wskaznik ten jest taki sam dla Polski, Czech, Wegier i Malty (4,2). Natomiast
pod wzgledem zgloszen patentowych Polska znajduje si¢ w ogdlnym rankingu
na 40 miejscu, a wskaznik ksztattuje si¢ na poziomie zaledwie 11% wskaznika
dla Stowenii. Niemniej nalezy dodac, Zze r6znica migdzy wskaznikiem dla Polski
w obszarze zgtoszen patentowych jest nieco mniejsza wobec pozostatych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej — cztonkéw UE, zajmujacych wyzsze niz Polska
miejsce w ogdlnym rankingu, tj. wskaznik zgloszen patentowych dla Polski
stanowi 21% wskaznika dla Estonii i odpowiednio: 28% wskaznika dla Wegier
144% wskaznika dla Czech.

TABELA 3: Wartosci sktadowych filaru ,, Innowacje” dla Polski, lidera rankingu GCI, lidera wsrod
krajow UE i krajow Europy Srodkowo-Wschodniej — cztonkow UE w 2014-2015 r.

Sktadowe filaru Lider Lider wrdd krajow
,Innowacje” Polska Lider wirdd kraidw Europy-Srodkowo-
wskaznika Global rankingu UE J -Wschodniej bedacy
Competitiveness Index cztonkiem UE
Zdolnos¢ do tworzenia | 3,8 (67 miejsce Niemcy — 5,6 Czechy —4,6
innowacji , rankingu) Szwajearia — 3,9 (4 miejsce) , (28 miejsce)
waq) w gl J Estonia — 4,5 (31)
Jakos$¢ instytucji C Wielka Brytania | Wegry — 5,1 (23)
badawczych 3,9 (63) Szwajearia— 6,4 | ¢35y Estonia — 5,0 (25)
Naklady przedsig- c Finlandia— 5,7 | Czechy —3,7 (31)
biorstw na B+R 2.8 (98) Szwajearia = 3,9 | 3) Estonia — 3.6 (36)
Poziom zaawansowa-
nia wspolpracy uni- . L . L Litwa — 4,6 (27)
wersytetow z przedsig- 3,5(73) Finlandia—6,8 | Finlandia - 6,8 Estonia — 4,4 (34)
biorstwami
Zamowienia rzadowe Luksemburg Estonia — 4,2 (16)
na produkty high-tech 3,2(89) Katar - 5,7 —4,6 (6) Malta — 4,2 (19)
Dostepnos¢ naukow- |, 5 ¢y Finlandia — 6,2 | Finlandia— 6,2 | 2echy =42 (55)

cow i inzynierow Wegry — 4,2 (56)

Stowenia — 63 zglosze-
7,1 zgloszen/ | Szwajcaria — 315 | Szwecja — 308,2 | nia/mIn mieszkancow

Zgloszenia patentowe
na mocy Traktatu

. mln mieszkan-| zgtoszef/mln zgloszen /mln (23) Estonia — 32,7
o Wspotpracy Paten- . . . . L p -
towei cow (40) mieszkancow mieszkancow (3) | zgloszen/mln miesz-
) kancow (27)

Wskazniki moga przyjmowac¢ wartosci od 1 do 7.

Zr6dto: The Global Competitiveness Report 2014-2015, World Economic Report, Geneva
2015, s. 530-535.
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Przedstawione powyzej wskazniki innowacyjnosci warto opatrzy¢ kilkoma
uwagami.

Po pierwsze, pozytywnie nalezy oceni¢ relatywnie wysoki udziat eksportu
produktow sredniowysokiej i wysokiej techniki w eksporcie ogotem (90% $redniej
unijnej wedlug Unijnej Tablicy Wynikéw w zakresie Innowacji). Trzeba jednak
podkresli¢, ze wskaznik ten jest zZludnym kryterium oceny poziomu innowacyjnosci
polskiej gospodarki, wynika on bowiem jedynie z wysokiej innowacyjnosci ulo-
kowanych w Polsce firm z kapitatlem zagranicznym, ktore przeniosty tu elementy
produkcji, a centra badan i rozwoju pozostawily w krajach pochodzenia kapitatu®.
Dzigki kapitatowi zagranicznemu powstaty nowe przemysty — polskie specjalnosci:
montownie samochodow oraz sprzgtu RTV i AGD, komponenty do samochodow
czy samolotow*. Niemniej w migdzynarodowym tancuchu tworzenia wartosci
dodanej stanowig one etap produkcji znajdujacej si¢ migdzy faza koncepcyjno-
-badawcza a marketingiem i sprzedaza, co oznacza niski zwrot polskiego eksportu
z poniesionych naktadow. Sytuacja ta grozi utrwaleniem wzrostu gospodarczego
zaleznego od kapitalu zagranicznego, ktory wykazuje wigksze zainteresowanie
utrzymaniem niskich kosztow pracy niz inwestycjami w innowacyjnosc’.

Po drugie, jest znamienne, ze w Polsce korzystnie ksztattuja si¢ wskazniki
dotyczace systemu edukacji. Wynika to zarowno z danych przedstawionych
w Unijnej Tablicy Wynikéw, jak rowniez z szacunkow raportu Swiatowego Forum
Ekonomicznego. Niemniej trzeba podkresli¢, ze Swiadcza one jedynie o wysokim
stopniu formalnego wyksztalcenia, nie za$ o wysokiej jako$ci nauczania, na co
dobitnie wskazuje poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki. Polski system
edukacji nie sprzyja bowiem promowaniu kreatywnos$ci i umiejgtnosci wspot-
pracy, nie zachgca tez do budowania kapitatu spotecznego.

Po trzecie, o niewystarczajacym poziomie rozwoju kapitatu spotecznego §wiad-
czy takze brak trwalych powiazan migdzy podmiotami sfery naukowo-badawczej
i sfery przedsigbiorstw (w rankingu zamieszczonym w Globalnym Raporcie Kon-
kurencyjnosci Polska zajmuje w tym obszarze dopiero 73 miejsce na 144 badane
kraje). W Polsce brak jest bowiem skutecznego systemu wspOlpracy migdzy tymi
sferami. Z jednej strony przedsigbiorcy narzekaja, ze projekty innowacyjne, ofe-
rowane przez instytucje B+R, nie odpowiadaja ich potrzebom i wykazuja pasywne
podejscie do komercjalizacji wynikéw badan. Z drugiej strony przedstawiciele

3 T. Geodecki, G. Gorzelak, J. Gorniak, J. Hausner, S. Mazur, J. Szlachta, J. Zaleski, Kurs na
innowacje. Jak wyprowadzi¢ Polske z rozwojowego dryfu?, Fundacja GAP, Krakow 2013, s. 27.

4 A. Gromada, T. Janyst, K. Golik, Raport: Kapital zagraniczny w Polsce — czy jestesmy go-
spodarkq poddostawcy?, Fundacja Kaleckiego, Warszawa 2015, s. 12.

5 Ibidem,s. 12.
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instytucji sfery B+R uwazaja, ze przedsigbiorstwa sa dos$¢ stabo zainteresowane
wykorzystaniem efektow badan, poniewaz ich strategia ukierunkowana jest gtdéwnie
na wykorzystanie prostych rezerw wzrostu wydajnosci pracy.

Po czwarte, w warunkach braku bodzcéw do prowadzenia wspotpracy sfery
naukowo-badawczej i przedsigbiorcow nie powinno dziwié, ze wydatki przed-
sigbiorstw na dziatalnos¢ B+R w Polsce ksztaltuja si¢ na poziomie zaledwie
29% sredniej unijnej, podczas gdy naktady na innowacje niezwiazane z dziatal-
nos$cia B+R przewyzszaja $rednig unijna o ponad 50%. Warto rowniez dodac, ze
poziom naktadow panstwa na dziatalnos¢ B+R w Polsce nalezy do najnizszych
wsrod krajow UE i krajow OECD. Znajduje si¢ takze ponizej poziomu $redniego
obserwowanego w krajach grupy wyszehradzkie;j.

Po piate, w badaniu IUS wskaznik zgloszen patentowych do Europejskiego
Urzegdu Patentowego dla Polski stanowi zaledwie 11% $redniej unijnej. W ran-
kingu zamieszczonym w Globalnym Raporcie Konkurencyjnosci pod wzglgdem
zgloszen patentowych (na mocy Traktatu o Wspotpracy Patentowej) Polska
znajduje si¢ na 40 miejscu na 144 badane kraje i wyprzedza pod wzgledem
tego wskaznika jedynie nastgpujace kraje UE: Bulgarig, Litwe i Rumunig. Jak
wykazuja badania, istnieje pozytywny zwiazek migdzy aktywnoscia patentowa
a poziomem rozwoju kraju — w krajach wysoko rozwinigtych panuje tradycyjna
kultura wynalazczo$ci (np. Niemcy, kraje anglosaskie, kraje dalekowschodnie)
i dziatalno$¢ patentowa jest zjawiskiem powszechnym, natomiast w krajach
0 nizszym poziomie rozwoju brakuje odpowiednio ugruntowanych tradycji/
instytucji w tym zakresie i aktywno$¢ patentowa jest staba®. Polska z uwagi na
niski poziom naktadéw na B+R, zwlaszcza finansowanych przez sektor prywatny,
oraz stabe zaawansowanie wspotpracy uczelni wyzszych z przedsigbiorstwami
jest skazana na przynalezno$¢ do drugiej grupy krajow.

Po szoste, pochodng analizowanych wskaznikow jest rowniez niska liczba pu-
blikacji naukowych powstajacych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Wskaznik ten dla Polski ksztaltuje si¢ na relatywnie niskim poziomie — wyzszym
jedynie od Butgarii i Cypru. Przyczyn tej sytuacji nalezy upatrywa¢ w niedostat-
kach kapitatu spotecznego, przejawiajacych si¢ m.in. w nieumiejgtnosci wspolnej
realizacji zadan oraz braku zaufania i niechgci spolecznej do dziatan na styku
publiczno-prywatnym’.

W.M. Orlowski, Komercjalizacja badan naukowych w Polsce. Bariery i mozliwosci ich prze-
tamania, PWC, Warszawa, lipiec 2013, s. 13.

Raport o partnerstwie publiczno-prywatnym w Polsce, praca zbiorowa pod red. J. Hausnera,
Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Warszawa, lipiec 2013, s. 37.
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Po siddme, jest znamienne, ze polskie uczelnie wykazuja niewielki stopien
otwarcia na wspolpracg z zagranica, czego dowodem jest niska liczba doktorantow
spoza UE w polskich szkotach wyzszych.

Analiza przedstawionych miernikdéw, opisujacych poziom innowacyjnosci
gospodarek Unii Europejskiej pozwala sformutowac¢ wniosek, ze jedynie pod
kilkoma wzglgdami pozycja innowacyjna polskiej gospodarki przewyzsza $rednig
unijna. W odniesieniu do wigkszosci wskaznikéw mozna natomiast stwierdzié,
ze polska gospodarka wykazu