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Cezary BLASZCZYK*

TEORIA LEGALISTYCZNA A PRAWO WLASNOSCI INTELEKTUALNEJ

(Streszczenie)

Dominujacy wspotczesnie w doktrynie libertarianskiej nurt propertarianistyczny utrzymuje, ze
dla utozenia harmonijnych stosunkéw migdzyludzkich niezbgdne jest ustanowienie i wyrazne za-
kreslenie wlasnosci prywatnej. Pomimo tak silnej preferencji dla praw majatkowych libertarianie
propertarianistyczni nie wypracowali spdjnego stanowiska wobec prawa wlasnosci intelektualne;j.
W odniesieniu do prawa patentowego i autorskiego wyrdzni¢ mozna trzy stanowiska: afirmacje,
woluntaryzm i abolicjonizm. Przedstawicielem pierwszego z wymienionych byt Robert Nozick,
libertarianin cieszacy si¢ bodaj najwigksza stawa i uznaniem $rodowisk akademickich. Zdaniem
filozofa, zasada sprawiedliwego nabywania (jeden z fundamentow teorii legalistycznej) implikuje
koniecznos$¢ uznania m.in. silnej ochrony patentowej. Tytut do dobr intelektualnych (zaréwno
wynalazkow, jak i utworow) miatby by¢ naturalnym i przedpolitycznym prawem kazdej jednostki,
wynikajacym z pracy wlozonej w stworzenie owych dobr. Niezaleznie od tego, czy twierdzenia
Nozicka moga by¢ uznane za przekonujace, argumenty libertarian za i przeciw legitymizacji
wlasnosci intelektualnej stanowia wazny glos nie tylko na ptaszczyznie nauk niedogmatycznych
(teorie legitymizacji whasnosci intelektualnej), ale i dogmatycznych, gdzie stuzy¢ moga choc¢by
w debacie nad wiasciwym modelem praw autorskich majatkowych.

Stowa kluczowe: libertarianizm; Nozick; filozofia prawa

1. Wstep

Jedno z najwigkszych wyzwan stojacych wspolczesnie przed niedogmatycznymi
naukami prawnymi stanowi sformutowanie przekonujacej niekonsekwencjo-
nalistycznej teorii legitymizacji prawa wiasnosci intelektualnej. Coraz szybszy
postep technologiczny powiazany jest z rozwojem instytucji prawnych — zarbwno
wzbogaceniem tych juz istniejacych o nowe pola eksploatacji, jak i wyksztat-
ceniem catkowicie nowych form ochrony. W tej sytuacji konieczne wydaje si¢

*  Dr, WPiA UW, Instytut Nauk o Panstwie i Prawie; e-mail: c.blaszczyk@wpia.uw.edu.pl



12 Cezary BLASZCZYK

sformutowanie przekonujacego uzasadnienia dla niewatpliwie wzrastajacej
ingerencji ustawodawcy w sfer¢ uprawnien witascicieli egzemplarzy utwordw
i przedmiotow wykorzystujacych objgte patentem wynalazki'.

Jak w niemal kazdej sprawie daleko tu jednak do jednomys$Inosci. W istocie
przedstawiciele doktryny i filozofowie prawa tocza wieloplaszczyznowe spory
nie tylko o to, jak uzasadni¢ rozwdj prawa wlasnosci intelektualnej, ale czy
w ogole taka legitymizacja jest mozliwa®. Doktryna, ktora tej debacie ma wiele
do zaproponowania jest libertarianizm. Poszczeg6lni przedstawiciele zabierali
glos po obu stronach sporu, niejednokrotnie wychodzac poza paradygmat regu-
lacji prawa stanowionego.

Jak wiadomo, wszystkie odlamy libertarianizmu taczy przekonanie o pry-
macie wolno$ci jednostki, lecz brak zgody odno$nie do istnienia i zakresu
kompetencji panstwa czy teorii sprawiedliwos$ci — a przede wszystkim statusu
wlasnosci prywatnej’. Wtasnie to ostatnie kryterium decyduje o kategoryzacji
poszczegdlnych nurtow jako libertarianizmu ,,lewicowego” badz ,,prawicowe-
go”. Przedstawiciele tego pierwszego wykluczaja bowiem mozliwo$¢ ustano-
wienia wlasno$ci prywatnej (badz ograniczaja t¢ mozliwo$¢ w odniesieniu do

' Tekst niniejszy skupia si¢ na problematyce praw wiasnosci intelektualnej rozumianych jako

bezwzgledne prawa podmiotowe do débr niematerialnych ze szczegolnym uwzglednieniem
autorskich praw majatkowych i patentéw, bez szczegdtowego odniesienia do ich konstrukcji
w prawie stanowionym. Przyjgta perspektywa zwiazana jest z filozoficznoprawnym charakterem
ujgcia tematu.
2 P. Drahos, A Philosophy of Intellectual Property, wyd. 2, Ashgate, Aldershot—Burlington
2001, passim; E.C. Hettinger, Justifying Intellectual Property, Philosophy and Public Affairs
1989/18/1, 5. 31-52; K. Himma, The Justification of Intellectual Property Rights. Contemporary
Philosophical Disputes, Journal of the American Society for Information Science and Technology
2008/59/7; J. Hughes, The Philosophy of Intellectual Property, Georgetown Law Journal
1988/77, Washington, s. 330-350; N.S. Kinsella, Against Intellectual Property, Mises Institute,
Auburn 2008, passim; R.P. Merges, Justifying Intellectual Property, Harvard University
Press, Cambridge 2011, passim; T.W. Palmer, Are Patents and Copyrights Morally Justified?
The Philosophy of Property Rights and Ideal Objects, w: A. Thierer, W. Crews (red.), Copy
Fights. The Future of Intellectual Property in the Information Age, Cato Institute, Washington
2002, s. 43-93; J. Waldron, From Authors to Copiers. Individual Rights and Social Values in
Intellectual Property, Chicago Kent Law Review 1993/68/2, Chicago, s. 841-887.
Szerzej na temat podziatow libertarianizmu m.in.: D. Sepezynska, Libertarianizm. Mato znane
dzieje pojecia zakonczone probq definicji, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,
Olsztyn 2013, passim; M. Modrzejewska, Libertarianskie koncepcje jednostki i panstwa we
wspolczesnej amerykanskiej mysli politycznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2010, passim; J. Bartyzel, Geneza i proba systematyki glownych nurtow liberta-
rianizmu, w: W. Bulira, W. Gogloza (red.), Libertarianizm. Teoria, praktyka, interpretacje,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2010, passim.
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okreslonych przedmiotéw praw rzeczowych — np. ziemi). Zwolennicy drugiego
z wymienionych nurtéw, zwanego z tego powodu ,,propertarianistycznym”
(od ang. propertarian — ,,wlasnosciowy”), utrzymuja zas, ze wlasnos¢ jest
instytucja cztowiekowi niezbgdna, a prywatyzacja dotyczy¢ moze wszystkich
dobr rzadkich i wykluczalnych. To wlasnie wtasno$¢ umozliwia¢ ma zaistnie-
nie negatywnie pojmowanej wolnosci. Bezwzgledny tytut do samego siebie
(autowtasno$¢) i majatku (wlasnos$¢ prywatna sensu proprio) prowadzi¢ maja
do wyksztatcenia sig porzadku spotecznego opartego na czytelnych granicach
autonomii jednostek*.

Spojnej i jednolitej teorii wiasnosci nie wypracowano jednak nawet w ramach
libertarianizmu propertarianistycznego. Spory doktrynalne obejmuja tu genezg
i charakter prawa czy tez rodzaj dobr, ktére mozna zawlaszczy¢ — a zatem takze
kwestig legitymizacji prawa wlasnosci intelektualnej (powszechnie oznaczanego
takze skrotem ,,IP” od ang. intellectual property)®. Propertarianskie teorie wtasno-
$ci intelektualnej, legitymizujac badz delegitymizujac t¢ instytucj¢, odwotuja si¢
zaro6wno do argumentacji normatywnej i deontologicznej (m.in. Robert Nozick,
Ayn Rand, Murray Rothbard)®, jak i ekonomicznej i konsekwencjonalistyczne;j
(m.in. David Friedman, Butler Shaffer)’. Zwolennicy koncepcji utylitarystycznych
odwotuja sig na ogdt do ustalen ekonomicznych badz pogladéw przedstawicieli
innych doktryn politycznych i prawnych (m.in. ruchu law and economics®), stad
tez nie stanowia przedmiotu zainteresowania niniejszego tekstu. Teorie deon-
tologiczne odwoluja si¢ natomiast do réznych wariantow prawa natury badz

Tak np. J. Narveson, The Libertarian Idea, Broadview Press, Paterborough 2008, passim;
H.H. Hoppe, Ekonomia i etyka wilasnosci prywatnej. Studia z zakresu ekonomii politycznej
i filozofii, thum. K. Nowacki, Fijorr Publishing, Warszawa 2011, passim; M.N. Rothbard,
Etyka wolnosci, ttum. J. Wozinski, Fijorr Publishing, Warszawa 2010, passim; Idem, Manifest
libertarianski, tham. W. Falkowski, Wydawnictwo Liber: Wydawnictwo Naukowe Sub Lupa,
Warszawa 2014, passim.

Wigkszos¢ publikacji libertarianskich traktuje o utworach i patentach, pomijajac na ogét pro-

blematyke znakow towarowych czy tajemnicy przedsigbiorstwa. Brak bowiem szczegoélnych

kontrowersji zwigzanych z dwoma ostatnimi z wymienionych instytucji.

A. Rand, Patenty i prawa autorskie, w: Kapitalizm. Nieznany ideaf, tham. J. Lozinski, Zysk

i S-ka, Poznan 2013, s. 207-214; ML.N. Rothbard, Patenty i prawa autorskie, w: Ekonomia

wolnego rynku, t. 3, thum. R. Rudkowski, Fijorr Publishing, Warszawa 2008, s. 133—142.

7 B. Shaffer, A Libertarian Critique of Intellectual Property, Mises Institute, Auburn 2013,
s. 28-34; D.D. Friedman, Standards as Intellectual Property. An Economic Approach, Uni-
versity of Dayton Law Review 1994/19/1, s. 1109-1129.

8 Vide W.M. Landes, R.A. Posner, The Political Economy of Intellectual Property Law, AEI-

Brookings Joint Center for Regulatory Studies, Washington 2004, passim; Idem, The Economic

Structure of Intellectual Property Law, Harvard University Press, Cambridge 2003, passim.
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koncepcji personalistycznych. Sprowadzi¢ mozna je do trzech postaw: afirmacji’,
woluntaryzmu'® oraz abolicjonizmu''. Chociaz wigkszos¢ przedstawicieli dok-
tryny powatpiewa w mozliwos¢ realizacji projektu Rothbardianskiego (system
ochrony oparty na stosunkach umownych)'?, to postawa sceptyczna wobec po-
wszechnie obowiazujacych przepisow prawa patentowego i autorskiego dominuje
we wspotczesnej mysli libertarianskiej. Na tym tle interesujaco prezentuja sig
argumenty adherentéw prawa wtasnos$ci intelektualnej, zwlaszcza Roberta No-
zicka —bodaj najstynniejszego i cieszacego sig najwigkszym uznaniem srodowisk
akademickich libertarianina.

2. Legalistyczna teoria wlasnosci

Co do zasady stanowisko libertarian propertarianistycznych wobec ochrony
wlasnosci intelektualnej jest konsekwencja spojrzenia na charakter pierwotnego
zawlaszczenia, stad tez wszelkie rozwazania dotyczace IP musza zostaé poprze-
dzone szkicem ogolnej koncepcji pochodzenia wlasnosci'>. Spostrzezenie to do-
tyczy w szczegoblnosci Nozicka, ktory swoja legalistyczna teorig sprawiedliwosci
(ang. entitlement theory) oparl na trzech zasadach: zawtaszczenia (sprawiedliwego
pierwotnego nabywania), transferu (sprawiedliwego nabywania w drodze dobro-
wolnej wymiany), rekompensaty (naprawienia niesprawiedliwo$ci udziatow)'.
Juz na wstepie nalezy jednak zauwazy¢, ze autor Anarchii, panstwa i utopii opart
si¢ w omawianym aspekcie na mysli Johna Locke’a. W duchu Drugiego traktatu

® R. Nozick, Anarchia, panstwo i utopia, thum. P. Maciejko, M. Szczubiatka, Wydawnictwo
Aletheia, Warszawa 2010, s. 216-217, passim; A. Rand, Patenty..., passim.

10 MLN. Rothbard, Patenty..., s. 133—142; L. Tannehill, M. Tannehill, Rynek i wolnosé¢, ttum.

W. Falkowski, Fijorr Publishing, Warszawa 2003, s. 104, passim.

T.W. Palmer, op. cit., passim; N.S. Kinsella, op. cit., passim.

12 Tak np. N.S. Kinsella, op. cit., s. 48-55.

Zeby w ogole mogto dojs¢ do korzystania z prawa badz rozporzadzania nim, nalezy odpowiedzie¢

na pytanie, czy okre§lone dobra moga stanowi¢ przedmiot owego prawa. Nota bene w polskim

pismiennictwie nie budzi watpliwosci, ze przedmiotem wlasnosci sensu proprio moga by¢ wy-

acznie rzeczy. Pojecie wiasnosci intelektualnej nie funkcjonuje jednak wytacznie jako skutek

niedostatku terminologicznego jezyka prawniczego. Owe prawa uksztaltowane sa bowiem na

wzor prawa wlasnosci, czgsto pisze si¢ o ,,wlasno§ciowym modelu” praw autorskich majat-

kowych (vide E. Gniewek, Przedmiot prawa wlasnosci, w: E. Gniewek (red.), System prawa

prywatnego, t. 3: Prawo rzeczowe, wyd. 3, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 349;

B. Giesen, Wiasnosciowy model prawa autorskiego — analiza koncepcji przyjetej w prawie

polskim, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2015/LXXVII/2, s. 61-74).

4 R. Nozick, op. cit., s. 181-271.
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o rzqdzie podnosil, ze dystrybucja jest sprawiedliwa, o ile tylko przekazanie tytutu
odbytlo sig na zasadzie dobrowolnosci i z poszanowaniem aksjomatu nieagresji,
a pierwotne zawlaszczenie odbylo si¢ w zgodzie z prawem naturalnym'.

W ujgciu Locke’a $wiat w stanie natury wspolposiadany jest przez cata ludz-
kos¢. Nikt nie jest pierwotnie samodzielnym (prywatnym) wlascicielem dobr,
a wiec kazdy ma rowne (podmiotowe) prawo do korzystania z zasoboéw. Osoby
ludzkie sa natomiast samodzielnymi posiadaczami samych siebie (samoposia-
danie, ang. self~-ownership). W konsekwencji cztowiek samodzielnie decyduje
0 swoim postgpowaniu (o ile nie narusza ono praw pozostalych) oraz ma prawo
do posiadanych talentow i wykonywanych dziatan — w tym takze do produktow
tych staran (np. zebranych plonéw). Jednostce przystuguje takze tytut do obiektow,
ktére zmiesza (ztaczy) ze swoja praca (np. do uprawianej ziemi). Zawlaszczenie
rzeczy ze stanu pierwotnego odbywa sig zatem poprzez skierowanie na przed-
miot aktu pracy i wydobycie go tym samym ze stanu natury. Stad tez teorig tg
nazywamy ,,laborystyczng”'¢.

Wiasno$¢ nie miata jednak zdaniem angielskiego filozofa charakteru abso-
lutnego. Ze wzgledu na przyrodzone prawo do zycia (oraz odpowiadajacy mu
obowiazek troski o przetrwanie ludzkos$ci) obowiazywaty warunki sprawiedli-
wego zawlaszczenia — tzw. proviso. Prywatyzacja byla zatem zgodna z prawem
naturalnym wytacznie wtedy: 1) gdy po wydobyciu zasobow ze stanu pierwotnego
W naturze pozostawala dostateczna liczba rownie dobrych zasobdéw dla pozo-
statych podmiotoéw (tzw. as-good-as-enough proviso) oraz 2) gdy wydobywano
tylko tyle zasobow, ile jest si¢ w stanie wykorzystac (tzw. spoilage proviso)"'.

Nawiazanie do przedstawionej powyzej teorii odnajdujemy w Anarchii, pan-
stwie i utopii. Takze w wizji Nozicka cztowiekowi w stanie natury przystuguje
roéwne prawo (roszczenie) do niesprywatyzowanych zasobow oraz mozliwosé¢

15 Oto esencja ,,legalizmu” teorii legalistycznej. Kryterium przesadzajacym o zgodno$ci z prawem
dystrybucji Nozickowskiej [,,0d kazdego wedtug tego, jak wybiera, kazdemu wedtug tego, jak
jego wybieraja” (R. Nozick, op. cit., s. 193)] jest prawny charakter kolejnych rozporzadzen
przedmiotem. Perspektywa historyczna nakazuje cofna¢ sie¢ do ustalenia wlasnosci i ocenié
sprawiedliwos¢ pierwotnego nabycia.

1o J. Locke, Drugi traktat o rzqdzie, w: Dwa traktaty o rzqdzie, tham. Z. Rau, PWN, Warszawa 1992,
s. 180-198. Z oczywistych powodow brak miejsca w niniejszym opracowaniu na wyczerpujace
omowienie teorii Locke’a. Szerzej na ten temat m.in.: Z. Rau, Wiasnosé w doktrynie politycznej
Johna Locke'a, Czasopismo Prawno-Historyczne 2004/LV/1, s. 207-214; J.A. Simmons, The
Lockean Theory of Rights, Princeton University Press, Princeton 1992, passim; M.H. Kramer,
John Locke and the Origins of Private Property, Cambridge University Press, Cambridge 2004,
passim.

17" J. Locke, op. cit., s. 185-186.
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ich zawlaszczania. Ocena istniejacych stosunkow wilasnosciowych pod wzgle-
dem ich sprawiedliwosci (zgodnos$ci z teorig legalistyczna) opiera si¢ za$ na
przesledzeniu tancucha tytutdéw przenoszonych z prawowitego wtasciciela na
wlasciciela — az do pierwotnego zawlaszczenia (ma charakter historyczny, a nie
teleologiczny)'®. Amerykanin pomijat oczywiscie teogeniczne uwarunkowania
Locke’owskiego suum, a wlasno$¢ pojmowat raczej jako bezwzgledne i wytaczne
prawo do dysponowania okreslonym co do tozsamosci przedmiotem (a nie ius in
rem). Co istotne, Amerykanin odmiennie postrzegat rowniez charakter wydobycia
dobr ze stanu natury. Chociaz nie wynika to wprost z traktatu Nozicka, opowia-
dal si¢ on raczej za zawtaszczeniem odbywajacym si¢ nie poprzez zmieszanie
przedmiotu z praca, ale objgciem rzeczy we wladanie (fizyczna kontrolg), zanim
uczynig to inni. A zatem, w odroznieniu do Locke’a, Nozick byt zwolennikiem
inkorporacyjnej, a nie projekcyjnej teorii wlasnosci. Wywodzenie tytutu do rzeczy
z emanacji osoby na $wiat zewngtrzny prowadziloby, zdaniem filozofa, do tak
absurdalnych wnioskow jak tytut do morza przystugujacy temu, kto ztaczy z woda
swoja pracg poprzez wrzucenie do niej puszki po zupie. Nie ma racjonalnego
powodu, dowodzil Nozick, by zmieszanie wlasnego dziatania z niczyja materia
miato prowadzi¢ do nabycia tytutu, a nie utraty dziatania'.

Nozick modyfikowat takze tzw. Locke’owskie proviso. Warunkiem sprawiedli-
wego zawlaszczenia moze by¢, argumentowat, co najwyzej zmigkczona klauzula
Locke’a, tzw. ,,stabe proviso” (ang. no worse off proviso). Zgodnie z ta koncepcja
wydobywajacy przedmiot ze stanu pierwotnego zobowiazany jest pozostawic¢
innych w sytuacji nie gorszej niz w ktorej znajdowaliby sig, gdyby do prywa-
tyzacji nie doszto. Jezeli tylko ten warunek jest spetniony, kazdy podmiot moze
zawlaszczy¢ tyle, ile zechce — bez wzgledu, czy wykorzysta zasoby. Zmigkczenie
klauzuli Locke’a jest niezbgdne, poniewaz konsekwentna realizacja warunkow
Locke’a prowadzitaby do wniosku, ze mozliwa bytaby prywatyzacja tylko dobr
nierzadkich (niewyczerpywalnych). W przypadku zasobow wykluczalnych i rywa-
lizacyjnych, jak np. ziemia, bydto czy owoce, kazde ich pozyskanie przez poten-
cjalnego wilasciciela zmniejsza bowiem ilos¢ zasoboéw pozostalych we wspolnym
stanie pierwotnym. Nadto, nawet naruszenie stabego proviso konwalidowane moze
by¢, zgodnie z teorig legalistyczna, na poziomie spoteczenstwa obywatelskiego
poprzez mechanizmy gospodarki rynkowej (zasada naprawienia krzywd)>.

18 R. Nozick, op. cit., s. 208-217.

19 Ibidem, s. 209.

2 W tym aspekcie teoria Nozicka zdaje si¢ korespondowaé z proto-utylitarystycznymi elementami
doktryny Locke’a, rowniez odnoszacego si¢ do argumentu z efektywnosci.



Teoria legalistyczna a prawo wtasnosci intelektualnej 17

3. Teoria legalistyczna wobec prawa witasnosci intelektualnej

W przeciwienstwie do Locke’a, ktory — przynajmniej w Drugim traktacie o rzg-
dzie — na ten temat milczal, Nozick explicite przyznawat cztowiekowi takze
mozliwo$¢ zawlaszczenia dobr niematerialnych. Wskazywat przede wszystkim
na wynalazki, do ktérych mozna byto ustanawiac patenty — a zatem tylko jedna,
obok praw autorskich czy znakow towarowych, z kategorii praw wtasnos$ci in-
telektualnej. Zgodnie z koncepcja przedstawiona w Anarchii, panstwie i utopii,
cztowiek nabywalby tytut do wytworéw intelektu podobnie jak zawlaszczatby
zasoby naturalne — z ta jednak r6znica, ze ze wzgledu na ich niematerialny cha-
rakter nie mogtby ich obja¢ w fizyczne wladanie. Stad tez amerykanski filozof
odwotywat si¢ w tym aspekcie do krytykowanych przez siebie w odniesieniu
do wlasnosci sensu proprio aspektow teorii laborystycznej Locke’a — prawa
majatkowe na dobrach niematerialnych nabywane bytyby bezposrednio poprzez
(i ze wzgledu na) pracg (wysitek intelektualny wynalazcy)?!. W konsekwencji
tytuly do wynalazkéw sa walidowane moralnym prawem jednostki do owocow
osobistych staran. Jest to prawo podmiotowe bezwzgledne i wylaczne, a takze
przedpolityczne i komplementarne z ludzka autonomia. Wynika zarowno z przy-
rodzonego prawa do zycia, wolnos$ci i nabywania wlasnosci, jak i imperatywu
praktycznego®. Jednocze$nie, poniewaz w aspekcie powstania tych praw Nozick
odchodzi od ogladu na sytuacj¢ niezawlaszczajacych, przedstawionej przez nie-
go teorii wlasnosci intelektualnej wciaz nie mozna, moim zdaniem, zaliczy¢ do
kategorii etycznej tzw. teorii zashug (ang. desert theory).

Chociaz tatwo dostrzec, ze tytuly majatkowe do dobr idealnych stanowia
bardzo silne prawo podmiotowe (poniewaz supremuja wtasnos¢ sensu proprio),
patenty nie stanowilyby, zdaniem Nozicka, zagrozenia dla autonomii i majatko-
wego dominium pozostalych podmiotow. Przed skonstruowaniem wynalazku

2l R. Nozick, op. cit., s. 216-217.

2 W tym miejscu warto zauwazy¢, ze z teorii legalistycznej nie wynika, jakie doktadnie upraw-
nienia sktadaja si¢ na wiazke praw, konstytuujacych IP. Koncepcje Nozicka zdaja si¢ by¢
najciekawsze, gdy rozpatrywac je w kontekscie dopuszczalnosci ustanowienia bezwzglednych
praw podmiotowych na dobrach niematerialnych. Interesujacej proby spekulacji na temat
prawdopodobnego stosunku Nozicka do poszczegoélnych rozwiazan amerykanskich ustaw
o prawie autorskim z 1906 i 1976 r. [Copyright Act of 1976, 35 Stat. 1075 (1909), Copyright
Act of 1976, 90 Stat. 2541 (1976)] podjat si¢ jednak Anthony Reese (A. Reese, Reflections on
the Intellectual Commons: Two Perspectives on Copyright Duration and Reversion, Stanford
Law Review 1995/47/4, Stanford, s. 719-725).
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w ogole on bowiem nie istnial (przedmiot ochrony jest ex nihilo*), a zatem nie
moze by¢ mowy o naruszeniu slabego proviso. Nikt nie jest postawiony w sy-
tuacji mniej korzystnej niz przed ustanowieniem wytacznego prawa na dobrach
niematerialnych, poniewaz nie mogt oczekiwa¢ wykorzystania zasobow, ktore
jeszcze nie istnialy 1 o ktorych przyszlym istnieniu nie wiedziat. Nadto, upraw-
niony z patentu uzyskuje prawo o charakterze temporalnym, ktérego przedmiot
z czasem trafi do domeny publicznej i bedzie wykorzystywany dla ogdlnego
pozytku swobodnie przez cate spoteczenstwo. Po drugie, wynalazek juz na etapie
komercjalizacji umozliwia niezawlaszczajacym czerpanie korzysci poprzez zakup
wykorzystujacych patent urzadzen badz ustug na wolnym rynku*. Co wigcej,
przepisy prawa wynalazczego na ogdt wykluczaja spod ochrony rozwiazania juz
rozpowszechnione lub powielajace w prosty sposob dzialanie praw natury, a takze
odkrycia, idee czy koncepcje matematyczne. Wreszcie takze na ptaszczyznie
etycznej wlasno$¢ intelektualna (juz powstata) mogtaby by¢ uchylana w celu
zapobiezenia katastrofie. W teorii nie jest to zatem przypadek zawlaszczenia
,catej wody pitnej dostgpnej na §wiecie””. Prawo wiasnosci intelektualnej jawi
si¢ Nozickowi jako przypadek posredni pomigdzy zawtaszczeniem calego pu-
blicznego zasobu okreslonego dobra a producentem korzystajacym z powszechnie
dostgpnych zasobow?.

Ograniczeniem swobody zawlaszczania kapitatu intelektualnego bytaby
jednak tzw. wynalazczo$¢ paralelna (odpowiednik tworczos$ci paralelnej). Zda-
niem autora Anarchii, panstwa i utopii, kazdy, kto dowiddlby, ze niezaleznie
od pierwszego uprawnionego z patentu stworzyt podobny koncept, miatby
réwnolegly i pelnoprawny tytul do wynalazku. ,,Patent wynalazcy nie pozba-

2 Jest to argument do$¢ kontrowersyjny. Zaréwno wynalazki, jak i utwory nie powstaja bowiem
w naukowej i kulturowej prozni. Przestanki nowosci czy oryginalnosci nie umniejszaja faktu,
iz wynalazcy i tworcy korzystaja z okreslonego dorobku cywilizacyjnego (tak np. E.C. Hettin-
ger, op. cit., s. 37-40). W pismiennictwie wskazano co najmniej siedem mozliwych sposoboéw
rozumienia owych wspolnych (badz niczyich) zdobyczy ludzkosci: poczawszy od dostgpnych
kazdemu faktow i obserwacji, przez jgzyk, az po paraplatonski zbior wszystkich mozliwych
do pomyslenia idei (tak np. W. Gordon, A Property Right in Self-Expression. Equality and
Individualism in the Natural Law of Intellectual Property, Yale Law Journal 1993/102, s. 1533,
1540-1578).

2 R. Nozick, op. cit., s. 216-217.

% Jbidem, s. 214. Argument ten moze by¢ jednak tatwo podwazony — wystarczy przypomniec,
ze patent moze by¢ wykorzystywany do blokowania konkurencji — zar6wno zmierzajacych do
pozyskania wlasnych patentdw, jak i producentéw produktow generycznych — bez bezposred-
niego zamiaru komercjalizacji wynalazku.

% R. Nozick, op. cit., s. 216.
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wia innych ludzi rzeczy, ktdra nie istniataby, gdyby nie wynalazca. Lecz patent
pozbawiatby czego$ tych, ktorzy niezaleznie dokonali tego wynalazku”, pisat
Nozick?. W konsekwencji z chwila przeprowadzenia skutecznego dowodu prawo
przystugujace dotychczasowemu uprawnionemu tracitoby atrybuty wylacznosci
i bezwzglednosci. Dochodziloby zatem do automatycznej ingerencji w sferg
wladztwa uprawnionego. Byloby to takze rozwiazanie catkowicie sprzeczne ze
znang z nauk dogmatycznych instytucja patentu.

Jak stwierdzono powyzej, Nozick przyznawat takze, ze patent r6zni¢ bedzie
si¢ od wlasnosci rzeczy ograniczeniem temporalnym. Nie precyzowat jednak, jaki
zakres czasowy bytby tu odpowiedni. Wskazat jedynie na konieczno$¢ sformuto-
wania ,,jakiej$ praktycznej reguly”, ktora w przyblizeniu pozwalataby ustali¢, ,,ile
czasu zajgloby niezalezne odkrycie bez wiedzy o tym, ze dane odkrycie zostato juz
dokonane™*. Juz w tym miejscu nalezy poda¢ koncepcjg¢ Nozicka w watpliwos¢.
Wszak opisywany wynalazca paralelny, zglaszajacy swoje roszczenie wypehiatby
przestankg ,,niezaleznego odkrycia” i tym samym pozbawiatby patentu nie tylko
dotychczas uprawnionego, ale i samego siebie.

W pismiennictwie sformutowano takze tezg, jakoby Nozick nieco inaczej niz
patenty traktowa¢ miat prawa autorskie®’. Zdaniem Anthony’ego Reese’a wpisane
w teorig legalistyczna copyright mialoby by¢ pozbawione przywotywanych ogra-
niczen temporalnych®. Wynika¢ miatoby to z przestanki oryginalnosci i liberalne;j
wyktadni proviso: nawet gdyby doszto do niezaleznego powstania dzieta identycz-
nego z innym, juz istniejacym (co juz samo w sobie jest mato prawdopodobne),
tworca paralelny nie bylby ipso facto pozbawiony mozliwosci korzystania ze
sporzadzonych przez siebie egzemplarzy, a jedynie prawnoautorskiej ochrony
wyrazonego w nich utworu. Nie pogarszatoby to jego pozycji w odniesieniu do
sytuacji pierwotnej. Reese podkreslat, Ze ochrong objgte sa wytacznie sposoby
wyrazenia (a nie idee), stad tez wieczyste ,,zawlaszczenie” przez artystg praw do
swojego dziela nie pozbawiatoby innych mozliwosci eksplorowania okreslonych
watkow, tematow 1 konwencji’!.

Niematerialna istota dobr idealnych oznacza, co oczywiste, brak mozliwosci
fizycznej manifestacji swojego zawtaszczenia oraz granic ustalanego prawa.
W konsekwencji patenty (mutatis mutandis utwory) sa, zdaniem Nozicka, insty-

27 Ibidem.

3 Ibidem,s. 217.

¥ Amerykanski filozof explicite odnosit si¢ w Anarchii, panistwie i utopii wytacznie do patentow.

3 Podobnie P. Drahos, op. cit., s. 63.

31 A. Reese, op. cit., s. 720-722. Warto zauwazy¢, ze bardzo czgsto trudno rozrézni¢ migdzy
niechroniong idea a chronionym sposobem wyrazenia — np. w przypadku poezji.
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tucjami, ktore chociaz wynikaja z praw naturalnych, to w sposob nieoczywisty.
Dla swojej skutecznosci wymagaja interwencji prawodawcy i dziatania egze-
kutywy. Zadaniem dominujacej agencji ochrony oraz (na pozniejszym etapie
spontanicznego rozwoju spotecznosci) panstwa minimalnego bytoby okreslenie
przestanek nabywania praw do wynalazkow i utworow, zasad rejestracji oraz
zakresu przedmiotowego i temporalnego tych praw, a nastgpnie egzekwowanie
promulgowanych przepisow. Chociaz prawa wtasnos$ci intelektualnej nie sa,
zdaniem amerykanskiego filozofa, fiducjarne (rzad minarchistyczny jedynie je
sankcjonuje), to egzekwowane moga by¢ wylacznie przez wadzg polityczna®>.
Podobnie jak na ptaszczyznie ustrojowej, jusnaturalizm i anarchistyczny punkt
wyj$cia rozwazan okazuja si¢ dla Nozicka jedynie wyrafinowanym eksperymen-
tem mys$lowym. On sam afirmuje za$ status quo*.

4. Zakonczenie

Pomimo proby udoskonalenia Locke’owskiej teorii wtasnosci, Nozickowi nie
udato si¢ przezwycigzy¢ trudnosci typowych dla deontologicznych teorii etycz-
nych legitymujacych prawo autorskie i patentowe — przekonujacego rozwiazania
konfliktu pomigdzy prawami wlasciciela corpus mechanicum a uprawnionym
z patentu czy praw autorskich®*. Istota problemu wynika tu z samego charakteru
dobr niematerialnych. Jak wskazuja libertarianie radykalni, ktérych stanowisko
moze tu by¢ zaledwie zaznaczone, cztowiek zdolny jest poddac¢ kontroli wylacznie
rzeczy®. W umysle moga oczywiscie pojawi¢ si¢ genialne idee czy nowatorskie
koncepcje, ale raz upublicznione, kraza swobodnie w spoteczenstwie wtasnie

32 R. Nozick, op. cit., passim.

3 M.N. Rothbard, Robert Nozick i niepokalane poczecie panstwa, w: Idem, Etyka wolnosci.. .,
s. 352-381; Idem, Patenty...,s. 133—-142.

3 Wobec legalistycznej teorii wlasnosci intelektualnej mozna sformutowac szereg innych zarzutow,
m.in. dotyczacy wprowadzenia elementu konsekwencjonalistycznego do etyki deontologicznej
oraz sposobu interpretacji ,,pogorszenia sytuacji”’. Powyzsze nie dotycza jednak IP per se.
Znacznie bardziej interesujacy wydaje si¢ spor, czy przyznanie wylacznego prawa do okre-
$lonych dobr niematerialnych pociaga za soba istotne pogorszenie si¢ sytuacji innych. Inne
zarzuty, ktore wysuna¢ mozna przeciw laborystycznej teorii IP dotycza naruszenia wolnosci
stowa czy prawa do swobodnego dostgpu do informacji (vide N.S. Kinsella, op. cit., passim;
T.W. Palmer, op. cit., s. 43-93; W.E. McElroy, Contra Copyright, Again, Libertarian Papers
2011/3, s. 1-10).

3 Tak np. N.S. Kinsella, op. cit., passim; H.-H. Hoppe, Ekonomia i etyka. .., passim; T.W. Palmer,
op. cit., s. 43-93.
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dlatego, ze nie sposob objac ich w fizyczne wladanie’®. W tym stanie rzeczy
przyznanie tytutom do przedmiotow niematerialnych atrybutu bezwzglednos$ci
powoduje, Ze nie maja one zadnych granic’’. Przyznanie tytutéw do wynalazkow
i utworéw niemal zawsze oznacza zatem wkroczenie w sfere czyich$ ,,natural-
nych” praw podmiotowych — chociazby przez ograniczenie innych w mozliwos$ci
zawlaszczania takich samych przedmiotow?®. Dzieje sig tak, poniewaz prawa do
dobr intelektualnych i rzeczy, w ktorych sa one inkorporowane, nie s ani iden-
tyczne (pokrywajace si¢), ani paralelne (niezalezne). Patenty i prawa autorskie
z samej swojej istoty nie chronig prawnego posiadania, lecz zabezpieczaja rosz-
czenia wobec pozostalych — takze legalnych wtascicieli egzemplarzy*’. Uznanie
absolutnych praw wlasnosci do dobr niematerialnych prowadzitoby zatem teorig
propertarianistyczng do wewngtrznej sprzecznosci, zaburzatoby harmonig inte-
resoOw wolnych jednostek, ktora ta doktryna (poprzez odwotanie do koncepcji
wolno$ci negatywnej) stara si¢ osiagnac. Zdaniem teoretykow libertarianskich
(m.in. Stephan N. Kinsella, Boudewijn Bouckaert czy Thomas W. Palmer),
wlasnos¢ intelektualna nie znajduje legitymizacji w teorii deontologicznej i wy-
kluczone jest jej ustanowienie na poziomie prawa stanowionego*.

Ponadto dobra niematerialne nie wykazuja rowniez dwoch podstawowych
cech, ze wzgledu na ktore w ogdle ustanawiana jest wtasnos¢. Nie sa ani konku-
rencyjne, ani wylaczalne —sa dobrem idealnym. Nie istnieje bowiem zjawisko ich
niedoboru czy ekskluzywnos$ci —kazdy moze w tym samym momencie w dowol-
nym miejscu swobodnie korzystac z tych zasobow bez obawy o ich wyczerpanie
badz naruszenie praw ekonomicznych innych. W warunkach braku narzuconej
przez panstwo ,,sztucznej rzadkosci”, nie ma zatem racjonalnych podstaw dla
konfliktu roszczen do przedmiotow niematerialnych. Nie przystaje do nich takze

Wskazano zatem, ze bezwzgledne tytuly do utworéw czy wynalazkow moga mie¢ wyltacznie

fiducjarny charakter. Nie sposob pojmowac ich w sposob ,,ekonomiczny” czy tez ,,naturalny”,

poniewaz sa obiektywnie niestwierdzalne. Dobra niematerialne istnie¢ moga wytacznie jako abs-

trakty urzeczywistniane za pomoca $rodkow politycznych przez prawodawcg (tak np. N.S. Kin-

sella, op. cit., s. 32-45).

Tak np. w polskiej doktrynie prawniczej B. Giesen, op. cit., s. 72.

3% Tak np. E. Mack, Self~ownership and the Right of Property, The Monist, no 73, s. 519-543.

3 Podobnie B. Bouckaert, What Is Property?, Harvard Journal of Law & Public Policy 1990/13/3,
s. 788.

4 Vide B. Bouckaert, What Is. .., s. 775-803; H.H. Hoppe, Ekonomia i etyka.. ., passim; N.S. Kin-

sella, op. cit., passim; T.W. Palmer, op. cit., s. 43-93.
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zaden atrybut klasycznej, rzymskiej triady wlasnosci*'. Wiasno$¢ intelektualna
jest nie tylko moralnie nieuzasadniona, ale i niepotrzebna.

W konsekwencji aprobata dla ochrony prawnoautorskiej i patentowej ze
strony propertarian takich jak Nozick prowadzi do niemozliwej do przezwy-
cigzenia, wewngtrznej sprzecznosci promowanych przez nich teorii etycznych
i ekonomicznych. Nie powinno zatem budzi¢ zdziwienia, ze w piSmiennictwie
wskazano na kontekst IP jako jeden z najstabszych punktow teorii legitymistycz-
nej*>. Uprawnione wydaje si¢ wreez stwierdzenie, ze prawo wlasnosci intelek-
tualnej nie moze zosta¢ uzasadnione zadna teoria deontologiczna, ktora uznaje
silny status prawa wlasno$ci — niezaleznie od tego, czy bgdzie to Nozickowski
jusnaturalizm, czy personalizm. Proby takie podejmowane moga by¢ co najwyzej
w ramach koncepcji konsekwencjonalistycznych i teleologicznych. Na marginesie
powyzszych rozwazan warto wskazac, ze ledwie zarysowana krytyka wtasnosci
intelektualnej ze strony libertarian radykalnych stanowi¢ moze zrédlo istotnych
argumentow de lege ferenda, przemawiajacych za liberalizacja obowiazujacego
ustawodawstwa, a takze rewizja wlasnosciowego modelu konstrukcji majatko-
wych praw autorskich w polskim systemie prawa cywilnego.
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Cezary BLASZCZYK

INTELLECTUAL PROPERTY ACCORDING TO THE ENTITLEMENT THEORY

(Summary)

Propertarianism, the most prominent of contemporary libertarian factions, holds that in order to
establish a harmonious society it is necessary to introduce and delineate the right of private property.
Despite the strong preference for property rights, right-wing libertarians do not agree, however, on
the legitimization of intellectual property. There are three main libertarian stances on this question:
affirmation, voluntarism and abolitionism. The most famous and academically influential exponent
of the adherents’ faction is perhaps Robert Nozick. According to the philosopher the rule of just
initial acquisition (one of the pillars of the entitlement theory) implicates the necessity of i.a. the
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strong patent rights. Title to the intellectual goods (both copyright and patent) would be a natural
and pre-political right of every individual, resulting from labor put into their creation. Regardless
of whether Nozick claims seem convincing, libertarian arguments for and against legitimization of
intellectual property make up for an important voice both in the sphere of philosophy of law and
jurisprudence debating on the proper model of copyright.

Keywords: libertarianism; Nozick; philosophy of law
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ZOBOWIAZANIE PLATNICZE - CHARAKTER, KONSTRUKCJA
ORAZ RELACJE POMIEDZY ZOBOWIAZANIEM PLATNICZYM
A ZOBOWIAZANIEM PODATKOWYM

(Streszczenie)

Artykut obejmuje rozwazania po§wigcone zobowiazaniu platnika (zobowiazaniu platniczemu).
Celem przeprowadzonych badan jest ustalenie odrgbnosci zobowiazania platniczego wzgledem
zobowiazania podatkowego, a nastgpnie okreslenie relacji, w jakich zobowiazanie platnicze
pozostaje wzgledem zobowiazania podatkowego. Przeprowadzona analiza dogmatyczno-prawna
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa potwierdzita odrgbnos$¢ zobowiazania ptatniczego wzgle-
dem zobowiazania podatkowego oraz pochodny i refleksowy charakter zwiazku pomigdzy tym
zobowiagzaniem a zobowiazaniem podatkowym.

Stowa kluczowe: platnik; zobowiazanie ptatnika; zobowiazanie podatkowe; prawo podatkowe

1. Wstep

Przedmiotem artykutu jest kwestia odrgbnosci zobowiazania ptatniczego jako
nastgpstwa zobowiazania podatkowego oraz okreslenie charakteru wzajemnych
relacji, w jakich zobowiazania te pozostaja wzgledem siebie. Za potrzeba doko-
nania ustalen w tym zakresie przemawiaja kontrowersje, jakie w doktrynie oraz
orzecznictwie narosty wokot instytucji ptatnika stanowiacej jedna z wazniejszych
instytucji prawa podatkowego.

Odpowiedz pozytywna na pierwsze pytanie pociaga za soba potrzebg okresle-
nia elementow konstrukcyjnych zobowiazania ptatniczego, co — z kolei — wiaze

*  Dr, Uniwersytet £.odzki, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Prawa Finansowego; e-mail:
mbudziarek@wpia.uni.lodz.pl
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si¢ z koniecznoscia ustosunkowania si¢ do zréznicowanych pogladow doktryny
i judykatury co do tego, czy ptatnik jest strona zobowiazania podatkowego, czy
tez ,,wlasnego” zobowiazania platniczego. Uznanie istnienia zobowiazania ptat-
niczego obok zobowiazania podatkowego implikuje nastgpnie potrzebg badan
w zakresie ich wzajemnego powiazania na etapie powstania, wykonywania oraz
wygasania.

Analiza w tym zakresie wymaga dokonania pewnych ustalen wstgpnych
o charakterze terminologicznym. Termin zobowigzanie platnicze uzyty bedzie dla
okreslenia stosunku prawnego o charakterze zobowiazaniowym, ktorego trescia
sa cigzace na platniku na mocy ustaw podatkowych obowiazki polegajace na obli-
czeniu podatku, jego pobraniu od podatnika oraz wptacie organowi podatkowemu
we wlasciwym terminie (zob. art. 8 ustawy Ordynacja podatkowa'). W przypad-
ku niewykonania lub tez nieprawidlowego wykonania obowiazkow, o ktorych
mowa w art. 8 0.p., na platniku ciazy obowiazek zaptaty naleznosci ptatniczej,
ktorej wysokos$¢ nawiazuje do kwoty podatku niepobranego od podatnika lub
pobranego, lecz niewptaconego organowi podatkowemu?. W momencie uptywu
terminu wptaty, o ktorym mowa w art. 47 § 4 o.p., dochodzi zatem do zmiany
charakteru zobowiazania ptatniczego z niepienigznego w zobowiazanie pienigzne.

2. Poglady doktryny i orzecznictwa w przedmiocie istnienia
zobowigzania ptatniczego oraz elementéw konstrukcji
tego stosunku prawnego

W doktrynie oraz judykaturze zauwazy¢ mozna znaczne zrdznicowanie pogla-
dow co do samego faktu istnienia zobowiazania platniczego oraz okreslenia jego
elementdéw konstrukeji.

O ile istnienie na gruncie prawa podatkowego stosunku podatkowoprawnego
nie jest — co jest w pelni zrozumiate — kwestionowane?, o tyle istnienie zobowia-
zania platniczego nie jest juz tak oczywiste.

1

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2015 r., nr 613 j.t., dalej: o.p.
lub ustawa Ordynacja podatkowa.

Naleznos¢ platnicza nie jest jednak prostym odzwierciedleniem roznicy migdzy podatkiem
naleznym od podatnika a naleznoscia, ktora ptatnik zobowiazany jest uisci¢, gdy nie wykona
ciazacych na nim obowiazkow. Kwestia ta jest przedmiotem gigbszej analizy w dalszej czgsci
artykutu.

Zob. H. Dzwonkowski, Powstawanie i wymiar zobowigzan podatkowych, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa 2003.

2

3
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Dominuje bowiem poglad, w ktérym w sposob milczacy kwestionuje si¢ ist-
nienie zobowiazania ptatniczego jako odrgbnego stosunku prawnego od stosunku
podatkowoprawnego taczacego podatnika oraz podmiot publicznoprawny. Przyj-
muje si¢ bowiem, iz ptatnik jest podmiotem zobowiazania podatkowego*, co tym
samym wyklucza istnienie odrgbnego zobowiazania ptatniczego®. Za powyzszym
pogladem przemawia¢ ma rola, jaka platnik petni w procesie wymiaru i poboru
zobowigzania podatkowego. Platnika uznaje sig¢ za posrednika pomigdzy organem
podatkowym a podatnikiem. Jego rola sprowadza si¢ do pobrania i przekazania
na rzecz wierzyciela podatkowego naleznosci obciazajacych podatnika®. W tym
ujeciu przyjmuje sig ipso facto, iz zarbwno obowiazki cigzace na ptatniku, jak
1 przystugujace mu prawa stanowig tre$¢ stosunku podatkowoprawnego.

Na tym tle wyrozniaja si¢ poglady J. Rusek, M. Kalinowskiego oraz
H. Dzwonkowskiego.

J. Rusek twierdzi bowiem, iz ptatnik jest podmiotem stosunku podatkowo-
prawnego, ale samodzielnego i catkowicie odrgbnego od stosunku podatkowo-
prawnego taczacego wierzyciela podatkowego z podatnikiem’. Zdaniem M. Ka-
linowskiego platnik jest strong stosunku prawnopodatkowego, ktory pozostaje
ze stosunkiem zawigzujacym si¢ migdzy organem podatkowym a podatnikiem,
w okreslonych powiazaniach funkcjonalnych?®. Z kolei H. Dzwonkowski uznaje
istnienie ,,wielopodmiotowego ptatniczego stosunku podatkowoprawnego™.

4 Zob. P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Krakow 2004;

R. Mastalski, Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 105; A. Gomulowicz, J. Ma-
tecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 327.

Spotka¢ mozna réwniez poglad, zgodnie z ktorym platnik nie jest wprawdzie podmiotem stosun-
ku prawnopodatkowego (gdyz nie cigzy na nim obowiazek podatkowy), przy czym jednoczesnie
wskazuje sig, iz modyfikuje on stosunek prawnopodatkowy, nie zrywajac wigzi prawnej migdzy
podatkiem a zwiazkiem publicznoprawnym. Za: S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski,
A. Kabat, R. Hausner, M. Niezgodka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. 9,
Warszawa 2015, s. 283.

Zob. K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogolny, Warszawa 1970, s. 165; J. Sawczuk,
Odpowiedzialnos¢ podatkowa i zabezpieczenie realizacji obowigzkow cigzgcych na platniku,
Studia Prawnicze KUL 2013/(53), s. 112; K. Chustecka, Instytucja ptatnika w swietle przepi-
sow i orzecznictwa, Rejent 2009/6 (218), s. 9; J. Naczynska, Odpowiedzialnos¢ podatkowa,
Sosnowiec 2003, s. 90; W. Wéjtowicz (red.), P. Pomorski, P. Smolen, Prawo podatkowe,
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 85.

7 Za: J. Rusek, Instytucja platnika w prawie polskim, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 18.

Za: M. Kalinowski, Platnik jako strona stosunku prawnopodatkowego, Torufiski Rocznik
Podatkowy 2010, www.trp.umk.pl

H. Dzwonkowski, Platniczy stosunek podatkowoprawny (ujecie funkcjonalne), w: W. Miemiec,
K. Sawicka (red.), Instytucje prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, Warszawa
2014, s. 155.
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Wszyscy powyzsi autorzy terminu ,,stosunek podatkowoprawny” uzywaja dla
okreslenia wigzi taczacych zarowno podatnika z wierzycielem podatkowym, jak
i dla stosunku, ktorego strong jest platnik oraz organ podatkowy oraz niekiedy
tez i podatnik. Przyjmuja oni jednak zgodnie, iz istnieje stosunek prawny taczacy
ptatnika z podmiotem publicznoprawnym.

Tezy kwestionujace istnienie odrgbnego od stosunku podatkowoprawnego
zobowiazania platniczego nie znajduja oparcia w tresci obowiazujacych prze-
pisow. Z art. 8 o.p. wynika wprawdzie, iz ustawodawca nalozyl na ptatnika
obowiazki zwiazane z wymiarem i poborem naleznos$ci z tytutu zobowigzania
podatkowego, ale to nie oznacza przeciez, ze obowiazki ciazace na tym podmiocie
sa trescia tego zobowiazania podatkowego, a platnik — jest jego strong — obok
lub zamiast — podatnika.

Platnik jest strona zobowiazania ptatniczego taczacego go z podmiotem pu-
blicznoprawnym, ktorego trescia sa obowiazki i prawa wynikajace z przepiséw
ustawy Ordynacja podatkowa'”.

Zobowiazanie platnicze jest zobowigzaniem o charakterze niedaninowym.
Obowiazki ptatnika polegajace na obliczeniu podatku, jego pobraniu i wplacie
organowi podatkowemu stanowia bowiem jedna z kategorii niedaninowych cig-
zarow 1 $wiadczen publicznych, o ktorych mowa w art. 84 Konstytucji''. Patnik
jest podmiotem zobowigzanym do ponoszenia niepienigznych obowiazkow,
ktore w przypadku ich niespetnienia przeksztatcaja si¢ w obowiazek uiszczenia
naleznosci odpowiadajacej kwocie niepobranego lub pobranego, lecz niewpta-
conego podatku (naleznos$ci platniczej). Nalezno$¢ ta nie jest podatkiem czy tez
inng daning publiczna, o ktérej mowa w art. 217 Konstytucji, lecz odrgbnym
$wiadczeniem publiczno-prawnym wynikajacym z norm prawa podatkowego'?.

Np. obowiazek obliczenia, pobrania i wptacenia podatku, obowiazek zaptaty naleznosci ptatni-
czej, prawo do zlozenia wniosku o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego, prawo
do wynagrodzenia, obowiazek wyznaczenia 0sob, do ktérych obowiazkéw nalezy obliczanie,
pobieranie oraz wptacanie podatkéw organowi podatkowemu, obowiazek przechowywania
dokumentéw zwiazanych z poborem podatkow, obowiazki zwiazane z zabezpieczeniem wy-
konania zobowiazania platniczego, prawa i obowiazki zwiazane z wptata pobranego podatku,
prawa i obowiazki zwiazane z nadptlata platnicza czy tez prawa i obowiazki o charakterze
procesowym.

Wigcej na ten temat: M. Budziarek, Charakter prawny poboru podatku przez platnika, Kwar-
talnik Prawa Podatkowego 2010/3—4, s. 47-70.

Jak wskazuje T. Dgbowska-Romanowska oraz T. Nowak §wiadczenie uiszczane przez ptatnika
nie moze by¢ uznane za inng anizeli podatek daning publiczna ze wzgledu na brak jego okre-
slono$ci w pienigdzu. Tego rodzaju $wiadczenie nie ma bowiem elementéw konstrukeji wlasci-
wych daninom publicznym. Ustawa naktadajaca obowiazki ptatnicze nie okresla przedmiotu,
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Powyzsza odrebnos¢ zobowiazania ptatniczego oraz podatkowego usankcjo-
nowana konstytucyjnie znajduje potwierdzenie w przepisach rangi ustawowe;j.

Tezg o posiadaniu przez ptatnika statusu strony stosunku podatkowoprawnego,
na ktorej ciaza obowiazki i prawa bedacego jego trescia, a wigc wykluczajaca
istnienie zobowiazania ptatniczego, podwaza przede wszystkim tres¢ art. 41 5 oraz
art. 59 o.p. Stosunek podatkowoprawny —jak wynika z art. 41 5 0.p. — zawiazuje
si¢ migdzy podmiotem podlegajacym na mocy ustaw podatkowych obowiazko-
wi podatkowemu (podatnikiem) a podmiotem uprawnionym z tytutu podatku
(wierzycielem publicznoprawnym). Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz zobowiazanie
podatkowe wygasa na skutek wykonania obowiazkéw przez platnika. Skutek
ten — zgodnie z art. 59 § 1 pkt 2 0.p. — wywotluje pobranie podatku przez ptat-
nika. Tym samym trudno przyjmowac, aby pomimo wygasnigcia zobowigzania
podatkowego dalej istniaty prawa i obowiazki bedace jego trescia, a ptatnik byt
strong takiego nieistniejacego juz stosunku prawnego.

Mimo iz w art. 8 0.p. ustawodawca nie postuguje si¢ wprost terminem zo-
bowigzanie ptatnika czy tez zwrotem stosunek prawnoplatniczy nie oznacza
to jednak, ze tego rodzaju stosunek prawny nie zawigzuje si¢ na gruncie prawa
podatkowego. Istnienie tego stosunku prawnego potwierdzil bowiem sam ustawo-
dawca, uzywajac w art. 59 § 2 o.p. terminu zobowigzanie ptatnika oraz wskazu-
jac —odregbne od sposobow wygasania zobowigzania podatkowego — okoliczno$ci
skutkujace jego wygasnigciem. Skoro okreslone zostaty sposoby wygasania
zobowiazania platnika, to tym samym musi istnie¢ samo zobowiazanie, ktore
ma wygasnac na skutek zaistnienia takich okolicznosci.

Strona zobowiazania platniczego nie jest podatnik. Poglad przeciwny repre-
zentuje w tym zakresie H. Dzwonkowski, uznajac, iz ,,ptatnik, podatnik i organ
podatkowy powiazani sa w¢ztem tego samego stosunku podatkowoprawnego,
ktorego realizacj¢ zapewnia zamiennie podatnik lub platnik. Mozna powie-
dzie¢, ze w ramach stosunku ptatniczego podatnik jest podmiotem obowiazku
podatkowego, a platnik jest podmiotem zobowiazania podatkowego. Dzialania
ptatnika wywotuja w ramach tego samego stosunku prawnego skutki zarowno

podstawy obliczenia naleznosci, jak i stawki, wedtug ktorej nastgpuje okreslenie wysokosci
naleznosci ptatniczej. Obowiazki platnicze o charakterze pienigznym odréznia od obowiazkow
podatkowych to, iz pomimo posiadania majatkowego wymiaru polegaja na obligatoryjnych
$wiadczeniach, ktore nie sa w ustawie wyrazone tak, aby daly si¢ z gory wyrazi¢ w pieniadzu.
Za: T. Debowska-Romanowska, T. Nowak, Komentarz do art. 84 Konstytucji, w: M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, C.H. Beck, Warszawa 2016,
s. 1883.
13 Inaczej: Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 243.
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dla podatnika, jak i dla platnika, co $wiadczy o jednosci tréjpodmiotowego sto-
sunku prawnego”'.

Na wstepie rozwazan w przedmiocie oceny zasadnosci tezy o istnieniu wielo-
podmiotowego platniczego stosunku prawnego zauwazy¢ nalezy, iz jej uznanie,
a wigc przyjecie, ze podatnik oraz platnik sg stronami jednego stosunku prawnego
oznacza de facto przyjecie, iz platnik jest strong stosunku podatkowoprawego.
Nie budzi bowiem watpliwosci, iz w przypadku natozenia na dany podmiot
obowiazkow z art. 8 0.p. musi powstac oraz istnie¢ stosunek podatkowoprawny
obowiazku podatkowego, ktorego strong zobowiazana jest podatnik i do ktorego
ujawnienia zobowigzany jest ptatnik. Jesli jednak réwnoczesnie uznaje sig, ze
podatnika faczy z ptatnikiem i organem podatkowym jedna wigz prawna, to tym
samym platnika roOwniez uzna¢ nalezy za strong stosunku podatkowoprawego'’.
Nie istnieja bowiem dwa odrgbne stosunki prawne, ale jeden, ktorego strong ma
by¢ podatnik, ptatnik oraz organ podatkowy.

Majac na wzgledzie powyzsze zastrzezenie, zauwazy¢ nalezy, iz teza o ist-
nieniu tréjpodmiotowego platniczego stosunku podatkowoprawnego pozostaje
w sprzecznosci z art. 59 § 1 pkt 2 o.p. W przepisie tym ustawodawca w sposob
wyrazny przesadzil bowiem, iz pobranie podatku przez platnika skutkuje wyga-
$nigciem zobowiazania podatkowego, a nie zmiang dtuznika stosunku prawnego,
ktorym zamiast podatnika miatby sta¢ si¢ ptatnik'é. Tym samym ptatnik, ktory
pobrat podatek i na ktorym ciazy obowiazek jego wplacenia (odprowadzenia)
organowi podatkowemu, miatby status podmiotu stosunku podatkowoprawnego,
ktory juz nie istnieje.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz stronami stosunku po-
datkowoprawnego jest podatnik oraz organ podatkowy, a zobowigzania ptatni-
ka — organ podatkowy oraz ptatnik. Zastrzec jednoczesnie nalezy, iz nie istnieje
odrgbny stosunek prawny laczacy ptatnika z podatnikiem.

Istnienia takiego stosunku prawnego dowodzi M. Kalinowski. Zdaniem
tego Autora ,,ustanowienie platnika podatku skutkuje wykreowaniem dwoch
dodatkowych stosunkoéw prawnych, ktore pojawiaja si¢ obok podstawowego
stosunku podatkowoprawnego, ktory taczy organ podatkowy z podatnikiem.
Pierwszym z tych stosunkow powinien by¢ stosunek pomigdzy organem podat-
kowym i ptatnikiem, drugim za$ — stosunek pomigdzy tym ostatnim podmiotem

4 H. Dzwonkowski, Platniczy..., s. 168.

15" Sam Autor roéwniez zauwaza takq zaleznos¢, twierdzac, iz: ,, [...] w ramach stosunku ptatniczego
podatnik jest podmiotem obowiazku podatkowego, a platnik jest podmiotem zobowiazania
podatkowego”. Zob. ibidem.

16 Ibidem, s. 164.
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a podatnikiem. Trescia pierwszego ze wskazanych stosunkéw jest obowiazek
pobrania od podatnika kwoty podatku, ktora ten ostatni powinien uisci¢ w ramach
podstawowego stosunku podatkowoprawnego oraz wptacenia jej na rachunek
wlasciwego organu podatkowego. Natomiast trescia drugiego z tych stosunkow
powinno by¢ — najogdlniej rzecz biorac — uprawnienie ptatnika do pobrania od
podatnika naleznej kwoty podatku oraz cigzacy na podatniku korelatywny obo-
wiazek poddania si¢ kompetencji ptatnika”!’.

Jak wynika z powyzszych ustalen, stosunek prawny pomigdzy platnikiem
a podatnikiem zawiazuje si¢ — zdaniem M. Kalinowskiego — na mocy art. 8 o.p.
Natozenie na ptatnika obowiazku poboru podatku kreuje bowiem wigz prawna
taczaca tenze podmiot z podatnikiem!8.

W $wietle obowiazujacych przepisow prawa trudno jednak dowodzic istnienia
wigzi prawnej taczacej ptatnika i podatnika na gruncie prawa podatkowego. Nie
wynika ona bowiem z faktu, iz naleznos$¢ pieni¢zna pobierana jest przez ptatni-
ka tytutem ciazacego na podatniku zobowiazania podatkowego oraz pochodzi
z majatku tego podmiotu. Ciazacy na ptatniku obowiazek pobrania podatku jest
obowiazkiem, ktory cho¢ odnosi si¢ do majatku podatnika, to spetniany jest przez
ptatnika wobec organu podatkowego. To podmiot publicznoprawny jest bowiem
uprawniony do otrzymania $wiadczenia oraz posiada roszczenie o spetnienie
obowiazkdw platniczych; to temu podmiotowi przystuguja rowniez kompetencje
zwiazane z odpowiedzialno$cia majatkowa, ktorej podlega ptatnik w zwiazku
z ich niewykonaniem.

Roszczenie podmiotu publicznoprawnego o spetnienie §wiadczenia przez
ptatnika ,,.kumuluje si¢” w wykonaniu — wynikajacego z art. 8 o.p. — obowiazku
wplaty (odprowadzenia) podatku. Nie chodzi bowiem o wptate jakakolwiek
naleznosci pienig¢znej, lecz o wptatg podatku pobranego od podatnika nalezne-
go tytulem ciazacego na nim zobowiazania podatkowego. W przyshugujacym
organowi podatkowemu roszczeniu o spetnienie $wiadczenia zawiera si¢ zatem
wykonanie wszystkich obowiazkow z art. 8 o.p., w tym i obowiazku pobrania
podatku od podatnika. Skoro zatem to organowi podatkowemu, a nie podatnikowi,
przyshuguje wzgledem platnika roszczenie o spetnienie powyzszego §wiadczenia,
to tym samym obowiazek pobrania podatku nie moze kreowac stosunku prawnego
o charakterze zobowigzaniowym pomigdzy platnikiem a podatnikiem.

Przeciwko uznaniu istnienia stosunku podatkowoprawnego migdzy podatni-
kiem a ptatnikiem $wiadczy rowniez fakt, iz stosunek ten nie posiadatby rowniez

17" M. Kalinowski, Platnik ..., www.trp.umk.pl
18 Za: ibidem.
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cechy wlasciwej stosunkom prawa podatkowego: nierdbwnorzednosci jego stron.
Nie wystgpowataby w nim — wlasciwa dla stosunkow publicznoprawnych —podle-
glos¢ jednego podmiotu tego stosunku drugiemu. Ptatnik nie ma uprzywilejowane;j
pozycji wzgledem podatnika, gdyz nie jest organem podatkowym. Skuteczno$é¢
jego dziatan jest jednak wigksza anizeli organu podatkowego ze wzgledu na
zastosowana konstrukcjg tzw. ustawowego przymusu sytuacyjnego'’.

Biorac pod uwagg powyzsze, nie ma podstaw dla wyrdzniania stosunku
prawnego (odrgbnego od zobowiazania ptatniczego oraz stosunku podatkowo-
prawnego), ktory mialby taczy¢ ptatnika z podatnikiem. Prawa i obowiazki, ktore
mialyby stanowi¢ jego tres¢, sa bowiem elementem innych stosunkow prawnych.
W szczegdlnoscei ciazacy na podatniku obowiazek poddania si¢ obowiazkowi
platnika do pobrania naleznej kwoty podatku zawiera si¢ w powinno$ci zaptaty
podatku stanowiacym istot¢ zobowigzania podatkowego. Obowiazek ten ciazy
na podatniku bez wzgledu na wybrang przez ustawodawcg metod¢ wymiaru
zobowiazania podatkowego. Zardéwno bowiem, gdy wymiar zobowigzania po-
datkowego nastgpuje poprzez samoobliczenie (samowymiar) podatku czy tez
w drodze decyzji podatkowej, jak i za posrednictwem platnika, podatnik, wyko-
nujac to zobowiazanie, dokonuje zaptaty podatku. W chwili poboru podatku przez
platnika, podatnik rowniez wykonuje ciazace na nim zobowiazanie i dokonuje
zaplaty podatku, przy czym — w zwiazku z tym, iz obowiazek ten spetniany jest
za posrednictwem ptlatnika — uzasadnione jest wylacznie odmienne okre$lenie
wart. 59 § 1 pkt 2 0.p. momentu wygasnigcia zobowiazania podatkowego poprzez
powiazanie go z chwilg poboru podatku. Podatnik, nie majac wptywu na to, czy
ptatnik odprowadzi pobrany podatek na rachunek organu podatkowego, czy tez
nie, nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji jego zachowania. Przyjgcie
regulacji odmiennej, a wigc zakladajacej wygasnigcie zobowiazania podatkowego
w chwili wptaty przez platnika podatku, a nie w chwili jego pobrania przez ten
podmiot, oznaczaloby obarczenie podatnika ryzykiem cudzego dziatania.

Posiadanie przez ptatnika statusu strony zobowiazanej do spetnienia $wiad-
czenia na rzecz wierzyciela publicznoprawnego nie oznacza, iz jest on dluznikiem
podatkowym. Poglad nadajacy ptatnikowi taki status najczesciej jest konsekwen-
cja przyjgcia tezy, zgodnie z ktora platnik jest strona stosunku podatkowopraw-
nego® obok podatnika?®', badz tez wstgpuje w jego miejsce, zastgpujac podatnika,

19 Wigcej na ten temat: M. Budziarek, Charakter prawny poboru podatku przez platnika, Kwar-

talnik Prawa Podatkowego 2010/3—4, s. 47-70.

Zob. Z. Ofiarski, Ogolne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne,
Warszawa 2010, s. 190.

21 Zob. P. Borszowski, Elementy..., s. 105-106.
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w przypadku niewykonania obowiazkow z art. 8 0.p.*? Spotka¢ mozna réwniez
poglady, iz platnik staje si¢ dtuznikiem podatkowym na skutek niewykonania
obowiazkow ustawowych, a naleznosci pobrane, lecz niewptacone staja si¢ jego
wilasnym dlugiem podatkowym?.

Platnik nie powinien by¢ uznawany za dtuznika podatkowego, mimo iz strona
uprawniong zobowiazania ptatniczego jest wierzyciel podatkowy. Platnik nie jest
inie staje si¢ strong stosunku podatkowoprawnego na skutek niewykonania cigza-
cych na nim obowiazkow. W przypadku niewykonania obowiazkow z art. 8 o.p.
nastg¢puje zmiana charakteru zobowiazania platniczego z niepieni¢znego na
pienigzny, a nie zmiana podmiotow stosunku podatkowoprawnego. Stosunek
podatkowoprawny —w przypadku niepobrania podatku — w dalszym ciagu istnieje
pomigdzy zwiazkiem publicznoprawnym a podatnikiem. Dowodem jego istnienia
jest art. 30 § 5 o.p., z ktdrego wynika, ze w przypadku gdy podatek nie zostat
pobrany z winy podatnika, organ podatkowy wydaje decyzj¢ o odpowiedzialnosci
podatnika lub tez o odpowiedzialno$ci tej orzeka w decyzji okreslajacej wysokosé
zobowiazania podatkowego. Nie bytoby mozliwe wydanie ktorejkolwiek z tychze
decyzji, gdyby nie istniat stosunek podatkowoprawny, ktérego wykonanie ma
gwarantowa¢ owa odpowiedzialno$¢. W przypadku natomiast pobrania podat-
ku i jego niewptacenia przez platnika, stosunek podatkowoprawny nie istnieje
(zob. art. 59 § 1 pkt 2 0.p.), co wyklucza mozliwo$¢ uznawania ptatnika za strong
tego zobowiazania, a wigc dtuznika podatkowego.

Ptatnika nie mozna réwniez uznawac za podmiot zobowiazany do zaptaty
podatku. Wplata podatku przez ptatnika nie jest tozsama zapfacie podatku, ktorej
dokonuja dhuznicy podatkowi. Srodki pienigzne wptacane przez ptatnika tytutem
ciazacego na podatniku zobowiazania podatkowego nie pochodza z jego majatku.
Przy zaptacie podatku z kolei naleznos$¢ pieni¢zna pochodzi z majatku podmiotu
spetniajacego §wiadczenie**. Odrgbnos¢ czynnosci wplaty podatku, ktérej doko-
nuje platnik oraz zapfaty podatku przez inne podmioty prawa podatkowego pod-
kresla rowniez sam ustawodawca. Gdyby nie istniala pomigdzy nimi dystynkcja,
w ustawie Ordynacja podatkowa nie uzywano by dwoch réznych terminow dla

2 Zob. R. Mastalski, Prawo..., s. 212.

3 Zob. W. Wéjtowicz (red.), P. Pomorski, P. Smolen, Prawo..., s. 85-86.

2 Wyjatkiem na tym tle sa podatnicy formalni w podatkach posrednich, ktorzy dokonuja za-
ptaty podatku $rodkami pochodzacymi z majatku innych podmiotéw (podatnikéw rzeczywi-
stych — konsumentow).
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okreslenia tej samej czynnosci®. Stosowanie terminu zapfata i wplata wskazuje,
iz sa to dwie rozne co do swej istoty czynnosci®.

Ptatnik nie dokonuje zaptaty podatku oraz nie jest dtuznikiem podatkowym
réwniez, gdy uiszcza nalezno$¢ platnicza, ktora stanowi §wiadczenie publicz-
no-prawne odrgbne od podatku oraz innej daniny publicznej, o ktorej mowa
w art. 217 Konstytucji. Z kolei platnik, ktory pobrat podatek, lecz go nie wptacit,
dokonat zaboru mienia podmiotu publicznoprawnego, ktore zobowiazany jest
odda¢. W obydwu sytuacjach obowiazek uiszczenia naleznos$ci platniczej nie
wynika z obowiazku podatkowego, ktory ciazy¢ moze wyltacznie na podatniku,
lecz jest skutkiem zastosowania innej konstrukcji prawnej — przeksztatcenia si¢
zobowigzania ptatniczego z zobowigzania niepieni¢znego w zobowiazanie pie-
ni¢zne oraz ponoszenia przez ptatnika odpowiedzialnosci majatkowej. Podmio-
towi publicznoprawnemu nie przystuguje zatem roszczenie o spetnienie dtugu
podatkowego, lecz ptatniczego, ktorym sa obowiazki o pierwotnie niepieni¢znym
charakterze (obliczenie, pobranie i wptata podatku) oraz wtornym pieni¢znym
(zaptata naleznosci ptatniczej). Roszczenie powyzsze wskazuje rowniez, iz
strong uprawniong zobowigzania platniczego jest podmiot publicznoprawny,
a nie podatnik.

3. Odrebnos¢ oraz niesamoistno$¢ zobowiagzania ptatniczego
wzgledem zobowigzania podatkowego

Mimo iz zobowiazanie platnicze oraz zobowiazanie podatkowe sa odr¢gbnymi
stosunkami prawnymi pod wzgledem konstrukcyjnym (w zakresie ich stron,
przedmiotu i tresci), to pozostaja ze soba w silnych zwiazkach ujawniajacych
si¢ na etapie ich powstawania oraz wykonywania. Zauwazy¢ natomiast nalezy
brak tego rodzaju powiazan na etapie wygasania tychze stosunkow prawnych.
Zobowiazanie platnicze powstaje, gdy na skutek zaistnienia okre$lonego
prawnie zdarzenia prawnego jego stronom przystuguja wzgledem siebie prawa
i obowiazki. Do obowiazkow, ktore przesadzaja o uzyskaniu przez dany pod-
miot statusu platnika, powszechnie zalicza si¢ obliczenie, pobranie od podat-
nika podatku i wptacenie go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

3 Zob.np.art. 60§ 11§ 2 0.p.,art. 61 § 112 o.p.

% Zgodnie z § 10 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. z 2002 r., nr 100, poz. 908, dalej: zasady techniki pra-
wodawczej, ,,do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen, a ré6znych
poj¢¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okres$leniami”.
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W zwiazku z tym powyzszym przyja¢ nalezy, iz nalozenie na dany podmiot na
mocy przepisow prawa podatkowego tychze obowiazkow oznacza powstanie
zobowiazania platniczego.

Obowiazki wskazane w art. 8 o.p. przesadzaja nie tylko, kto uzyskuje status
ptatnika, ale rowniez okreslaja funkcjg, jaka podmiot ten petni w systemie prawa
podatkowego. Platnik jest podmiotem powotanym do wymiaru i poboru nalez-
no$ci podatkowych (podatku lub zaliczki na podatek). Petnienie przez ptatnika
powyzszej funkcji powiazane jest zatem z istnieniem stosunku podatkowo-
prawnego, co oznacza, iz okolicznoscia niezbgdna dla powstania zobowiazania
platniczego jest uprzednie powstanie stosunku podatkowoprawego. Powyzsza
zalezno$¢ zauwaza si¢ w doktrynie prawa?’ oraz w orzecznictwie sadowym?.

Zaleznos¢ zachodzaca pomigdzy powstaniem zobowiazania platniczego oraz
stosunku podatkowoprawnego przektada si¢ na ich wzajemne relacje ujawnia-
jace si¢ rowniez na etapie wykonywania tychze stosunkow prawnych. Wynikaja
one nie tylko z faktu, iz powstanie zobowiazania ptatniczego jest konsekwen-
cja powstania stosunku podatkowoprawnego, ale rowniez z tego, ze realizacja
pierwszego z zobowigzan ma stuzy¢ wykonaniu zobowiazania podatkowego.

Realizacja $wiadczenia podatkowego wymaga uprzedniej konkretyzacji
stosunku podatkowoprawnego, a wigc imiennego oznaczenia podmiotu podatko-
wego oraz okreslenia wysokosci przypadajacej od niego kwoty podatku®’. Prze-
ksztatcenie abstrakcyjnego obowiazku podatkowego w zobowigzanie podatkowe
nastgpuje na skutek wykonania przez platnika ciazacych na nim obowiazkoéw’.
Czynnoscia skutkujaca konkretyzacja stosunku podatkowoprawnego w zakresie
podmiotu zobowigzanego tego stosunku oraz kwoty, ktora powinna zosta¢ przez
ten podmiot uiszczona, jest obliczenie podatku przez ptatnika. Jego istota pole-
ga na ustaleniu wysokosci podatku naleznego od konkretnego podatnika, ktory
nastgpnie ma zosta¢ przez ptatnika pobrany i wptacony organowi podatkowemu.

Speienie przez ptatnika obowiazku poboru uprzednio obliczonego przez
siebie podatku wywotuje bezposredni skutek dla istnienia stosunku podatkowo-

27 Zob. M. Kalinowski, Platnik..., s. 5; tak tez: Z. Ofiarski, Ogélne..., s. 193.

2 Zob. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 pazdziernika 2011 .,
sygn. akt I SA/Gd 722/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Olsztynie z dnia 16 kwietnia 2008 r., sygn. akt I SA/O1 68/08, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl

2 Za: K. Ostrowski, Prawo...,s. 167.

Konkretyzacja abstrakcyjnego obowiazku podatkowego nastapi¢ moze réwniez poprzez wyda-

nie decyzji ustalajacej wysokos¢ podatku przypadajacego od imiennie oznaczonego podatnika

(wymiar decyzyjny) badz tez w drodze samoobliczenia (samowymiaru). Wigcej na ten temat:

H. Dzwonkowski, Powstawanie. ..
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prawnego. Z chwila pobrania podatku przez platnika zobowiazanie podatkowe
wygasa (art. 59 § 1 pkt 2 0.p.). Tym samym wykonanie jednego z obowiazkow
zobowiazania platniczego skutkuje zakonczeniem bytu prawnego zobowiazania
podatkowego. Dokonanie poboru podatku wywotuje rowniez skutki dla zobowia-
zania platniczego. Z dniem pobrania podatku przez ptatnika powstaje zobowiaza-
nie platnika do przekazania pobranej nalezno$ci na rzecz organu podatkowego®'.

Whtata przez ptatnika podatku nastgpuje tytutem wygaszonego z chwila
poboru zobowiazania podatkowego. Jednoczesnie czynno$¢ ta — stanowiac je-
den z obowiazkdow zobowiazania platniczego — wygasza rowniez i ten stosunek
prawny (art. 59 § 2 pkt 1 o.p.).

Speknienie przez ptatnika cigzacych na nim obowiazkow wywoluje zatem
skutki prawne zarowno dla zobowiazania ptatniczego, jak i dla stosunku podat-
kowoprawnego. Dokonanie czynnosci obliczenia, pobrania i wplaty podatku jest
bowiem wykonaniem zobowigzania platniczego, jak i stanowi formg posredniego
(poprzez ptatnika) wykonania przez podatnika ciazacego na nim zobowiazania
podatkowego. Ustanowienie wymiaru i poboru ptatniczego nie zmienia bowiem
faktu, iz to podatnik dokonuje za posrednictwem ptatnika zaplaty podatku tytutem
cigzacego na nim zobowigzania podatkowego i w ten sposob wykonuje wilasne,
a nie platnika, zobowiazanie. Dzien pobrania podatku przez platnika jest — jak
wskazuje L. Etel — dniem zaptaty podatku przez podatnika’.

Zaleznosci pomigdzy zobowigzaniem platniczym i zobowigzaniem podatko-
wym ujawniajace si¢ na etapie ich powstawania i wykonywania nie wystgpuja
na etapie wygasania tychze stosunkéw prawnych. Zaréwno bowiem wygasnigcie
zobowiazania podatkowego nie skutkuje wygasnigciem zobowiazania platnicze-
go, jak 1 wygasnigcie tego drugiego nie skutkuje wygasnigciem zobowiazania
podatkowego.

Zobowiazanie ptatnicze nie wygasa na skutek wygasnigcia zobowigzania
podatkowego. W chwili pobrania podatku przez ptatnika wygasa zobowiazanie
podatkowe, podczas gdy zobowiazanie ptatnicze dalej istnieje. Na ptatniku ciazy
bowiem obowiazek wplaty pobranego podatku organowi podatkowemu w ter-
minie okreslonym w art. 47 § 4 o.p.

Do wygasnigcia zobowigzania platniczego nie dochodzi rowniez, gdy zobo-
wigzanie podatkowe wygasa na skutek samodzielnej — bez posrednictwa ptat-

31 J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX, 2013, komentarz do art. 60 usta-
wy — Ordynacja podatkowa.

32 Ibidem.
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nika — zaptaty podatku przez podatnika. W takim jednak wypadku ze wzgledu
na zaspokojenie wierzyciela publicznoprawnego organ podatkowy — mimo iz
zobowiazanie ptatnicze nie zostato wykonane — nie dochodzi od ptatnika zaptaty
nalezno$ci ptatniczej odpowiadajacej kwocie niepobranego podatku®.

Brak zaleznosci pomigdzy wygasnigciem zobowiazania podatkowego oraz zo-
bowiazania platniczego ma charakter wzajemny. Wygasnigcie bowiem zobowiaza-
nia platniczego np. w wyniku zaptaty naleznosci ptatniczej odpowiadajacej kwocie
niepobranego podatku nie skutkuje zakonczeniem bytu prawnego zobowiazania
podatkowego; wywotuje inne skutki prawne. Zaspokojenie interesu wierzyciela
publicznoprawnego wskutek zaplaty przez platnika naleznosci odpowiadajacej
kwocie niepobranego podatku wyklucza bowiem mozliwos$¢ zadania zaptaty po-
datku od podatnika oraz umozliwia ptatnikowi wystapienie z roszczeniem wobec
podatnika o zaptatg kwoty odpowiadajacej naleznosci ptatniczej*.

Powyzsze zaleznosci istniejace pomigdzy zobowiazaniem ptatniczym oraz
zobowigzaniem podatkowym w zakresie ich powstawania i wykonywania oraz
brakiem tego rodzaju powiazan na etapie ich wygasania wskazuja, iz stosunki te
sa odrgbnymi stosunkami prawnymi, ale i jednoczesnie niesamoistnymi.

Odregbno$¢ powyzszych stosunkéw prawnych polega na tym, iz obydwa
stosunki powstaja jako dwie rozne wigzi prawne. Strong zobowiazang kazdej
z nich sg inne podmioty, ktérym przystuguja inne prawa oraz ciaza na nich inne
obowiazki. Odmienna jest zatem ich tre$¢ oraz strony.

Stosunki te odrdznia od siebie rowniez zakres czasowy ich istnienia, mimo
iz powstaja one w tym samym czasie oraz z mocy samego prawa. Wygasnigcie
jednego ze stosunkow prawnych nie wplywa na istnienie drugiego; kazde z tych
zobowiazan wygasa na skutek wystapienia innych okolicznosci anizeli wyga-
$nigcie drugiego stosunku prawnego.

O odrgbnosci zobowiazania platniczego oraz zobowigzania podatkowego
$wiadczg rowniez przestanki oraz przedmiot odpowiedzialnosci, ktorej podlega
ptatnik oraz podatnik.

Przestanka odpowiedzialnosci platniczej jest niewykonanie przez ptatnika
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 8 o.p.* Platnik ponosi odpowiedzialnosé¢
za niewykonanie badz tez nieprawidlowe wykonanie obowiazkow o charakte-

Zob. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia 2004 r.,
sygn. akt III SA/Wa 557/04, ONSAiWSA 2006, nr 2, poz. 51.

W aktualnym stanie prawnym podstawg prawna wystapienia przez platnika z roszczeniem
o zaptatg rownowarto$ci uiszczonej przez siebie naleznosci stanowia przepisy art. 405 i nast.
Kodeksu cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu.

35 Tak tez: K. Chustecka, Instytucja..., s. 15.
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rze publicznoprawnym?® stanowiacych tre§¢ zobowiazania platniczego. Platnik
odpowiada za wlasne dziatania badz zaniechania’’, zwiazane z niewykonaniem
ciazacych na nim obowiazkow?®. Nie odpowiada zaréwno za zachowania po-
datnika®, jak i za dziatania badz zaniechania podmiotu innego anizeli podatnik.

Uksztattowanie odpowiedzialnosci ptatniczej jako odpowiedzialno$ci za
niewykonanie badz tez nieprawidlowe wykonanie obowiazkéw ptlatniczych
wyklucza tezg jakoby byla to odpowiedzialno$¢ za niewykonanie zobowiazania
podatkowego*’. Ptatnik nie moze odpowiada¢ za niewykonanie zobowiazania
podatkowego*' z tego wzgledu, iz ciazace na nim obowiazki nie sa trescia tego
zobowiazania, a ptatnik nie jest jego strona. Nie cigzy na nim dtug podatkowy ani
tez nie odpowiada —tak jak osoby trzecie, o ktorych mowa w art. 107-119 0.p. —za
cudzy (podatnika) dlug.

Ptatnik nie moze odpowiada¢ za niewykonanie zobowiazania podatkowego,
gdyz nie jest podmiotem zobowigzanym do jego wykonania*’. Nalozenie na
ptatnika obowiazku obliczenia, pobrania podatku i jego wplaty organowi podat-
kowemu nie znosi dlugu podatkowego ciazacego na podatniku, ktory dalej jest
podmiotem zobowigzanym do zaptaty podatku. Wplacajac pobrany podatek,
ptatnik nie dokonuje zaptaty podatku, tak jak czyni to podatnik.

Przeciwko tezie, iz platnik wykonuje zobowiazanie podatkowe przemawia
takze tres¢ art. 59 § 1 pkt 2 0.p., zktorego wynika, iz pobranie podatku przez ptat-

36

Tak tez: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 1987, sygn. akt Il SA 876/86,
ONSA 1987, nr 2, poz. 52; podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kra-
kowie z dnia 9 maja 2014 r., sygn. akt I SA/Kr 1354/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Tak tez: B. Brzezinski, Odpowiedzialnosc podatnika, platnika i inkasenta w prawie podatkowym,
Torun 1993, s. 7.

L. Etel, P. Pietrasz, Zaplata podatku (zaliczki) przez podatnika a wydanie decyzji w przedmiocie
odpowiedzialnosci podatkowej platnika, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
2009/4, s. 10.

Tak tez: B. Brzezinski, Pozycja prawna platnika podatku w swietle Ordynacji podatkowej,
w: Ksigga pamiqtkowa ku czci Docenta Eligiusza Dragasa, Torun 1998, s. 12; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2012 r., sygn. akt. Il FSK 2671/10, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl

4 Tnaczej: K. Ostrowski, Prawo..., s. 169; J. Naczyniska, Odpowiedzialnosé...,s. 12; W. Woj-
towicz (red.), P. Pomorski, P. Smolen, Prawo..., s. VIII; Z. Ofiarski, Ogolne..., s. 193.

Tak tez: B. Brzezinski, Odpowiedzialnosc..., s. 6; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2004 r., sygn. akt III SA 2049/03, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl

Inaczej: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 lipca 2005 r.,
sygn. akt III SA/Wa 747/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2006 r., sygn. akt III SA/Wa 1448/06, LEX
nr 310264.
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nika skutkuje wygasnigciem zobowiazania podatkowego w catosci lub w czgsci.
Tymczasem platnik po dokonaniu pobrania podatku jest zobowiazany do jego
wplacenia organowi podatkowemu. Nie mozna zatem uznawac, iz spetniajac
obowiazek wplaty, ptatnik wykonuje zobowiazanie podatkowe, skoro zobo-
wiazanie to z chwila pobrania podatku wygasto i nie istnieje. Ptatnik wykonuje
zatem wlasne — odrebne od zobowiazania podatkowego — zobowiazanie i z jego
wykonaniem zwigzana jest odpowiedzialno$¢ platnicza.

Tezy tej nie podwaza art. 30 § 1 o.p., w ktorym ustawodawca, okreslajac
przedmiot odpowiedzialnosci ptatniczej, postuguje sig¢ pojeciem ,,podatku
niepobranego lub podatku pobranego, a niewptaconego”. Uzycia powyzszego
zwrotu nie mozna uznawac za wystarczajace uzasadnienie dla formutowanych
w doktrynie oraz judykaturze tez o odpowiedzialno$ci ptatnika za podatek®, za
zobowiazanie podatkowe* czy tez za zobowiazanie podatkowe ptatnika®.

Platnik nie odpowiada za niewykonanie badz nieprawidlowe wykonanie
zobowiazania podatkowego*®, lecz wlasnego zobowiazania o charakterze niedani-
nowym. Tre$cia zobowigzania ptatniczego jest dokonanie czynnosci o pierwotnie
niepieni¢znym charakterze, ktore polegaja na obliczeniu, pobraniu 1 wplacie
podatku naleznego od podatnika. Ptatnik, spetniajac ciazace na nim obowiazki,
nie realizuje wlasnego zobowiazania podatkowego, gdyz przekazuje organowi
podatkowemu cudze pieniadze (podatnika) w wysokosci wynikajacej z zobo-
wigzania cigzacego na podatniku*’. Z chwila uptywu terminu wptaty podatku
pobranego zobowiazanie ptatnicze z niepienigznego zobowiazania przeksztatca
si¢ w pienigzne, a platnik staje si¢ podmiotem zobowiazanym do zaplaty nalez-
nosci platnicze;j.

43

Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt II FSK
850/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

4 Zob. P. Borszowski, Elementy..., s. 107, H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatko-
we, Difin, Warszawa 2006, s. 573; rowniez: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 19 lutego 2008 r., sygn. akt I SA/Rz 864/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 sierpnia 2011 r., sygn.
akt I SA/Wr 751/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Zob. M. Gintowt-Jankowicz, Odpowiedzialnos¢ podatkowa w obowiqzujgcym prawie polskim,
Studia Prawnicze 1973/35, s. 130; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 12 marca 2013 r., sygn. akt I SA/GI 705/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

4 Tak tez: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. akt SK 10/08,
OTK-A2010,Nr 9, poz. 99; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2012 r.,
sygn. akt Il FSK 25/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 11 lipca 2012 r., sygn. akt I FSK 2673/10, LEX nr 1219223.

Za: wyrok Wojewodzkiego Sad Administracyjnego w Olsztynie z dnia 8 wrzesnia 2005 r., sygn.
akt I SA/O1270/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl
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Uzycie przez ustawodawcg na okreslenie tejze naleznosci zwrotu podatku
niepobranego lub podatku pobranego, a niewptaconego nie oznacza, ze ptatnik
odpowiada za podatek, lecz stuzy wytacznie podkresleniu finansowego wymiaru
odpowiedzialno$ci ptatniczej*.

Odpowiedzialno$¢ ptatnika jako odpowiedzialno$¢ majatkowa za dziatania
lub zaniechania zwigzane z niewykonaniem obowiazkéw o charakterze niepie-
ni¢znym musi by¢ bowiem wyrazona kwotowo oraz skonkretyzowana®. Innymi
stowy, niewykonanie obowiazkoéw o charakterze niepieni¢znym musi wyrazac
si¢ w konkretnej kwocie, ktorej spetnienia mozna dochodzi¢ z majatku ptatnika.
Ustawodawca, okreslajac t¢ naleznos¢, odwotuje si¢ do kwoty podatku, ktéra
podmiot ten mogt oraz mial obowiazek obliczy¢, pobra¢ i wptaci¢ organowi
podatkowemu. Nie oznacza to jednak, iz nalezno$¢ platnicza — jak wskaza-
no — jest podatkiem, a ptatnik w wyniku wydania decyzji o odpowiedzialnos$ci
majatkowej staje si¢ zatem podmiotem zobowigzanym do uiszczenia podatku
naleznego od podatnika®; nalezno$¢ ptatnicza stanowi wytacznie finansowy
wyraz niewykonania lub nieprawidlowego wykonania obowiazkow o charak-
terze niepieni¢znym.

W $wietle art. 30 § 11 § 4 o.p. powyzsze naleznosci pozornie wydaja sig by¢
jednym i tym samym $wiadczeniem pieni¢znym. Zaznaczy¢ nalezy, iz nie chodzi
o ich tozsamos¢ fizyczna, lecz prawna.

Jak wskazuje T. Dgbowska-Romanowska, odrgbnosci powyzszych naleznosci,
awigc i granice odpowiedzialnosci ptatnika za jego czynnos$ci, wynikaja z jedne;j
strony z istoty podatku, jako ofiary ciazacej na podatniku, a z drugiej z istoty
obowiazkow ptlatnika, zgodnie z zasada sprawiedliwosci i rowno$ci wobec prawa
prowadzaca do tego, ze czynnosci platnika nie moga by¢ tozsame z obowiaz-
kami podatnika ani tez z czynnosciami procesowymi organu, zmierzajacymi do
wydania decyzji podatkowej, tym bardziej, ze ani ptatnik, ani organ podatkowy
nie moga ustala¢ winy podatnika. Zakres odpowiedzialno$ci ptatniczej musi
by¢ odpowiedni do jego ustawowo zdefiniowanych zadan, a takze musi mie¢ na
wzgledzie to, ze platnik, nie jest podatnikiem®'.

* Podobnie: L. Etel, P. Pietrasz, Zaplata..., s. 10.

4 Konkretyzacja wysokos$ci naleznosci ptatniczych nastgpuje w drodze decyzji o odpowiedzial-
nosci platnika, o ktérej mowa w art. 30 § 4 o.p.

Inaczej: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 pazdzierni-
ka 2004 r., sygn. akt IIT SA 1976/03, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Za: T. Debowska-Romanowska, Prawo daninowe — podstawowe pojecia konstytucyjne i usta-
wowe, cz. I, Glosa 1996/12, s. 4.
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Odrgbnos¢ podatku oraz naleznosci platniczych podkresla rowniez sam usta-
wodawca, nie postugujac si¢ w art. 30 § 4 0.p. na okreslenie naleznosci ptatniczej
zwrotem podatek, lecz naleznosci z tytutu niepobranego lub pobranego, a nie-
wplaconego podatku. Rowniez w innych przepisach ustawy Ordynacja podatkowa
dotyczacych naleznosci, ktore platnik zobowiazany jest zaptaci¢ po terminie
platnosci, spotka¢ mozna inne — anizeli podatek — zwroty stuzace okresleniu tej
samej nalezno$ci*?. Uzywanie réoznych zwrotdw (podatek oraz naleznosci) na
okreslenie tychze nalezno$ci wskazuje, iz sa to rozne §wiadczenia pienig¢zne.
Przyjecie tezy przeciwnej oznaczatoby, iz przepisy powyzsze nie odpowiadaja
zasadom techniki prawodawcze;.

Zaleznosci istniejace pomiedzy wysokoscia naleznosci ptatniczej a kwota
podatku, ktora ptatnik ma obliczy¢, pobrac¢ i wptaci¢ organowi podatkowemu,
wskazuja, iz zobowiazanie ptatnicze oraz zobowigzanie podatkowe pomimo
swej odrgbnosci nie s zobowigzaniami samoistnymi. Podkreslaja one pochodny
irefleksowy zwiazek zobowiazania ptatniczego z zobowigzaniem podatkowym.

Ich niesamoistnos$¢ przejawia sig¢ rowniez w tym, iz wykonywanie jednego
z tych stosunkow prawnych — jak wykazano — wptywa nie tylko na tenze stosunek,
ktorego trescia sa wykonane obowiazki lub uprawnienia, z ktorych skorzystano,
ale tez i na drugi stosunek prawny.

Pochodny i refleksowy zwiazek istniejacy pomigdzy zobowiazaniem ptlatni-
czym a zobowigzaniem podatkowym wynika z celu, jakiemu ma stuzy¢ wykonanie
obowiazkow pierwszego z zobowigzan. Instytucja ptatnika powotana jest celem
zapewnienia taniego oraz skutecznego poboru podatku. Stad tez zobowiazanie
platnicze, mimo iz odrgbne od podatkowego, ma wobec niego charakter stuzebny
idlatego tez pozostaje z nim w $cistych zwiazkach. Zobowiazanie ptatnika nie jest
zatem zobowiazaniem samodzielnym i catkowicie odrgbnym od zobowigzania
podatkowego taczacego wierzyciela podatkowego z podatnikiem™. Ocena samo-
dzielnosci stosunku prawnego, ktorego jedna ze stron jest platnik, uwzglgdniac
bowiem powinna wzajemne skutki powstawania, wykonywania oraz wygasania
zobowiazania platniczego oraz zobowiazania podatkowego.

52 Np. naleznosci ptatnikow (np. art. 14p, 49 § 3, 57 § 8, 71 o.p.), naleznosci przypadajace od
ptatnika (np. art. 34 § 6 o0.p.) czy tez naleznosci przypadajace od platnikow (np. art. 41 § 3,
44§3,67c§ 1 o.p.).

53 Inaczej: J. Rusek, Instytucja..., s. 18.
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4. Zakonczenie

Kompleksowa analiza obowiazujacych przepisow potwierdzita istnienie zobo-
wiazania platniczego, ktorego strona jest podmiot publicznoprawny oraz ptatnik.
Wprawdzie w art. 8 o.p. ustawodawca nie postuguje si¢ terminem zobowigzanie
platnika, to jednak istnienie takiego stosunku prawnego jest niepodwazalne
w $wietle regulacji konstytucyjnej (art. 84 i art. 217 Konstytucji) oraz ustawowe;j
(np. art. 59 0.p.).

Przeprowadzone badania umozliwily zweryfikowanie pogladéw doktryny
i judykatury w zakresie statusu platnika jako strony zobowiazania podatkowego.
Platnik nie jest strona zobowiazania podatkowego, jak i podatnik nie jest strong
zobowiazania platniczego. Nie znajduje potwierdzenia réwniez teza, zgodnie
z ktora natozenie na platnika obowiazku pobrania podatku od podatnika kreuje
wigz prawna taczaca te dwa podmioty.

Analiza relacji zachodzacych pomigdzy zobowiazaniem platniczym a po-
datkowym na etapie ich powstawania, wykonywania oraz wygasania pozwolita
zakwestionowac tezg o samodzielno$ci i odrgbnosci zobowiazania ptatniczego
od podatkowego. Zobowiazanie platnicze oraz zobowiazanie podatkowe pomimo
swej odrebnosci nie sa zobowigzaniami samoistnymi. Pochodny i refleksowy
charakter zwiazku istniejacego pomigdzy nimi wynika z celu, jakiemu ma stuzy¢
wykonanie obowiazkow ptlatniczych. Realizacja obowiazkéw wynikajacych z zo-
bowiazania platniczego zapewni¢ ma tani oraz skuteczny pobor podatku. Stad tez
zobowiazanie platnicze ma wobec zobowiazania podatkowego charakter stuzebny.
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Magdalena BUDZIAREK

OBLIGATION OF THE WITHHOLDING AGENT - NATURE, DESIGN, RELATIONS BETWEEN
OBLIGATION OF THE WITHHOLDING AGENT AND THE TAX LIABILITY

(Summary)

The article includes considerations devoted to the obligation of the withholding agent. The aim of
the author’s research is — first of all — to determine whether there is an obligation of the withholding
agent, or the ratio of one is not formed on the basis of tax law by which the withholding agent has
the status of a party of tax liability and then to determine the relationship in which the withholding
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agent obligation remains with respect to the tax liability (in case of recognition the existence of
the first of the indicated legal relations). The analysis dogmatic legal provisions of the Tax Law
confirmed the existence of a payment obligation, whose party is a public body and the withholding
agent and the derivative and the reflex nature of the relationship between this obligation and the
tax liability.

Keywords: withholding agent; obligation of the withholding agent; tax liability; tax law
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[zabela JAKUBOWSKA*

ZNACZENIE FUNKCJI OCHRONNEJ PRAWA PRACY | ROLA
PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY W ZAKRESIE JEJ REALIZACJI

(Streszczenie)

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnienie ustalania istnienia stosunku pracy przez
Panstwowa Inspekcje Pracy w sytuacji zawarcia przez strony umowy cywilnoprawnej z naruszeniem
przepisow, tj. na warunkach umowy o prace. Jest to zagadnienie warte uwagi zwlaszcza w kontek-
Scie realizacji przez panstwo i Inspekcje Pracy funkcji ochronnej wobec stabszej strony, jaka jest
osoba zatrudniona. W artykule przedstawiono takze réznice pomigdzy umowami prawa cywilnego
aumowami prawa pracy i wykazano znaczenie tych drugich w zwiazku z zapewnieniem stabilno$ci
zatrudnienia i pewnosci pracy. Wskazano takze trudnosci zwigzane z rozréznianiem tychze umow
i rolg jaka w tym zakresie odgrywa Inspekcja Pracy oraz sad. W opracowaniu zasygnalizowano
takze, ze postgpowania w sprawie ustalenia istnienia stosunku pracy sa skomplikowane oraz pod-
niesiono kwestie, ktore wymagaja poprawy w celu zapewnienia lepszej jakosci dziatania Inspekcji
Pracy. Na obecnie obowiazujacych zasadach inspektorzy nie zawsze sa w stanie dziata¢ w sposob
odpowiedni i jako$¢ postgpowan nie spetnia oczekiwan osob zainteresowanych, czyli pracobiorcow.

Stowa kluczowe: stosunek pracy; umowy prawa pracy; umowy cywilnoprawne; Inspekcja Pracy;
ochrona

1. Wstep

Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) zostata powotana jako organ ochrony praw
pracownika. Od blisko stu lat istnienia Inspekcji Pracy w Polsce niejednokrotnie
zmieniaty si¢ rzady, struktury i sposob jej podporzadkowania, jednak niezmien-
nie najwazniejsza misja tego organu pozostaje nadzorowanie nalezytego stoso-
wania przepisdw o ochronie pracy. Przez ten czas zmieniat si¢ rowniez zakres

* Doktorantka, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Prawa i Administracji,
Zaklad Prawa Pracy i Prawa Socjalnego; e-mail: izabela.jakubowska@amu.edu.pl



46 Izabela JAKUBOWSKA

uprawnien inspektorow, co jest naturalna konsekwencja zmian geopolitycznych
i gospodarczych, jakie nastapily od powstania Inspekcji w 1919 r. Obecnie moz-
na zaobserwowac tendencj¢ do ciagtego zwigkszania tegoz zakresu, co wydaje
si¢ by¢ zjawiskiem do$¢ niepokojacym. Chodzi bowiem o to, czy zwigkszajac
uprawnienia, zadania, prawodawca nie doprowadza do tego, ze inspektorzy nie
sa w stanie wszystkich z nich wykonywa¢ wiasciwie badz tez nie wykonuja nie-
ktorych zadan wcale. Jest to zjawisko niebezpieczne, zwlaszcza jesli wezmiemy
pod uwagg realizacjg funkcji ochronnej prawa pracy i calego prawa jako takiego.
Nalezy si¢ zastanowi¢, czy poszerzajac zakres uprawnien inspektorow, prawo-
dawca wzmacnia realizacjg tejze funkcji, czy tez nie powoduje w ten sposob, ze
realizacja funkcji ochronnej spada.

2. Znaczenie funkcji ochronnej i rola Pannstwowej Inspekcji Pracy
w zakresie jej realizacji

Praca znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej — taki zapis odnajdu-
jemy w Konstytucji RP'. Dalej ustawa zasadnicza stanowi, ze Panstwo sprawuje
nadzér nad warunkami wykonywania pracy. W Konstytucji nie ma wprost mowy
o organach, za posrednictwem ktorych Panstwo miatoby wykonywac te zadania,
jednak to wlasnie ten zapis stanowi gtéwna podstawe dla dziatalnosci organow
panstwowego nadzoru nad praca, w tym PIP2. Przedmiotem owego nadzoru sa
warunki wykonywania pracy, zatem pojecie dos¢ szerokie. Mowa tu bowiem
o warunkach wykonywania pracy bez wzgledu na rodzaj zatrudnienia. Zatem
w zakresie pojecia nadzor PIP zawieraé si¢ bedzie rowniez $wiadczenie pracy
na podstawie umoéw cywilnoprawnych, co jest nie bez znaczenia w ostatnich la-
tach, kiedy to obserwujemy niebezpieczne zjawisko zastgpowania umow o prace
umowami prawa cywilnego.

PIP stoi na strazy praw pracownika, a wiec strony stabszej. Jako organ nad-
zoru nad przestrzeganiem przepisOw prawa pracy i warunkow jej wykonywania,
petni rolg organu chroniacego prawa pracownika. Co istotne — kontroli Inspekcji
podlegaja wytacznie podmioty zatrudniajace®. Szeroki system srodkow kontroli
i nadzoru shuzy sprawowaniu pieczy nad zgodnos$cia z prawem zachowan pra-

' Por. art. 24 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

2 D.Makowski, Pozycja prawna Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwo i Prawo 2010/3, s. 46-47.

> Por. art. 13 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 640, j.t.).
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codawcow. Istnieje bowiem przypuszczenie, iz jako strona silniejsza stosunku
pracy moga oni naduzywac swojej pozycji i wtadczych kompetencji wobec pra-
cownikow. Sytuacje takie nalezy wykluczaé, gdyz stosunek pracy ma charakter
dwustronnie obowiazujacy i nie moze by¢ tak, ze jedna ze stron wykorzystuje
swoja przewagg kosztem drugiej strony. Prawa i obowiazki stron stosunku pracy
wystepuja w korelacji, a wiele z nich ma charakter ekwiwalentny (np. prawo do
wynagrodzenia w zamian za pracg i obowiazek wyptaty wynagrodzenia), a kon-
trola realizacji obowiazkow spoczywajacych na pracodawcach ma za zadanie
ochrong pracowniczych uprawnien wynikajacych z kodeksu pracy i innych ustaw.

Warunki spoteczno-gospodarcze, w jakich PIP przychodzito realizowac¢ swe
zadania przez wszystkie lata istnienia, zmieniaty si¢ dos¢ dynamicznie. Mowa
tu w szczegolnosci o okresie po transformacji ustrojowej w 1989 r., kiedy to
ustanowiono zasady gospodarki rynkowej, a na rynku pojawita si¢ konkurencja.
Wielu pracodawcow stangto przed dylematem, czy zawiera¢ z pracownikami
umowy o pracg, czy jednak zastgpowac je umowami cywilnoprawnymi. Wybor
rodzaju umowy jest niezwykle istotny, gdyz od niego zaleza relacje migdzy
stronami, ich wzajemne prawa i obowiazki oraz, co najwazniejsze, objgcie
ochrona gwarantowana przepisami prawa pracy. Polski prawodawca nie narzuca
wyboru okreslonej podstawy zatrudnienia, nie odnajdujemy w naszym porzadku
prawnym zadnych regulacji, ktore swiadczytyby o tym, ze zawsze bezwzglednie
winno si¢ zawiera¢ umowy o pracg. Dopuszczalne jest zarowno zatrudnienie
pracownicze, jak i niepracownicze, a wybor formy zatrudnienia zalezy od woli
stron. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz oba sposoby zatrudniania maja takze ele-
menty wspdlne, np. $wiadczenie pracy w warunkach trwatego, ekonomicznego
uzaleznienia?, a r6znice migdzy umowami coraz bardziej si¢ zacieraja, zwlaszcza
w sytuacji wprowadzenia minimalnej stawki wynagrodzenia przy umowach
zlecenia 1 obowiazkowym odprowadzaniu sktadek na ubezpieczenie spoleczne
przy tychze umowach, ktore to cechy od lat przypisane byly umowom prawa
pracy. Rodzi si¢ wigc tutaj zagrozenie, ze w wyniku zacierania réznic migdzy
umowami prawa pracy a prawa cywilnego, wkrotce moze dojs¢ do sytuacji, ze
umowy te beda niemozliwe do rozréznienia, a o ich wlasciwym zaklasyfikowaniu
decydowac beda niuanse.

Biorac jednak pod uwagg jedna z naczelnych funkcji prawa pracy, tj. ochronna,
dla ktorej to realizacji wszak zostala powotana PIP, stosowanie uméw prawa cywil-
nego nalezatoby ograniczac¢, gdyz pracobiorca nie moze korzysta¢ z udogodnien

4 Z.Hajn, Regulacja prawnej pozycji pracodawcy i pracownika a funkcje prawa pracy, PiZS

2000/10, s. 3.
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przewidzianych dla pracownika. Mowa tu oczywiscie o wyeliminowaniu z obrotu
tzw. pozornych umow cywilnoprawnych, ktére w rzeczywistosci sa umowami
o pracg, gdyz wypehiaja wszystkie przestanki definicji stosunku pracy. Nie mozna
zapominaé, ze prawo pracy wyodrebnilo sig z prawa cywilnego jako osobna gataz
prawa celem niwelowania nierownosci ekonomicznych migdzy pracownikami
i pracodawcami i zabezpieczania interesOw pracowniczych®. Pracownik, z zasady
strona stabsza, powinien podlega¢ szczegolnej ochronie i to nie ulega watpliwo-
$ci, gdyz pozycja pracownika w stosunku do pracodawcy nie ulegla poprawie
od poczatkéw wyodrgbnienia prawa pracy. O nierownosci tej $wiadczy¢ moze
element pracowniczego podporzadkowania, przejawiajacego sig¢ uprawnieniem
do wydawania polecen stuzbowych, wymierzania kar i przyznawania nagrod ce-
chujacych si¢ uznaniowoscia przetozonego. W prawie pracy mamy do czynienia
z zasada réwnosci stron, a prawodawca, dokonujac podziatu stron stosunku pracy
na pracownikéw i pracodawcow, brat pod uwage tylko kryterium ekonomiczne
i pracownicza zalezno$¢ od pracodawcy jako strony silniejszej. Formalne prefe-
rowanie czy tez uprzywilejowywanie pracownika ma na celu wyréwnanie szans
w relacjach migdzy stronami, a funkcja ochronna stuzy realizacji konstytucyjne;j
zasady rownos$ci wobec prawa®. Istnienie funkcji ochronnej jest jak najbardziej
zasadne, a jej celem jest zapewnienie faktycznej rownosci stron, w zadnym wy-
padku nie chodzi tu o podnoszenie uprawnien pracowniczych’.

W dzisiejszych czasach realizacja jakze waznej funkcji ochronnej prawa
pracy nabiera innego znaczenia, ale tez zyskuje na waznos$ci. Chodzi tu bowiem
o zmiany gospodarcze, ktore miaty i weiaz maja miejsce. Wprowadzenie spotecz-
nej gospodarki rynkowej w miejsce centralnie planowanej zrodzito koniecznos¢
stworzenia nowych regulacji zwigzanych z zapewnieniem zatrudnionym bezpie-
czenstwa i ochrony. Nie mozna funkcji ochronnej analizowa¢ w oderwaniu od
kontekstu spoteczno-gospodarczego®. Wszak globalizacja wptywa na obnizanie
standardéw zatrudnienia, co jest zjawiskiem niebezpiecznym. Zaryzykowaé
mozna stwierdzenie, ze za przyklad takiego obnizenia standardow uzna¢ mozna
zastosowanie umowy cywilnoprawnej w warunkach, gdy w rzeczywistosci mamy
do czynienia ze stosunkiem pracy. Bo czy nie jest obnizeniem standardow pracy
odebranie osobie wykonujacej pracg uprawnien pracowniczych?

> T. Zielinski, Prawo pracy: zarys systemu, PWN, Warszawa 1986, s. 39.

A. Swiatkowski, Zasady prawa pracy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997,
s. 42-43.

W. Szubert, Funkcje prawa pracy, Panstwo i Prawo 1971/3-4, s. 570.

M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Kantor Wydawniczy
Zamykacze, Krakow 2006, s. 31-32.
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3. O problemie zwigzanym z zastepowaniem formy zatrudnienia
pracowniczego zatrudnieniem cywilnoprawnym

Pracodawcy coraz czg$ciej probuja omina¢ realizacje wszystkich zobowiazan
naktadanych na nich przez przepisy prawa pracy. Chyba najprostsza mozli-
woscia, cho¢ nielegalng i stanowiaca wykroczenie’, jest zastosowanie umowy
cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych winna by¢ zawarta umowa o prace,
czyli odpowiadajacych definicji stosunku pracy'®. Pracownicze zatrudnienie
w powszechnej opinii ma wigksze znaczenie niz zatrudnienie cywilnoprawne,
gdyz oferuje przede wszystkim wigksza stabilizacj¢!'. Znaczenie stabilizacji
wzrasta w sytuacji znacznego deficytu pracy i swobodnego wybierania przez
podmioty zatrudniajace rezimu prawnego zatrudnienia. Stad tez pojawia sig
whniosek, ze sytuacja przedstawiona w art. 281 pkt 1 k.p. nosi znaczny stopien
spotecznej szkodliwosci, ktora to jest nieodtacznym elementem kazdego wykro-
czenia. Pracodawca, narzucajac cywilnoprawna formg¢ umowy, odbiera bowiem
pracobiorcy uprawnienia i ochrong przewidziane przepisami kodeksu pracy, a dla
siebie zyskuje mozliwo$¢ uniknigcia dodatkowych kosztow zwiazanych z wy-
borem zatrudnienia pracowniczego. Co istotne, analizy zasadno$ci zastosowania
umowy cywilnoprawnej nie mozna dokonywa¢ w oderwaniu od konkretnego
przypadku. Spoteczna szkodliwos$¢ czynu jest bowiem nizsza, gdy umowg taka
zawiera si¢ z osoba, dla ktorej jest ona bardziej korzystna niz umowa o prace
(np. z emerytem czy studentem)'?.

W tym miejscu nalezy przyjrzec si¢ jeszcze jednemu istotnemu zagadnieniu,
jakim jest zatrudnienie nielegalne. Cho¢ obecnie za przejaw nielegalnego zatrud-
nienia uznaje si¢ ,,zatrudnienie przez pracodawce osoby bez potwierdzenia na
pis$mie w wymaganym terminie rodzaju zawartej umowy i jej warunkow”", to
zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, iz sytuacja zawarcia umowy prawa cywilnego
na warunkach uzasadniajacych zawarcie umowy o pracg rowniez moze stanowic
przejaw nielegalnego zatrudnienia. Zagadnienie to jest przedmiotem bogatego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktory niejednokrotnie wskazywat, ze o zakwa-
lifikowaniu konkretnej umowy do kategorii czy to prawa pracy, czy to cywilnego,

% Por. art. 281 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r., poz. 1666, j.t.).
Por. jak wyzej, art. 22 ust. 1 k.p.

" Por. art. 30 ust. 4 i art. 52 i nast. k.p.

P. Prusinowski, Umowne podstawy zatrudnienia, Z. Goral (red.), LEX a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2012, s. 174-176.

Por. art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. z 2016 r., poz. 645, j.t.).
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decyduje nie nazwa umowy, a wystgpowanie cech charakterystycznych dla prawa
pracy. Czyli najwazniejszy w ocenie sadu jest sposéb wykonywania pracy, a nie
to, jak zostata nazwana umowa. Jako najwazniejsze cechy odrozniajace wymienia
sig przede wszystkim: pracownicze podporzadkowanie, obowiazek $wiadczenia
pracy osobiscie oraz obcigzenie podmiotu zatrudniajacego ryzykiem prowadzenia
zaktadu pracy'®. Cho¢ z przepisow zwiazek migdzy zatrudnieniem nielegalnym
a stosowaniem umow prawa cywilnego w miejsce umow o pracg nie wynika
wprost, to jednak posrednio zjawiska te sq ze soba powigzane. Mianowicie,
W sytuacji stwierdzenia przez sad niezgodnego z prawem stosowania umow
cywilnoprawnych wydaje on orzeczenie o ustaleniu istnienia stosunku pracy.
W rzeczywisto$ci orzeczenie to tyczy si¢ umowy prawa cywilnego. Z dniem
uprawomocnienia sig¢ orzeczenia podmiot zatrudniajacy ma obowiazek zawarcia
umowy o pracg, oczywiscie w formie pisemnej, a jesli tego nie dopeti, musi
W wymaganym terminie potwierdzi¢ na pismie strony, rodzaj i warunki umo-
wy'*. Niedopetiajac tego obowiazku, popelnia on wykroczenie, a jednoczesnie
stanowi to przejaw nielegalnego zatrudnienia, gdyz jak juz zostato wspomniane
na poczatku tego akapitu, niepotwierdzenie na pisSmie warunkow i rodzaju pracy
na gruncie prawa polskiego uwaza si¢ za zatrudnienie nielegalne!®.

Kodeks pracy gwarantuje minimum uprawnien pracowniczych, nie jest
zakazane wprowadzanie w aktach zaktadowych lub w umowach rozwiazan
jeszcze bardziej korzystnych. W kodeksie cywilnym nie odnajdujemy zapisow
dajacych cho¢by minimum uprawnien pracobiorcoéw. Jednakze strony umowy
cywilnoprawnej moga w niej przewidzie¢ szereg rozwiazan o wiele bardziej
korzystnych nawet od samego prawa pracy i dalece swobodnie okresla¢ wza-
jemne prawa i obowiazki. Obserwujemy tutaj dziatanie funkcji ochronnej (prawo
pracy) i potrzeby oraz oczekiwania pracownikow, ktorzy staja si¢ coraz bardziej
roszczeniowi. Co wigcej, osoby szukajace zatrudnienia coraz czgs$ciej $wiadomie
decyduja sie na zawarcie umowy cywilnoprawnej. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na to,
ze zwlaszcza dla 0sob mlodych liczy si¢ sam zarobek i to sfera wynagrodzeniowa
ma najwigksze znaczenie w danym momencie, a pracodawcy sa niejednokrotnie
w stanie zaoferowac¢ wigksze wynagrodzenie w sytuacji zawarcia umowy prawa
cywilnego. Tez w sytuacji grozacego bezrobocia i nieposiadania jakiegokolwiek
zrodia zarobku, latwiej jest o decyzje o podjeciu zatrudnienia w oparciu 0 mniej
korzystne (przynajmniej z prawnego punktu widzenia) regulacje.

14 Por. np. Wyrok SN z dnia 2 grudnia 1975 r., I PRN 42/75, St. Prac. 1976/2, s. 28.

15 Por. art. 29 ust. 2 k.p.

16 A. Drabek, Nielegalne zatrudnienie w prawie polskim, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012,
s. 218-219.
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4. Ustalanie istnienia stosunku pracy przez Panstwowa Inspekcje Pracy:
regulacje, uprawnienia, trudnosci

W wyniku powyzszych rozwazan wywnioskowa¢ mozna, ze trudne zadanie
postawit prawodawca Inspekcji Pracy w zakresie realizacji funkcji ochronnej,
zwlaszcza w kontek$cie omawianego zagadnienia bezprawnego stosowania umow
cywilnoprawnych w miejsce umow o pracg. W zakresie praktykowania umow
cywilnoprawnych wskaza¢ mozna takie sytuacje: umowy cywilnoprawne zawarte
wiasciwie, kiedy to stron nie faczy stosunek pracy (aspekt ten nie jest przedmiotem
niniejszego opracowania), umowy cywilnoprawne zawarte w celu ukrycia umowy
0 pracg oraz umowy cywilnoprawne zawarte w przeswiadczeniu obu stron o stusz-
no$ci wyboru takiej formy zatrudnienia. Dwie ostatnie z wymienionych sytuacji
sa niewatpliwie niedopuszczalne i, jak juz zostalo tutaj wspomniane, stanowia
wykroczenie. Inspektor pracy moze w takim przypadku skorzysta¢ ze swych
uprawnien i w wyniku kontroli uzna¢, ze praca jest swiadczona na warunkach
umowy o prace. Moze on wystapi¢ do sadu z wnioskiem o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy, nawet gdy pracownik nie wyraza na to zgody'”. Innym przypadkiem,
do oceny ktorego najwlasciwsza wydaje sig PIP, jest sytuacja catkowitego ukrycia
$wiadczenia pracy i niezawarcia przez strony zadnej umowy. Tutaj inspektor ma za
zadanie odpowiednio zaklasyfikowa¢ wigz taczaca strony, a nastgpnie, jesli okaze
sig, ze wystepuja cechy charakterystyczne dla zatrudnienia pracowniczego, moze
ztozy¢ do sadu wniosek o ustalenie istnienia stosunku pracy!'®.

W praktyce jednak korzystanie z uprawnien przewidzianych w art. 10 ust. 1
pkt 11 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy napotyka znaczne trudnosci. Mowa
tu 0 mozliwos$ci wnoszenia powodztw w sprawach o ustalenie istnienia stosunku
pracy i o wstepowaniu do toczacych si¢ juz postgpowan za zgoda osoby zaintere-
sowanej. Uprawnienie to zostato powtdrzone w kodeksie postgpowania cywilnego
w art. 63'. Prawodawca chcial najwidoczniej mocno zaakcentowacé rolg Inspekcji
Pracy w tymze zakresie i zwrdci¢ na to zadanie szczeg6lna uwage. Okazuje sig
jednak, ze nie jest to zadanie proste, a przepisy te sa obarczone utomnoscia.

Inspektor pracy ma mozliwo$¢ samodzielnego inicjowania postgpowan sado-
wych tylko w sprawach o ustalenie stosunku pracy, w zakresie innych spraw takiej
kompetencji nie posiada. Jest to uprawnienie o duzym znaczeniu ze wzgledu na
dzialanie na rzecz obywatela, ktory moze nie mie¢ wiedzy, by walczy¢ o swoje

17 P. Waz, Ustalenie istnienia stosunku pracy w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, PiZS 2008/3,
s. 32.
18 A. Drabek, op. cit., s. 219-220.
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prawa w kontaktach z podmiotem zatrudniajacym. Inspektor moze wytoczy¢
powddztwo nawet bez zgody osoby zainteresowanej'’. Prawo do wytoczenia
powodztwa stanowi $rodek, za pomoca ktorego kazda strona sporu moze realizo-
wac przyshugujace jej prawo do sadu, a celem owego powodztwa jest udzielenie
ochrony prawnej naruszonemu prawu podmiotowemu strony i przeprowadzenie
procesu. Przyznanie inspektorom prawa do wytaczania powodztw jest niewat-
pliwie rozwiazaniem dobrym i korzystnym, poniewaz sa oni odpowiednio wy-
ksztalceni, posiadaja wiedzg i doswiadczenie niezbgdne do wykonywania swojej
funkcji. Co wigcej, inspektor ma mocna pozycjg procesowa, gdyz wyrok zapadly
W sprawie przez niego wytoczonej ma powage rzeczy osadzonej®. Jednakze
nalezy mie¢ na uwadze, iz w przypadku wytoczenia powodztwa, inspektorowi
przystuguje jedynie legitymacja procesowa, nie ma on legitymacji materialne;j.
Inaczej rzecz ma si¢ w sytuacji, kiedy inspektor przystgpuje do juz toczacego si¢
postgpowania dotyczacego ustalenia istnienia stosunku pracy, kiedy to pracownik
musi wyrazi¢ zgodg na to przystapienie. W orzecznictwie przyjgto, ze inspektor
pracy jest w takim wypadku strong post¢gpowania w szerokim znaczeniu, a jego
pozycja jest zblizona do interwenienta ubocznego?'. Zréznicowanie uprawnien
inspektora wynika z tego, iz nie powinien on nadmiernie ingerowa¢ w poste-
powanie, bo mogtoby to zaktocaé zasadg rownosci stron. Wiadomym jest, ze
inspektor dziata zawsze po stronie strony stabszej, czyli pracownika. Z tego tez
wzgledu inspektor nie jest uprawniony do wytaczania powodztw o nieistnienie
stosunku pracy, rozstrzygnigcie negujace istnienie stosunku pracy bytoby bowiem
dla pracownika niekorzystne.

Wszczgcie procesu cywilnego w zakresie ustalenia istnienia stosunku pracy
mozliwe jest tylko, kiedy zewngtrznie relacja migdzy stronami ma cechy innego
stosunku prawnego, gdyz strony zawarty inng umowg¢ niz umowe¢ prawa pracy
(np. zlecenie, umowg agencyjna), a w rzeczywistosci strony taczy ukryta umowa
o pracg. Chodzi tu o przeciwstawienie si¢ praktyce zawierania umow prawa cy-
wilnego dla pozoru. Zaréwno w sytuacji samodzielnego wytoczenia powodztwa
przez inspektora, jak i przystapienia do juz toczacego si¢ postgpowania, dziata on
w interesie publicznym. To inspektor wstgpnie kwalifikuje umowg taczaca strony
do katalogu umow o pracg. Osoba zatrudniona moze zwrdcic si¢ do inspektora

19" Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 grudnia 1998 r., 1 PKN 494/98, OSNAPiUS 2000,

nr 4, poz. 149.

Por. art. 58 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.z2016.,

poz. 1822, j.t.).

21 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 1998 1., I PKN 521/97, OSNAPiUS 1999, nr 6,
poz. 203.
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z prosba o udzielenie pomocy w swojej sprawie, jednak inspektor moze takiej
pomocy odmowic, jesli uzna to za bezzasadne. Co istotne, uczestnictwo inspektora
W postgpowaniu nie jest kontrolowane przez sad. Ma to duze znaczenie w kon-
tekscie realizacji przez Inspekcje Pracy funkcji ochronnej. Nie bez znaczenia jest
tez fakt, ze powodztwo o ustalenie nie wymaga wykazania interesu prawnego,
gdyz w tego typu sprawach wystepuje on w praktycznie kazdym przypadku?.

Osoba zatrudniona moze, oprocz ustalenia istnienia stosunku pracy, doma-
gac si¢ rowniez spelnienia §wiadczen zwiazanych z umowa o pracg (wyplata
wynagrodzenia urlopowego, ekwiwalentu za urlop, za pracg w godzinach nad-
liczbowych, za pracg w nocy itp.). Prawo dopuszcza takze kumulacjg takich
zadan. Rozstrzygnigcie zadania w zakresie ustalenia istnienia stosunku pracy
lezy w gestii sadu pracy, ktory to wydaje si¢ by¢ najwlasciwszy do orzekania
w zakresie rodzaju zatrudnienia w kazdym przypadku, gdy zainteresowany (tez
inspektor pracy) twierdzi, ze z podmiotem zatrudniajacym taczy go zatrudnie-
nie pracownicze. Co wazne, sad dokonuje kwalifikacji dopiero po wyczerpaniu
wszystkich srodkow dowodowych®. W przypadku pozytywnej weryfikacji sad
uwzglednia roszczenie. Moze si¢ w tym miejscu jednak okazaé, ze powodztwo
bylo bezzasadne, a wigz taczaca strony ma czysto cywilnoprawny charakter.
Wtedy sad oddala powoddztwo. Problem pojawia sig, gdy powod oprocz ustalenia
istnienia stosunku pracy domagat si¢ takze swiadczen z nim zwiazanych badz
domagat si¢ wylacznie tychze $wiadczen. W orzecznictwie pojawity si¢ w tym
zakresie watpliwosci, czy sad pracy powinien merytorycznie rozpoznawac sprawe
cywilna, czy tez odda¢ sprawe do wydziatu cywilnego®.

Nie ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na stopien skomplikowania spraw
zwigzanych z ustalaniem stosunku pracy, to Inspekcja Pracy jest organem naj-
wlasciwszym do zajmowania si¢ problemem z nimi zwigzanym. Inspektor pracy
musi posiada¢ szeroka wiedzg prawnicza. Ponadto nie mozna zapominac¢, ze
w katalogu zadan PIP znajduja sig¢ rowniez zadania o charakterze informacyjnym
i szkoleniowym, ktore mozna interpretowaé w kontekscie podejmowania dziatan
zwiazanych z zapewnieniem ladu i porzadku prawnego. Wyeliminowanie z ob-
rotu prawnego patologii umoéw cywilnoprawnych niewatpliwie ma znaczenie dla
zapewnienia tego porzadku, a dla osiagnigcia tego celu nie zawsze wystarcza-

2 Por. P. Waz, op. cit., s. 31.

% P. Prusinowski, Rozstrzyganie indywidualnych sporéw ze stosunku pracy, LEX a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2013, s. 62—66.

2 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrze$nia 2004 r., T PK 659/03, OSNP 2005, nr 10,
poz.109; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2004 r., I PK 42/04, OSNP 2005, nr 14,
poz. 209.
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jacym jest karanie za wykroczenie z art. 281 pkt 1 k.p. Prawodawca wyposazyt
inspektorow w potgzne narz¢dzie w postaci mozliwosci wnoszenia powodztw
o ustalenie istnienia stosunku pracy nawet bez wiedzy i zgody zainteresowanego
wlasnie po to, by 6w porzadek w jak najwigkszym stopniu zapewnic.
Zastanowi¢ trzeba sig tutaj jednak nad jedna rzecza, a mianowicie nad tym,
czy zasada ta (mozliwo$¢ samodzielnego wytaczania powodztw w tym zakresie
przez inspektorow) nie stanowi przerostu realizacji funkcji ochronne;j. Pracobiorca
moze przeciez niekiedy po prostu nie chcie¢, aby inspektor czy jakikolwiek inny
podmiot podejmowat pewne dziatania w jego sprawie bez jego wiedzy. A tak moze
si¢ niekiedy zdarzy¢ w sytuacji, gdy inspektor inicjuje postgpowanie sam, wnoszac
powddztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy, jesli w drodze np. rutynowych
czynnosci kontrolnych stwierdzi, ze wigz taczaca strony jest w jego opinii oparta
na umowie o pracg, a nie na umowie cywilnoprawnej, jaka strony zawarly. Mozna
dopatrywac si¢ w tym miejscu przejawu realizowania przez panstwo polityki spo-
tecznej zwiazanej z zapewnieniem ochrony stosunkow pracy®. Chodzi¢ tez tutaj
moze o przeciwdziatanie zjawisku omijania przepisOw prawa pracy. Prawodawca,
przyznajac inspektorom tak daleko idaca kompetencjg tylko w odniesieniu do
jednej kwestii (ustalania istnienia stosunku pracy), mial na mysli raczej, iz jest to
zadanie priorytetowe i 0 duzym znaczeniu, zwlaszcza obecnie, kiedy to pracodawcy
nagminnie tamia prawo, zast¢pujac umowy o pracg umowami prawa cywilnego.
Odmiennie rzecz ma si¢ w sytuacji, kiedy to inspektor przystgpuje do juz
toczacego si¢ postgpowania o ustalenie istnienia stosunku pracy. Musi on wtedy
obligatoryjnie uzyskac¢ zgodg osoby zainteresowanej na przystapienie. Tez istot-
nym jest, iz dziatanie inspektora wbrew woli pracownika powoduje zazwyczaj
oddalenie powodztwa przez sad, gdyz najwazniejsze w sprawie jest podejscie
pracownika. Praktyka dziatania sadow wyglada tak, ze w sytuacji, kiedy okazuje
sig, ze osoba zatrudniona na podstawie umowy cywilnoprawnej nie jest zaintere-
sowana zawarciem umowy o pracg, wtedy to sad umarza postgpowanie®.

5. Ustalanie stosunku pracy: stan aktualny i postulaty pozadanych zmian
Postgpowanie o ustalenie istnienia stosunku pracy jest dtugotrwate i skompli-

kowane, a przeksztatcanie uméw cywilnoprawnych w umowy o prace nie jest
procesem prostym. Od wytoczenia powddztwa do momentu wydania orzecze-

» Por. art. 24 Konstytucji RP.
2 P. Prusinowski, Umowne podstawy...,s. 167-172.
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nia przez sad mija zbyt wiele czasu. Uptyw czasu jest niekorzystny zwtaszcza
z perspektywy osoby zatrudnionej, a w szczegdlnosci wtedy, kiedy praca jest
caly czas wykonywana. Trudne musi by¢ potozenie pracobiorcy $wiadczacego
prace dla pracodawcy, kiedy ten drugi wie, ze toczy si¢ wobec niego postgpowa-
nie. Zastanowic¢ by si¢ nalezalo w tym miejscu, czy lepszym oredziem w walce
z patologia umow cywilnoprawnych nie byloby stosowanie przepisow kodek-
su postgpowania administracyjnego. Stworzenie mozliwosci przeksztatcania
umow cywilnoprawnych w umowy o prace w drodze decyzji mogloby by¢ tutaj
rozwigzaniem optymalnym i najszybszym. Przepis art. 10 pkt 13 ustawy o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy obarczony jest duza utomnoscia i mysle, ze przyznanie
inspektorom mozliwosci samodzielnego wytaczania powddztw, mimo ze jest
uprawnieniem daleko idacym, nie wystarcza. Urzedowi wciaz brakuje narzedzi,
ktore pozwolityby mu rozwiazywaé sprawy zwiazane z naduzywaniem formy
zatrudnienia cywilnoprawnego. Okazuje sig, ze w praktyce inspektorzy niezwykle
rzadko korzystaja z przyznanego im uprawnienia. Kwalifikacja rodzaju stosunku
prawnego taczacego strony nalezy do jednego z najtrudniejszych procesow i wy-
maga szerokiej wiedzy z zakresu prawa pracy, prawa cywilnego, a takze prawa
wykroczen. Wymagane jest rowniez dos§wiadczenie w trafnym rozpoznawaniu
zjawiska pozornych umow cywilnoprawnych od tych, ktore zostaly zawarte
w sposob wlasciwy. Obecnie prawodawca naktada na inspektoréw coraz to wig-
cej zadan. Katalog zadan realizowanych przez Inspekcj¢ Pracy byt zawsze duzy,
jednak od pewnego czasu obserwuje si¢ coraz wigksze ich spigtrzenie. W nattoku
obowiazkéw inspektorzy moga nie mie¢ wystarczajacej ilosci czasu, by odpo-
wiednio reagowac¢ na wszelkie niepokojace zjawiska, moga tez nie poswigcac
sprawom o ustalenie istnienia stosunku pracy nalezytej uwagi. Pojawia si¢ zatem
postulat utworzenia odrgbnych komoérek w obrgbie PIP, ktorych to pracownicy
zajmowaliby si¢ wylacznie sprawami tego typu. Zabieg ten moglby poprawic
jakos$¢ dziatania inspektoréw, a takze realizowania przez nich funkcji ochronne;j
w stosunku do o0sob zatrudnionych, do ktorej to realizacji wszak prawodawca
obowiazuje Inspekcjg Pracy.

W kontekscie niniejszych rozwazan nadmieni¢ nalezy, iz mozliwos$¢ usta-
lania istnienia stosunku pracy ma réwniez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
ZUS korzysta w tym zakresie z rozwigzan przewidzianych w kodeksie postepo-
wania administracyjnego. Sciezka ta jest o wiele szybsza i bardziej korzystna dla
oczekujacego na rozwiazanie swojej sprawy pracownika i mogtaby ona zostaé
zastosowana rowniez w odniesieniu do dziatania Inspekcji Pracy, czego to jednak
prawodawca nie przewidziat. Mozliwos¢ zastosowania decyzji administracyjnej
mogtaby zwigkszy¢ skuteczno$¢ usuwania z obrotu prawnego pozornych umow
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cywilnoprawnych. Obecnie proces ten jest zbyt dtugotrwaly. Kolejnym proble-
mem, ktory napotyka Inspekcja Pracy, chcac realizowac powierzone jej zadanie,
jest mieszanie sie umow cywilnoprawnych i umow o pracg. Chodzi tu o sygnali-
zowane juz w niniejszym opracowaniu coraz wigksze zacieranie si¢ roznic migdzy
tymi umowami. Niestety, i tutaj prawodawca nie utatwia zadania inspektorom.
Zwazy¢ nalezy, iz np. stosowanie stawki minimalnego wynagrodzenia w odnie-
sieniu do umoéw cywilnoprawnych powoduje zaszyfrowanie funkcjonowania
umow cywilnoprawnych. Rozréznienie falszywych umow prawa cywilnego od
tych wlasciwych staje si¢ niekiedy niemozliwe wtasnie z powodu obserwowanego
coraz wigkszego podobiefistwa migdzy tymi umowami.

Jak wida¢, prawodawca z jednej strony zagwarantowat duza liczbg procedur
prawnych, z drugiej za$ najwidoczniej postanowit utrudni¢ Inspekcji Pracy i tak
skomplikowane juz zadanie. Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia sta-
bilnosci 1 pewnosci pracy, nie sposob oprzec si¢ wrazeniu, ze jest to dziatanie
niedopuszczalne.

Przyjrze¢ nalezy si¢ takze dziataniom sadow. Jak juz zaznaczano niejed-
nokrotnie, sprawy zwigzane z ustalaniem istnienia stosunku pracy naleza do
spraw najtrudniejszych. Nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy sad pracy nie bylby
najwlasciwszy do orzekania w tych kwestiach. Badajac rezim prawny zatrud-
nienia, stosuje si¢ przeciez w przewazajacej mierze przepisy prawa pracy i to
w oparciu o nie dokonuje si¢ kwalifikacji umowy laczacej strony. Stad wniosek,
ze podobnie jak w przypadku Inspekcji Pracy, tak 1 w sadach pracy nalezatoby
dokonac¢ specjalizacji i utworzy¢ specjalne wydziaty wtasciwe do orzekania tylko
w zakresie omawianych spraw. Pracownicy tychze wydzialow oprocz szerokiej
wiedzy z zakresu prawa pracy powinni rowniez posiada¢ wiedzg z zakresu pra-
wa wykroczen, o co moze by¢ cigzko, jednak doksztatcenie tych osob z zakresu
prawa wykroczen nie powinno by¢ nadto ktopotliwe i niemozliwe. Najwazniejsze
W rozpatrywaniu spraw pracowniczych jest wszak dysponowanie znajomoscia
prawa pracy i doswiadczeniem w rozpatrywaniu tego typu przypadkow.

Na koniec, nalezatoby takze uregulowac kwestie zwigzane ze wzajemnymi
relacjami migdzy inspektorami pracy a sadami. Na poprawg efektywnosci rozpa-
trywania spraw o ustalenie istnienia stosunku pracy mogtoby wptyna¢ przyznanie
Inspekcji Pracy mozliwo$ci prowadzenia postgpowania przygotowawczego, zas
sadom pozostawienie uprawnien do rozpoznawania wnioskow o ukaranie i od-
wolan. Relacje migdzy nimi przypominalyby wtedy te, ktére obowiazuja migdzy
sadami a prokuratura w procesie karnym?’.

27 Ibidem, s. 218-219.
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6. Zakonczenie

Reasumujac kwestie podniesione w niniejszym opracowaniu, zjawisko naduzy-
wania umow cywilnoprawnych, ktore pojawilo si¢ na szeroka skale na poczatku
lat 90., jest zjawiskiem niepozadanym, jednak niestety bardzo czgsto spotykanym.
Pracodawcy niekiedy wykorzystuja swoja przewage ekonomiczno-organizacyjna
1 narzucaja osobom zatrudnionym mniej korzystne umowy prawa cywilnego,
czesto na warunkach umowy o prace, ukrywajac w ten sposob zatrudnienie pra-
cownicze. Jest to swoista ucieczka od stosunkow pracy na rzecz tanszych i mniej
ktopotliwych relacji cywilnoprawnych. W celu realizacji funkcji ochronnej,
prawodawca wprowadzil szereg rozwiazan prawnych majacych niwelowac to
niepozadane zjawisko. O kwalifikacji umowy do okreslonego porzadku prawnego
nie decyduje nazwa tejze umowy, a cechy charakterystyczne dla danego rezimu
prawnego, czyli warunki, w jakich umowa jest wykonywana. Niestety, obecnie
obserwujemy tendencje do zacierania si¢ réoznic pomiedzy umowami prawa
cywilnego a umowami o prace, co jest niebezpieczne, zwlaszcza w kontekscie
ustalania istnienia stosunku pracy. Prawodawca przyznat Panstwowej Inspekcji
Pracy daleko idace uprawnienie do wnoszenia powddztw o ustalenie istnienia
stosunku pracy, jednakze nie wziat pod uwage kilku kwestii. Przede wszystkim
wspomnianego juz zacierania si¢ réznic pomiedzy umowami, a takze faktu, iz
postepowania tego typu sa dtugotrwate, wymagaja duzej wiedzy, doswiadczenia
i przygotowania ze strony podmiotow je prowadzacych. Stad postulat zastapienia
obecnie obowiazujacej procedury, procedura administracyjng. Dobrym rozwia-
zaniem byloby przeksztatcanie pozornych uméw cywilnoprawnych w umowy
o pracg w drodze decyzji. Potrzebna jest rowniez specjalizacja, zarowno wsrod
inspektorow, ktdrzy obecnie zarzuceni sg licznymi zadaniami, jak i sadow. Pod-
niostoby to jako$¢ prowadzenia spraw i przyspieszylo ich rozwiazywanie, co
jest nie bez znaczenia z punktu widzenia pracobiorcy oczekujacego na wazne
dla niego rozstrzygnigcie. Funkcja ochronna bylaby wtedy w petni realizowana.
Natlok obowiazkéw i zadan, ktore spoczywaja na inspektorach, nie powoduje
wzrostu efektywnosci realizacji funkcji ochronnej. Obecnie mozna zaryzykowac
stwierdzenie, iz ustanowiono szereg daleko posunigtych regulacji, z ktorych
w praktyce jest trudno korzysta¢. Znacznie utrudnia to realizacj¢ przez Panstwowa
Inspekcje Pracy najwazniejszej funkcji, do ktorej pracodawca ja powotat, czyli
funkcji ochronne;.
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Izabela JAKUBOWSKA

PROBLEMS RELATED TO DETERMINING THE EXISTENCE OF AN EMPLOYMENT RELATIONSHIP
BY THE NATIONAL LABOUR INSPECTORATE, IN ASPECT OF IMPLEMENTATION
OF THE PROTECTIVE FUNCTION

(Summary)

Object of the present study is the issue of determining the existence of an employment relation-
ship by the State Labour Inspectorate in case of concluding an agreement by the parties to a civil
law in breach of the provisions, i.e. under the terms of the employment contract. This is an issue
worth attention especially in the context of the implementation by the State and the State Labour
Inspectorate protective function towards the weaker party, which is a person who is employed. The
article also presents the differences between the civil law agreements and contracts of employ-
ment law and been shown the importance of the latter in connection with ensuring the stability of
employment and job assurance. It shows also the difficulties involved in distinguishing between
those agreements and the role that is played by the State Labour Inspectorate and by the court. The
study also signalled that the procedure for the determination of the existence of an employment
relationship is complicated and the issues which were raised need improvement in order to ensure
better operation of the State Labour Inspectorate. The current rules, made that the inspectors are
not always able to act in appropriate manner and the quality of the proceedings does not meet the
expectations of interested person, namely employees.

Keywords: employment relationship; agreement labour law; civil law agreements; State Labour
Inspectorate; protection
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(Streszczenie)

Przedmiotem artykutu jest zagadnienie posredniego wykorzystania prawa rzymskiego przez
Sw. Tomasza w tzw. Traktacie o prawie. Pomimo iz Akwinata odwotywat si¢ do autorytetu wielu
autorow starozytnych — tak poganskich, jak i chrze$cijanskich — to jedynie w pismach §w. Izydora
z Sewilli odnalez¢ mozna wpltyw mysli prawnikow rzymskich.

Stowa kluczowe: §w. Tomasz z Akwinu; $w. Izydor z Sewilli; prawo rzymskie; recepcja

1. Wprowadzenie

Oprocz bezposrednich cytatdow zaczerpnigtych ze zrodet prawa rzymskiego', jego
elementdéw poszukiwaé mozna takze wsrod innych argumentéw wykorzystanych
przez $w. Tomasza w trakcie pracy nad Traktatem o prawie. W kwestiach od
90 do 97 prima secundae Sumy teologicznej* odnalez¢ mozna odwotania do pism
nastgpujacych autorow: Arystotelesa, Sw. Augustyna, sw. Bazylego Wielkiego,

* Dr, Uniwersytet £odzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Rzymskiego; §wiecki
dominikanin; e-mail: Ikorporowicz@wpia.uni.lodz.pl

Zagadnienie to omowiono uprzednio w artykule: £.J. Korporowicz, Bezposrednie wykorzystanie
prawa rzymskiego w tzw. Traktacie o prawie (S. Th. I-1I, qq. 90-97) sw. Tomasza z Akwinu,
Studia Prawno-Ekonomiczne 2017/102, s. 37-51.

W artykule wykorzystano nastgpujaca edycj¢ Sumy teologicznej: Sancti Thomae Aquinatis,
Opera Omnia, t. 7, Prima Secundae Summae Theologiae a Questionae LXXI ad Questionem
CX1V, Typographia Polyglotta S.C. de Propaganda Fide, Romae 1892.

1
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Boecjusza, Cezara, Cycerona, $w. Hilarego z Poitiers, $w. Izydora z Sewilli,
$w. Jana Damascenskiego, Piotra Lombarda, Pseudo-Katona oraz Walahfrida
Strabona.

Przygladajac si¢ powyzszej liScie myslicieli starozytnych i sredniowiecznych,
mozliwe jest wskazanie kilku, w pismach ktorych odnalez¢ mozna informa-
cje na temat porzadku prawnego Rzymian. Sa to §w. Augustyn, Cyceron oraz
$w. Izydor z Sewilli. Pobiezny przeglad tresci zawartych w Traktacie o prawie
pozwala jednak stwierdzi¢, iz autorem, ktorego mysl zostata wyjatkowo obszernie
recypowana przez Akwinatg na potrzeby jego wlasnego tekstu, byt $w. Izydor
z Sewilli. Z tego tez wzgledu wydaje si¢ uzasadnione rozpoczgcie dalszych
rozwazan od przyjrzenia si¢ sposobowi wykorzystania przez $w. Tomasza pism
hiszpanskiego biskupa.

2. Etymologiarum sive Originum XX libri* $w. lzydora z Sewilli

Znaczenie pism $w. Izydora dla §wiata Sredniowiecznego jest trudne do przece-
nienia. Uwazano je za wyczerpujace zrodlo wiedzy o otaczajacym $wiecie. We
wspotczesnej literaturze odnalez¢ mozna z kolei opinie, wedle ktorych Etymo-
logiarum sive Originum bylo pierwsza $redniowieczna encyklopedia®. Swigty
biskup Sewilli — jako wzorcowy reprezentant nauki sredniowiecznej — zajmowat
si¢ wszystkimi dziedzinami wiedzy, stad zrozumiate jest, iz wiele miejsca po-
swigcil takze prawu’. O wartosci zebranego przez Izydora materiatu §wiadczy
fakt, iz postuzyl si¢ nim Gracjan, pracujac nad Dekretem®. Z tych wzgledow
nie dziwi réwniez wykorzystanie pism Izydora przez $sw. Tomasza. Lacznie
w Traktacie o prawie odnalez¢ mozna osiemnascie niezaleznych powotan Ojca

W artykule wykorzystano edycj¢ Etymologii autorstwa W.M. Lindsaya, Isidori Hispalensis
Episcopi. Etymologiarum sive Originum Libri XX, t. 1, libros I-X continens, Oxornia 1911.

P. Stein, Roman Law in European History, Cambridge University Press, Cambridge 1999, s. 41;
T. Krynicka, Izydor z Sewilli, Wydawnictwo WAM, Krakow 2007, s. 60.

Zagadnienia dotyczace prawa i ustawodawstwa zgromadzone zostaty przez Izydora w nastg-
pujacych czesciach Etymologii: 11, 10; V, 1-27; IX, 3-7.

Na temat zrodet wykorzystywanych przez Gracjana w trakcie prac nad Decretum zob. Gratian,
The Treatise on Laws (Decretum DD. 1-20). With the Ordinary Gloss, tam. A. Thompson, J. Gor-
dley, The Catholic University of America Press, Washington D.C. 1993, s. xiii. W przedmiocie
niniejszego artykulu zob. réwniez Th. Mayer-Maly, Isidor — Gratian — Thomas: Stationen einer
allgemeinen Rechtslehre, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Kanonistische
Abteilung 1994/80, s. 490-500.
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Kosciota, z tym, ze tylko raz — w kwestii 977 — Akwinata nie odwotat si¢ do Ety-
mologiarum, lecz do stosunkowo mato znanej pracy Synonyma (De lamentatione
animae peccatricis). Liczba wykorzystanych fragmentow nie zostala w Traktacie
roztozona rownomiernie. Jest to nastepstwo faktu, iz §w. Tomasz zdecydowat si¢
dwukrotnie uczyni¢ argumenty podnoszone przez Izydora gldownym tematem
artykutéw zamieszczonych w kwestii 95. Nosza one odpowiednio tytuty: Utrum
Isidorus convenienter qualitatem legis positivae describat oraz Utrum Isidorus
convenienter ponat divisionem humanarum legum.

Warto odnies¢ si¢ jeszcze do zagadnienia znajomosci prawa rzymskiego
przez samego Izydora. Trzeba przede wszystkim zauwazy¢, ze poswigcil on wiele
uwagi prawu starozytnych Rzymian, jednak jego tworczos¢ nie zdradza wpty-
wow kodyfikacji justynianskiej®. Trudno przypuszczaé, aby zyjacy na przetomie
VI1i VII wieku koscielny hierarcha nie styszat o prawodawczej dziatalnosci Ju-
stynian. Tak nalezatoby jednak interpretowac brak zamieszczenia imienia cesarza
w wykazie wielkich prawodawcow, ktorych Izydor wskazat na poczatku ksiggi
De legibus et temporibus’®.

Nalezy zatozy¢ zatem, iz swoja wiedz¢ na temat prawa rzymskiego Izydor
czerpat z poklasycznych wyciagdéw z pism rzymskich jurystow, przede wszystkim
Gaiusa, Ulpiana i Paulusa'® oraz z wulgarnych kodyfikacji prawa rzymskiego
(leges Romanae barbarorum), np. Brewiarza Alaryka. Dostgp do pierwszej grupy
zrodet musial by¢ w wizygockiej Hiszpanii stosunkowo tatwy, zwazywszy na
silng tendencj¢ do romanizacji tamtejszego lokalnego prawa'', czego wyrazem
byta z kolei wspomniana kodyfikacja. Obraz prawa przedstawiony przez biskupa
Sewilli jest zatem obrazem zwulgaryzowanego prawa rzymskiego. Jego dzieto

7 S.Th. -1, q. 97, a. 3, ad. arg. 1.

8 Zob. J. de Churruca, Las Instituciones de Gayo en San Isidoro de Sevilla, Publicaciones de
la Universidad de Deusto, Bilbao 1975, s. 137. Odmienna opini¢ przedstawit L. Wenger, Die
Quellen der Romischen Rechts, Adolf Holzhausens NFG, Wien 1953, s. 213. Zestawienie argu-
mentéw odnoszacych si¢ do pytania o znajomos¢ kodyfikacji justynianskiej przez $w. Izydora
zebrali V. Yarza Urquiola i F.J. Andrés Santos we wstgpie do Isidoro de Sevilla. Etimologias.
Libro V. De legibus — De temporibus, Les Belles Lettres, Paris 2013, s. xxiii—xxxii.

° Isid., Etym. V, 1.

Przeglad pogladéw dotyczacych zrodet, ktorymi postugiwat sig Izydor, przedstawia R. Mentaxa,

Algunas consideraciones sobre los crimina, en particular contra el estado, en las Etimologias

de Isodoro (Et. 5,26), Tijdschirft voor Rechtsgeschiedenis 1997/65, s. 398. Zob. rowniez roz-

wazania J. de Churruca, Presupuestos para el studio de las fuentes juridicas de Isidoro de

Sevilla, Anuario de Historia del Derecho Espaiiol 1973/43, s. 429-444.

" Por. J. de Jesus Ledesma Uribe, El Derecho Romano en los Primeros Siglos de la Europa
Medieval, Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana

1973/5, s. 346-351.
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nie dotyczy prawa jako pewnej idei, lecz konkretnego porzadku prawnego, co
zasadniczo rézni [zydora od Tomasza. Widac to na przyktadzie rozdzialow De
instrumentis legalibus i De rebus, w ktorych zamieszczony zostal wyktad naj-
wazniejszych instytucji rzymskiego prawa prywatnego'?.

W analizowanym Traktacie o prawie po raz pierwszy odwotanie do sw. Izy-
dora pojawia si¢ w artykule drugim kwestii 90, w ktorym Akwinata podejmuje
pytanie o relacjg taczaca prawo i dobro wspdlne. Stawiajac trudnosci, wskazuje
on®, iz Izydor stwierdza, ze si ratione lex constat, lex erit omne iam quod ratione
constiterit'. Dominikanski teolog dokonuje cickawego zabiegu — natychmiast po
wskazaniu trudno$ci podnosi argument sed contra®®, w ktorym rowniez odwotuje
si¢ do pracy hiszpanskiego biskupa. Izydor stwierdzit bowiem, ze prawo nie jest
ustanawiane dla prywatnej korzysci, lecz dla pozytku obywateli (nullo privato
commodo, sed pro communi civium utilitate conscripta'®). To ostatnie sformu-
towanie moze by¢ uznane za wariant wypowiedzi Ulpiana, ktory zachowat si¢
w pierwszej ksigedze Digestow, gdzie rzymski jurysta zauwaza, iz iura non in
singulas personas, sed generaliter constituuntur"’.

W takim samym uzyciu — argument sed contra — pojawia sig kolejny cytat
zaczerpnicty z Etymologiarum'®. W artykule trzecim tej samej kwestii Akwinata
przywoluje inny fragment autorstwa Ojca Kosciota: lex est constitutio populi, qua
maiores natu simul cum plebibus aliquid sanxerunt'. Watpliwo$¢ pojawita sig
w zwiazku z pytaniem, ktore dominikanin stawia, zastanawiajac sig, czy kazda
osoba jest zdolna tworzy¢ prawo. Uzyte przez Izydora sformulowanie nie znaj-
duje wprawdzie bezposredniego odpowiednika w zrodtach prawa rzymskiego,
lecz istnieje mozliwo$¢ wskazania kilku potencjalnych zrodet inspiracji Ojca
Kosciota. Po pierwsze, mogl on opierac si¢ na mysli Gaiusa, ktory w Instytu-
cjach stwierdza: lex est, quod populus iubet atque constitui®®. Po drugie, pewne
podobienstwo dostrzec mozna w sformutowaniu Papiniana: /ex est commune pra-
eceptum, virorum prudentium consultum®'. Theo Mayer-Maly zauwaza z kolei, ze

12 Tsid., Etym. V, 24-25.

3 S. Th. I-1, q. 90, a. 2, arg. 3.

4 Tsid., Etym. V, 3, 4 =11, 10, 3.

5 S.Th. -1, q. 90, a. 2, s.c.

6 Isid., Etym. V, 21 =11, 10, 6.

7" D. 1, 3, 8 (Ulpianus libro tertio ad Sabinum).

18 S. Th. I-11, q. 90, a. 3, s.c.

9 TIsid., Etym. V, 10 = II, 10.

» G.1,3.

2 D. 1, 3, 1 (Papinianus libro primo definitionum).
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terminy maiores natu oraz sancire aliquid nie pojawiaja si¢ w tekstach jurystow
okresu klasycznego, co moze oznacza¢ ich pdzne, wulgarne pochodzenie?”. By¢
moze wptyw na pojawienie si¢ tych sformutowan w Etymologii, a z pewno$cia
pierwszego z nich, miata znajomo$¢ Wulgaty przez $w. Izydora. Pojgcie maiores
natu pojawia si¢ bowiem w tacinskim przekladzie Biblii kilkukrotnie, w tym
w Dziejach Apostolskich® jako okreslenie starszyzny Izraela.

Po raz ostatni, w kwestii 90 autorytet §w. Izydora powotany zostat w ad
argumentum do artykutu czwartego. Teolog zastanawia sig, czy prawo obo-
wiazuje jedynie w chwili jego ogloszenia, czy rowniez jego wiazacy charakter
obejmuje zdarzenia przyszte. Odpowiadajac na t¢ watpliwos¢, Tomasz wskazat,
ze obowigzywanie prawa w przysztosci wynika z trwatosci tego, co jest zapisane
(per firmitatem scripturae)*. Dodaje ponadto, iz potwierdzaja to stowa §w. [zydo-
ra, ktory twierdzit: lex a legendo vocata est, quia scripta est*. Warto zauwazy¢,
iz $w. Tomasz wskazat, ze zrodlem jego wiedzy na ten temat jest ksigga druga
Etymologii, nie za$, jak mozna byltoby przypuszczac, ksigga piata: De legibus et
temporibus. Dominikanin pisze wprost: Unde Isidorus dicit, in Il Etymol. Moze
to oznaczad, iz przygotowujac cata kwesti¢ 90, Tomasz korzystat ze stosunkowo
krotkiego rozdziatu dziesiatego (De lege), zawartego w ksiedze drugiej Etymo-
logiarum, zatytulowanej De rethorica et dialectica.

Po raz kolejny Akwinata korzysta z Etymologii w artykule drugim kwestii 92,
gdzie omawia problem wtasciwego przypisania prawu jego funkcji. Cytat pocho-
dzacy od Izydora zawarty zostat w sed contra® i brzmi: Omnis lex aut permittit
aliquid, ut: ‘Vir fortis petat praemium’, aut vetat, ut: ‘Sacrarum virginum nup-
tias nulli petere liceat’, aut punit, ut: ‘Qui caedem fecerit, capite plectatur’ .
Powotany fragment stanowi wyimek z rozdzialu dziewigtnastego ksiggi piatej
Etymologii, w ktorym Izydor pyta: ,,Co moze ustawa?” (Quid possit lex?). Co
prawda w zacytowanym fragmencie Akwinata opus$cit ostatnie zdanie (Eius enim
praemio aut poena vita moderatur humana), jednak wydaje si¢, ze nie miato
to wigkszego znaczenia dla jego rozwazan. Nie ulega ponadto watpliwosci, iz
zaczerpnigty od Izydora passus stanowi nawigzanie do inicjujacego cata kwesti¢

22 Th. Mayer-Maly, op. cit., s. 495.

2 Act. 22, 5. Ponadto m.in.: Lev. 9, 1; Num. 11, 30; Deut. 29, 10.
2 S. Th. I-1, q. 90, a. 4, ad. arg. 3.

> Isid., Etym. 11, 10, 1 =V, 3, 2.

%6 S.Th. -1, q. 92, a. 2, s.c.

7 Isid., Etym. Vi, 19.
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92 wyliczenia pochodzacego od Modestyna: legis virtus haec est imperare vetare
permittere punire®.

W kwestii 94 odwotanie do §w. Izydora pojawia si¢ jeden raz, w sed contra
artykutu czwartego. Zastanawiajac sig, czy prawo naturalne jest nadane wszystkim
ludziom i po przedstawieniu argumentow zaczerpnigtych z Decretum Gracjana,
Listu $w. Pawta do Rzymian, Etyki nikomachejskiej Arystotelesa oraz odwotujac
sig do jednego ze swoich wlasnych twierdzen, $w. Tomasz konstatuje ostatecznie:
Isidorus dicit [...], ius naturale est commune omnium nationum®.

Najwigcej przywolan fragmentow autorstwa sw. Izydora odnalezé mozna
w kwestii 95, na co uprzednio juz wskazywano. Po raz pierwszy w artykule
pierwszym dotyczacym pytania o pozyteczno$¢ ustanawiania praw ludzkich,
$w. Tomasz uzyt jako sed contra®® argumentu zaczerpnigtego z Etymologiarum:
factae sunt [...] leges ut earum metu humana coerceatur audacia, tutaque sit
inter inprobos innocentia, et in ipsis improbis formidato supplicio refrenetur
nocendi facultas®'.

W kolejnym artykule pojawia si¢ krotkie odwotanie do Etymologii, tym
razem jednak bez odno$nego cytatu: ius positivum dividitur contra ius natu-
rale, ut patet per Isidorum, in libro Etymol’>. W edycjach krytycznych Sumy
wskazuje sig, iz §w. Tomasz odwotat si¢ w tym miejscu do opinii Izydora, ktory
stwierdza: ius autem naturale [est], aut civile, aut gentium®. Podziat ten jest
osadzony w tradycji prawa rzymskiego i odnaleziony moze by¢ juz w pismach
Ulpiana, ktory stwierdza: privatum ius tripertitum est: collectum etenim est ex
naturalibus praeceptis aut gentium aut civilibus**. Nastgpnie przejgty zostal on
réowniez do Instytucji Justyniana, gdzie odnalez¢ mozna tytul De iure naturali
gentium et civili®.

# D. 1, 3, 7 (Modestinus libro I regularum). Na temat obu wypowiedzi por. G. Viaregno, Un
confronto tra Modestino e Isidoro sulle facolta della lege, w: G. Bassanelli Sommariva,
S. Tarozzi (red.), Ravenna Capitale. Uno sguardo ad Occidente. Romani e Goti — Isidoro di
Siviglia, Maggioli Editore, Santarcangelo di Romagna 2012, s. 117-127.

¥ S.Th.I-11, q. 94, a. 4, s.c. = Isid., Etym. V, 4, 1.

3 S.Th.I-1I, q. 95, a. 1, s.c.

31 Isid., Etym., V, 20. Na ten temat zob. L.J. Korporowicz, op. cit., s. 47.

32 S.Th.I-I, q. 95, a. 2, arg. 2. Na temat zestawienia prawa naturalnego z ius civile i ius gentium
u $w. Tomasza zob. M. Luszezynska, ‘Ubi ratio, ibi ius’. Doktryna prawna Swietego Tomasza
z Akwinu, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2013, s. 131-133.

3 Isid., Etym. V. 4, 1.

* D. 1, 1, 1, 2 (Ulpianus libro primo institutionum).

311, 2.
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Jak wspomniano wczes$niej, autorytet Izydora z Sewilli okazat sig by¢ tak
duzy, iz artykuly trzeci i czwarty kwestii 95 zostaly w catosci poswigcone analizie
pogladow hiszpanskiego biskupa. Artykut trzeci noszacy tytut Utrum Isidorus
convenienter qualitatem legis positivae describat stanowi probe ustosunkowania
si¢ do twierdzen zawartych w rozdziale dwudziestym pierwszym ksiggi piatej
Etymologii: erit lex honesta, iusta, possibilis, secundum naturam, secundum
conseuetudinem patriae, loco temporique conveniens, necessaria, utilis, mani-
festa quoque, ne aliquid per obscuritatem in captionem contineat, nullo privato
commodo, sed pro communi civium utilitate conscripta®®.

Naturalnie wsrod argumentow wymienianych w tym artykule odnalez¢ mozna
odwotanie do Etfymologii. Akwinata stwierdza bowiem, iz lex scripta, secundum
Isidorum, contra consuetudinem dividitur’’. Sformutowanie to nie znajduje bez-
posredniego odzwierciedlenia w pismach Izydora, jednak koresponduje z jego
rozwazaniami na temat réznic migdzy prawem (ius), ustawami (/eges) i zwycza-
jami (mores)*®. Trudno wskazywa¢ w tym kontekscie konkretne rzymskie zrodto,
ktore miatoby by¢ podstawa powyzszego wyliczenia. Mozna jednak zauwazy¢, iz
Gaius w swoim podrgczniku relacjonowat, iz wszyscy ludzie rzadza si¢ ustawami
(leges) oraz zwyczajami (mores), ktore cz¢Sciowo ustanowione sa przez ich wlasne
prawo, czgSciowo przez prawo wspolne wszystkim ludziom (partim suo proprio,
partim communi omnium hominum iure utuntur)®. W sed contra omawianego
artykutu §w. Tomasz stwierdza za$: sed contra est auctoritas ipsius Isidori.

Takze w odpowiedzi udzielanej na postawione argumenty dominikanin od-
woluje si¢ do autorytetu Ojca Kosciota. Wskaza¢ mozna, iz zarowno wydawcy
Leoniny, jak 1 Wtodzimierz Galewicz w swoim tlumaczeniu nie opatrzyli tych
odwotan stosownym przypisem. Po pierwsze, po wskazaniu za Modestynem, iz
celem prawa ludzkiego jest utilitas hominum®, Akwianta dodaje, ze dla $w. Izy-
dora przestankami prawa sa: zgodnos¢ z religia (religoni congruat), shuzba dys-
cyplinie (disciplinae conveniat) oraz pomaganie w osiagnigciu szczgscia (saluti
proficiat)*'. Warunki te zostaly zaczerpnigte przez $w. Tomasza z tego samego
rozdziatu ksiggi piatej Izydora, z ktérej pochodzito przywotane w argumencie

S.Th.I-1, g. 95, a. 3. Izydor konczy ten fragment w nieco inny sposob, piszac: sed pro communi
civium utilitate conscripta (Isid., Etym., V. 21).

37 S. Th. I-1, q. 95, a. 3, arg. 3.

3 Isid., Etym. V, 3,2.=11, 10, 1. Por. J. Budziszewski, Commentary on Thomas Aquinas s Treatise
on Law, Cambridge University Press, Cambridge 2014, s. 325.

G. 1,1=D. 1, 1, 9 (Gaius libro primo institutionum).

4 Por. L.J. Korporowicz, op. cit., s. 46.

4 Isid., Etym., 'V, 3, 4.
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trzecim rozroznienie na lex scripta i consuetudo. Odnoszac sig do trzech warun-
kow postawionych przez hiszpanskiego biskupa, dominikanin szczegétowo je
analizuje. Ich interpretacji stuza inne wypowiedzi Izydora. Wskazuje zatem To-
masz, ze lex (ustawa) powinna by¢ honesta, iusta, possibilis, secundum naturam,
secundum consuetudinem patriae, loco temporique conveniens, co odpowiada
czg$ci cech, ktore Izydor formutuje, udzielajac odpowiedzi na pytanie o to, ja-
kie powinno by¢ prawo*. Akwinata dodaje rowniez, ze wedtug hiszpanskiego
hierarchy prawo jest sprawiedliwe i ma to odpowiada¢ stwierdzeniu, ze ludzka
dyscyplina zalezy od ordo rationis. Cho¢ sformulowanie na temat prawa spra-
wiedliwego zgodne jest z rozwazaniami zawartymi w trzecim rozdziale ksiggi
piatej Etymologii®, to juz uwaga $w. Tomasza o rozrzadzeniu rozumu traktowana
musi by¢ raczej jako jego wtasna interpretacja, skoro wskazuje sig, iz to wlasnie
dominikanin odpowiada za jej wprowadzenie do definicji ustawy*!. Ewentualnie
dostrzec mozna w tym sformutowaniu nawigzanie do przekonania Izydora, iz
rozum zabezpiecza (zapewnia) przestrzeganie ustaw (legem ratio commendet)®.
Wreszcie Akwinata konczy swoja wypowiedz, wymieniajac dalej Izydorowe
cechy prawa, ktorych nie wymienil wezesniej. Zauwaza zatem, iz /ex powinna
by¢ rowniez necessaria oraz utilis.

Takze artykut czwarty stat si¢ obszerna interpretacja mysli biskupa Sewilli.
Tomasz pyta w nim Utrum Isidorus convenienter ponat divisionem humanarum
legum? Stawiajac trudno$¢ zauwazyt, iz wydaje sig, ze podziat prawa zapropono-
wany przez Izydora nie jest prawidlowy. Podziatem tym jest przywotywana juz
weczesniej klasyfikacja: ius naturale, ius civile 1ius gentium. W argumencie pierw-
szym*® Tomasz zauwaza niespojnos¢ Izydorowej mysli. Wskazuje, ze prawem
narodow omnes fere gentes utuntur®’, a jednoczesnie dostrzega, ze prawo naturalne
jest commune omnium nationum*. W kolejnym argumencie*’ — dotyczacym mocy

2 Isid., Etym., V, 21.

 Isid., Etym., V, 3, 1.

# Wigcej na ten temat zob. T. Gatkowski, Dylematy wokol ustawy kanonicznej (I) — ordinatio
rationis czy fidei w swietle encykliki Fides et ratio, Prawo Kanoniczne 2015/58/3, s. 16-21.
Por. rowniez O. Robleda, La nocion tomistica de la Ley en relacion con las ideas romanas,
Gregorianum 1967/48, s. 292-301 i R. Sobanski, Nauki podstawowe prawa kanonicznego,
t. 1, Teoria prawa koscielnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego,
Warszawa 2001, s. 45-49.

* Isid., Etym., V. 3, 3.

4 S.Th.T-IL, q. 95, a. 4, arg. 1.

47 Isid., Etym., V, 6.

® Isid., Etym., V, 4, 1.

4 S.Th.I-1I, q. 95, a. 4, arg. 2.
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obowigzywania prawa — Tomasz wylicza leges, plebiscita, senatusconulta et alia
huiusmodi quae ponit. Z lektury Izydorowego tekstu wiadomo, iz wskazanymi
pozostatymi aktami sg constitutionibus principum et edictis, sive prudentium
responsis®®. Wyliczenie to w sposdb wyrazny nawiazuje do tradycji prawa
rzymskiego i w zasadzie w takiej samej postaci (réznice maja jedynie charakter
stylistyczny) odnalez¢ mozna je w Instytucjach Gaiusa®'. Dalej w argumencie
trzecim®?, Akwinata przywotuje definiowane przez Izydora ius militare> oraz ius
publicum®. Ostatecznie dominikanin stwierdza®, ze §w. Izydor postgpuje niewta-
$ciwie, nazywajac niektore ustawy od imion ich prawodawcow (ex nominibus
legislatorum). Jako przyktady wskazuje lex Cornelia oraz lex Falcidia, o ktorych
informacje znalazly si¢ w pigtnastym rozdziale ksiggi piatej Etymologii*®. Swoje
wstepne rozwazania Tomasz konczy znamiennym stwierdzeniem: in contrarium
auctoritas Isidori sufficiat™.

Przeprowadzone przez Akwinate wyliczenie argumentow wydaje si¢ byc¢
szczegollnie ciekawe ze wzgledu na podejmowany w niniejszym opracowaniu
temat. Trzeba bowiem stwierdzi¢, ze wszystkie argumenty dotycza Scisle pra-
wa rzymskiego, nie za§ prawa jako takiego. Dominikanin musiat zdawac¢ sobie
z tego sprawg, skoro Izydor zatytutowat jeden z rozdziatow: sit ius Quiritum?
Interesujacy jest jednak sposdb, w jaki sredniowieczny uczony przystosowat
techniczne okreslenia zrodet prawa rzymskiego do potrzeb swoich rozwazan.
Formutujac odpowiedz, wskazywal, iz ustanawianie prawa ludzkiego nalezy do
tego, kto rzadzi dang spolecznos$cia. Zestawiajac zatem arystotelesowskie formy
rzadow ze zrodtami prawa rzymskiego, stwierdzit, ze monarchia postuguje si¢
constitutiones, w systemie arystokratycznym wydawane sa responsa pruden-
tium oraz senatusconsulta, oligarchia rzadzi si¢ za pomocq ius praetorium,
quod etiam honorarium dicitur, za$ rzady demokratyczne wydaja plebiscita®®.
Na koniec Akwinata dodat, ze najlepsza forma rzadow jest taka, ktora stanowi

0 Isid., Etym., V, 9, 2.

3 Por. J. de Churruca, En torno al concepto de “ius civile” en San Isidoro, Estudios de Deusto
1975/22,s. 108—-109.

2 S.Th. I-11, q. 95, a. 4, arg. 3.

3 Isid., Etym., V, 7.

3 Tsid., Etym., V, 8. Na temat drobnej réznicy znaczeniowej migdzy sformutowaniem $w. Izydora
i $w. Tomasza zob. J. Budziszewski, op. cit., s. 335.

3 S.Th.I-1I, q. 95, a. 4, arg. 4.

% Isid., Etym., V, 15, 1-2.

7 S.Th. I-11, q. 95, a. 4, s.c.

% S. Th. I-11, q. 95, a. 4, co.
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zmieszanie wszystkich wezesniejszych. Zdaniem Tomasza prawo ustanawiane
jest wowczas przez starszych wraz z ludem. Sformutowanie to jest w rzeczy-
wisto$ci Izydorowa definicja ustawy: Lex est constitutio populi, qua maiores
natu simul cum plebibus aliquid sanxerunt®®, ktora zdaniem Juan de Churruca
stanowi zwulgaryzowana wersj¢ definicji ustawy, zamieszczona w Instytucjach
Justyniana®. To mogloby wprawdzie oznaczac, iz §w. Izydor znat dzieto Justy-
niana. Bardziej prawdopodobne wydaje si¢ jednak, ze zaréwno kodyfikatorzy
justynianscy, jak i biskup Sewilli korzystali z tego samego, dla wspotczesnej
nauki zaginionego, starszego zrodta.

Trzeba ponadto zauwazy¢, ze powyzsze wyliczenie wskazuje na to, iz
$w. Tomasz korzystat w tym miejscu nie tylko z Efymologii, gdyz Izydor nie
wymienia nigdzie w swoim dziele prawa pretorskiego®'. Potwierdza to roéwniez
ostatnia czg$¢ odpowiedzi, w ktorej Akwinata odwotuje si¢ do czwartego argu-
mentu tej kwestii. Mowiac bowiem o nazywaniu niektorych ustaw od imion ich
tworcow, dominikanin wskazat, ze czynione jest to ze wzgledu na materig, ktorej
dotyczy dana ustawa, jak np. lex [ulia de adulteriis czy lex Cornelia de sicariis.
Zaskakujace okazuje si¢ by¢ jednak, iz Izydor nie postuzyl si¢ dookresleniami
ustaw, a jedynie wskazal, ze po$rod licznych rodzajow ustaw wymieni¢ mozna
consulares, tribuniciae, Iuliae, Corneliae®.

Do Etymologii $w. Tomasz siggnat rowniez w pierwszym artykule kwestii 96,
gdzie zastanawiat si¢ nad przedmiotem /ex humana. Udzielajac odpowiedzi na
postawione argumenty, zauwazyl®, iz nullo privato commodo, sed pro communi
utilitate civium lex debet esse conscripta, co stanowi parafrazg stow sw. [zydora®.
Nalezy wskaza¢ ponadto, iz fragment ten koresponduje z wypowiedzia Ulpiana,
ktoéry w komentarzu do pism Sabinusa stwierdzit, iz iura non in singulas personas,
sed generaliter constituuntur®.

Oprocz powyzszych odwolan do Efymologiarum, $w. Tomasz przywotat
jeden raz jeszcze inne dzieto $w. lzydora — Synonyma (De lamentatione animae

¥ Isid., Etym., V, 10.

0 1.1, 2,4.J. de Churruca, Las Instituciones..., s. 34-35.

¢ Prawdopodobnie Akwinata skorzystat w tym miejscu z definicji prawa pretorskiego autorstwa
Papiniana, ktora zostata dotaczona do tytutu De iustitia et iure Digestow (D. 1, 1, 7, 1): Ius
praetorium est, quod praetores introduxerunt adiuvandi vel supplendi vel corrigendi iuris
civilis gratia propter utilitatem publicam. Quod et honorarium dicitur ad honorem praetorum
sic nominatum.

¢ Isid., Etym., V, 15, 1.

% S. Th. I-11, q. 96, a. 1, co.

* TIsid., Etym., V, 21.

% D. 1, 3, 8 (Ulpianus libro tertio ad Sabinum).
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peccatricis). Rozwazajac w artykule trzecim kwestii 97 problem zwyczaju
i mozliwosci nabrania przezen mocy prawa®, Akwinata stwierdza®’: dicit enim
Isidorus, in Synonym.: Usus auctoritati cedat: pravum usum lex et ratio vincat®.

3. Inni autorzy

Posréd innych autorow, ktorych pisma zostaty przez §w. Tomasza wykorzystane
w Traktacie o prawie, uwage zwracaja szczegolnie dwie postaci — Cyceron oraz
$w. Augustyn. Mozna bytoby przypuszczaé, iz w argumentach pochodzacych
od tych myslicieli wystapity nawigzania do prawa rzymskiego. Cyceron byt
bowiem mowca zaangazowanym w liczne procesy sadowe, jak réwniez, ze
wzgledu na prowadzong dziatalnos¢ polityczna, byt dobrze obeznany z prawami
swojego panstwa®. Augustyn byt z kolei dobrze wyksztatconym intelektualista
epoki péznego Cesarstwa. Jego znajomos¢ prawa rzymskiego bywa oceniania
roznie, nie zmienia to jednak faktu, iz w swoich pismach wykorzystywat praw-
nicza terminologie, ktora czgsto stuzyta mu jako metafora dla oddania prawd
teologicznych™.

W Traktacie o prawie nie mozna odnalez¢ jednak zadnych romanistycznych
watkow, ktore zostatyby zaczerpnigte z pism wskazanych myslicieli, mimo
iz prace §w. Augustyna zostaly przywotane az trzydziestokrotnie. Akwinata
przywotywat jedynie te wypowiedzi wspomnianych pisarzy, ktore korespon-
dowaly z rozwazaniami nad struktura prawa in genere oraz dotyczyly relacji
laczacych prawo naturalne z prawem ludzkim. W ten sposdb przemilczane
zostaly wszelkie odwotania do prawa rzymskiego jako skonkretyzowanego
porzadku prawnego.

66 Zob. uwagi J. Budziszewskiego na temat potencjalnych zrodet prawa rzymskiego, ktore Akwinata
moglby w odniesieniu do tego artykutu wykorzysta¢, cho¢ nie uczynit tego (J. Budziszewski,
op. cit., s. 442— 443).

67 S. Th. I-11, q. 97, a. 3, ad. arg. 1.

88 Tsid., Synon. 11, 80. Na temat uzycia przez $w. Izydora pojecia usus w odniesieniu do zwyczaju

zob. J. de Churruca, Le concept de droit coutumier chez Isidore de Seville, w: Coutumes et

libertas. Actes des journees internationals de Toulouse, 4—7 juin 1987, Recueil de mémoires et
travaux publié par la Société d’Histoire du Droit et des Institutions des Anciens Pays de Droit

Ecrit XIV, Montpellier 1988, s. 147.

Na temat pogladow Cycerona na prawo rzymskie zob. opracowanie E. Costy, Cicerone giure-

consulto, t. 1-2, Bologna 1937.

" Por. F. Lardone, Roman Law in the Works of St. Augustine, Georgetown Law Journal 1932—
—1933/21, 5. 435-456 oraz J. Kodrebski, Sw. Augustyn wobec prawa rzymskiego, ZNUL, Nauki
Humanistyczno-Spoteczne, Seria I, 1965/38, s. 37-49.

69
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4. Podsumowanie

Posrdd pisarzy starozytnych, do pism ktorych $w. Tomasz odwotywat sig, opraco-
wujac Traktat o prawie, miejsce szczegolne zajmuje $w. Izydor z Sewilli. Wyimki
z jego dziet w znacznym stopniu postuzyly Akwinacie do zbudowania szkieletu
rozwazan nad prawem jako konkretnym porzadkiem prawnym, ktoéry pozostaje
w okreslonych relacjach wzgledem prawa naturalnego, wiecznego, Bozego.

Stwierdzi¢ mozna zatem, iz podczas gdy pisma filozoficzne i teologiczne, na
czele z tymi autorstwa Cycerona i $w. Augustyna, postuzyty jako kanwa wywodu
nad teoretyczng istota praw, tak analiza pism §w. [zydora wraz z bezposrednimi
odwotaniami do prawa rzymskiego i kanonicznego postuzyta dominikanskiemu
myslicielowi do przedstawienia relacji taczacej ujecie filozoficzno-teologiczne
z prawnopozytywnym’!.

Ujmujac to zagadnienie nieco inaczej, mozna stwierdzi¢, ze wykorzysta-
nie rzymskich i izydorowych argumentéw postuzyto do sformutowania przez
Doktora Kosciota ,,pomostu” taczacego czysto teoretyczne i teologiczne ujecie
problemu prawa z obowiazujacym prawem ludzkim. Podczas zatem, gdy odwo-
fania do pism filozofow i teologdéw uzna¢ mozna za podstawe uksztattowania
swoistego ,,meta-prawa”, tak zrodla prawa rzymskiego oraz fragmenty pocho-
dzace od $w. Izydora ukazywaty sposob recypowania tych transcendentnych
rozwazan na grunt doczesny. Ostatecznie bowiem koncepcja Akwinaty jest
Scisle teologiczna’.

W ten sposob nalezy stwierdzi¢, iz cho¢ Tomaszowa mys$l prawna nie zdra-
dza cech ulegania gruntownej romanizacji, jednak prawo starozytnych Rzymian
przyczynilo si¢ do nabrania przez nia ostatecznego, wyrazistego i spojnego
charakteru.

I Inna probe spojrzenia na zrodta wykorzystywane przez Akwinatg zaproponowat J.J. Gil Crema-

des w swoim artykule La ley natural como partricipacion en Santo Tomas de Aquino, Anuario
de Filosofia del Derecho 9/1962, s. 104. Wskazat on na dwie grupy zrodet — tych odnoszacych sig
do ziemskiego, zwyczajnego udzialu w prawie (Arystoteles, Cyceron, kodyfikacja justynianska,
$w. Izydor) oraz takich, ktore odnosza si¢ do transcendentnego wymiaru prawa (Sw. Augustyn,
Dekret Gracjana).

Por. W. Giertych, Wprowadzenie do dyskusji na temat prawa ludzkiego, Przeglad Tomistyczny
2007/13/1, s. 205-211, w szczegolnosci 209.
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DODATEK

Zrodta prawa kanonicznego w Traktacie o prawie

Wprawdzie istota powyzszych rozwazan byt problem ustalenia zakresu wykorzy-
stania prawa rzymskiego przez §w. Tomasza z Akwinu w tzw. Traktacie o prawie
trzeba podnies¢, iz dominikanski uczony przywotywal w swych pismach rowniez
argumenty zaczerpnigte z dorobku prawa kanonicznego.

Sposdb, jak i cel ich powotywania sa zbiezne z tymi, ktére odnosza si¢ do
zrodet prawa rzymskiego. Pewna osobliwoscia zdaje si¢ by¢ jednak fakt, iz To-
masz postugiwat si¢ przede wszystkim Dekretem Gracjana. W czasie prac nad
Traktatem o prawie istnialy juz inne systematyczne opracowania, do ktérych
Akwinata jednak nie siegnat. Przede wszystkim zdziwienie budzi jednokrotne
postuzenie si¢ Dekretatami Grzegorza IX, ktorych autorem byt wspétbrat domi-
nikanina i generat zakonu, Rajmund z Panyafort.

Ponizej przedstawiono zestawienie pojawiajacych si¢ w Traktacie o prawie
cytatow pochodzacych ze zbioréw prawa kanonicznego.

Kwestia z Traktatu o prawie

Zrédto prawa kanonicznego

Q. 90, a. 3, s.c. Sed contra est quod Isidorus
dicit, in libro Etymol., et habetur in Decretis,
dist. 2: Lex est constitutio populi, secundum
quam maiores natu simul cum plebibus aliquid
sanxerunt. Non est ergo cuiuslibet facere legem.

Dec. 1, dist. 2, c. 1 Lex est constitutio po-
puli, qua maiores natu simul cum plebibus
aliquid sanxerunt.

Q. 90, a. 4, s.c. Sed contra est quod dicitur in
. | Decretis, 4 dist.,quod leges instituuntur cum
promulgantur.

Dec. 3, dist. 4, c. 3, Append. Grat. Leges
instituuntur, cum promulgantur, firmantur,
cum moribus utentium approbantur.

Q. 94, a. 4, arg. 1. Dicitur enim in decretis, dist.
. | I, quod ius naturale est quod in lege et in Evan-
gelio continetur.

Dec. 1, dist. 1, praef. lus naturae est, quod
in lege et evangelio continentur, quo qu-
isque iubetur alii facere, quod sibi uult fieri,
et prohibetur alii infere, quod sibi nolit fieri.

Q.9%4,a.5,s.c. Sed contra est quod dicitur in de-
cretis, dist. V, naturale ius ab exordio rationalis
creaturae. Nec variatur tempore, sed immutabile
permanet.

Dec. 1, dist. 6, c. 3, Append. Grat. § 1
Naturale ergo ius ab exordio rationalis
creaturae incipiens, ut supra dictum est,
manet immobile.

Q. 96, a. 5, arg. 2. Praeterea, Urbanus Papa
dicit, et habetur in decretis, XIX qu. II, qui lege
" | privata ducitur, nulla ratio exigit ut publica
constringatur.

Dec. 2, c. 19, q. 2 Si quis horum in eccle-
sia sua sub episcopo populum retinet, et
seculariter uiuit, si afflatus Spiritu sancto
in aliquot monasterio uel regulari cano-
nica saluare se uoluerit, quia lege priuta
ducitur, nulla ratio exigit, ut a publica lege
constringatur.
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Kwestia z Traktatu o prawie Zrédlo prawa kanonicznego

Q.96,a.5, ad. arg. 3 secundum quod dicitu Extra,
de constitutionibus, cap. cum, quod quisque iuris
6. |in alterum statuit, ipse eodem iure uti debet.
Et sapeintis dicit auctorias, patere legem qum
ipse tuleris.

X. 1,2, 6. Quum igitur quod quisque iuris
in alterum statuit ipse debeat uti eo, et
sapientis dicat auctoritas: ,, Patere legem,
quam tu ipse tuleris:” [...].

Q.97,a.2,s.c. Sed contra est quod dicitur in de- | Dec. 1, dist. 12., ¢. 5 Ridiculum est, et satis
cretis, dist. XI1, ridiculum est et satis abominabile | abominabile dedecus, ut traditiones, quas

dedecus, ut traditiones quas antiquitus a patribus | antiquitus a patribus suscepimus, infringi
suscepimus, infringi patiamur: patiamur.
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tukasz JAN KORPOROWICZ

INDIRECT USE OF THE ROMAN LAW IN THE SO-CALLED
TREATISE ON LAW (S. TH I-Il, QQ. 90-97) BY SAINT THOMAS AQUINAS

(Summary)

The article concerns the issue of indirect use of the Roman law by Saint Thomas in so-called
Treatise on Law. Although Aquinas mentioned the authority of numerous ancient authors — both
pagan and Christian — the influence of Roman lawyers’ thought can be found just in the references
to the writings of Saint Isidore of Seville.
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(Streszczenie)

Koncesja jako umowa, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane lub ustugi, charakteryzujaca si¢
specyficzna forma wynagrodzenia, znana juz byta na ziemiach polskich w okresie migdzywojennym.
Autor prowadzi analizg, jaki wptyw miato ustawodawstwo europejskie na obecny ksztatt koncesji
na roboty budowlane lub ustugi. W artykule zajeto si¢ rowniez analiza pojgcia koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, zdefiniowanego w nowej ustawie o umowach koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi z punktu widzenia mozliwoS$ci praktycznego wykorzystania tej instytucji prawne;.

Stowa kluczowe: koncesja na roboty budowlane lub ustugi; partnerstwo publiczno-prywatne;
zamoOwienia publiczne

1. Rozwéj instytucji koncesji na ziemiach polskich

System koncesyjny znany byt juz na ziemiach polskich duzo wcze$niej niz poja-
wienie si¢ pierwszych regulacji prawnych regulujacych sfer¢ zamowien publicz-
nych. Polska w momencie odzyskania niepodlegtosci w 1918 r. uzyskala realne
mozliwosci do rozwoju panstwowosci 1 gospodarki polskiej. Juz w literaturze
polskiej okresu migdzywojennego pojawiaty si¢ opinie co do koniecznos$ci zde-
centralizowania sposobu wykonywania zadan publicznych poprzez przekazanie
ich podmiotom prywatnym, przy zachowaniu zwierzchniej kontroli administracji

* Dr hab. prof. Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, dyrektor Delegatury NIK w War-
szawie; e-mail: andrzej.panasiuk@nik.gov.pl

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
Dz.U. z 2016 r., poz. 1920.

1



78 Andrzej PANASIUK

czuwajacej nad legalnoscia dziatan 1 interwencjonizmem w przypadku zaburzen
przy wykonywaniu zadan publicznych?. W latach 20. XX w. St. Starzynski pisat
o potrzebie systemowego podej$cia Panstwa do wielu bardzo waznych z punktu
widzenia gospodarki kwestii, takich jak wlasciwa polityka kredytowa, podatko-
wa, celna, taryfowa czy tez zakupowa. Wskazywatl na potrzebg przygotowania
strategii rozwoju panstwa jak rowniez odpowiedniego wspotdziatania z obywa-
telami panstwa’.

W te tendencje wpasowuje sig J. Pitsudski, ktory po powrocie do kraju, wi-
dzac konieczno$¢ scalenia politycznego, gospodarczego i spotecznego panstwa,
podejmuje kierunkowe decyzje, umozliwiajace jednoczenie panstwa. Bylo to
dziatanie o tyle utrudnione, gdyz zycie gospodarcze kraju funkcjonowato w spo-
sob zywiotowy, nie bedac skoordynowane w zaden racjonalny sposob, a ponadto
regulacje prawne obowiazujace na poszczegélnych ziemiach, znajdujacych si¢
weczesniej pod panowaniem panstw zaborczych, byly niejednolite, nie pozwalajac
w ten sposob szybko odbudowywac sig krajowi*. Nalezato wigc stworzy¢ warun-
ki, aby poszczegdlne regiony oraz gatezie gospodarki mogty dostosowac si¢ do
nowych realidow spoteczno-gospodarczych. Pierwszym krokiem do ujednolicenia
gospodarczego panstwa bylo utworzenie Urz¢du Rozdzielczego majacego za
zadanie centralizacj¢ zamowien rzadowych’. Na mocy dekretu, ktory wszedt
w zycie 7 grudnia 1918 r., Urzad zostal utworzony przy Ministerstwie Przemystu
i Handlu. Wszystkie organy rzadowe zobowiazane byty do kierowania swoich
zamoOwien na wyroby przemystowe do Urzedu Rozdzielczego, ktory dzielit te
zamoOwienia pomigdzy odpowiednie zaktady przemyslowe, umozliwiajac w ten
sposob kontrolg nad realizowanymi zaméwieniami oraz wspieranie krajowych
wytworcow. Rownie czgsto panstwo wptywato na polityke gospodarcza oraz

2 T.Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 166.

W. Lewandowski, Drogi rozwoju gospodarczego Polski w latach 1926—1931, Warszawa 1931,
s. 20.

Jak podaje Z. Kadlubiski w swojej pozycji pt. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia
1937 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzqdu oraz instytucyji prawa
publicznego, wydanej w Katowicach w 1937 r., w bytlym zaborze rosyjskim obowiazywata ro-
syjska ustawa o dostawach i robotach rzadowych, wydana w 1900 r. W bylym zaborze pruskim
obowiazywaly ogélne przepisy o udzielaniu zamdwien na dostawy i roboty, wydane wspdlnie
przez pruskich ministrow robot publicznych oraz handlu i przemystu, ogltoszone w 1906 r., za$
w bytym zaborze austriackim obowiazywato rozporzadzenie tak zwanego pelnego ministerstwa
austriackiego z dnia 3 kwietnia 1909 r., dotyczace oddawania przedsigbiorstwom dostaw i robot
panstwowych.

Dekret Naczelnika Panstwa w przedmiocie utworzenia Urzgdu Rozdzielczego w celu centrali-
zacji zamowien rzadowych (Dz.U. z 1918 1., nr 19, poz. 55).
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mozliwosci realizacji zadan poprzez odpowiednia polityke kredytowa, podatkowa
oraz taryfowa. Jak wiemy, jednak potrzeby gospodarcze Polski po odzyskaniu
niepodlegltosci w 1918 r. byly ogromne, w wielu obszarach panstwo nie dawato
rady samodzielnie sprawnie zaspokaja¢ potrzeb swoich obywateli. W takich
sytuacjach siggano po pomoc sektora prywatnego, zaktadajac przedsigbior-
stwa o mieszanym publiczno-prywatnym kapitale badz zawierajac umowy na
realizacj¢ okreslonych zadan przez partnerow prywatnych. Czgsciej jednak
siggano po pomoc kapitatu obcego niz wlasnego krajowego, z tego wzgledu, iz
kapitat rodzimy nie byl jeszcze dostatecznie rozwinigty po latach niewoli, by
moéc samodzielnie realizowaé np. inwestycje infrastrukturalne liniowe. Bardzo
powszechnym sposobem wspoétdziatania migdzysektorowego w owym okresie
bylo wydzierzawianie aktywow majatku panstwowego podmiotom prywatnym.
Przyktadowo wydzierzawiona zostata Stocznia Gdanska, huta Blachownia czy
tez liczne zdrojowiska oraz lasy panstwowe®. Do konca lat 20. XX w. panstwo
posiadato 37 przedsigbiorstw panstwowych dzialajacych zarowno w otoczeniu
konkurencyjnym, jak i monopolu’. Do gtownych przedsigbiorstw panstwowych
owego okresu nalezaty takie jednostki, jak poczta, koleje, lasy®. Finansowanie
projektow inwestycji panstwowych realizowane bylo przy pomocy bankow
panstwowych (Banku Gospodarstwa Krajowego, Pafistwowego Banku Rolnego,
Pocztowej Kasy Oszczednosci).

W latach 20. XX w. w Polsce realizowane rowniez byty projekty oparte na
modelu rozwigzan koncesyjnych przy tworzeniu projektow infrastrukturalnych.
W trybie koncesji budowano najwazniejsze magistrale kolejowe. Po odzyskaniu
niepodleglosci wladze polskie staraty si¢ zainteresowac¢ rozwojem linii lokalnych
kapitat prywatny i samorzady. Oparto si¢ na ustawie z dnia 14.10.1921 1. 0 udzie-
laniu koncesji na koleje Zelazne prywatne’, normujacej stosunki Skarbu Panstwa
z przysztymi wilascicielami. Koncesje na budowg kolei byty zawierane na okres
nie dluzszy niz 90 lat. Podmiot prywatny zobowiazywal si¢ do wybudowania
iutrzymywania przez ten czas ukonczonej linii kolejowej. W koncowym okresie
koncesji zwracano uwagg na realizacj¢ wszystkich zobowiazan, ktore miat ponies¢
podmiot prywatny, gdyz po okresie koncesji caty majatek przechodzil we wtada-

¢ W. Lewandowski, op. cit., s. 28-29.

7 Jak wynika z danych przedstawionych przez S. Kruszewskiego w pracy pt. Majqtek Panstwa
Polskiego, wydanej przez Ministerstwo Skarbu, majatek panstwa opiewal na rok 1927 na kwote
16.401.578 tys. zt brutto, a po odliczeniu zadluzenia warto$ci majatku panstwowego netto
wynosit 12.617.203 tys. zt.

Wszystkie one zostaty odziedziczone po panstwach zaborczych.

° Dz.U., nr 88, poz. 646.
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nie Skarbu Panstwa. Co ciekawe, ustawa o udzielaniu koncesji na koleje zelazne
prywatne dopuszczata mozliwos¢ udziatu podmiotu publicznego w nadwyzkach
zysku osiaganego przez koncesjonariusza. Pakiet regulacji prawnych odnoszacych
si¢ do problematyki koncesji w obszarze prawa kolejowego tworzyty réwniez
nastgpujace akty normatywne, jak ustawa z dnia 27 kwietnia 1931 r. o oddaniu
»Francusko-Polskiemu Towarzystwu Kolejowemu” Spotce Akcyjnej w Paryzu
kolei Herby Nowe—Gdynia z odnoga Siemkowice—Czgstochowa do eksploatacji
oraz o udzielaniu porgki panstwowe;j'?, a takze zarzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 27 kwietnia 1931 r. 0 nadaniu ,,Francusko-Polskiemu Towarzy-
stwu Kolejowemu” Spotce Akcyjnej (Compagnie Franco-Polonaise de Chemins
de Fer) w Paryzu koncesji na dokonczenie budowy i eksploatacje kolei Herby
Nowe—Gdynia z odnoga Siemkowice—Czgstochowa. Na mocy przedmiotowych
regulacji nastapito oddanie ,,Francusko-Polskiemu Towarzystwu Kolejowemu”
Spotce Akeyjnej kolei panstwowej od stacji Herby Nowe do stacji Inowroctaw
i od stacji Nowa Wie$ Wielka do stacji Gdynia do dokonczenia jej budowy
i eksploatacji oraz odnogi tej kolei od stacji Siemkowice do wezta kolejowego
w Czestochowie!!.

2. Wplyw prawa europejskiego na ksztaltowanie sie instytucji koncesji
na roboty budowlane lub ustugi w Polsce

Wspolczesnie geneza regulacji koncesji w Polsce jako procedury zmierzajacej
do nawiazania wspoélpracy na $cisle okreslonych zasadach pomiedzy sekto-
rem publicznym 1 prywatnym pojawila si¢ w zwiazku z prawem europejskim.
W ustawodawstwie europejskim jako pierwsza pojawita si¢ koncesja na roboty
budowlane w tresci dyrektywy 89/440/EWG z 18 lipca 1989 r. nowelizujace]
dyrektywe 71/305/EWG z 26 lipca 1971 r. koordynujaca krajowe procedury
udzielania zamdéwien na roboty budowlane'?. Jednak nieco szersze spojrzenie
na koncesje ustawodawcy europejskiego mogliSmy zaobserwowa¢ dopiero

10Dz U, nr 40, poz. 348.

Ustawa z 27 kwietnia 1931 r. o oddaniu ,,Francusko-Polskiemu Towarzystwu Kolejowemu”
Spotce Akceyjnej w Paryzu kolei Herby Nowe—Gdynia z odnoga Siemkowice—Czg¢stochowa do
eksploatacji oraz o udzieleniu porgki panstwowej, Dz.U. z 1931 r., nr 40, poz. 350.
Najwazniejsze zmiany, ktore wprowadzita przedmiotowa dyrektywa, dotyczyly w szczegolnosci
ujednolicenia i rozszerzenia definicji dostaw 1 robot budowlanych, rozszerzenia obowiazkéw
stosowania europejskich standardéw technicznych, wprowadzenia zasady prymatu procedury
otwartej (przetargu nieograniczonego) nad procedura oraz objgciu dyrektywa zawieranych
koncesji na roboty budowlane.
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w tresci dyrektywy 93/37/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotyczacej zamoOwien na
roboty budowlane, koncesja na roboty budowlane doczekata si¢ bowiem nieco
szerszej regulacji. Ponadto w art. 1 lit. d) dyrektywy zostata zdefiniowana kon-
cesja na roboty budowlane jako zamoéwienie publiczne na roboty budowlane
z ta r6znica, ze wynagrodzeniem za ich wykonanie jest albo wylacznie prawo
do eksploatacji obiektu budowlanego, albo takie prawo wraz z ptatnoscial’.
Nastepnie instytucj¢ prawna koncesji rozwinat nowy pakiet dyrektyw koordy-
nujacych procedury udzielania zaméwien publicznych, ktory zostat uchwalony
w 2004 r."* Szczegolnie istotnym rozwiazaniem tego pakietu dyrektyw byto
zaimplementowanie poj¢cia koncesji na ushugi, ktora, co prawda, zostala jedynie
zdefiniowana, bez przyjecia dalszych szczegdtowych rozwiazan prawnych'.
Postanowienia dyrektywy 2004/18/WE zdefiniowaly jedynie pojgcie koncesji
na ushugi, nie wprowadzajac jednak szerszej regulacji prawnej tej instytucji'c.
Dlatego tez waznym wydarzeniem na szczeblu UE byto uchwalenie dyrek-
tywy 2014/23 UE w sprawie udzielania koncesji'’, ktore to wydarzenie konczyto
wieloletni okres wykorzystywania w tym obszarze migkkich zrodet prawa UE

13 Art. 1 lit. d) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 93/37 EWG koordynujacej procedury
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane z 14.06.1993 r., Dz. Urz. WE nr L 199
29.08.1993 .

Dyrektywa 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania

zamOwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004,

s. 114) oraz dyrektywa 2004/17/WE z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania

zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu

1 ushug pocztowych (Dz.U. L 134 2 30.4.2004, s. 1).

15" Do koncesji na ushugi maja zastosowanie zasady okre$lone w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz Komunikacie z 24 kwietnia 2000 r. Commission interpretative communication
on concessions under Community Law oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (m.in. w sprawach: C-324/98 Teleaustria Verlags GmbH and Telefonadress GmbH
v. Telekom Austria AG, wyrok z dnia 7 grudnia 2000 r., C-358/00 Buchhéndler-Vereinigung
GmbH v. Saur Verlag GmbH & Co. KG, Die Deutsche Bibliothek, z dnia 30 maja 2002 r.,
C-458/08 Parking Brixen GmbH v. Gemeinde Brixen i Stadtwerke Brixen AG z 1 marca 2005 r.,
C-382/05 Komisja WE v. Rep. Wtoska z dnia 18 lipca 2007 r., C-231/03 Consorzio Aziende
Metano (Coname) v. Comune di Cingia de’Botti z dnia 21 lipca 2005 r.).

16 Art. 1 ust. 4 Dyrektywy 2004/18/WE definiuje koncesje na ustugi jako umowg tego samego
rodzaju jak zamoéwienie publiczne na ustugi z wyjatkiem faktu, ze wynagrodzenie za $wiadcze-
nie ustug stanowi albo wylacznie prawo do korzystania z takiej ushugi, albo takie prawo wraz
z ptatnoscia.

17" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji (Dz.U. L 94/1 z 28.03.2014).

14



82 Andrzej PANASIUK

(soft law)"®. Migkkie zrodta prawa znalazly zastosowanie w szczegdlnosci w za-
kresie interpretacji i kreowania rozwigzan kierunkowych w obszarach koncesji
na roboty budowlane i ustugi oraz partnerstw migdzysektorowych. Wynikato
to przede wszystkim z braku porozumienia panstw cztonkowskich UE co do
modelu rozwigzan prawnych w zakresie koncesji, jak i braku jednoznacznych
regul prawnych w prawie UE w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;
samodzielnie lub wspdlnie z partnerami prywatnymi przez podmioty publiczne.
Nalezy podkresli¢, ze wiele panstw cztonkowskich UE miato juz bogate doswiad-
czenia w zakresie wykorzystywania koncesji do realizacji zadan publicznych',
dlatego tez osiagnigcie konsensu byto niezmiernie trudne®. W $wietle postano-
wien dyrektywy 2014/23 WE koncesjami beda umowy o charakterze odplatnym,
poprzez ktore co najmniej jeden podmiot publiczny powierza wykonanie robot
budowlanych lub $wiadczenie ustug i zarzadzanie nimi co najmniej jednemu
podmiotowi prywatnemu. Przedmiotem takich umoéw bgdzie zatem nabycie ro-
boty budowlanej lub ustugi w drodze koncesji, za ktore wynagrodzenie bgdzie
stanowilo prawo do eksploatacji obiektu budowlanego lub korzystania z ustug,
lub to prawo wraz z odptatno$cia. Takie umowy moga, ale nie musza, pociagac

18 Punktem wyj$cia do dyskusji nad aspektami szeroko rozumianego partnerstwa migdzy sektorem

publicznym i prywatnym byla Zielona Ksigga przyjgta przez KE w dniu 30 kwietnia 2004 r.
Zielona Ksigga PPP byta dokumentem ilustrujacym przebieg i wynik debaty organow UE
W sprawie zastosowania prawa unijnego w zakresie zamowien publicznych oraz koncesji. Zielona
Ksigga miata na celu ukazanie, ktére zasady unijne sa stosowalne na etapie wyboru partnera
prywatnego i na kolejnych etapach zwiazanych z realizacja ustug publicznych, COM (2004)
327, Bruksela 2004 r.

W Hiszpanii obowiazywaty od dawna regulacje prawne umozliwiajace sprawne nawigzywanie
wspotpracy z podmiotami prywatnymi przez sektor publiczny. Juz bowiem w 1972 r. zostata
uchwalona ustawa dotyczaca budowy, operowania i utrzymania autostrad. Przedmiotowa
regulacja prawna definiowata procedur¢ koncesyjna na budowg autostrady. Wprowadzata
réwnos¢ pozycji wspotpracujacych stron. Jednoczesnie uwypuklata szczegdlng rolg kryteriow
technicznych i ekonomicznych przy wyborze partnera prywatnego. Kolejnym krokiem rozwoju
regulacji prawnych w interesujacym nas obszarze byto uchwalenie w 2003 r. ustawy regulujacej
procedurg koncesyjna na roboty budowlane, a nastgpnie w roku 2011 ustawy o kontraktach
sfery publicznej. Przyktadowo we Francji takim przelomowym aktem prawnym stata sig¢
ustawa z 1993 r. tzw. ,,Loi Sapin” wprowadzajaca koncesje na roboty budowlane i ustugi wraz
z ich zdefiniowaniem oraz rozréznieniem. Z kolei w Wielkiej Brytanii wybudowano w modelu
koncesyjnym Kanat Oxfordzki, na mocy zawartej koncesji w 1971 r., nastgpnie dobre praktyki
przy budowie kanatlow wykorzystano w Hiszpanii (A. Chobodian, D. Gallear, N.O. Regan,
H. Viney, Public — Private Partnership. Policy and experience, Palgrave Macmillan 2004, s. 1.).
Patrz szerzej A. Panasiuk, Zasadnicze kierunki zmian regulacji prawnej koncesji na roboty
budowlane lub ustugi w swietle nowej dyrektywy 2014/23/UE, Samorzad Terytorialny 2015/7/8,
s. 53-63.

19
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za soba przekazanie wlasno$ci na rzecz podmiotu publicznego do wytworzonych
elementow aktywow, na podstawie ktorych beda realizowane ushugi publiczne.

Gloéwna cecha koncesji w ujgciu dyrektywy 2014/23 WE bedzie prawo do
eksploatacji obiektow budowlanych lub wykonywania ustug, ktére spowoduje
przeniesienie na koncesjonariusza ryzyka operacyjnego o charakterze ekonomicz-
nym wiazacego si¢ z mozliwoscia, ze nie odzyska on naktadow inwestycyjnych
ani kosztow poniesionych w zwiazku z eksploatacja obiektow budowlanych lub
wykonywaniem ushug bedacych przedmiotem koncesji w normalnych warunkach
dziatalnosci, nawet jezeli czg$¢ ryzyka przejmie podmiot publiczny?'. W innym
przypadku, gdyby podmiot prywatny zostal uwolniony od ryzyka wystapienia strat
przy realizacji przedsigwzigcia, gwarantujac minimalny przychod co najmniej
rowny poczynionym naktadom, ktore zostaly poniesione przez partnera w zwiaz-
ku z wykonaniem umowy, mieliby$Smy stan rzeczy zblizony do klasycznego
zamowienia. Co nie wyklucza sytuacji, kiedy wynagrodzenie wyptaca wylacznie
podmiot publiczny w przypadku, kiedy odzyskanie poniesionych naktadow przez
partnera uzaleznione jest od faktycznego popytu na dang ushuge publiczng lub
tez mozliwosci jej faktycznej podazy.

Polska jako jedno z panstw cztonkowskich UE miala juz pewne do$wiad-
czenia w obszarze regulacji prawnych koncesji. W polskim porzadku prawnym
koncesja po raz pierwszy po 1989 r. pojawila si¢ w tresci ustawy Prawo za-
mowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. Koncesja na roboty budowlane
zostata zdefiniowana w tresci art. 128—131, natomiast koncesja na ustugi nie
znalazla si¢ poczatkowo w tresci polskiej regulacji prawnej. Prawo zamdwien
publicznych okreslito, ze jedna z mozliwosci realizacji zadan publicznych jest
ich wykonywanie w drodze koncesji na roboty budowlane. Mimo ze regulacje
te istnieja od 2004 r., to rynek koncesji na roboty budowlane pozostawat wciaz
niewykorzystany. Generalna réznica pomigdzy zamowieniem klasycznym
a koncesja na roboty budowlane polegala na formie zaptaty za wykonanie robot
budowlanych. W przypadku koncesji byto to w catosci albo w czgséci prawo do
eksploatacji wybudowanego obiektu budowlanego, za$ w przypadku klasycznego
zamoOwienia zaptata kwoty umownej przez podmiot publiczny®*. Nalezy rowno-
czes$nie zauwazy¢, ze nie wszystkie rodzaje dziatalnosci moga by¢ realizowane

21 Pkt 18 Preambuty dyrektywy 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji.
2 W orzecznictwie TSUE w sprawach C-324/98 Telaustria z dnia 7 grudnia 2000 r. oraz C-358/00
Buchhandler z dnia 30 maja 2002 r. mowa jest o tym, ze koncesje odroznia od zamowienia to, ze
»-..wynagrodzeniem za realizacje zadania w drodze koncesji moze by¢ mozliwos¢ eksploatacji
(wykorzystywania) przedmiotu koncesji w zamian za pobieranie oplat”. Koncesja wystgpuje,
wigc wowczas, gdy ustalony sposob wynagrodzenia opiera si¢ na uprawnieniu koncesjonariusza
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w formie koncesji. Znajdzie ona zastosowanie w przypadkach, w ktorych odbiorca
$wiadczenia moga by¢ osoby trzecie, tj. faktyczni uzytkownicy przedmiotu kon-
cesji. W innych okoliczno$ciach, kiedy odbiorca $wiadczenia bedzie podmiot,
ktory to $wiadczenie zamawia, bedziemy mieli do czynienia z klasycznym za-
mowieniem, do udzielenia ktorego zastosowanie znajda odpowiednie przepisy
prawa zamowien publicznych. Kolejnym przetomem w rozwoju wspotpracy
migdzysektorowej okazalo si¢ przyjgcie ustawy o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, ktéra wspodlnie z wezesniej przyjeta ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym wprowadzita zwarty system regulacji prawnych umozliwiajacych
wybor partnera prywatnego?®.

Od tego momentu umowy koncesyjne mogly funkcjonowaé¢ w obrocie go-
spodarczym niezaleznie od modelu PPP, cho¢ w swej istocie maja natur¢ prawna
oparta na stosunku partnerstwa migdzysektorowego. Ustawa o koncesjach na
roboty budowlane lub ustugi okreslita zasady i tryb zawierania umow koncesji
na roboty budowlane lub ustugi oraz srodki ochrony prawnej, jakie przystuguja
uczestnikom postgpowania o udzielenie koncesji. Koncesjonariusz na podsta-
wie umowy koncesji zobowiazywat si¢ do wykonania przedmiotu koncesji za
wynagrodzeniem, ktore stanowi w przypadku koncesji na roboty budowlane
wylacznie prawo do korzystania z obiektu budowlanego albo takie prawo wraz
z platno$cia koncesjodawcy, zas w przypadku koncesji na ustugi wytacznie pra-
wo do korzystania z ustugi albo takie prawo wraz z ptatnoscia koncesjodawcy.
Zobowiazania koncesjonariusza w umowie koncesji mogly obejmowac, oprocz
wykonania samych rob6t budowlanych, rowniez pdzniejsze Swiadczenie ushug
w oparciu o wytworzone aktywa badz tez przedmiotem koncesji mogto by¢
»samoistne” $wiadczenie ustug i pobieranie optat od uzytkownikoéw konco-
wych. Wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji dotyczacych koncesji na
roboty budowlane i koncesji na ustugi przyczynito si¢ do poszerzenia prawnych
mozliwosci realizacji zadan publicznych. Ustawa okreslita w sposob przejrzysty
i mozliwie elastyczny, przy rownoczesnym zachowaniu zasad uczciwej konku-
rencji, metody wyboru podmiotu prywatnego, ktory miatl realizowa¢ okres$lone
zadania publiczne. Podstawa wyboru procedury okre$lonej w ustawie koncesyjnej
powinna by¢ zawsze decyzja podmiotu publicznego, po dokonaniu wcze$niejszej
analizy zwigzanej z tym, kto ma by¢ odbiorca ustugi publicznej, okreslenia swoich

do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie oferowanych przezen ustug i oznacza, ze
ponosi on ryzyko zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci w tym zakresie.

# Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U., nr 19,
poz. 101 ze zm.).
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mozliwosci finansowych, organizacyjnych i technicznych oraz rzeczywistych
potrzeb zwiazanych ze §wiadczeniem ustugi publiczne;j.

Przedmiotowa regulacja prawna obowiazywata do czasu wejscia w zycie
ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi*, w ktorej to ustawie
nastapita implementacja postanowien dyrektywy 2014/23/UE z dnia 26 lute-
go 2014 r. w sprawie udzielania konces;ji.

3. Istota i charakter prawny koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Koncesja w systemie zamowien publicznych traktowana jest jako swoisty rodzaj
stosunku obligacyjnego zawieranego z podmiotem prywatnym na realizacj¢
stuzby publicznej przez podmioty sektora publicznego. W literaturze przedmiotu
zwraca si¢ uwage na fakt, iz koncesja ma podwdjny charakter, z jednej strony
jest typowym aktem zblizonym do klasycznych umow obligacyjnych, z drugiej
za$ strony zawiera w sobie elementy normatywne®. Umowa koncesyjna zawiera
z jednej strony elementy okreslajace wzajemne prawa i obowiazki stron w za-
kresie realizowanego projektu, z drugiej za$ strony w umowie takiej znajduja sie
elementy majace natur¢ nakazu administracyjnego wynikajacego ze sfery praw
podmiotowych administracji, takie jak np. obowiazki w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku przy eksploatacji danego urzadzenia technicznego, warunki normatyw-
ne prowadzenia takiej eksploatacji, wynikajace nie z samej umowy koncesyjnej,
lecz z przepiséw prawa materialnego®. Koncesja na roboty budowlane jest wigc
aktem zblizonym z jednej strony do koncesji wlasciwej, traktowanej jako akt
administracyjny?’, za$ z drugiej strony jest rodzajem umowy publicznoprawne;.
W prawie polskim jak dotad nie byta tak znana i rozpowszechniona instytucja
umowy administracyjnej jako kontraktu publicznoprawnego®®. Zdaniem Z. Nie-

24 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

(Dz.U. 22016 1., poz. 1920).

W $lad za literatura francuskojgzyczna M. Waligoérski, Administracyjnoprawna reglamentacja
dziatalnosci gospodarczej, Poznan 1994, s. 127.

Tak jak w przypadku pobierania optat za korzystanie z platnych autostrad, zasady, formy, wiel-
kos¢, zostaly okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie oplat za przejazd autostrada (Dz.U., nr 102, poz. 1075).

Takie stanowisko zajmuje np. Z. Leonski, w: Z. Leonski, Z. Niewiadomski, M. Waligérski,
Ustawa o dzialalnosci gospodarczej z komentarzem, Warszawa—Poznan 1992, s. 32 i 54, jak
réwniez Z. Leonski, Wolnos¢ gospodarcza i ograniczanie reglamentacji, News — NowoSci
Panstwa i Prawa z 1993/3, s. 17.

Por. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czg¢s¢ ogolna, Torun 1994, s. 110; A. Koch,
Umowa wylqcznej koncesji handlowej w eksporcie, Poznan 1982, s. 13.

25

26
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wiadomskiego umowy wyksztalcity si¢ i aktualnie sa stosowane gtownie w sferze
administracji $wiadczacej oraz zarzadu majatkiem komunalnym?®. W réznych
okresach, réznie pismiennictwo oceniato instytucj¢ umowy publicznoprawne;j
na potrzeby realizacji zadan uzytecznos$ci publicznej*. Nalezy takze wskazac¢
na poglady B. Walawskiego, ktory podkreslat podobienstwa koncesji do umowy
w zakresie istnienia pewnych relacji praw i obowiazkow stron, wystgpowania
dwoch stron, obowiazku odszkodowania, wykonywania zleconej dziatalnosci
zgodnego z przyj¢tymi wymogami. Wystgpowanie tego typu podobienstw moze
$wiadczy¢ o tym, ze koncesja zawiera w sobie elementy klasycznej umowy zobo-
wigzaniowej jak rowniez element nadania czastki wladztwa administracyjnego.
Ostatecznie jednak autor ten odszedt od tej koncepcji, uznajac, ze elementy cy-
wilistyczne stanowia jedynie przygotowanie warunkow, ktore stanowia elementy
aktu administracyjnego?'. Podzielajac taka lini¢ w doktrynie, Z. Niewiadomski
zauwazyl, ze wiagzanie aktu administracyjnego z umowa pozwala na taczenie
efektywnosci i samodzielno$ci dziatania organéw administracji publicznej*.
Poglad ten jest bardzo bliski istocie i charakterowi prawnemu koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, z tego wzgledu, ze do elementéw sktadowych koncesji
mozemy zaliczy¢ z jednej strony elementy cywilnoprawne stanowiace istotne
postanowienia przysztego kontraktu, z drugiej za$ strony elementy dotyczace
wykonywania czg$ci uprawnien przekazanych przez udzielajacego koncesje
wykonawcy, wynikajace z przepisow normatywnych administracyjnych. Wydaje
sig, ze w takim ujgciu mozemy uzna¢ koncesjg na roboty budowlane lub ustugi
w prawie zamowien publicznych za umowg blizsza konstrukcji umowy publiczno-
prawnej niz koncesji bedacej aktem administracyjnym. Przedmiotem koncesji na
roboty budowlane lub ustugi jest dziatalnos¢, ktora w pierwszym rzedzie, shuzac
interesom koncesjonariusza, moze przynosi¢ takze pewne korzysci interesowi
publicznemu. Wynika to bowiem z tresci takiej koncesji, ktora ma charakter czg-
sciowo publiczny, a wykonywane zadania maja charakter publiczny, np. budowa
i eksploatacja drogi lub oczyszczalni Sciekow przez podmiot prywatny na mocy

» 7. NiewiadomskKi (red.), Z. Cieslak, I. Lipowicz, G. Szpor, Prawo administracyjne, wyd. 2,
Warszawa 2006, s. 228.

Na potrzebg regulowania stosunkéw pomigdzy administracja a podmiotami prywatnymi zwra-
cal uwagg T. Beresiewicz, O kontraktach administracyjnych, Krakow 1901, s. 32-33, z kolei
W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego, Warszawa 1924, s. 103 i n., krytycznie
podchodzit do instytucji umowy publicznoprawnej, podkreslajac, ze podstawowym aktem
regulujacym sferg stosunkéw na styku administracji i podmiotéw zewngtrznych powinien by¢
akt administracyjny.

31 B. Walawski, Pozwolenia i koncesje administracyjne w prawie polskim, Wilno 1939, s. 132—133.
32 Z. Niewiadomski (red.), op. cit., s. 228.
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udzielonej koncesji na roboty budowlane. Zatem umowa ksztattujaca prawa
i obowiazki koncesjonariusza nie tylko nadaje uprawnienia koncesjonariuszowi,
lecz réwniez udziela w pewnym niekiedy drobnym zakresie przywileju postu-
giwania si¢ wladztwem administracyjnym. Uzyskanie katalogu uprawnien, na
podstawie przyznanej koncesji na roboty budowlane, jest wyrazem przekazania
czegsdci uprawnien administracji, tylko jej przynaleznych, do wykonywania okre-
slonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Panstwo, co prawda, moze korzystac
z innych sposobdw realizacji prawem przypisanych zadan. Tworzac w tym celu
wlasne stuzby i przedsigbiorstwa, moze rowniez wykorzysta¢ podmioty gospo-
darcze funkcjonujace w sferze prywatnej. Zawierajac umowe, w ramach ktorej
podmiot prywatny bedzie realizowal uprawnienia, podmiot publiczny uzyskuje
z jednej strony korzy$¢ w postaci realizacji swoich zadan, za$ z drugiej strony
moze odnie$¢ korzysci finansowe o charakterze publicznym i prywatnym. Przy
wykorzystaniu takiej konstrukcji prawnej dochodzi do harmonizacji interesow
zaréwno publicznych, jak i prywatnych, ktorych pogodzenie w przypadku jed-
nostronnych dziatan administracji, jak podkresla K. Strzyczkowski, byto bardzo
trudne lub wregcz niemozliwe*. Koncesja na roboty budowlane lub ustugi jako
umowa publicznoprawna moze by¢ rowniez forma wykonywania swoich zadan
i realizacji uprawnien, stosowana przez administracj¢ publiczng. Co prawda,
funkcjonowanie koncesji opiera si¢ na przepisach typu cywilnego, jednak cel
1 istota koncesji dotyczy realizacji zadan publicznych. Zatem, moim zdaniem,
jest to instytucja prawa administracyjnego. Od typowego aktu administracyjnego
rozni si¢ tym, ze dla jej powstania potrzebne jest osiagnigcie konsensusu pod-
miotu sektora publicznego z podmiotem sektora prywatnego. Przy udzielaniu
koncesji nie ma nierownej pozycji stron, musi jednak by¢ osiagnigty konsensus
poprzez ztozenie zgodnych o$§wiadczen woli. Elementy zwiazane z osiagnigciem
konsensusu stron zblizaja koncesj¢ do umowy cywilnoprawne;.

Koncesj¢ na roboty budowlane, moim zdaniem, mozemy zakwalifikowac do
instrumentow nadzoru regulacyjnego, ktory, zdaniem K. Strzyczkowskiego, jest
jednym z rodzajow szerzej pojmowanego nadzoru gwarantujacego*!. Koncesja
powoduje bowiem sytuacjg, w ktorej nastepuje przejscie od panstwa §wiadczacego
ustugi publiczne do panstwa gwarantujacego realizacjg tych ushug przez podmioty
sektora prywatnego. Umowa koncesji stanowi niejako gwarancjg¢ administracji, ze
realizowane przez podmioty prywatne zadania b¢gda wykonane nalezycie i beda
stuzyty calemu spoteczenstwu.

3 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, wyd. 2, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 187.
3% Ibidem,s. 158—-159.



88 Andrzej PANASIUK

4. Pojecie koncesji w Swietle ustawy o umowach koncesji
na roboty budowlane lub ustugi

Przyjrzyjmy si¢ w tym miejscu rozwigzaniom nowej ustawy o umowach konce-
sji na roboty budowlane i ustugi z punktu widzenia mozliwosci ich szerokiego
wykorzystania w praktyce. Nasz krajowy ustawodawca nie zdefiniowal pojecia
koncesji w tresci przedmiotowej ustawy. Jednak posrednio, definicj¢ koncesji
mozemy odnalez¢ w art. 3 tej ustawy. I tak pod pojeciem koncesji na roboty
budowlane bedziemy rozumieli umowe, na podstawie ktorej zamawiajacy po-
wierza koncesjonariuszowi wykonanie robot budowlanych za wynagrodzeniem
stanowiacym wyltaczne prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedacego
przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z platnoscia. Koncesja na ustugi
bedzie umowa, na podstawie ktdrej zamawiajacy powierzy koncesjonariuszowi
$wiadczenie ustug i zarzadzanie tymi uslugami za wynagrodzeniem stanowia-
cym wylaczne prawo do wykonywania ustug bedacych przedmiotem umowy
albo takie prawo wraz z ptatnoscia. Pozostawienie jedynie takiej definicji bez
uwzglednienia elementow ryzyka przedsigwzigcia mogtoby skutkowac sytuacja,
ze w niektorych przypadkach mogliby§my mie¢ do czynienia z klasycznym
zamdwieniem publicznym. Dlatego tez cecha charakterystyczna zawarcia umo-
wy koncesji bedzie przeniesienie na koncesjonariusza ryzyka ekonomicznego
zwiazanego z eksploatacja obiektow budowlanych lub wykonywaniem ustug
i obejmujacego ryzyko zwigzane z popytem lub z podaza. Rozwiazanie, ktore
znalazlo si¢ w dyspozycji art. 3 ustawy o umowach koncesji, wprost odwotato
si¢ do tresci dyrektywy 2014/23 WE.

Przedmiotowa dyrektywa zakreslita zakres ryzyka przy udzielaniu koncesji
jako ryzyko operacyjne zwiazane z realizacja przedmiotu koncesji, obejmujace
ryzyko zwiazane z popytem lub podaza, albo oba te ryzyka jednocze$nie. Dyrek-
tywa nie wymaga przeniesienia na koncesjonariusza catosci ryzyka, istotne jest
jednak, aby ryzyko przeniesione na koncesjonariusza obejmowato rzeczywiste
narazenie na wahania rynku, tak aby jakiekolwiek potencjalne szacowane straty
ponoszone przez koncesjonariusza nie byly jedynie nominalne lub nieistotne
z punktu widzenia catego projektu. Podstawa ryzyka musza by¢ czynniki po-
zostajace poza kontrola stron, za$ ryzyka zwiazane ze zlym zarzadzaniem czy
tez dziataniem sity wyzszej nie powinny by¢ decydujace przy klasyfikowaniu
koncesji, gdyz sa czgscia kazdej zawieranej umowy.

Rozwiazanie przyjete w art. 3 ust. 3 ustawy o umowach koncesji przewiduje,
ze koncesjonariusz bedzie ponosit jedynie ryzyko ekonomiczne zwiazane z eks-
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ploatacja obiektu budowlanego lub wykonaniem ustugi, obejmujace jednoczes$nie
ryzyko zwiazane z popytem lub podaza. Pojecie ryzyka przy realizacji koncesji
w ustawie o umowach koncesji zostato ograniczone w stosunku do obowiazujacej
dotychczas ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi, z tego wzgledu,
iz obecnie obejmuje jedynie potencjalne ryzyka, ktére moga wystapic na etapie
eksploatacji obiektu budowlanego lub wykonywania ustugi, wytaczajac z tego
zakresu ryzyka, ktore moga wystapi¢ na etapie wytwarzania aktywa, w oparciu
o ktore bedzie wykonywana koncesja (§wiadczona ustuga publiczna). Nie jestem
pewien, czy takie ograniczenie zakresu ryzyka ekonomicznego przy umowach
konces;ji jedynie do etapu eksploatacji bylo §wiadomym zamiarem naszego
krajowego ustawodawcy, ktorego celem bylo wdrozenie rozwiazan dyrektywy
koncesyjnej do prawa krajowego*. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze punkt 20 pre-
ambuty do dyrektywy 2014/23 UE okresla ryzyko zwiazane z podaza jako ryzyko
m.in. zwiazane z realizacja robot budowlanych. Ponadto, mozliwo$¢ okreslenia
zakresu ryzyka operacyjnego przyjetego w art. 3 ust. 3 ustawy o umowach kon-
cesji do ryzyka zwigzanego z popytem lub podaza albo do obu tych obszaréw
ryzyk spowoduje czgstsze definiowanie przez sektor publiczny ryzyk w obszarze
podazy jak i popytu. Dzialanie takie wynika z duzej sktonnosci sektora publicz-
nego do przerzucania nadmiernego ryzyka na sektor prywatny. Zle roztozone
ryzyko moze by¢ bariera w faktycznym wykonaniu projektu, moze jednoczes$nie
doprowadzi¢ do strat finansowych wynikajacych z konsekwencji nienalezytego
przygotowania stron do wykonywania natozonych zobowiazan. Moze ponadto
przyczynic si¢ do tego, ze spodziewany efekt finansowy nie zostanie osiagnigty.
Dazenie bowiem do przeniesienia wigkszej ilo$ci ryzyk na partnera prywatnego
moze spowodowac spadek efektywnosci, a przez to zmniejszenie spodziewanych
korzysci, co posrednio bgdzie miato niekorzystny wpltyw na partnera publicznego
w $wietle odbioru spotecznego®®.

Nasz krajowy ustawodawca w ustawie o umowach koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi w $lad za ustawodawca europejskim wyeksponowat pojecie ryzyka
ekonomicznego. W uzasadnieniu do powyzszej ustawy stwierdzono, ze ,,W celu
prawidtowego zdefiniowania umowy koncesji, odréznienia umoéw koncesji od
zamowien publicznych, wyeliminowania problemow interpretacyjnych dotycza-
cych pojgcia «zasadniczego ryzykay», ktorym postuguje si¢ ustawa koncesyjna

35 Ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi ma na celu implementacje do pol-
skiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 1, ze zm.).

36 A.Panasiuk, System zamowien publicznych. Zarys wyktadu. Zaméwienia klasyczne. Partnerstwo
publiczno-prywatne, Warszawa 2013, s. 249 i n.
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72009 r. oraz zapewnienia pewnos$ci prawnej zamawiajacym, wykonawcom oraz
organom orzekajacym, w zakresie rozumienia poj¢¢: ryzyko ekonomiczne oraz
ryzyko popytu i podazy, jako kluczowych poje¢ definicyjnych umowy koncesji,
w sposob szczegdlowy zostaly uregulowane zagadnienia dotyczace przejgcia
przez koncesjonariusza ryzyka ekonomicznego. Nowa ustawa wprowadza poje¢-
cie ryzyka ekonomicznego, ktorego znaczenie odpowiada pojeciu istniejacego
obecnie na gruncie ustawy koncesyjnej z 2009 r.”

Czy rzeczywiscie nic si¢ nie zmienia w porownaniu do poprzedniego stanu
prawnego? Moim zdaniem, zmienia si¢ i to bardzo duzo. W obecnej ustawie
o umowach koncesji silnie wyeksponowane zostaje ryzyko ekonomiczne. W tresci
art. 3 ust. 4 ustawy zostato ono zdefiniowane jako sytuacja, w ktérej w normal-
nych warunkach funkcjonowania koncesjonariusz nie ma gwarancji odzyskania
poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztow zwiazanych z eksploatacja
obiektow budowlanych lub wykonywaniem ustug bedacych przedmiotem konce-
sji, a przeniesione na niego ryzyko obejmuje rzeczywiste poddanie si¢ wahaniom
rynku, tak aby potencjalnie szacowane straty ponoszone przez koncesjonariusza
nie mogly mie¢ jedynie charakteru nominalnego Iub nieistotnego. W takim ujg-
ciu, ryzyko ekonomiczne powinno wynika¢ z czynnikow, ktore pozostaja poza
kontrola stron. Przy takim rozumieniu ryzyka koncesji, nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, iz strony przedsigwzigcia sa zobowiazane do zwrocenia wigkszej uwagi
na strukturyzacjeg transakcji oraz alokacje ryzyka planowanego przedsigwzigcia.
Ato w konsekwencji moze wptynaé na koszty catego projektu, gdyz im wigksze
ryzyko bedzie ciazyto na jednej ze stron, tym druga strona bedzie ponosita wigksze
koszty. Nalezy jednak podkresli¢, ze sposob, w jaki ryzyko ekonomiczne bgdzie
interpretowane i stosowane w praktyce, bedzie mie¢ kluczowe znaczenie z punktu
widzenia akceptowalnosci przez instytucje finansujace projekty.

Réwniez wyeksponowanie w analizie ryzyka koniecznosci okreslenia rze-
czywistych start z wykonywania koncesji, niemajacych jedynie charakteru nomi-
nalnego, moze wptywac na faktyczne zainteresowanie podmiotow prywatnych
ubieganiem sig o koncesje. Jak wynika z powyzszych rozwazan, aby zastosowac
w praktyce przepisy ustawy o umowach koncesji, trzeba bgdzie nie tylko wska-
za¢ zrodia finansowania koncesjonariusza, ale rowniez przeprowadzi¢ analizg
narazenia go na potencjalne wahania rynku w czasie trwania projektu. Kolejnym
utrudnieniem begdzie konieczno$¢ oceny ryzyka ekonomicznego poprzez analizg
wartosci biezacej netto wszystkich inwestycji, kosztow i przychodow przyszte-
go koncesjonariusza. W poréwnaniu zatem do poprzedniego stanu prawnego,
zgodnie z ktorym koncesjonariusz ponosit w zasadniczej cz¢sci ryzyko ekono-
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miczne wykonywania koncesji*’, obecnie zakres ryzyka ekonomicznego ulegt
rozszerzeniu. Moze si¢ rowniez zdarzy¢, ze calos¢ ryzyka ekonomicznego danego
przedsigwzigcia bedzie ponosit partner prywatny. Z tego wzgledu, ze ryzyko jest
czyms$ zmiennym, czyli raczej procesem niz stanem otoczenia, trudno jest je na
samym poczatku procesu okresli¢ i zdefiniowac. W ujeciu ryzyka w projektach
koncesyjnych wlasciwym kontekstem analizy bedzie na pewno niepewnos¢ oraz
prawdopodobienstwo wystapienia lub nie okreslonych zdarzen.

Najczestsza jednak reakcja na ryzyko w projektach koncesyjnych powinno
by¢ dzielenie si¢ ryzykiem migdzy partnerami lub §wiadoma akceptacja ryzyka
i podjecie odpowiednich decyzji projektowych. Swiadoma akceptacja ryzyka
bedzie uzalezniona od poziomu akceptowanego ryzyka przez strony oraz od
relacji kosztow wdrozenia dziatan, ktore stanowilyby odpowiedz na ryzyko oraz
korzysci uzyskanych z tych dziatan. Wida¢ zatem, ze przy takim zdefiniowaniu
ryzyka ekonomicznego w ustawie o umowach koncesji, ten podziat ryzyka bedzie
znacznie ograniczony, co moze wplynac z jednej strony na decyzje potencjalnych
podmiotow prywatnych o ubieganie si¢ o koncesjg, z drugiej strony na decyzj¢
podmiotu publicznego o wyborze koncesji jako najkorzystniejszej metodzie re-
alizacji wybranego zadania publicznego. Nalezy pamigtac, ze koncesje sa jedna
z form wspoldziatania sektora publicznego z sektorem prywatnym przy realizacji
zadan publicznych, oparta na dwustronnej wymianie wiedzy, doswiadczen oraz
réznych aktywow niezbgdnych do realizacji koncesji. Tylko taka wspotpraca moze
by¢ skutecznie realizowana, w kazdym innym przypadku, kiedy pozycja jednej
ze stron bgdzie bardziej uprzywilejowana, wezesniej czy pozniej moze dojs¢ do
nieporozumien. Brak optymalnej mozliwos$ci roztozenia ryzyka przedsigwzigcia
realizowanego w oparciu o model koncesyjny moze doprowadzi¢ do nadmiernego
obcigzenia ryzykiem jednej ze stron umowy koncesji, co moze spowodowac nie-
optacalno$¢ ekonomiczng realizacji catego przedsigwzigcia, bowiem niezbedne
koszty i naktady poniesione na realizacje inwestycji beda niewspotmierne do
mozliwosci finansowych uzyskanych z inwestycji oraz jej eksploatacji.

Ponadto, sektor prywatny, przystgpujac do kooperacji z sektorem publicznym,
zawsze bedzie oczekiwal rozsadnej stopy zwrotu z inwestycji, ktora powinna
zosta¢ skorelowana z zakresem ryzyka, jakie partner prywatny przejmie do za-
rzadzania. Powstanie zaleznosci, zgodnie z ktéra zysk partnera jest tym wigkszy
im ponosi on wigksze ryzyko przedsigwzigcia, jest jak najbardziej wlasciwe.
Podmiot publiczny moze oczywiscie dazy¢ do przeniesienia catego ryzyka

37 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U., nr 19,
poz. 101 ze zm.), art. 3 ust. 3.
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inwestycji na podmiot prywatny, nie zawsze jednak takie zachowanie bedzie
optacalne dla podmiotu publicznego. Zawsze nalezy pamigta¢ o koniecznosci
uwzglednienia korzysci dla interesu publicznego z okreslonej formy realizacji
zadania publicznego. Partner prywatny wraz ze wzrostem ponoszonej odpowie-
dzialnosci bgdzie podnosil swoje wynagrodzenie. Z kolei zbytnie obciazenie
ryzykiem partnera prywatnego moze spowodowac jego rezygnacj¢ z udziatu
w planowanym przedsigwzigciu. Zawsze nalezy pamigtac, ze dla podmiotu pu-
blicznego najwazniejszym celem jest realizacja zadania publicznego.

Zle roztozone ryzyko moze byé bariera w faktycznym wykonaniu projektu,
moze jednoczes$nie doprowadzi¢ do strat finansowych wynikajacych z konse-
kwencji nienalezytego przygotowania stron do wykonywania natozonych zobo-
wiazan. Moze ponadto przyczynic si¢ do tego, ze spodziewany efekt finansowy
nie zostanie osiagnigty. Dazenie bowiem do przeniesienia wigkszej ilosci ryzyk
na partnera prywatnego moze spowodowac spadek efektywnosci, a przez to
zmniejszenie spodziewanych korzysci, co posrednio bgdzie miato niekorzystny
wplyw na partnera publicznego w $wietle odbioru spotecznego. Rowniez zle
roztozenie uprawnien i stawianych wymogow w procedurze przetargowej moze
by¢ przyczyna nieuzyskania zaktadanego efektu w postaci efektywnego udziele-
nia zamowienia publicznego. Nadmiernie postawione warunki podmiotowe oraz
nadmiernie przerzucone na wykonawceg obciazenia przedmiotowe zamowienia
nie gwarantujg efektywnej jego realizacji.

O ile mozliwe jest przeniesienie pewnego zakresu ryzyka powiazanego
z okreslonymi aspektami projektu z partnera publicznego na prywatnego, o tyle
proba catkowitego uniknigcia ryzyka w ten sposob moze okaza¢ si¢ niezwykle
kosztowna i de facto nieoptacalna dla wiadz publicznych. A niestety taka tenden-
cja moze pojawic si¢ w praktyce w zwiazku z nowa regulacjq prawna koncesji.

5. Podsumowanie

Procedura koncesyjna ma na celu wybor jak najbardziej efektywnego partne-
ra, ktory zrealizuje zatozone zadania publiczne na rzecz sektora publicznego.
Zatem bedzie dziataniem skoncentrowanym na okreslonym zobowiazaniu si¢
sektora prywatnego wzgledem sektora publicznego, ktorego efektem ma by¢
finalnie realizacja ustug publicznych. Wiasciwe zbilansowanie ryzyka pomig-
dzy partnerami bedzie zatem istotnym elementem powodzenia przedsigwzigcia.
A to moze nastapi¢ jedynie wtedy, kiedy podmiot publiczny nie bgdzie zmierzat
do maksymalizacji ryzyka po stronie prywatnej, tylko optymalnie podejmie
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si¢ zarzadza¢ tymi ryzykami, ktore bedzie w stanie opanowac. Czy najnowsze
rozwiazania prawne utatwia w praktyce takie dziatanie podmiotom publicznym,
to si¢ okaze, jednak jak wynika z powyzszych rozwazan, wydaje sig, ze bedzie
trudniej znalez¢ partnera prywatnego, ktory zdecyduje si¢ wzia¢ na siebie pelne
ryzyko ekonomiczne przedsigwzigcia. Dotychczasowa ustawa o koncesjach na
roboty budowlane lub ustugi, bardzo przejrzysta i elastyczna zostaje zastapiona
ustawa o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ktéra wprost im-
plementuje szereg przepisow z dyrektywy koncesyjnej, powodujac nieczytelnosé
i niezrozumialo$¢ procedury wyboru koncesjonariusza.
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THE IMPACT OF THE SOLUTIONS ADOPTED IN THE EU DIRECTIVE 2014/23 ON THE SHAPE
OF THE CONCEPT OF CONCESSION DEFINED IN THE ACT ON THE CONCESSION CONTRACT
FOR WORKS OR SERVICES

(Summary)

The concession as a contract which is the subject of works or services, characterized by a specific
form of payment was known already on Polish territory in the interwar period. The author is
analyzing the impact was European legislation on the current shape of public works concessions
or services. The article dealt with the analysis of the concept of works concessions or services
as defined in the new law on concession agreements for works or services from the viewpoint of
practical use of this legal institution.

Keywords: concession for works or services; public-private partnerships; public procurement
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(Streszczenie)

W artykule wskazano, ze islamski kontrakt matzenski jest znakomitym przyktadem zastosowania
norm szariatu w praktyce zycia codziennego. Korzenie tej instytucji sa bardzo starej proweniencji,
siggaja bowiem narodzin islamu. Dla muzutmanskich prawnikow jest to argument przemawiajacy za
niezmienno$cia prawa islamu, w rozumieniu muzutmanow jego doskonatoscia, bedaca konsekwen-
cja pochodzenia wprost od Allaha. Istotne elementy kontraktu malzenskiego wynikaja z zapisow
Koranu i sunny (tradycji) Proroka Mahometa. Chociaz wydaje sig¢ do$¢ sztywny i anachroniczny, to
strona dysponujaca odpowiednia wiedza na temat szariatu moze go ksztattowac w miarg elastyczny
sposob. Pomimo ze sankcjonuje nierdwno$¢ prawna pomigdzy mezczyzna a kobieta, faworyzujac
tego pierwszego, to nalezy mocno zaakcentowac, ze jest on, o ile nie jedynym, to na pewno naj-
lepszym instrumentem prawnym zabezpieczajacym interesy kobiety zardéwno w trakcie trwania
zwiazku matzenskiego, jak i na wypadek jego ustania. Szczegolna rola przypada tutaj instytucji
mahru — daru matzenskiego meza dla Zony.

Stowa kluczowe: kontrakt matzenski w islamie; prawo islamu; szariat; mahr

1. Rozwazania wstepne

Wydaje sig, ze w Europie u progu 2017 r. studia nad malzenstwem w prawie
islamu sa rzecza oczywista i nie wymagaja szerszego uzasadnienia. Jednakze
znaukowej ostroznosci przytocze kilka argumentéw wskazujacych na nieodzow-
no$¢ takich dociekan. Nie tylko naptyw do Europy rzesz imigrantow wyznajacych
islam, ale rowniez turystyka przyczynity si¢ do tego, ze coraz wigcej Europejek

*  Prof. Uniwersytetu Wroclawskiego, dr hab. nauk prawnych, Uniwersytet Wroctawski, Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii, Pracownia Badan Praw Orientalnych; e-mail: miroslaw.
sadowski@uwr.edu.pl
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wychodzi za maz za muzutmanow'. Bardzo czgsto malzenstwa te zawierane sa
w krajach islamskich, w ktorych prawo rodzinne w istotny sposob rozni si¢ od
rozwigzan istniejacych w prawodawstwie panstw nie tylko europejskich, ale
takze szeroko pojgtego Okcydentu. Dodatkowym argumentem jest fakt wejscia
w zycie Rozporzadzenia Rzym II12, ktore co prawda nie zostato przyjete przez
Rzeczpospolita Polska, ale 15 krajow Unii Europejskiej: Belgia, Bulgaria, Niemcy,
Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Lotwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Austria,
Portugalia, Rumunia i Stowenia implementowato je do swojego systemu praw-
nego. Regulacje zawarte w rozporzadzeniu przewiduja mozliwo$¢ wyboru prawa
przez matzonkow zadajacych rozwodu lub separacji, niezaleznie od siedziby sadu
orzekajacego’. Zgodnie z tym rozporzadzeniem strony moga np. przeprowadzié
procedurg rozwodowa zgodnie z prawem kraju zawarcia matzenstwa. Chociaz
wybor prawa nie jest nieograniczony, to jego konsekwencja jest to, ze w prakty-
ce wielu muzutmandéw moze wybiera¢ rozstrzyganie na podstawie szariatu. Jak
przekonuje przeprowadzona przeze mnie kwerenda we wroctawskim Urzedzie
Stanu Cywilnego, niektérzy muzulmanie po uzyskaniu obywatelstwa polskiego
wyjezdzaja do swojego kraju, aby tam przeprowadzi¢ procedurg rozwodowa
W oparciu o szariat.

Warto tez wskazac¢, ze mylny jest powszechnie przyjmowany poglad, zgod-
nie z ktorym kazdy cztowiek dokonujacy jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej, nie
wylaczajac zawarcia zwiazku malzenskiego, ma wszgdzie taka sama ochrong
prawna jak w swoim witasnym kraju. Nalezy zdecydowanie podkreslac, ze nie
zawsze tak jest, a jednym z lepszych przyktadow ilustrujacych powyzsza tezg jest

I Wedtug moich szacunkow na przestrzeni ostatniego ¢wier¢wiecza liczba Polek, ktore poslu-

bily muzutmanéw zawiera si¢ pomigdzy 150 000 a 200 000. Wiele z tych malzenstw zostato

zawartych w takich krajach, jak: Egipt, Maroko, Tunezja, Algieria, Libia czy nawet Pakistan.
2 Rozporzadzenie Rady (UE) NR 1259/2010 z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie prawa wiasciwego dla rozwodu i separacji
prawnej.
Artykut 5 wspomnianego wyzej rozporzadzenia stanowi: 1. Matzonkowie moga umowic si¢
co do wyboru prawa witasciwego w przypadku rozwodu i separacji prawnej, pod warunkiem,
ze jest to prawo: a) panstwa, w ktérym malzonkowie maja miejsce zwyklego pobytu w chwili
zawierania umowy; lub b) panstwa, w ktérym matzonkowie mieli ostatnio miejsce zwykltego
pobytu, o ile w chwili zawierania umowy jedno z nich nadal tam zamieszkuje; lub c) panstwa,
ktorego obywatelem w chwili zawierania umowy jest jedno z matzonkdw; lub d) panstwa sadu
orzekajacego. 2. Bez uszczerbku dla ust. 3 umowa w sprawie wyboru prawa wlasciwego moze
zosta¢ zawarta i zmieniona w kazdej chwili, ale najpdzniej w chwili wytoczenia powodztwa.
3. Jesli prawo panstwa sadu orzekajacego przewiduje taka mozliwo$¢, matzonkowie moga takze
dokona¢ wyboru prawa wlasciwego przed sadem w trakcie postgpowania. W takim przypadku
taki wybor zostaje odnotowany przez sad zgodnie z prawem panstwa sadu orzekajacego.

3
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malzenstwo zawarte w oparciu o szariat — prawo muzulmanskie. Regulacje prawne
dotyczace tej instytucji, a zwlaszcza sposobu jej rozwiazania, stoja w wyraznej
opozycji do norm przyjetych w europejskiej tradycji prawnej*.

2. Islamski kontrakt malzenski

Proba wskazania cech charakterystycznych islamskiego kontraktu matzenskiego
juz na wstepie wymaga kilku wyjasnien i usci$len. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
prawo islamu (prawo muzulmanskie, szariat — uzywam tych poje¢ zamiennie)
jest postrzegane przez muzutmandéw w mocno odmienny sposob niz czynia to
osoby wychowane i wyksztatcone w tradycji prawnej Zachodu. Wyznawcy
islamu glosza, ze ich prawo ze wzgledu na swoje pochodzenie jest doskonate
i niezmienne, zostato bowiem objawione ludziom przez Allaha i dlatego wierni
odnosza si¢ do niego jak do boskiego objawienia.

Badajac szariat, trzeba wiedzie¢, ze islam to nie tylko religia, ale ze jest to
przede wszystkim system polityczny, a nawet wszechobejmujaca ideologia,
ktora nie uznaje rozdzialu na panstwo i1 koscioét. Te same pojgcia moga zaro6wno
regulowac¢ kwestie dotyczace obowiazkow religijnych jak i stuzy¢ do wyjasniania
problemdéw prawnych. Czgsto zreszta brak w islamie linii demarkacyjnej oddzie-
lajacej sacrum od profanum, a poniewaz islam reguluje wszystkie aspekty zycia
swoich wyznawcow za pomoca prawa, réwniez obowiazki religijne otrzymaty
sankcje szariatu. W zwiazku z tym dla muzulmanéw modlitwa moze okazaé
si¢ rownie nieskuteczna, jak umowa sprzedazy. Totalitarny charakter szariatu
przejawia si¢ w tym, ze reguluje on nawet takie kwestie, jak: str6j wiernych,
pore, kierunek i tre§¢ modlitwy, sposob uzywania wykataczki, nacinania arbuza,
zaktadania obuwia czy zasypiania. Takze zagadnienia zwiazane z zawarciem
matzenstwa sa bardzo drobiazgowo regulowane przez prawo muzutmanskie.

Analiza czes$ci islamskiego prawa matzenskiego dotyczacej kontraktu matzen-
skiego musi by¢ poprzedzona jeszcze jedna, istotng uwaga. Nalezy nieustannie
akcentowac, ze w krajach muzutmanskich nie obowiazuje zasada rownosci wobec
prawa, a ludzie sa klasyfikowani nie tylko wedlug pici, ale takze przynaleznosci

4 Szerzej na temat rozwodu w prawie islamu por. Y. Rapoport, Marriage, Money and Divorce in

Medieval Islamic Society, Cambridge 2005, s. 69-88; E. van Eijk, Divorce Practices in Muslim
and Christian Courts in Syria, w: M. Voorhoeve, Family Law in Islam: Divorce, Marriage
and Women in the Muslim World, London 2012, s. 147-170; N. Nik Badli Shah, Marriage and
divorce under Islamic law, Kuala Lumpur 1998, passim, a takze M. Sadowski, Malzenstwo
w prawie islamu. Wprowadzenie, Poznan 2015, s. 53—-54.
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religijnej. Istnieja cztery zasadnicze grupy, ktore posiadaja odmienny status
prawny: muzutmanie, tylko oni sa petnoprawnymi obywatelami; wyznawcy
religii monoteistycznych, do ktorych naleza zydzi, chrzesdcijanie, samarytanie
isabejczycy; wyznawcy religii politeistycznych lub nieuznawanych przez islam:
jak np. bahaici, a takze stojacy na réwni z nimi ateisci; oraz ostatnia, czwarta
grupa — apostaci, to znaczy muzutmanie, ktoérzy odeszli od islamu, dotaczajac
do jednej z wymienionych grup.

Z petnym przekonaniem mozna postawic¢ tezg, ze prawo islamu nie uznaje
zasady réwnosci wobec prawa, bowiem bazuje na trzech fundamentalnych nierow-
no$ciach: pomigdzy muzulmaninem a niemuzulmaninem, pomigdzy mezczyzna
a kobieta oraz pomiedzy wolnym a niewolnikiem. Ta ostatnia nierownos¢ nie
wszedzie zostata odrzucona, albowiem Panstwo Islamskie podobnie jak Boko Ha-
ram w Nigerii za dozwolone prawem uznaja np. niewolnictwo seksualne. Z punktu
widzenia prawnego szariat uznaje wyzszo$¢ muzutmanina nad niemuzutmani-
nem, podobnie jak wyzszo$¢ mezczyzny nad kobieta. Dla muzutmanow nizsza
pozycja kobiet zapisana jest w Koranie, np. sura Il werset 228 glosi: ,,One maja
prawa rowne swoim obowiazkom, zgodnie z uznanym zwyczajem?®. M¢zczyzni
maja nad nimi wyzszo$¢¢. Dla przyktadu wskaze nastgpujace roznice: zeznania
jednego mezczyzny rownowaza zeznania dwoch kobiet, tylko mezczyzna moze
mie¢ cztery zony, tylko muzulmanin me¢zczyzna moze poslubi¢ niemuzutmanke’,
muzutmanka nie moze poslubi¢ niemuzulmanina, kobieta dziedziczy potowe
tego co mezczyzna, dzieci zawsze przyjmuja religie ojca. Niemuzulmanin nie
moze dziedziczy¢ po muzulmaninie. Konstytucje krajow islamskich zawieraja
normy, z ktérych jednoznacznie wynika, ze glowa takiego panstwa moze by¢
tylko muzutmanin®. Akceptuja zatem nierdwny status prawny ze wzgledu na
wyznawana religie.

Jak wiadomo islam jest takim sposobem na zycie, ktory reguluje wszystkie
aspekty codziennej egzystencji, zatem rowniez kwestie dotyczace prawa rodzin-

> Przypomng, Ze w islamie m¢zczyzna ma znacznie wigcej obowiazkow, zatem zgodnie z zapisem

koranicznym logiczne jest, ze ma takze wigcej praw.

Wszystkie cytaty z Koranu za: Koran, z arabskiego przetozyt i komentarzem opatrzyt J. Bie-
lawski, Warszawa 1986. Cyfra rzymska oznacza sure (rozdzial Koranu), a arabska ajat (werset).
Szariat zezwala muzulmaninowi na poslubienie kobiet zaliczanych do tzw. ,,ludow ksiggi”,
zatem zydowek i chrzescijanek. Szerzej na temat relacji rodzinnych w przypadku matzenstwa
muzulmanina z niemuzutmanka por. U. Shavit, Shari’a and Muslim Minorities. The wasati
and salafi approaches to figh al-aqalliyyat al-Muslima, Oxford 2015, s. 158-166.

Tego typu postanowienia wystgpuja m.in. w konstytucjach Jordanii, Kataru, Kuwejtu, Algierii,
Afganistanu, Jemenu, Iranu, ibidem. Por. szerzej w tej kwestii: Z. Landowski, Polityczny wymiar
islamu we wspotczesnych konstytucjach, Warszawa 2013, s. 185-189.
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nego, w tym malzenstwa, sa dosy¢ rygorystycznie wyznaczane normami szariatu.
Podobnie jak w innych religiach rowniez wyznawcy islamu duza wage przyktadaja
do podkreslenia roli i znaczenia rodziny i matzenstwa, gtoszac, ze rodzina bedaca
zwiazkiem mezcezyzny i kobiety jest fundamentem catego spoteczenstwa’. Range
malzenstwa dla muzulmanéw potwierdza czgsto przywotywany hadis, w ktorym
Mahomet stwierdzit jednoznacznie: wierny, ktory zawiera matzenstwo wypetnia
potowe swojego religijnego obowiazku'’.

Pomimo ze XX w. przyniost proby reform systemoéw prawnych w krajach
muzulmanskich, zwlaszcza po odzyskaniu przez nie niepodlegtosci, to jednak
praktycznie we wszystkich panstwach, w ktérych dominuje islam, jedynym
obowiazujacym prawem rodzinnym jest szariat'!'. Przyjete w panstwach islam-
skich prawo stanowione w kwestiach dotyczacych prawa rodzinnego nie tylko
jest zgodne, ale takze wprost odwoluje si¢ do szariatu. Tym samym bazuje na
rozwiazaniach wypracowanych ponad tysiac lat temu, poniewaz normy prawne
regulujace kwestie zawierania matzenstwa zostaty zawarte w Koranie i sunnie
(tradycji) proroka Mahometa. Te czgsto anachroniczne koncepcje sa ciagle aktu-
alne 1 majgq wplyw na zycie ponad miliarda sze$ciuset milionow ludzi.

Muzulmanie neguja sens istnienia celibatu, a malzefnstwo uwazaja za religij-
no-prawny nakaz, ktérego wykonanie jest czg¢sto wymuszane przez bardzo silna
presj¢ spoleczna. W znanym hadisie Mahomet wymownie stwierdzit: ,,W raju
nie bedzie kawalerow”. Zgodnie z szariatem matzenstwo jest jedynym legalnym
(inaczej halal — dozwolonym przez prawo) sposobem zaspokajania popgdu sek-
sualnego pomigdzy mezczyzna i kobieta. Wszystkie pozamatzenskie kontakty
seksualne sa zakazane, a cudzotostwo jest nie tylko grzechem, ale takze jednym
z najcigzszych przestgpstw i podlega surowym karom'?. Jak wskazatem wczesniej,
islamskie prawo matzenskie wyraznie faworyzuje m¢zczyzng, poniewaz zezwala
na poligynig, to jest zwiazek jednego mezczyzny z kilkoma kobietami (maksy-

Por. np. S.A.A. Mawdudi, Islamic way of life, http://web.youngmuslims.ca/online library/
books/islamic_way of life/; stan na 20.07.2013 r.

Tak T. Rogalin Siddiqui, /nterpretation of Islamic Marriage Contracts by American Courts,
Family Law Quarterly, Fall 2007/41/3, s. 641.

1" J.N.D. Anderson, Modern Trends in Islam Legal Reform and Modernisation in the Middle
East, 20 Int’l & Comp. L.Q. 1, 1-21 (1971), supra note 1, at 1.

Jeszeze dzi$ w niektorych krajach muzutmanskich (np. Afganistan, Pakistan, Nigeria, Arabia
Saudyjska czy Iran) kobieta, ktora popetnita cudzotostwo, moze by¢ skazana na $mieré¢ przez
ukamienowanie. Por. E. Peiffer, The Death Penalty in Traditional Islamic Law and as Interpreted
in Saudi Arabia and Nigeria, William & Mary Journal of Women and the Law, 507 (2005)/3,
s. 507-539.
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malnie czterema)", ale catkowicie zakazuje poliandrii, zatem zwiazku jednej
kobiety z co najmniej dwoma mezczyznami. Gwoli $cistosci nalezy zauwazyc,
ze niektore kraje, np. Turcja i Tunezja zakazaty poligamii'*.

Prawo rodzinne regulowane jest w krajach muzutmanskich na podstawie sza-
riatu i za pomocag szeregu instytucji tak zwanego ,,prawa statusu osobowego”".
Jest to dziedzina prawa, ktora oprocz prawa rodzinnego obejmuje takze inne
instytucje, a zwlaszcza normy dotyczace: zdolnosci prawnej, opieki, kurateli,
spadkobrania i testowania'®.

Dla muzulmanoéw malzenstwo, inaczej niz dla chrzescijan, nie jest sakra-
mentem, ale kontraktem cywilnym, ktory zostaje zawarty na mocy porozumienia
stron. Islamowi obca jest instytucja sakramentow i dlatego tez nie potrzebuje
kaptanow, ktorzy byliby ich szafarzami. Islamski kontrakt malzenski nie zna
sformutowania dobrze znanego np. chrze$cijanom: Oraz, Ze cig nie opuszcze
az do smierci. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze chociaz kobieta jest strong
kontraktu, to nie bierze udziatu w jego powstawaniu, a niekiedy nawet nie musi
wyraza¢ zgody na jego zawarcie. Wystarczy jej milczaca zgoda wyrazona post
factum lub zgoda jej opiekuna prawnego. Spowodowane jest to tym, ze w ocenie
niektorych znawcow problematyki dziewczynka lub bardzo mtoda kobieta nie
jest w stanie udzieli¢ §wiadomej zgody na matzenstwo'’. Na marginesie mozna
zauwazy¢, ze ta konstatacja nie jest pozbawiona stuszno$ci. Trudno bowiem
przyjac, zeby dwunastolatka byla w pelni §wiadoma konsekwencji wynikajacych
z zawarcia matzenstwa.

Szariat postrzega matzenstwo jako zwykty kontrakt z zastrzezeniem pewnych
warunkow. Pierwszy, akceptowany przez wszystkie cztery szkoty prawa, stano-
wi, ze przy podpisywaniu kontraktu matzenskiego musi by¢ obecna okreslona

Szerzej na temat wspotczesnego postrzegania poligamii przez muzutmandéw por. A.A.B. Philips,
J. Jones, Polygamy in Islam, Riyadh 2005, passim.

14 Por. Article 112(1) of the Turkish Civil Code, 1926; and Article 18 of the Tunisian Code of Per-
sonal Status, 1956, w: Dr. R.K. Sinha, Muslim Law, 5th ed. Central Law Agency, Allahabad 2003,
s. 39. Nalezy tez pamigtac, ze poligynia jest dopuszczalna, ale nie jest obowiazkowa. Por. tez
L.R. Sjukijajnen, ktory stwierdzil, ze ustawodawstwo prawie wszystkich krajow arabskich
zezwala muzutmanskiemu me¢zczyznie na posiadanie czterech zon, idem, Prawo muzutmanskie
i ustawodawstwo rodzinne krajow Arabskiego Wschodu, w: Prawo muzulmanskie. (Struktura
i podstawowe instytucje), Warszawa 1990, s. 226.

Szerzej w tej materii por. M. Sadowski, op. cit., s. 29-30.

Tak tez L.R. Sjukijajnen, op. cit., s. 210

Por. opracowanie Rand Corporation: ,, Best Practices”. Progressive Family Laws in Muslim
Countries, August 2005, https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/Best%20Practices%20
(English).pdf; stan na 15.11.2016 1.
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ilo$¢ swiadkdw. Drugi warunek to jednoznaczne potwierdzenie przez mezczyzng
i kobiete, ze zamierzaja zawrze¢ zwiazek matzenski i staé si¢ mezem i zona's.

Pomimo ze matzenstwo w prawie muzutmanskim jest umowa cywilnopraw-
na, to instytucja ta jest gigboko osadzona w religii i trudno uznac ja za czysto
$wiecki akt w rozumieniu §lubéw cywilnych w sensie okcydentalnym'. Kon-
trakt matzenski wprost zawiera szereg odniesien do religii®’, a wszystkie jego
postanowienia musza by¢ zgodne z szariatem. Tym samym typowa dla umow
swoboda ich zawierania jest mocno ograniczona, poniewaz prawnicy muzut-
manscy dowodza, ze wszelkie postanowienia kontraktu malzenskiego sprzeczne
z szariatem, podobnie zreszta jak kazdego kontraktu zawartego na gruncie prawa
muzulmanskiego, uwaza si¢ z mocy prawa za nieistniejace.

Naruszenie warunkow umowy jest nie tylko zlamaniem prawa, ale takze
grzechem, albowiem, jak wiadomo, islam nie zna rozdziatu na sfer¢ sacrum
i profanum. Dostrzec mozna zatem, ze zardwno religia, jak i prawo naktaniaja
wiernego do wypetniania postanowien kazdego kontraktu, w tym kontraktu mat-
zenskiego. Koran jest jednoznaczny w tej kwestii, gtoszac w pierwszym ajacie
sury piatej: ,,O wy, ktorzy wierzycie! Badzcie wierni zobowigzaniom”. Innym
czynnikiem, ktéry moze przyczynia¢ si¢ do wypelniania warunkow kazdej umowy
jest honor rodziny. Wywodzacy si¢ z pustynnej Arabii islam u swojego zarania byt
wyznawany przez Beduindw — kupcow i handlarzy, dla ktorych przestrzeganie
umowy i dotrzymanie jej warunkow byto czgsto zabezpieczane stowem, a zatem
imajatkiem catej rodziny. W spoleczenstwach rodowo-plemiennych zdarzaty si¢
sytuacje, w ktorych rodzina, dla zminimalizowania ryzyka obrotu gospodarczego,
reczyta honorem za przedsigwzigcia swoich cztonkow i brata odpowiedzialnosé¢
za ich zobowiazania. Wydaje sig, ze tradycja jest aktualna rowniez w czasach
nam wspolczesnych.

Synonimem malzenstwa w prawie muzutmanskim jest arabski termin ,, nikah ”,
za$ tradycyjne okreslenie przez Arabow kontraktu malzenskiego to ,, Akd Nikah”.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze nikah po arabsku dostownie oznacza rozne
formy stosunkoéw plciowych. Z tych powodow wspotczesnie, w celu uniknigeia
tej dwuznaczno$ci np. w Egipcie zamiast okreslenia Akd Nikah uzywa si¢ terminu

18" M. Wohidul Islam, Dissolution of contract in Islamic law, Arab Law Quarterly 1998/336,
s. 353. O innych przestankach niezbgdnych do zawarcia prawnie skutecznego matzenstwa bedg
pisal w dalszej czg$ci moich rozwazan.

19" Por. tez w tej materii K. Spencer, Mahr as Contract: internal pluralism and external perspectives,
Onati Socio-Legal Series 2011/1/2, s. 3.

2 W kazdym kontrakcie, juz na poczatku jego tresci zaznaczono, ze zawarty jest w ,,imig Allaha”.
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Akd Zawadz — kontrakt matzenski?'. W prawie muzutmanskim termin nikah lega-
lizuje wspotzycie seksualne pomigdzy me¢zczyzna a kobieta oraz jednoznacznie
wskazuje, ze ojcem dzieci urodzonych z takiego zwiazku jest maz matki, upraw-
nia strony do dziedziczenia oraz przyznaje im okreslone prawa i naklada roézne
obowiazki. W ustawodawstwie panstw muzutmanskich matzenstwo traktowane
jest jako dwustronna umowa, w efekcie ktorej kobieta staje si¢ ,,legalng”, albo
mowiac inaczej ,,dozwolong” dla mgzczyzny*. W ocenie N. Darwish zgodny
z szariatem kontrakt malzenski uprawnia mezczyzng do stosunkow seksualnych
1 przyznaje mu catkowita kontrolg nad zyciem Zony lub zon*.

Szariat, podobnie jak inne systemy prawne, zna rowniez wiele wylaczen,
ktore nie pozwalaja pewnym kategoriom osob na zawarcie malzenstwa wywo-
hujacego skutki prawne. Katalog tych przeszkod (zakazow) jest w islamie dosy¢
szeroki, a glowna linia podziatu przebiega pomigdzy przeszkodami trwatymi,
to jest takimi, ktore nie moga przesta¢ obowiazywac na skutek np. zaistnienia
okreslonych zdarzen prawnych, i zakazy czasowe, ktdre przestaja obowiazywac
wraz z uptywem okre$lonego przez prawo czasu lub zaistnienia okreslonych
zdarzen wywotujacych skutki prawne. Sens zakazu czasowego sprowadza si¢ do
tego, ze po ustaniu wymienionych przez szariat przeszkod matzenstwo pomigdzy
nupturientami moze zosta¢ skutecznie zawarte.

Szariat wskazuje nastgpujace trwate zakazy (przeszkody) matzenskie, ktore
uniemozliwiaja zawarcie malzenstwa wywolujacego skutki prawne. Zalicza si¢
do nich: pokrewienstwo, pokrewienstwo mleczne, powinowactwo, wiek, choro-
ba psychiczna lub niedorozw¢j umystowy, réwnos¢ mezczyzny w stosunku do
kobiety, wyznawana religia**. W przypadku pokrewienstwa lub powinowactwa
zasada jest, ze kobieta nie moze nigdy poslubi¢ swojego ,,mahram’a”. Mahram
dla kobiety sa: ojciec, dziadek, syn, wnuk, brat, stryj/wuj (brat ojca lub matki),
tes¢, zig¢, przybrany syn, brat mleczny. Z kolei osobami nie-mahram moga by¢:
kuzyn, brat przyrodni, szwagier.

2 Tak N. Darwish, Okrucienstwo w majestacie prawa. Przesladowanie kobiet w swiecie isla-

mu, Warszawa 2011, s. 66—67. Jak uscisla Autorka np. w Pakistanie wciaz uzywa si¢ terminu

nikah, co wynika najpewniej z tego, ze Pakistanczycy nieznajacy arabskiego nie dostrzegaja

dwuznaczno$ci terminu nikah, ibidem.

J.J. Nasir stwierdzit, ze w islamie matzenstwo jest kontraktem cywilnym pomigdzy me¢zem

izona, legalizujacym stosunki seksualne oraz kwestie zwigzane z opieka nad dzie¢mi, por. idem,

The Islamic Law of Personal Status, London—Boston 1990, s. 2, a takze L.R. Sjukijajnen,

op. cit., s. 216.

2 N. Darwish, op. cit., s. 70.

2% Ten ostatni zakaz nie wiaze bezwzglednie, np. jesli ateista, wyznawca judaizmu czy hinduista
dokona konwersji na islam, to wtedy muzutmanka moze go poslubic.

22
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Druga grupe przeszkod uniemozliwiajacych zwarcie prawnie skutecznego
matzenstwa stanowia tzw. czasowe przeszkody matzenskie, do ktorych zaliczy¢
nalezy: istniejace matzenstwo, okres iddat, rdznicg wiary®.

Jesli pomigdzy mezczyzna a kobieta nie wystgpuje zadna ze wskazanych
wyzej przeszkod, moga oni wstapi¢ w zwiazek malzenski, a jego zawarcie
poprzedzone jest okresem przygotowawczym trwajacym od paru dni do kilku
lat. W tym czasie nastgpuja trzy etapy: zargczyny (chiba/khutba)®, podpisanie
kontraktu (akd az-zawadz) 1 wesele polaczone z fizycznym skonsumowaniem
malzenstwa (zifaf)?’.

Na zargczyny, bedace wstgpnym etapem malzenstwa, sklada si¢ prosba me¢z-
czyzny o r¢ke kobiety wystosowywana do niej samej badz jej rodziny, negocjacje
co do tresci kontraktu oraz uzgodnienie warunkow, jakie przyszli matzonkowie
chca w nim zawrze¢. Dla wazno$ci zargczyn obie strony musza by¢ w petni §wia-
dome co do statusu drugiej strony. Prawidlowe zargczyny warunkuja waznos¢
przysztej umowy matzenskiej. Przyjecie przez kobiete (badz osobg uprawniona do
dziatania w jej imieniu) propozycji matzenstwa jest oficjalnym potwierdzeniem
zar¢ezyn. W zgodnej opinii znawcow prawa muzutmanskiego kazda ze stron
moze przed zawarciem umowy matzenskiej zerwac zargczyny?**.

Poniewaz w islamie matzenstwo jest kontraktem, zatem tak jak w kazdej
umowie istnieja w niej czgsci sktadowe, ktore sa uwazane za niezbgdne do jej
istnienia. Elementy te okre$lane sg terminem rukn (filary, liczba mnoga — arkan)
1 sg one obowigzkowymi elementami kazdej umowy matzenskiej. Obok filarow
kontraktu matzenskiego istnieja takze szart (liczba mnoga — szurut), ktére mozna
przettumaczy¢ jako ,,warunki wstgpne” niezbgdne do wazno$ci umowy malzen-
skiej i wywotania okreslonych skutkow prawnych®. Poniewaz poszczegdlne
szkoty prawa muzutmanskiego nie sa w stanie jednoznacznie okresli¢ arkan
1 szurut, poming tutaj szczegoétowe rozwazania w tej materii.

% Wigcej na ten temat por. M. Sadowski, op. cit., s. 35-44.

W kwestii zargczyn por. A.Y. al-Hibri, The Nature of Islamic Marriage: Sacramental,
Covenantal, or Contractual, w: Covenant Marriage in Comparative Perspective, edited by
J. Witte Je., & E. Ellison, Grand Rapids, Michigan, Cambridge, U.K. 2005, s. 195-198.
Szerzej zob. M. Zyzik, Malzenstwo w prawie muzutmanskim, Warszawa 2003, s. 48—51. Odno-
$nie do sposobu i procedury zawierania matzenstwa w prawie polskim por. J.F. Strzebinczyk,
Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 49-61.

Szerzej w tej materii por. J.J.A. Nasir, The Status of Women Under Islamic Law and Modern
Islamic Legislation, Leiden, Boston 2009, s. 63—64.

Por. S.W. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzutmanskiego, Warszawa 2009, s. 92-98 oraz
M. Zyzik, op. cit., s. 104-106. Tam tez wskazane wzajemne rdznice pomigdzy poszczegdlnymi
szkotami sunnickimi.

26

27

28

29



104 Mirostaw SADOWSKI

Prawnicy muzulmanscy zgadzaja sig, ze do arkan umowy malzenskiej nalezy
oferta/deklaracja ztozona przez jedna ze stron kontraktu — kobiete (a mowiac
precyzyjnie przez wystgpujacego w jej imieniu opiekuna — waliego) i jej akcep-
tacja przez druga strong — mezczyzng (4/-ljaab wa al-qubul), a umowa powinna
zosta¢ zawarta pomigdzy dwiema wolnymi, rownymi (kafa’a) 1 zdrowymi na
umysle osobami*’. Aby matzenstwo bylo wazne, oferta i jej przyjgcie musi mie¢
miejsce na jednym posiedzeniu i by¢ dokonane w obecnosci dwoch swiadkow?'.
Wigkszos$¢ uczonych jest ponadto zgodna, ze roéwniez strony umowy, to jest:
przyszty maz i opiekun kobiety naleza do arkan umowy. Wéréd muzutmanskich
prawnikoéw nie ma pelnej zgody co do tego, czy nastgpujace elementy kontraktu
malzeniskiego: obecno$¢ swiadkow, mahr 1 tres¢ umowy zaliczy¢ do arkan, czy
do szurut®?.

Aby zawrze¢ matzenstwo w islamie niezbedne jest spelnienie nastgpujacych
warunkow:
a) kontrakt malzenski,
b) zgoda obu stron,
¢) mahr—czyli dar m¢za dla panny mtodej (bez niego malzenstwo jest niewazne),
d) rowno$¢ mezczyzny w stosunku do kobiety,
e) co najmniej dwoch swiadkdw mezczyzn,
f) publiczne ogtoszenie faktu zawarcia matzenstwa,
g) obecnos¢ czynnika oficjalnego,
h) wali — opiekun kobiety (w niektorych przypadkach jest to takze opiekun
mezezyzny),
1) aby kobieta nie sporzadzata kontraktu matzenskiego.

Islamski kontrakt matzenski moze by¢ zawarty w formie ustnej lub pisem-
nej®. Okresla on w miarg precyzyjnie prawa i obowiazki stron. Jest to nie tylko
umowa pomigdzy nupturientami, ale takze umowa pomigdzy dwoma rodzinami.
W ortodoksyjnym islamie sunnickim kontrakt matzenski zawarty jest na czas nie-
oznaczony**. Szyici dopuszczaja matzenstwa czasowe, ktore przez lata zakazane
w sunnizmie, wspotczesnie zyskuja sobie prawo obywatelstwa. W XXI w. wielu

30 Por. J.J. Nasir, op. cit., s. 59-61.

31 Tak M. Khadduri, Marriage in Islamic Law: the Modernist Viewpoints, American Journal of
Comparative Law 1978/XXV1, s. 213.

32 H.A. Jaawad, The Rights of Women in Islam. An Authentic Approach, New York 1998, s. 32-33.

3 M. Khadduri, op. cit., s. 213.

3* M. Hoballah, Marriage, Divorce and Inheritance in Islamic Law, The George Washington Law
Review 1954/XX1V, s. 25.
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muzutmanskich prawnikow uznaje za zgodne z szariatem trzy formy matzenstwa
czasowego: szyickie — muta, sunnickie — misjar (,,w podrozy”, ,,podroézne”, nie-
kiedy nazywane tez ,,na przychodne”) i typowo egipskie — urfi*>. W przypadku
zawarcia malzenstwa tego typu nie wszystkie wymienione wczesniej warunki
musza by¢ spelione.

Muzutmanskie matzenstwo zostaje zawarte na mocy porozumienia pomigdzy
panem miodym a wali — opickunem kobiety. Trzy szkoly prawa muzutmanskiego
zgodnie stoja na stanowisku, ze kobieta nie powinna uczestniczy¢ w sporzadza-
niu kontraktu matzenskiego. Jedynie szkota hanaficka glosi, ze dojrzata, zdro-
wa psychicznie kobieta moze zawrze¢ matzenstwo bez czyjejkolwiek zgody*S.
Zarowno przedstawienie oferty, jak i jej akceptacja powinny mie¢ miejsce na
jednym posiedzeniu. Instytucja opiekuna kobiety, a niekiedy rowniez megzczyzny
wystgpuje w prawie stanowionym niektorych krajow muzulmanskich. Zgodnie
z szariatem wali musi spelnia¢ szereg warunkow, albowiem w jego roli wystg-
powac¢ moze jedynie wolny, dojrzaty fizycznie muzutmanin, ktory jest zdrowy
psychicznie. Najczesciej jest to najblizszy meski krewny kobiety. Jego zadaniem
jest jak najlepsze zadbanie o interes strony, ktora reprezentuje’’. W przypadku
malzenstwa chrzescijanki z muzutmaninem w roli wali moze wystapi¢ jej megski
krewny. Jesli kobieta lub mgzczyzna nie maja krewnych, ktorzy w §wietle prawa
moga petni¢ obowiazki opiekuna, jego rolg przejmuje sad. Uregulowania tego
typu zawarte sag w prawie stanowionym Jemenu, Syrii 1 Jordanii. Niekiedy wali
moze by¢ takze opiekunem pana mtodego’®.

W kontrakcie matzenskim muzutmanka moze zawrze¢ szereg warunkow,
np. prawo do niewyrazenia zgody na §lub me¢za z kolejna kobieta, zastrzec sobie
prawo do podjgcia pracy™, kontynuowania edukacji, a nawet opuszczania domu
bez pytania mgza o zgodg. Jesli maz nie wypetnia postanowien kontraktu, zona
ma prawo do rozwodu i otrzymania przewidzianego w umowie zabezpieczenia
finansowego®. W trakcie trwania matzenstwa zona powinna podporzadkowac sig

Szerzej na ten temat por. M. Sadowski, op. cit., s. 58—66.

% M. Zyzik, op. cit., s. 92.

37 Tak A.Y. al-Hibri, op. cit., s. 205.

L.R. Sjukijajnen, op. cit., s. 220. Prawodawstwo Jemenu zezwala opickunowi niepetnoletniego
mlodzienca na ozenienie go nawet wbrew jego woli, ibidem, s. 221.

Praca poza domem nie moze kolidowac¢ z obowigzkami domowymi zony. Tak L.R. Shehadeh,
The Idea of Women under Fundamentalist Islam, Gainesville, F1 2003, s. 105.

Por. A. El-Azhary Sonbol, 4 History of Marriage Contracts in Egypt, w: The Islam Marriage
Contract: Case Studies in Islamic Family Law, edited by A. Quraishi and F.E. Vogel, Cambridge,
Massachusetts 2008, s. 90 oraz O. Alsunaid, B. Almofadda, Women's Right in the Islamic
Perspective, European Journal of Law Reform 2014 (16) 2, s. 306.

40



106 Mirostaw SADOWSKI

swojemu megzowi, zajac si¢ domem i spetnia¢ wszystkie jego potrzeby seksualne
oraz by¢ mu postuszna.

Podobnie jak szariat doby klasycznej (VII-XIII w.) rowniez prawo stanowio-
ne szeregu panstw islamskich zezwala na umieszczenie w umowie matzenskiej
réznorodnych warunkow zgodnie z wola stron umowg zawierajacych. Wymagane
jest przy tym, aby warunki te byly mozliwe do spelienia, byty zgodne z celem
malzenstwa i nie byly sprzeczne z szariatem. Warunki sprzeczne z prawem
muzutmanskim nie powoduja niewazno$ci malzenstwa, ale uwaza si¢ je za
nieistniejace. Niedotrzymanie przez mg¢za dozwolonych prawem, a zawartych
w kontrakcie warunkéw daje zonie mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do sadu z zadaniem
rozwigzania matzenstwa.

Prawo rodzinne wielu panstw muzutmanskich zezwala Zonie na zastrzezenie
warunku umozliwiajacego jej otrzymanie rozwodu w sytuacji zawarcia przez
mezczyzng kolejnego matzenstwa!'. Warto mie¢ na uwadze, ze prawo stano-
wione niemal wszystkich krajow islamskich zawiera tradycyjna normg szariatu,
zezwalajaca muzutmaninowi na posiadanie czterech zon, a na przyktad w Jordanii
nie ma zadnych ograniczen poligamii w tym zakresie (4 zony). Wedlug szariatu
jedynym ograniczeniem dla poligynii jest warunek sprawiedliwego traktowania
wszystkich zon*2.

W niektorych krajach potrzebna jest zgoda sadu na kolejne zony (Syria,
Maroko). Przed zawarciem umowy z kolejna zona nalezy ja poinformowac o ist-
niejacych juz zwiazkach matzenskich. Pierwsza Zzona, nawet w przypadku gdy
nie zastrzegta w kontrakcie §lubnym zgody na kolejna zong, moze wystapi¢ do
sadu z zadaniem rozwodu, powolujac si¢ na szkodg, ktora zostata jej wyrzadzona
faktem kolejnego matzenstwa megza.

Umowa malzenska powinna by¢ dla stron kontraktu zrozumiata i nie jest
konieczne, aby jej kluczowe terminy (np. nikah jako synonim malzefistwa) byty
wyrazone w jezyku arabskim. Nupturienci powinni wyrazi¢ zgodg na zawarcie
matzenstwa®, a w czynnosci tej powinien uczestniczy¢ opiekun kobiety. Panna
mtoda nie musi nawet by¢ obecna na wlasnym $lubie, wystarczy jej podpis zto-
zony pod umowa*. Jak wskazalem wczes$niej, czgsto wystarczy milczenie panny
mtodej, ktore jest rOwnoznaczne z wyrazeniem zgody na zawarcie malzenstwa.

4 Best Practices”. Progressive Family Laws...

Taki warunek istnieje np. w ustawodawstwie Jemenu, L.R. Sjukijajnen, op. cit., s. 226.
Dziewica swoja zgodg moze wyrazi¢ poprzez milczenie. Relacjonowane przez Abu Huraira,
por. Sahih al-Buchari, ksigga 62, 1-67, Wedlock, Marriage, Nikah, http://www.searchtruth.com/
book_display. php?book=62&translator=1&start=19&number=18; stan na 1.09.2016 r.

# E. Khidayer, Zycie po arabsku, Warszawa 2013, s. 83.
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Zgodnie z szariatem islamski $lub jest wazny, jesli podczas jego zawarcia jest
obecnych co najmniej dwoch meskich $wiadkoéw, muzulmanéw. W teorii prawo
muzulmanskie zezwala na obecnos¢ zenskich §wiadkow, ale jedynie w sytuacji,
kiedy brakuje m¢zczyzn do tej roli. W praktyce wylacznie mgzczyzni wystepuja
w tym charakterze®, a potwierdza to przeprowadzona przeze mnie kwerenda we
wroctawskim Urzedzie Stanu Cywilnego. Swiadkami wszystkich kontraktow,
ktore badalem, a zawartych w Egipcie, Maroku czy Tunezji, byli wylacznie
mezczyzni.

Prawo stanowione wspolczesnych panstw muzutmanskich dla waznosci aktu,
malzenstwa wymaga takze obecno$ci czynnika oficjalnego. W Egipcie urzednik
udzielajacy $lubu (swego rodzaju notariusz religijny) nazywa si¢ mazun (ina-
czej — mad’hun), a w jego kompetencji lezy rowniez rejestrowanie rozwodow*.

Dla skuteczno$ci islamskiego matzenstwa wazne jest, aby zadna ze stron nie
znajdowala si¢ w stanie agonalnym (nie byla na tozu $mierci), a zastrzezenie to
zostato poczynione dla ochrony przysztych spadkobiercow.

Szczegolna odregbnosé islamskiego prawa matzenskiego, ktéra ma istotny
wplyw na waznos$¢ zawartego aktu, to mahr (inaczej — sadaqa) — dar $lubny
meza dla przyszlej zony. W islamskim prawie rodzinnym termin ten stuzy do
opisania wynagrodzenia, jakie zona otrzymuje od mgza w zamian za seks*’. Ina-
czej postrzega t¢ kwesti¢ John L. Esposito, ktory twierdzi, ze mahr jest zaplata,
jaka przyshuguje zonie od mgza w zamian za matzenstwo*. Na marginesie wy-
pada zauwazy¢, ze instytucja ta jest coraz czgsciej wykorzystywana przez sady
panstw Europy Zachodniej, a takze USA 1 Kanady przy orzekaniu w sprawach
rozwodowych®.

4 Ibidem, s. 85-86.

4 Por. M. Berger, N. Sonneveld, Sharia and National Law in Egypt, w: Sharia and National Law
in the Muslim World: first Global Overview from Saudi Arabia to Indonesia, ed. by J. M. Otto,
Leiden—Manchester 2010, s. 75, a takze R. Shaham, Family and the courts in modern Egypt:
a study based on decisions by the Shart‘a courts, 1900—-1955, Leiden—New York 1997, s. 29.
Tak N. Darwish i przytoczone tam stanowisko muzutmanskich prawnikow, klasykow szariatu,
por. eadem, op. cit., s. 75-76.

L. Esposito, N.J. DeLong-Bas, Women in Muslim Family Law, 2nd ed., Syracuse University
Press, Syracuse 2001, s. 23.

Por. E.C. Sharpe, Islamic Marriage Contracts as Simple Contracts Governed by Islamic Law:
a Roadamap for U.S. Courts, The Georgtown Journal of Gender and the Law, vol. XIV: 189,
s. 189-210; T. Rogalin Siddiqui, op. cit., a zwlaszcza P. Fournier, Flirting with God in Western
Secular Courts: Mahr in the West, International Journal of Law, Policy and the Family, s. 3, http://
religionanddiversity.ca/media/uploads/ reading_corner/fournier/fournier_flirting with_god.pdf;
stanna 17.10.2016 r.
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Mahr z reguty sktada si¢ z dwoch cze$ci: pierwsza z nich wyptacana jest
w trakcie matzenstwa i nazywana jest szybki mahr (muajjal), a to, co jest wy-
ptacane dopiero po ustaniu matzenstwa (w wyniku $§mierci me¢za lub rozwodu
z jego inicjatywy) lub innych ustalonych w umowie zdarzen prawnych nazywa
si¢ odroczony mahr (muwajjal)™.

Mahr moze by¢ wyplacony zar6wno w naturze, jak i w gotowce, a jego dol-
na jak i gorna granica nie jest jednoznacznie ustalona przez prawo, jakkolwiek
w kontrakcie matzenskim wysoko$¢ mahr musi by¢ precyzyjnie okreslona. Po-
stanowienia dotyczace mahr sa negocjowane przez pana mlodego, jego rodzing
i opiekuna panny mtodej’'.

Muzutmanscy prawnicy wskazuja, ze darem malzenskim moze by¢ wszystko
to, co posiada warto$¢ i nie jest sprzeczne z szariatem. Na przyklad drogi alko-
hol nie moze by¢ darem meza dla Zony, poniewaz alkohol jest dla muzulmanow
haram — zakazany w $§wietle szariatu. Zgodnie z szariatem mahr jest wlasnoscia
zony i wylacznie ona decyduje o jego przeznaczeniu. Mahr jest wyplacany Zo-
nie po zawarciu kontraktu matzenskiego lub po skonsumowaniu matzenstwa.
Rezygnujac z szerszych rozwazan dotyczacych prawnych aspektow mahru
w szariacie, chciatbym podkresli¢, ze moze on by¢ jedyna mozliwos$cia zabezpie-
czenia finansowego dla Zony, z ktora jej islamski maz moze si¢ w kazdej chwili
rozwies¢>, pozostawiajac ja bez srodkow do zycia. Warto bowiem wiedzie¢, ze
implementacja norm szariatu do ustawodawstwa wszystkich panstw arabskich
za fundamentalna formeg rozwigzania malzenstwa uznaje rozwod, a w tej materii
prawie nieograniczone uprawnienie ma maz. Dla przyktadu mozna wskazac,
ze ustawodawstwo wielu krajow muzulmanskich stwierdza wprost: peloletni
i majacy petna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych maz moze w kazdym czasie,
stosownie do swej woli rozwies¢ sig z zona, bez podania jakiejkolwiek przyczyny.
Rozwdd przeprowadzony z wylacznej inicjatywy meza okreslany jest terminem
talaq. Zonie nie przyshuguje takie prawo, a procedura rozwodowa przy rozwodzie

% Tak P. Fournier, op. cit., s. 3. Z kolei M. Zyzik wyr6znia: mahr okreslony (mahr musamma)

i mahr podstawowy (mahr al-misal). Ten pierwszy jest darem, ktoérego wysokos¢ zostala usta-
lona przez strony kontraktu malzenskiego. Z kolei mahr podstawowy to dar, ktérego wysokos¢
zalezy od pozycji spotecznej kobiety, por. eadem, op. cit., s. 70. Za kryteria shuzace ustaleniu
pozycji kobiety stuza: wiek, uroda, status zenskich krewnych ze strony ojca, stopien zamoznosci,
poboznos¢ i dziewictwo narzeczonej, ibidem.

L. Blenkhorn, Islamic Marriage Contracts in American Courts: Interpreting Mahr Agree-
ment as Prenuptials and Their Effect on Muslim Women, Southern California Law Review
2002/76 (1), s. 197, http://lawweb.usc.edu/why/students/orgs/lawreview/documents/Blenk-
horn_Lindsey 76_1.pdf; stan na 15.09.2016 r.

2 Tak tez E. Khidayer, op. cit., s. 86.
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inicjowanym przez kobiete jest bardzo trudna do przeprowadzenia i wiaze sig
z wysokimi kosztami**. Tym samym odpowiednio wysoki mahr ustanowiony
w kontrakcie malzefiskim na wypadek rozwodu z inicjatywy me¢za moze by¢
jedynym zabezpieczeniem dla kobiety.

3. Konkluzje

Islamski kontrakt matzenski jest znakomitym przykladem zastosowania norm
szariatu w praktyce zycia codziennego. Korzenie tej instytucji siggaja narodzin
islamu. Tym samym podkres$la on niezmienno$¢ prawa islamu, w rozumieniu
muzutmanéw jego doskonatos¢ bedaca konsekwencja pochodzenia wprost od
Allaha. Istotne elementy kontraktu matzenskiego wynikaja z zapiséw Koranu
i sunny (tradycji) Proroka Mahometa. Chociaz wydaje si¢ do$¢ sztywny i ana-
chroniczny, to strona dysponujaca odpowiednia wiedza na temat szariatu moze
go ksztaltowa¢ w miarg elastyczny sposob. Pomimo ze sankcjonuje nierownos¢
prawna pomiedzy mezczyzna a kobieta, faworyzujac tego pierwszego, to nalezy
mocno zaakcentowac, ze jest on, o ile nie jedynym, to na pewno najlepszym
instrumentem prawnym, zabezpieczajacym interesy kobiety zar6wno w trakcie
trwania zwiazku malzenskiego, jak i na wypadek jego ustania. Szczegolna rola
przypada tutaj instytucji mahru — daru matzenskiego meza dla zony. Wydaje sig,
ze odpowiednio wysoka kwota mahru jest najlepszym zabezpieczeniem interesow
kobiety zawierajacej zwiazek matzenski.

Bibliografia

Opracowania

Sahih al-Buchari, ksigga 62, 1-67, Wedlock, Marriage, Nikah, http://www.searchtruth.com/
book display.php?book=62&translator=1&start=19&number=18; stan na 1.09.2016 .

Alsunaid Omar, Almofadda Bashar, Women's Right in the Islamic Perspective, European
Journal of Law Reform 2014 (16) 2.

53 Prawo islamu przewiduje wiele rodzajow rozwodow, a za najpopularniejszy uchodzi wymieniony
talag —rozwdd z inicjatywy meza, w jego ramach wyrdznia si¢: talaq-al-Sunnah (ahsan lub hasan)
italaq al-Bid ah; ze wzgledu na odwolalnos$¢: talaq raj’i, talaq ba 'in sughra i talag ba’in kubra,
oraz talaq delegowany przez meza — talaq-i-tafweez. Szerzej w tej kwestii L. Welchmann, Egypt:
New Deal on Divorce, w: The International Survey of Family Law, 2004 edition (ed. A. Bainham),
s. 123-141 oraz S. Iqbal Sham, Some aspects on marriage and divorce in muslim family law,
http://results.pu.edu.pk/images/journal/szic/currentissue_pdf/E-1%20Shehza%20sham%20
(Islamic%20Law%200f%20Marriage%20and%20Divorce).pdf; stan na 7.04.2014 r.



110 Mirostaw SADOWSKI

Anderson James N.D., Modern Trends in Islam Legal Reform and Modernisation in the Middle
East, 20 Int’l & Comp. L.Q. 1, 1-21 (1971).

Azhary Sonbol Amira El-, 4 History of Marriage Contracts in Egypt, w: The Islam Marriage
Contract: Case Studies in Islamic Family Law, edited by A. Quraishii, F.E. Vogel, Cam-
bridge, Massachusetts 2008.

Berger Mauritius, Sonneveld Nadia, Sharia and National Law in Egypt, w: Sharia and National
Law in the Muslim World: first Global Overview from Saudi Arabia to Indonesia, ed. by
J.M. Otto, Leiden—Manchester 2010.

Blenkhorn Lindsey E., Islamic Marriage Contracts in American Courts: Interpreting Mahr
Agreement as Prenuptials and Their Effect on Muslim Women, Southern California Law
Review 2002/76 (1), http://lawweb.usc.edu/why/students/orgs/lawreview/documents/Blenk-
horn_Lindsey 76 1.pdf; stan na 15.09.2016 r.

Darwish Nonie, Okrucienstwo w majestacie prawa. Przesladowanie kobiet w Swiecie islamu,
Warszawa 2011.

Eijk Esther van, Divorce Practices in Muslim and Christian Courts in Syria, w: M. Voorhoeve,
Family Law in Islam: Divorce, Marriage and Women in the Muslim World, London 2012.

Esposito John L., DeLong-Bas Natana J., Women in Muslim Family Law, 2nd ed., Syracuse
University Press, Syracuse 2001.

Fournier Pascale, Flirting with God in Western Secular Courts: Mahr in the West, International
Journal of Law, Policy and the Family, s. 3, http://religionanddiversity.ca/media/uploads/
reading_corner/fournier/fournier flirting_with_god.pdf; stan na 11.10.2015 .

Hibri Azizah Y. al-, The Nature of Islamic Marriage: Sacramental, Covenantal, or Contractual,
w: Covenant Marriage in Comparative Perspective, edited by J. Witte Je., & E. Ellison,
Grand Rapids, Michigan, Cambridge, U.K. 2005.

Hoballah Mahmoud, Marriage, Divorce and Inheritance in Islamic Law, The George Washing-
ton Law Review 1954/XXIV.

Igbal Sham S., Some aspects on marriage and divorce in muslim family law, http://results.
pu.edu.pk/images/journal/szic/currentissue_pdf/E-1%20Shehza%20sham%20(Islamic%20
Law%200f%20Marriage%20and%20Divorce).pdf; stan na 7.04.2014 r.

Jaawad Haifaa A., The Rights of Women in Islam. An Authentic Approach, New York 1998.

Khadduri Majid, Marriage in Islamic Law: the Modernist Viewpoints, American Journal
of Comparative Law 1978/XXVI.

Khidayer Emire, Zycie po arabsku, Warszawa 2013.

Koran, z arabskiego przetozyt i komentarzem opatrzyt J. Bielawski. Warszawa 1986.

Landowski Zbigniew, Polityczny wymiar islamu we wspotczesnych konstytucjach, Warszawa
2013, s. 185-189.

Mawdudi Syed Abul A., Islamic way of life, http://web.youngmuslims.ca/online library/books/
islamic_way _of life/; stan na 20.07.2013 r.

Nasir Jamal J.A., The Islamic Law of Personal Status, London—Boston 1990.

Nasir Jamal J.A., The Status of Women Under Islamic Law and Modern Islamic Legislation,
Leiden, Boston 2009.

Nik Badli Shah Noriani, Marriage and divorce under Islamic law, Kuala Lumpur 1998.

Rogalin Siddiqui Tracie, Interpretation of Islamic Marriage Contracts by American Courts,
Family Law Quarterly, Fall 2007/41/3.

Peiffer Elizabeth, The Death Penalty in Traditional Islamic Law and as Interpreted in Saudi Ara-
bia and Nigeria, William & Mary Journal of Women and the Law 2005/507/11/3, s. 507-539.



Kontrakt mafzenski w prawie islamu 1M1

Philips Abu Ameenah Bilal, Jones Jamila, Polygamy in Islam, Riyadh 2005.

Rand Corporation: ,,Best Practices”. Progressive Family Laws in Muslim Countries, August 2005,
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/Best%20Practices%20(English).pdf; stan na
15.11.2016 .

Rapoport Yossef, Marriage, Money and Divorce in Medieval Islamic Society, Cambridge 2005.

Sadowski Mirostaw, Matzenstwo w prawie islamu. Wprowadzenie, Poznan 2015.

Shaham Ron, Family and the courts in modern Egypt: a study based on decisions by the Shart‘a
courts, 1900-1955, Leiden—New York 1997.

Sharpe Emily C., Islamic Marriage Contracts as Simple Contracts Governed by Islamic Law:
a Roadamap for U. S. Courts, The Georgtown Journal of Gender and the Law, Vol. XIV: 189.

Shavit Uriya, Shari’a and Muslim Minorities. The wasati and salafi approaches to figh al-agal-
liyyat al-Muslima, Oxford 2015.

Shehadeh Lamia Rustum, 7%e Idea of Women under Fundamentalist Islam, Gainesville, F12003.

Sinha Rama Kant, Muslim Law, 5th ed. Central Law Agency, Allahabad 2003.

Sjukijajnen Lew R., Prawo muzulmanskie i ustawodawstwo rodzinne krajow Arabskiego Wscho-
du, w: Prawo muzulmanskie. (Struktura i podstawowe instytucje), Warszawa 1990, s. 226.

Spencer Katherine, Mahr as Contract: internal pluralism and external perspectives, Onati So-
cio-Legal Series 2011/1/2.

Strzebinczyk Jerzy F., Prawo rodzinne, Warszawa 2016.

Welchmann Lynn, Egypt: New Deal on Divorce, w: The International Survey of Family Law,
2004 edition (ed. A. Bainham), s. 123-141

Witkowski Stanistaw W., Wprowadzenie do prawa muzutmanskiego, Warszawa 2009.

Wohidul Islam Muhammad, Dissolution of contract in Islamic law, Arab Law Quarterly
1998/336.

Zyzik Marlena, Matzenstwo w prawie muzutmanskim, Warszawa 2003.

Mirostaw SADOWSKI

ISLAMIC MARRIAGE CONTRACT

(Summary)

The Islamic marriage contract is a very good example of how the norms of Sharia may be used
everyday life. Its roots trace back to the birth of Islam, thus underlining the unchanging aspect of
the Islamic law, which Muslims see as perfect, since it comes directly from Allah himself. The
contents of the marriage contract are based on the Qur’an and Sunnah (tradition) of the Prophet
Muhammad. Although the contract may seem rigid, or even anachronistic, it may be shaped in
a rather flexible way, if the parties have sufficient knowledge of the Sharia. While the marriage
contract sanctions the legal inequality between a man and a woman, in favour of the former, it has
to be noticed that it is perhaps the only legal instrument which secures woman’s interests both for
the time of marriage, and in case of divorce. The role of mahr, husband’s dowry, or ‘marriage gift’,
paid to the wife, is of great importance.

Keywords: Islamic marriage contract; sharia law; Islamic law; mahr
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JOHNA MILTONA DROGA KU I,RI,EWOLUCYJNEJ DYKTATURZE
CZESC 1
(Streszczenie)

John Milton, angielski poeta, znany przede wszystkim ze swego epickiego poematu Raj utracony
byt rowniez wielkim politycznym polemista w czasach religijnych napigc¢ i politycznych wstrzasow.
Uzyt swego pidra dla obrony republikanskich zasad reprezentowanych przez Republikg Angielska.
Milton bronit prawa ludu do rozliczania swych wladcow i w ten sposdb posrednio usankcjono-
wat krolobojstwo. Zgodnie z opinia Skinnera, Milton prezentuje czysto neoromanski poglad na
wolno$¢ jednostki i wolnos¢ panstw. Dowodzit, ze jesli ludzie nie sa w stanie soba rzadzi¢, zy¢
beda jak niewolnicy podporzadkowani woli innych. Monarchia, zatem, byta dla Miltona ustrojem
zniewolenia. W artykule niniejszym autor argumentuje, ze Milton nie byl zwolennikiem ustroju
mieszanego, tak jak inni republikanie, tacy jak Harrington, Sidney czy Nedham, lecz cenit i1 ak-
ceptowat rewolucyjna wojskowa dyktaturg dla obrony rewolucji.
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Bedzie polowal, lecz zwierzyng jego

Nie bedzie zwierze, stanie si¢ nig Cztowiek
Scigany wojng i chwytany w sidla,

Jesli sprzeciwi sie jego tyranii.

Wielkim Mysliwym odtqd bedzie zwany
Przed Panem, jakby na szyderstwo Niebu,
Lub chegc od Nieba potwierdzenia wtadzy.

John Milton, Raj utracony
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1. Wstep

John Milton znany jest przede wszystkim jako najwybitniejszy XVII-wieczny
angielski poeta, autor Raju utraconego, ktory to poemat uczynit jego imi¢ nie-
$miertelnym. Zanim jednak ociemniaty juz wtedy poeta przystapit do tworzenia
dzieta swego zycia, bedacego swoistym jego podsumowaniem, mial juz za soba
kilka dekad aktywnego udzialu w zyciu publicznym swego kraju, czasy wielkich
uniesien i nie mniej dotkliwych rozczarowan. Wydarzenia zwiazane z panowaniem
Karola I wciagnely bowiem Miltona, tak jak wielu innych, w wir wielkiej polityki,
kazac stana¢ po jednej ze stron wielkiego religijnego i politycznego sporu, ktory
ostatecznie doprowadzit do wojny domowe;j, $cigcia krdla, wojskowej dyktatury
i powrotu na tron Stuartow. Zycie Miltona przypadto bowiem na czas, gdy pa-
cyfikowane pod twardymi rzadami Elzbiety I namigtnosci religijne i polityczne
eksplodowaty ze zdwojona sila. Stuartowie stojacy na gruncie boskiego prawa
kroloéw i obrony ko$ciota episkopalnego zetrze¢ musieli si¢ z coraz bardziej rady-
kalizujaca si¢ purytanska opozycja zadajaca na poczatku reform konstytucyjnych
zgodnych z idea monarchii mieszanej, pdzniej zas, wraz z zaostrzaniem si¢ sporu,
wprowadzenia republiki oraz wzoréw organizacji kosciota zgodnie z pomystami
rodem z Genewy. W calym zlozonym spektrum sit rewolucyjnych Milton sytuuje
si¢ bez watpienia w gronie bezkompromisowych radykatéw, wspieranych przez
niego nie tylko piorem. Jego pisarstwo polityczne uzasadnia bowiem koniecznos¢
fundamentalnej przebudowy struktury panstwa i kosciota. Wszechstronnie wy-
ksztatlcony Milton zaangazowal swoj wielki talent polemiczny w walke z rojali-
stami, korzystajac z wyrafinowanej czgsto argumentacji, ktora wedtug Quentina
Skinnera uczynita zen jednego z fundatoréw neoromanskiego republikanizmu.
Do jego kanonu wypracowanego przez Nedhama, Sidneya, Harringtona i Miltona
wiasnie zaliczyt on koncepcjg uprawnien naturalnych, z ktorych wynika swoista
wizja republikanskiej wolnosci negatywnej, suwerennos¢ ludu oraz ideg ustroju
mieszanego. To one wlasnie uzasadnia¢ miaty z jednej strony tyranobojstwo,
z drugiej za$ krytyke rzadow osobistych Cromwella. O ile jednak ten teoretycz-
ny model Skinnera pasuje doskonale np. do Algernona Sydneya, Marchamonta
Nedhama czy George’a Harringtona, to posta¢ Miltona wymyka si¢ tak jedno-
znacznej kategoryzacji. Dzieje si¢ tak za sprawa jego koncepcji ustrojowych, ktore
poprzez odrzucenie, wbrew swoim ideowym kompanionom, ustroju mieszanego
i bezwzgledny prymat cnoty obywatelskiej doprowadzily go do afirmacji rewolu-
cyjnej dyktatury. Tekst niniejszy jest proba rekonstrukcji owej intelektualnej drogi
Miltona i powodow, dla ktorych zawsze pozostal wierny Lordowi Protektorowi.
Przedstawig zatem Miltonowska koncepcje stanu natury i umowy spotecznej jako
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aktu politycznego powiernictwa. W dalszej czg$ci wyprowadz¢ z nich zasade
suwerennosci ludu oraz uzasadnienie tyranobodjstwa. W dalszej czgsci zastanowig
si¢ nad koncepcjami ustrojowymi Miltona, szczeg6lnie zas nad jego stosunkiem
do monarchii oraz koncepcja cnoty obywatelskiej. Zestawig je nastgpnie z proble-
mem politycznej partycypacji i dowiodg, ze akceptacja wtadzy wybitnej jednostki
zgodna jest z duchem catej filozofii Miltona. Na poczatku jednak konieczne bedzie
pobiezne chocby zarysowanie politycznej mapy okresu rewolucji oraz glownych
osi sporu, ktore dzielity uczestnikow debaty.

Intelektualny ferment, ktory doprowadzit w koncu do wojny domowe;j, a z Miltona
uczynit rewolucjonist¢ uzasadniajacego catej Europie konieczno$¢ egzekucji
Karola I, rozpoczat si¢ jeszcze za panowania Elzbiety I, kiedy to cze$¢ protestanckich
duchownych sprzeciwila si¢ pozostatosciom w kosciele anglikanskim elementow
liturgii katolickiej, a ich przywddca — Thomas Cartwright — profesor teologii
z Trinity College w Cambridge, autorytatywnie stwierdzit, ze kosciot Anglii
podobnie jak papiestwo jest dzielem szatana i powinien zosta¢ oczyszczony, jesli
nie przez monarche, to przez samych wiernych'. W 1570 r. purytanie, jak zacz¢to
ich okresla¢?, skierowali do Parlamentu zadanie catkowitego zniesienia hierarchii
koscielnej i reformy modlitewnika zaczerpnigtego ze Smietnika papistow®, a dwie
dekady pozniej jawnie nawotywali juz, by obali¢ sita episkopat, a krolowa
postawi¢ przez sadem. Odpowiedz Elzbiety byta réwnie bezkompromisowa, co
zadania radykatéw i w roku 1573 nakazata spalenie dziet Cartwrighta i innych pism
purytanskich, a za kolportowanie buntowniczych pism wymierzonych w hierarchig
koscielna i1 krolowa skazano na $mier¢ i stracono Penry’ego, Greenwooda
i Barrowe’a*. Elzbieta, bowiem, zdawata sobie sprawg z zagrozen, jakie dla wladzy
monarszej niesie purytanizm. Postulatom o charakterze religijnym towarzyszyt
bowiem istotny, i w swej wymowie rewolucyjny, komponent polityczny.
Poczatkowo nie$miato, pozniej za$ jawnie, purytanscy pastorzy domagali sig,
czerpiac inspiracj¢ ze starotestamentowego Przymierza (Covenant), oparcia

H.C. Porter, Reformation and Reaction in Tudor Cambridge, Cambridge University Press,

Cambridge 1958, s. 175-179.

2 J.R. Beeke, R.J. Pederson, Meet the Puritans, Reformation Heritage Books, Grand Rapids,
Michigan 2006, s. xv.

3 J. Lecler, Historia tolerancji w wieku reformacji, przekt. L. Kithn, H. Kiihn, PAX 1964, 11, s. 348.

4 Ibidem, s. 352.
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wladzy panstwowej na dobrowolnej umowie pomigdzy monarchg i poddanymi,
tworzac teoretyczne podstawy dla prawa oporu oraz tyranobojstwa. To jednak, co
za panowania ostatniego z Tudoréw byto przede wszystkim sporem religijnym, za
rzadow jej szkockich nastgpcow ewoluowato stopniowo w kierunku kontrowersji
stricte politycznej, zwlaszcza ze purytanie stanowili trzon parlamentarnej opozycji
za czasOw Jakuba i Karola®. Idei boskiego prawa krolow przeciwstawiona zostata
stworzona de facto przez parlamentarnych prawnikow z Cokiem® na czele idea praw
fundamentalnych i prymatu common law oraz koncepcja monarchii mieszanej,
w ktorej suwerennosc jest dzielona pomigdzy monarchg i parlament. W ten sposob
doszto do polaczenia argumentacji religijnej ze specyficznie rozumiang przez
purytanoéw tradycja angielskiego konstytucjonalizmu, wywiedziona jeszcze od
Bractona i Fortescue, a historycznie az z czaso6w prenormandzkich’. W pewnym
uproszczeniu zatem z tej perspektywy podwazanie uprawnien Parlamentu przez
krola byto atakiem tak na prawdziwa religie, ktora uosabial, jak i na starozytne
prawa krolestwa. Walka z krolem byla wige rownoczesnie walkg z politycznym
i religijnym wrogiem, a purytanscy deputowani byli przekonani, ze maja
do spelnienia misjg, ktéra powierzyt im sam Bog i historia: wprowadzenie
prawdziwej religii i przywrdcenie starozytnego ustroju zagrozonego przez
tyranskich monarchoéw. Okazja do tego stato sig¢ powstanie szkockich prezbiterian
z lat 1638-1640, ktoérego nieudane proby sthumienia przez Karola zmusity go do
zwotania Parlamentu. Parlament ten, zwany Dtugim, ochoczo przystapil wiec
do demontazu ko$ciota episkopalnego i ograniczania krolewskiej prerogatywy.
Pozniej wypadki potoczyly sig juz lawinowo, doprowadzajac w koncu do wybuchu
wojny domowej, lecz ich opis nie jest celem niniejszego opracowania. Istotne
natomiast z tego punktu widzenia jest przedstawienie gtownych sit wchodzacych
w sklad antykrélewskiej opozycji i stojacych za nimi doktryn politycznych.
Z jednej strony mieli$my wigc ugodowo nastawiong prezbiterianska wigkszo$¢,
stojaca na gruncie monarchii mieszanej i ograniczonego charakteru wladzy
krolewskiej. Myéliciele tacy jak Charles Herle, Samuel Rutherford, Philips
Hunton czy Richard Baxter uzasadnienia oporu przeciw Karolowi szukali wigc
czy to w idei praw fundamentalnych, czy tez umowie o wtadze¢ traktowanej
albo jako fakt historyczny, albo wspotczesny kontrakt identyfikowany z umowa
o wladzg jeszcze, mimo istotnych réznic, w $redniowiecznym stylu. Z drugiej

> R.Kirk, The Roots of American Order, IS Books, Wilmington 2003, s. 261.

¢ J.W. Gough, Fundamental Law in English Constitutional History, Clarendon Press, Oxford
1955, s. 30-47.

Patrz: N. Gladziuk, Druga Babel. Antynomie siedemnastowiecznej angielskiej mysli politycznej,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2005, s. 66-78.
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strony najbardziej nieprzejednani przeciwnicy kréla, przede wszystkim
levellerzy i independenci wysuwali postulaty republikanskie i demokratyczne.
W tym tez nurcie widzie¢ nalezy pisarstwo polityczne Miltona, wymierzone
przeciwko argumentacji stronnictwa prezbiterianskiego i uzasadniajace dziatania
polityczne i religijne Kadlubowego Parlamentu. Juz bowiem na poczatku lat
czterdziestych dat si¢ pozna¢ jako zwolennik radykalnej reformy koscielnej
znoszacej wszelka hierarchi¢ wymierzonej juz nie tylko w kosciot episkopalny,
ale i wzorce zaczerpnigte ze Szkocji®. Spor o ksztalt kosciota, mimo ze obecny
zawsze w szeregach buntownikow, odzyt na nowo po zwycigstwie nad krolem,
kiedy prezbiterianska wigkszos$¢ parlamentarna starta si¢ z bedaca ostoja mysli
indepedenckiej Armia Nowego Wzorv’. I wilasnie ten okres jest poczatkiem
najbardziej ozywionej dziatalnosci publicystycznej i politycznej Miltona, zbiega
si¢ bowiem z Pride’s Purage', czyli usunigciem sita z Parlamentu ugodowej
prezbiterianskiej wigkszosci przez zradykalizowane wojsko oraz ze $cigciem krola.

Pierwszy jego powazny glos w owczesnej debacie politycznej — The Tenure of
Kings and Magistrates (pisany prawdopodobnie w czasie procesu Karola'') — jest
w istocie, inspirowanym mysla Buchanana i Knoxa, atakiem na spacyfikowanych
sita prezbiterian'?, ktorzy sprzeciwiali sig¢ procesowi i $cigciu Stuarta, oraz ich in-
terpretacje Pisma Swietego. Wykorzystujac instrumentarium swych przeciwnikow,
dokonuje przy tym wiasnej interpretacji teologii przymierza i istoty politycznego

8 N. Smith, Tracts: republican Puritanism and the true in poetry, w: N. McDowell, N. Smith
(red.), The Oxford Handbook of Milton, Oxford University Press, Oxford 2009, s. 155-156;
J.T. Shawcross, John Milton. The Self and the World, University Press of Kentucky, Lexington
1993, 5. 251-253; T. Kranidas, Milton s of Reformation: The Politics of Vision, ELH, Summer
1982/49/2, s. 497-513; R.F. Duvall, Time, Place, Persons: The Background for Milton's Of
Reformation, Studies in English Literature, 1500—1900/7/1, The English Renaissance, Winter
1967, s. 107-118.

° M.A. Kishlansky, The Rise of the New Model Army, Cambridge University Press, Cambridge
1983, s. 72-79; W.R. Estep, Revolution Within the Revolution. The First Amendment in His-
torical Context, 1612—1789, Eerdmans Publishing, Grand Rapids 1990, s. 68—69; 1. Gentles,
The New Model Army in England, Scotland, and Ireland: 1645—1653, Blackwell, Oxford 1992,
s. 87-119.

10 B. Worden, The Rump Parliament 1648—53, Cambridge University Press, Cambridge 1977,
s. 61-73.

' D. Loewenstein, Representing Revolution in Milton and His Contemporaries, Cambridge
University Press, Cambridge 2004, s. 180.

12 Ibidem, s. 181-182.
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kontraktu, wplatajac wen klasyczne cyceronskie elementy republikanskie. Do tej
pory pisarstwo Miltona dotyczylo przede wszystkim struktury kosciota, wolnosci
osobistej i rodzinnej, wolnej interpretacji Biblii, wolnosci stowa czy wolnej edukacji,
tutaj tymeczasem mamy do czynienia z zarliwym potgpieniem tyranii, pochwalq tyra-
nobdjstwa i wolnej wspolnoty politycznej oraz manifestem wolnosci obywatelskie;.
Istoty i genezy owej wolnosci doszukuje si¢ w Pismie Swietym i whasnej
interpretacji Ksiggi Rodzaju.
Zaden cztowiek — pisze wiec Milton — ktéry cokolwiek wie, nie moze by¢ tak ghupi, by zaprze-
czy¢, ze wszyscy ludzie z natury urodzili si¢ wolni, bedac stworzonymi na obraz i podobienstwo
samego Boga, i po to, by przez przywilej stania ponad innymi stworzeniami, rozkazywac,
a nie by¢ poddanymi; i ze zyli w ten sposob az do chwili, gdy grzech Adama spadt pomigdzy
nich, by wyrzadza¢ krzywdg i czyni¢ gwalt'.
Punktem wyjscia jego argumentu jest zatem historycznie, a nie hipotetycznie jak
p6zniej u liberatow, rozumiany stan natury, w ktorym pierwsi rodzice cieszyli si¢
dang przez Boga wolnoscia i zyli w bezposredniej bliskosci ze Stworca. Sprze-
ciwienie si¢ jego woli, owa transgresja Adama, i w konsekwencji skosztowanie
owocow z drzewa poznania dobra i zta doprowadzity jednak do zakonczenia
tej niezmaconej ztem egzystencji i skutkowaty wpadnigciem ludzko$ci w czas
i historig, ktorej grzech i wystgpek sa nieodlacznym elementem'¥. Sam czyn
Adama jest jednak dla Miltona dowodem jego przyrodzonej wolnos$ci, bedacej
efektem stworzenia na obraz i podobienstwo i mozliwo$ci wyboru pomigdzy ztem
oraz dobrem ze wszystkimi tego konsekwencjami'®. Cztowiek jest jednak takze
dzigki bozej tasce istota rozumna dlatego dostrzegl, poprzez zestawienie z rajska
egzystencja, nikczemnos$¢ swej sytuacji i niedogodno$ci bytowania po wygnaniu
z Raju. Remedium na nie jest istnienie wspolnoty politycznej. Jako istota wolna
i rozumna, stworzona do panowania, a nie podlegania, cztowiek nie moze jednak
ustanowi¢ wladzy nad soba inaczej jak tylko poprzez dobrowolna zgodg.
Stad — pisze Milton, ludzie — przewidujac, iz doprowadzi to do zniszczenia wszystkich, zgodzili
si¢ przez wspolne przymierze, zobowiaza¢ si¢ do powstrzymania od wzajemnego wyrzadza-

nia krzywd i do wspolnej obrony przeciw temu, kto wznieca niepokoje, lub sprzeciwia si¢
takiemu porozumieniu'S.

13 J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, w: The Prose Works of John Milton, J.W. Moore,
Philadelphia 1847, 1, s. 377.

4 W.J. Grace, Milton, Salmasius, and the Natural Law, Journal of the History of Ideas, Jul.—Sep.

1963/24/3, s. 329.

Aeropagitica, 1, s. 177.

16 J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, 377.
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Wprowadza wigc tym samym Milton kategori¢ stanu natury, stanu przedspotecz-
nego i przedpanstwowego, nieobecna u swych adwersarzy. Mysleli oni bowiem
jeszcze w klasycznej i Sredniowiecznej perspektywie wspolnotowej, traktujacej
spoteczenstwo jako element naturalnego porzadku istniejacego poza wola i $wia-
domoscia jednostek, zgodnie z przekonaniem Cycerona, ze ,,nic nie wiadomo
nam o rozmy$lnym ustanowieniu” panstwa, a ,,sama natura nie tylko zachgcata
do tego, lecz nawet zmuszata”'’. U Miltona tymczasem, podobnie jak w koncep-
cjach levellerow'®, pojawia si¢ pomyst kontraktu spotecznego, u fundamentow
ktorego lezy purytanski radykalizm z jego koncepcja predestynacji, wolnosci
chrzescijanskiej, przymierza wiernych z Bogiem i wizji kosciota. Poruszajac si¢
w kalwinskiej konwencji, Milton wierzy bowiem, ze kazdy cztowiek stworzony
na obraz i podobienstwo ma naturalng dyspozycjg, by kocha¢ Boga, bliznich
i samego siebie. W jego sercu, rozumie i sumieniu Stworca wyryl za$ boskie
prawo w najdoskonalszy sposob uzewnetrznione w Pismie Swietym. Z drugiej
strony cztowiek jest istota upadta i omylna, ciagle potrzebujaca bozego napo-
mnienia i wskazowek. Jest takze zwierzgciem spotecznym w sposob naturalny
sktonnym do realizacji tej natury w zyciu prywatnym, rodzinnym, duchowym
i politycznym. Kazda ze wspolnot za§ utworzona jest na podstawie dobrowolnej
ugody, ktora okresla jego formg, funkcje i rolg tworzacych ja jednostek'. Takze
kosciol postrzegany jest z perspektywy indywidualistycznej, a przystapienie don
jest efektem wolnego aktu woli jednostki?’, sama za$ instytucja jest wigc dzietem
cztowieka, stajac si¢ rownoczesnie dla Miltona wzorem spoleczenstwa. Ma ono
u niego charakter konwencjonalny, utylitarny i racjonalny, powotane jest bowiem
przez same rowne i wolne jednostki po to, by chroni¢ ich naturalna, przyrodzona

7" MLT. Cicero, O parnstwie, w: Pisma filozoficzne, przekt. K. Lesniak, PWN, Warszawa 1960,
s. 44.

18 Dla Lilburne’a bowiem wszyscy Anglicy rodza si¢ wolni (free-born), wyposazeni przez Stworce
w ,,naturalng i przyrodzona wolnos$¢ i wlasnos¢” (J. Lilburne, An Arrow Against All Tyrants,
w: A. Sharp (red.), The English Levellers, Cambridge University Press, Cambridge 1998, s. 54)
istan ten ma zosta¢ zachowany i usankcjonowany takze w panstwie, ktore jest wspolnota ludzi
wolnych, a nie poddanych. Ludzie stworzeni przez wszechmocnego Boga sa ,,z natury wszyscy
réwni zarowno w swej wladzy, godnosci, autorytecie i majestacie”. Nikt tez, bez swej wyraznej
zgody, uprawnien tych nie moze zosta¢ pozbawiony, bowiem ,,zaden z nich nie ma (z natury) nad
innymi zadnej wladzy, zwierzchnictwa, ani prawa sadzenia i nie moze ich wykonywac inaczej,
niz poprzez wzajemna zgodg lub pozwolenie (by mutual agreement or consent)” — J. Lilburne,
Postscript to The Freeman's Freedom Vindicated, w: ibidem, s. 31.

19 J. Witte Jr., The Reformation of Rights Law, Religion and Human Rights in Early Modern
Calvinism, Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 222.

2 J.W. Gough, The Social Contract. A Critical Study of its Development, Clarendon Press, Oxford
1957, s. 84.
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wolno$¢. Wolno$¢, ktora ludzi obdarzyt Stworca i ktorej istnienie niezalezne jest
od samej wspolnoty, ktora jedynie umozliwia i zabezpiecza korzystanie z niej,
begdac remedium na konsekwencje moralnego upadku pierwszych rodzicow.
Podobnie widzi Milton genezg naturalnej rownosci ludzi genetycznie powiaza-
nej z wolnoscia, podazajac w tym miejscu tropem Cycerona, dla ktorego ,,jesli
wolnos¢ nie opiera si¢ 0 rownos¢ to nie jest zaiste wolnoscia!”?'. Milton jednak
jej praprzyczyng widzi w chrzescijanskiej rownosci wszystkich dzieci bozych
1 protestanckiej teorii kaptanstwa®.

W stanie spotecznego zjednoczenia uprawnienia do sadzenia, samoobrony
i samozachowania, ktore przystuguja na rowni jednostkom pierwotnie w stanie
przedspolecznym, scedowane zostaja na rzecz wspolnoty politycznej, ktora za-
tem ze swej istoty, podobnie jak tworzacy ja ludzie, posiada przymiot wolnosci
i niepodlegania niczyjej woli*. Milton dostrzega jednak, ze moralne jedynie
zobowiazanie jest zbyt stabe, by powstrzymac jednostki przez wyrzadzaniem
szkody innym i nastawaniem na ich wolnos¢. Potrzeba zatem jakiegos$ autorytetu,
ktory trzymaltby w karbach indywidualne namigtnosci i umozliwit korzystanie
zwolnosci. W tym wtasnie Milton poszukuje konieczno$ci istnienia rzadu, ktorego
geneza jest u niego rowniez kontraktualna, utylitarna i konwencjonalna. To nie-
pewnos¢ korzystania z wolnosci sprawita wigc, ze ludzie ,,dostrzegli konieczno$¢
powolania jakiej$ wladzy, ktora mogtlaby przez sil¢ i karg powstrzymac gwatty
przeciwko pokojowi i wspolnym uprawnieniom”?**. Dlatego

ten autorytet i wladzg samoobrony i samozachowania bgdace pierwotnie i naturalnie w kazdym

z nich 1 zjednoczona w nich wszystkich, dla wygody i porzadku i Ze kazdy jest stronniczym

sedzia we wlasnej sprawie, przez porozumienie przekazali wielu lub jednemu z uwagi na ich

powagg i madros$c®.
W ten sposob dokonano wyboru kréla i urzednikow, lecz jak od razu podkresla
Milton, nie byli oni nad ludzmi

wladcami i panami [...], lecz ich przedstawicielami i komisarzami, by wykonywac, na mocy

powierzonej im wladzy, t¢ sprawiedliwos$¢, ktora w przeciwnym razie kazdy cztowiek przez

nakazy natury i przymierza musiat egzekwowac sam dla siebie i dla innych®.
Czlowiek rodzi si¢ bowiem nie tylko wolny, by wybiera¢ pomigdzy dobrem
a ztem w swym osobistym zyciu, lecz by wybra¢ rzad wedle swego uznania

21 ML.T. Cicero, op. cit., s. 49.

2 C. Hill, Milton and the English Revolution, Faber and Faber, London 1977, s. 178.

% Q. Skinner, Liberty Before Liberalism, Cambridge University Press, Cambridge 1998, s. 27.
2 J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, s. 377.

% Ibidem.

2 Ibidem.
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i rzadzacych dla wspolnego dobra. Teologia polityczna Miltona wyklucza row-
nocze$nie wszelkie inne zrodta pochodzenia wiadzy politycznej oraz odmienny
typ relacji pomigdzy wtadca a poddanym. Cele Boga wobec ludzkosci ujaw-
nione zostaty w Biblii, dlatego nie moze by¢ zgodne z jego wola, aby ludzie
zyli w niewolnictwie?’. Arbitralna wladza jednego nad drugim jest wigc nie do
pogodzenia z prawem boskim i prawem natury®®. Boskiemu uprawnieniu krolow
przeciwstawil wigc boskie uprawnienia ludu, a wszystkie jego normy moralne
i polityczne oparte sa na tym fundamencie teologicznym?.

Skoro czlowiek jest z natury swej wolny, to wszelka podlegto$§¢ musi owa
wolno$¢ wyklucza¢. Podobnie podleganie wspolnoty politycznej zewngtrznemu
wobec niej autorytetowi wyklucza wolnos¢ jej i jej cztonkow. Po wygnaniu
z Raju, bowiem, cieszenie si¢ wolnoscia jest niemozliwe poza wolng wspolnota.
Wspolnota jak zywy organizm jest wolna tylko wtedy, gdy postepuje zgodnie
z wlasng wola. Rozwigzaniem tego paradoksu jest podleganie samemu sobie
poprzez partycypacje w wolnej wspolnocie, ktora tworzy reguty wzajemnego
bytowania. Inaczej rzecz ujmujac, Milton, idac droga Cycerona, patrzy na wol-
nos$¢ jako nieobecno$¢ podlegania niesprawiedliwemu czy arbitralnemu prawu
pochodzacemu z zewnatrz. Stad wtadza krolow i urzednikow jest tylko wladza
czasowo delegowana na nich przez lud, ktory ostatecznie sprawuje nad nimi
kontrolg, czy to w postaci doradcow, czy Parlamentu®. Jest to swoista umowa
pomigdzy wolnymi i rownymi jednostkami i dla Miltona tylko w ten jedyny
sposob mozna wyjasni¢ wladze i jurysdykcje®' jednego cztowieka nad drugim.
Uklad ten oparty jest na zaufaniu (#7usf) pomigdzy stronami, z ktérego wynikaja
polityczne uprawnienie i zobowiazanie rzadzacych i rzadzonych*.

Milton $wiadom jest utomnosci ludzkiej natury skutkujacej potencjalnymi
naduzyciami wladzy, dlatego gdy ludzie,

przez doswiadczenie odkryli niebezpieczenstwa i niedogodnosci przekazania komus arbitralnej

wiladzy, wymyslili prawa skonstruowane lub uzgodnione przez wszystkich, ktére powinny
wiazac i ogranicza¢ wladzg tych, ktorych wybrali, by nimi rzadzili.

27 R. Schwartz, Milton on the Bible, w: T. Corns (red.), 4 Companion to Milton, Blackwell,

Oxford, 2001, s. 39-40.

Q. Skinner, Visions of Politics, vol. I1: Renaissance Virtue, Cambridge University Press, Cam-

bridge 2004, s. 299.

M. Zuckert, Natural Rights and the New Republicanism, Princeton University Press, Princeton,

1994, s. 84.

30 M. Dzelzainis, Milton s classical republicanism, w: D. Armitage, A. Himy, Q. Skinner (red.),
Milton and Republicanism, Cambridge University Press, Cambridge 1995, s. 18.

3 J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, s. 377.

32 Q. Skinner, Visions of Politics, s. 298; C. Hill, op. cit., s. 168.

28

29
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Zatem tak, jak ,,urzednik zostat ustanowiony ponad ludzmi, tak prawo ustano-
wione zostalo ponad urzednikiem™*. Zatem konkretyzacja zaufania bgdacego
podstawa porzadku politycznego jest prawo, ktorego jedynym zroédiem jest
wspolnota polityczna, ktora za jego posrednictwem okresla swoj interes, tres¢
wolnosci politycznej i zakres wiadzy rzadzacych. Wylaczne prawo stanowienia
norm spoczywa wigc w samej wspolnocie, a nie w jakimkolwiek zewngtrznym
wobec niej bycie, sytuacja taka wykluczataby bowiem jej wolno$¢. Jej istota
jest nie brak po stronie rzadzacych dziatan naruszajacych wolno$¢, lecz samo
istnienie dyskrecjonalnej, niepoddanej kontroli wspolnoty, wladzy, ktora ,,cho¢
nie nielegalna, ani niezno$na wisi nad nia niczym panski miecz, nie jak wolny
rzad™**. Oddanie wladzy jej piastunom ma charakter warunkowy i poprzez akt
politycznego powiernictwa zobowiazuje ich do przestrzegania prawa i troski
o wolno$¢ poddanych przez wykonywanie sprawiedliwosci. Dlatego, stwierdza
Milton, ,.,kr6l Hiszpanii ma takie samo prawo, by rzadzi¢ nam, jak krol Anglii,
by rzadzi¢ nami tyransko™*. W jego opinii bowiem tylko parlament jako ,,jedyny
prawdziwy reprezentant ludzi i ich wolnosci™*® ma prawo ,,do tworzenia, uchy-
lania, osadzania i interpretacji prawa”’. Wspolnota polityczna jest tylko wtedy
wolna wspdlnota, jesli nie podlega arbitralnej wtadzy zewngtrznego wobec niej
podmiotu, lecz tylko wlasnej woli i rozumowi**. Rozumowi reprezentowanemu
i wyrazanemu przez cialo przedstawicielskie, stad, jak wyrazit to nieco pdzniej
w Eikonklastes:
Prawo w Wolnym Narodzie zawsze byto publicznym rozumem, wcielonym w rozum Parla-
mentu, ktore on (Karol) postanowit odrzuci¢, odmowit rzadzenia nami przez Prawo, ktore
winno by¢ naszym Prawem, uzywajac swego prywatnego rozumu, ktory Prawem dla nas
nie jest®.
Przez odrzucenie prawa odrzucit obowiazek troski o dobro wspoélne, co dla Mil-
tona rodzi fundamentalne konsekwencje.

3 J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, s. 377.

3 J. Milton, Observations on the Articles of Peace, 1, s. 391.

3 J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, s. 382.

3¢ J. Milton, The Ready and Easy Way to Establish a Free Commonwealth, 11, s. 184.
37 J. Milton, The Second Defense of the People of England, 1, s. 518.

3 M. Dzelzanis, Milton's classical republicanism, s. 17.

3 J. Milton, Eikonoclastes, 1, s. 449.
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Republikanska kategoria dobra wspolnego jest bowiem przywotywana przez

niego dla rozrdznienia kréla i tyrana:
Jest wigc oczywiste — przekonuje — ze wladza Krolow i Urzednikow jest niczym wigeej, jak
wiadza wtorna, przekazang i oddana im pod zarzad powierniczy przez ludzi, dla wspolnego
dobra ich wszystkich, w ktorych ta wtadza zasadniczo pozostaje i nie moze by¢ im odebrana
bez naruszenia ich naturalnych przyrodzonych uprawnien i widzimy, ze w zwiazku z tym
Arystoteles i inni najlepsi pisarze polityczni opisali krola, jako tego, kto rzadzi dla dobra
i korzysci swych ludzi, a nie dla swych wiasnych celow*.

To wprowadzenie jezyka uprawnien naturalnych do opisu modelu republikan-
skiego rodzi bardzo ciekawe konsekwencje. Otz w zamys$le Miltona glownym
zadaniem wladzy politycznej nie jest utworzenie republiki cnoty, lecz ochrona
indywidualnych wolnosci. W Tetrachordonie utrzymuje, ze prawo ma zapewniac
wolnos¢ i ludzka godnosé tym, ktorzy zyja pod jego rzadami*'. U schytku Protek-
toratu stwierdzi za$, ze ,,Cata wolno$¢ cztowieka sktada si¢ zard6wno z wolnosci
duchowej, jak i wolnos$ci obywatelskiej** pochodzacych od Stworcy.

Skoro zatem wolnos¢ i wladza jednostki nad sama soba pochodza od samego
Boga, to nie inng proweniencj¢ ma prawo oceny wiadcy i mozliwo$¢ zmiany rzadu,
na co Milton podaje przyktady zaczerpnigte ze Starego Testamentu, Ewangelii
i autorow klasycznych®, tworzac réznorodna i uzupetniajaca si¢ argumentacjg za
$cigciem krola*. Podobnie wige jak Arystoteles i Cyceron definiuje tyrana, ktory,
»hiewazne czy stusznie czy niestusznie siggnat po korong, jest tym, kto nie zwaza-
jac ani na Prawa ani dobro wspolne, rzadzi tylko dla siebie i swej frakcji”*. Figura
ta symbolizuje u Miltona najgorsza mozliwa do wyobrazenia istotg catkowicie
ujarzmiong przez wlasne namigtnosci i rzadze, pozbawiona cnoty i najbardziej
niebezpieczna dla dobra wspdlnego*®. Milton odrzuca rownoczesnie scholastyczne
rozréznienie na tyrandw bez tytulu i tyrandw przez praktyke, czyli tych, ktorzy

4 J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, s. 378.

4 J. Milton, Tetrachordon, 1, s. 308.

42 J. Milton, The Ready and Easy Way to Establish a Free Commonwealth, s. 187.

4 P. Rahe, The Classical Republicanism of John Milton, History of Political Thought 2004/25,
s. 243-275.

4 M. Neufeld, Doing without Precedent: Applied Typology and the Execution of Charles I in Mil-
ton’s “Tenure of Kings and Magistrates”, The Sixteenth Century Journal, Summer 2007/38/2,
s. 331.

4 J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, s. 381.

4 S. Davies, Images of Kingship in Paradise Lost. Miltons Politics and Christian Liberty,
University of Missouri Press, Columbia 1983, s. 6.
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zdobyli wladzg bezprawnie i tych, ktorzy zdegenerowali sig¢ do tyranow*’. Nie ma
bowiem znaczenia, czy tyranem ,,jest obcy czy tubylec”, poniewaz kiedy ,,0jczy-
sty ksiazg tamie wszystkie porozumienia i przysiggi, ktore daty mu tytut do jego
godnosci 1 byly wigzia 1 sojuszem migdzy nim a jego ludem, czymze rozni si¢ od
obcego krola lub wroga?*®. Obie kategorie sa wigc u Miltona nierozroznialne,
poniewaz tytut nie ma dla niego zadnego znaczenia®. Praktyka wtadzy decyduje
o kategoryzacji wladcy ijego delegitymizacji w sytuacji gwalcenia wolno$ci pod-
danych. Jesli tak sig stanie, to z najwyzszego urzgdnika, ojca swego ludu, staje si¢
wrogiem publicznym (bowiem ,,Krdl jest nazwa godnosci i urzedu, nie osoby™*),
takim jak obcy agresor, ktoremu lud powinien stawi¢ opor, nie wytaczajac, zgodnie
z klasycznymi 1 biblijnymi przyktadami, ewentualno$ci tyranobdjstwa.

Nie ma takiego zta — przekonuje — ktore mogtoby dosiggna¢ Republiki (Commonwealth) ze

strony ghupcow i idiotow, jak to ktorego moze doznac za sprawa wsciektoscei i furii bezboz-
nych wladcow, dlatego wladca zyjacy bez Boga nie powinien mie¢ wtadzy nad ludem bozym.

Zatem, poniewaz ,,nikt nie jest zwolniony przez jakie$ Boskie Prawo z tej kary,
nawet jesli jest Krolem, Krolowa czy Imperatorem, musi ponies¢ $§mier¢™ . Co
wigcej, ,,jesli Anglik, zapominajac o wszystkich Prawach, ludzkich, cywilnych
i religijnych wystepuje przeciwko zyciu i wolnosci, chociaz pochodzi z tego
samego lona, jest wtedy nie lepszy, niz Turek, Saracen czy Poganin’,
Uzywajac teologicznego argumentu® dla odparcia zarzutow Prezbiterian i le-
vellerow co do legalnos$ci dziatan armii i Kadtubowego Parlamentu, przekonuje,
ze to sam Bog moca swego rozkazu oddat krola w rece ,,Sprawiedliwosci, ktora
jest Mieczem Boga, wazniejszym od wszelkich rzeczy doczesnych’*, a widome
znaki pokazuja, w czyich rekach aktualnie spoczywa, za§ prawo zgladzenia ty-
rana przystuguje kazdemu, nawet osobom prywatnym, dziataja bowiem zgodnie
z przyrodzonym im prawem®. Analizujac biblijne przyktady tyranobdjstwa,
przekonuje, ze zabdjstwo tyrana ma bezposrednia boska sankcj¢. Ehud bowiem

47 M. Dzelzainis, Introduction, w: J. Milton, Political Writings, thum. C. Gruzlier, Cambridge
University Press, Cambridge 1991, s. xiv.

®J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, s. 382.

4 M. Dzelzainis, The ciceronian theory of tyrannicide from Buchanan to Milton, Etudes Epistéme,
juin 2009/15, s. 64.

0 J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, s. 389.

St Ibidem, s. 395.

32 Jbidem, s. 382-383.

3 M. Zuckert, op. cit., s. 84-89.

3 J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, s. 375.

3 M. Neufeld, op. cit., s. 330.
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posiadat w opinii Miltona ,,specjalne pozwolenie by zabi¢ Eglona”, podobnie jak
Jehu, ktory ,,mial specjalny rozkaz zabicia Jorama, nastgpnego dziedzicznego
tyrana”. Dochodzi wigc do wniosku, ze byto to zgodne ,,z naturalnym rozumem
wspierajacym rozkaz Boga” i posiada przymiot najwyzszej ,,legalnosci™®. Piszac
za$ o $cigtym krolu, nie wypowiada si¢ o nim inaczej niz Karol czy Stuart, bowiem
zgodnie z Miltonowska perspektywa nie dokonano wtasciwie egzekucji krola,
lecz osoby, ktora w momencie ztamania przysiggi danej ludowi i wypowiedzenia
przezen postuszenstwa przestata petnic ten urzad®’, stata sig ,,zwyktym szkodni-
kiem i niszczycielem rodzaju ludzkiego™®. Dlatego w momencie egzekucji Karol
byt juz tylko ,,jenicem, wigzniem i ztoczynca, ktdrego dosiggta rowna i bezstronna
reka sprawiedliwosci, ktora nie zalowata go bardziej, niz zwyktego cztowieka™.
Przytacza tez przyklady z historii Anglii, by udowodni¢, ze prawo zgladzenia
tyranskich wtadcow byto od zawsze elementem konstytucji krolestwa. Na koncu
za$ odwotuje si¢ do wypowiedzi prominentnych protestanckich teologdw: Lutra,
Zwingliego, Kalwina, Piotra Mgczennika i Goodmana, by wykaza¢ stusznosé¢
postgpowania Kadtubowego Parlamentu i Armii, ktore pozbyty si¢ niezno$nego
tyrana wystgpujacego przeciwko wolnosci Anglikow i prawom krolestwa.

Ogolne wnioski dotyczace relacji pomigdzy wladca a ludem nie r6znia si¢ wigc
radykalnie od opartych o umowg o wladzg koncepcji jego umiarkowanych oponen-
tow. Mozna nawet powiedzie¢, ze Tenure jest traktatem anachronicznym, tkwiacym
jeszeze w umystowosci XVl stulecia, znalez¢ w nim bowiem mozna liczne zapozy-
czenia z De Jure Regni apud Scotos Buchanana i Rerum Scoticarum historia Knoxa®.
Poza tym w jego uzasadnieniu tyranobojstwo nie jest poczatkiem nowego porzadku
politycznego, lecz przywroceniem stanu wlasciwego nie tylko w teologicznym, ale
takze w historycznym wymiarze, poniewaz twierdzenie, ze krol nie odpowiada przed
nikim z wyjatkiem Boga jest dla Miltona twierdzeniem wywrotowym.

Podobnie nieprzejednane stanowisko prezentuje Milton w czasie ozywionej
debaty, jaka przetoczyla si¢ przez Europg, po $cigciu Karola. W zaledwie 10 dni
po egzekucji ukazal si¢ bowiem anonimowy®' traktat Eikon Basilike — panegi-

56 J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, s. 382-383.

W. Walker, Antiformalism, Antimonarchism, and Republicanism in Milton's “Regicide Tracts”,
Modern Philology, May 2011/108/4, s. 510.

8 J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, s. 381.

3 Ibidem, s. 390.

M. Dzelzainis, The ciceronian theory of tyrannicide from Buchanan to Milton, s. 64.

Na temat kontrowersji dotyczacych jego autora, patrz: E Sirluck, The Eikon Basilike: An Un-
reported Item in the Contemporary Authorship Controversy, Modern Language Notes, May
1955/70/5, s. 331-332.
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ryk na cze$¢ krola przedstawiajacy go jako mgczennika zamordowanego przez
buntownikow®. W odpowiedzi nan Milton pisze pamflet Eikonklastes majacy
broni¢ przed opinia angielska i europejska stusznosci dziatan rewolucjonistow,
zamieniajac si¢ z niezaleznego mysliciela w zarliwego i zaangazowanego obroncg
tyranobodjstwa®. Narysowany przez niego portret krola przedstawia go nie jako
chrzescijanskiego megczennika, lecz tyrana i uzurpatora®, ktorego porownuje do
samego Lucyfera®, do czego powroci pozniej w Raju utraconym, przedstawia-
jac szatana jako archetyp kazdego tyrana®. W tej samej tyranobdjczej retoryce
utrzymane jest Defensio pro Populo Anglicano — napisane na zlecenie Rady
Panstwa®” — bedace polemika z Defensio Regia pro Carolo I autorstwa Salma-
siusa (ktory atakuje stawnych mezow, ktorzy poprowadzili nas ku wolnosci) oraz
wydana 3 lat pdzniej Defensio Secunda.

Woezesniej jednak mialo miejsce istotne wydarzenie: 17 marca 1649 1. Kadtubowy
Parlament wydat Act Abolishing the Office of King, okreslajac w nim monarchi¢
jako ,niepotrzebna, uciazliwa i niebezpieczna dla wolnosci, bezpieczenstwa
i interesu publicznego” oraz stwierdzil, ze ,krolewska wtadza i prerogatywa
uzywana przewaznie byta by uciskaé, zubaza¢ i ujarzmia¢ poddanych”®®. 19 maja
za$ uchwalono Act declaring England to be a Commonwealth®, w ktérym

¢ L.L. Knoppers, “Paradise Regained” and the Politics of Martyrdom, Modern Philology, Nov.
1992/90/2, s. 204-209.
% G. Campbel, T.N. Corns, Milton. Life, Work and Thought, Oxford University Press, Oxford
2008, s. 223.
% J.S. Bennett, God, Satan, and King Charles: Milton's Royal Portraits, PMLA, May 1977/92/3,
s. 441.
% J. Milton, Eikonoclastes, s. 508.
% Wysoko, wsparty na tronie monarszym,
Ktory zacmiewat Indu i Ormuzu
Skarby i Wschodu bogactwa wspaniale,
Obsypujgce szczodrze swoich krolow
Barbarzynskimi pertami i ztotem,
Zasiadat Szatan dumny, wyniesiony
Zastugg na te godnos¢, tak ztowrogg [...] — J. Milton, Raj utracony, 1, 1-7, przekt. M. Stom-
czynski, PIW, Warszawa 1974, s. 58.
Na temat interpretacji buntu szatana w kontekscie pogladéw politycznych Miltona, patrz:
W.A. Rebhorn, The Humanist Tradition and Milton s Satan: The Conservative as Revolutionary,
Studies in English Literature, 1500-1900/13/1, The English Renaissance, Winter 1973, s. 81-93.
¢ J. Raymond, John Milton, European: The rethoric of Milton's Defences, w: N. McDowell,
N.Smith (red.), The Oxford Handbook of Milton, Oxford University Press, Oxford 2009. s. 273.
% S.R. Gardiner (red.), The Constitutional Documents of the Puritan Revolution 16251660,
Clarendon Press, Oxford, 1906, s. 335.
© Ibidem, s. 388.
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proklamowano powstanie Republiki. Ten akt konstytucyjnej rewolucji i powotanie
nowego porzadku politycznego jest dla Miltona w pelni uzasadniona konsekwencja
jego wizji wolnej wspolnoty. Jak wspomni po latach
Parlament Anglii wspierany przez bardzo wielu ludzi, ktorzy zjawili sig i potaczyli z nim w naj-
wierniejszej obronie religii i swych wolnos$ci obywatelskich osadzajac monarchig za sprawa
dhugiego doswiadczenia jako rzecz niepotrzebna, uciazliwa i niebezpieczna, sprawiedliwie
i wielkodusznie obalil ja zmieniajac krolewskie niewolnictwo w wolna republike ku zachwytowi
i grozie naszych ambitnych sasiadow™.

Milton, bowiem, stojacy na gruncie suwerenno$ci ludu jeszcze w Tenure wycia-
ga 7 niej, czego nie uczynili jego poprzednicy, ostateczne konsekwencje, ktore
czynia jego propozycjg ostatecznie rewolucyjna:
I wynika z tego ostatecznie — pisze — ze skoro Krol lub Urzednik dzierzy swa wtadzg z woli
ludu, zaréwno pierwotnie, jak i naturalnie przede wszystkim dla dobra jego, a nie swego
wlasnego, wtedy lud moze, poniewaz on osadza co jest najlepsze, wybra¢ go lub odrzuci¢
chociaz nie jest tyranem, wylacznie na podstawie wolnosci i uprawnien wolnych ludzi by by¢
rzadzonym w sposob dla nich najlepszy’.
To, co w sredniowiecznych i umiarkowanych renesansowych koncepcjach jest
ostateczna i wyjatkowa odpowiedzia na tyranig, u Miltona jest tylko zwyklym
przypomnieniem, kto ostatecznie dzierzy w panstwie suwerennos¢. Wolna wspol-
nota, zachowujac caly czas petni¢ wtadzy nad soba, w kazdym momencie zmieni¢
moze swoja wola swych urzednikow jak i ustrdj. O ile pézniej u Locke’a zgoda
1 wola jednostek ma znaczenie tylko w czasie zawiazywania spoteczenstwa, tak
u Miltona jest istotna w kazdym momencie trwania wspolnoty politycznej, bedac
podstawa kazdej normy prawnej obowiazujacej we wspolnocie. Dlatego Milton
w Defensio 1 Defensio Secunda pokazuje oblicze zagorzalego obroncy nowego
porzadku jako realizacji woli wolnej wspolnoty, a z jego talentu polemicznego
skrzetnie korzystal nowy rezim’. Staje sie wiec jego gltosem i za pomoca praw-
nonaturalnej przede wszystkim argumentacji’”® uzasadnia Europejczykom jego
mord zatozycielski, ktory byt ,,pozytecznym przyktadem dla wszystkich ludzi
i straszny dla wszystkich tyranéw’”’#, Na zarzuty oponenta, wobec ktorego uzywa

0 J. Milton, The Ready and Easy Way to Establish a Free Commonwealth, s. 175.

I J. Milton, The Tenure of Kings and Magistrates, s. 379.

2 Q. Skinner, Visions of Politics, op. cit., s. 297.

3 M. Dzelzainis, Milton and the Limits of Ciceronian Rhetoric, w: N. Rhodes (red.), English
Renaissance Prose. History Language and Politics, Medieval and Renaissance Texts and Studies,
164; Tempe 1997, s. 203-226.

™ J. Milton, The Second Defense of the People of England, s. 513.
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niewybrednych epitetow, z ktorych najwyzszy glupiec wydaje sig najdelikatniej-
szy, dotyczace legalno$ci zabdjstwa krola odpowiada:

Lecz jezeli upierasz sig ,,na jakiej podstawie, jakim prawem”, odpowiem ci, ze na podstawie
prawa, ktore ustanowit Bog i natura, zgodnie z ktorym jakiekolwiek rzeczy zmierzaja do
powszechnego dobra panstwa, z tego powodu sa legalne i sprawiedliwe. [...] Krytykujesz
nas za ,,uchylenie praw, ktore obowiazywaty tak wiele lat”, lecz nie mowisz nam, czy prawa
te byly dobre czy zle™.

Stad juz nie prawa, nawet nie starozytna konstytucja, lecz potrzeby wspolnoty
i stojace ponad wszystkim prawo natury decyduja o legalnosci i nielegalnosci
dziatan obecnej wladzy’®, ktora, podazajac $ciezka boskiego nakazu, obalita
tyrana i ciemigzyciela. Akt krolobdjstwa byt zatem z teologicznej perspektywy
przywroceniem boskiego porzadku, rzeczywista restauracja’’.

Ponadto dla Miltona, idacego tropem Buchanana, wtadca, ktéry dziata prze-
ciwko wspolnocie, sam si¢ od niej dystansuje, wypowiadajac jej niejako wojne,
a odwiecznym prawem natury jest zabi¢ tego, z kim si¢ wojuje’. Wpisujac sie
w agresywna rewolucyjna propagandg wojskowego rezimu, dowodzi rowniez, ze:

Nasz krol nie stworzyl nas, lecz my jego. Natura data nam wszystkim ojcow, lecz to my sami
wyznaczyliSmy krola. Znaczy to, ze nie ludzie sa dla krola, lecz krél dla nich. ,,Znosimy ojca
cierpliwie, cho¢by byt szorstki i surowy” i to samo czynimy z krélem. Ale nie znosimy ojca
cierpliwie, jesli jest tyranem. Jesli ojciec morduje swego syna, on takze musi umrze¢, wige
dlaczego krol nie powinien podlegaé¢ temu samemu prawu, ktore z pewnoscia jest najbardziej
sprawiedliwe? Ja, ktory jestem zaréwno Anglikiem — kontynuuje Milton — jak i naocznym
$wiadkiem wydarzen tych czasow, mowig ci, ktory jeste$ zarowno cudzoziemcem, jak i cal-
kowicie niezaznajomiony z naszymi stosunkami, ze skazali§my na $mier¢ nie dobrego, nie
sprawiedliwego, nie mitosiernego, nie poboznego, nie bogobojnego, nie pokojowego krola,
jak go opisujesz, lecz wroga, ktory od prawie dziesigciu lat ani razu nie byt naszym ojcem,
lecz niszczycielem tego kraju”.

Koniec czesci |

> J. Milton, A Defense of the People of England, 11, s. 11.

76 E. Sirluck, Milton s Political Thought. The First Cycle, Modern Philology, 61/3, Seventeenth-
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Tomasz TULEJSKI

JOHN MILTON’S ROAD TO THE REVOLUTIONARY DICTATORSHIP. PART 1

(Summary)

John Milton, an English poet best known for his epic poem Paradise Lost, was also a great political
polemist of the times of religious flux and political upheaval. He used his pen in defense of the
republican principles represented by the Commonwealth of England. Milton advocated the right of
the people to hold their rulers to account, and thus implicitly sanctioned the regicide. According to
Skinner Milton offers a purely neo-Roman view of freedom and free states. He argues that, unless
the people are able to govern themselves, they will live as slaves, under the will of someone else.
So, for Milton monarchy is an enslaving form of government. In this Article the Author argues, that
Milton was not a partisan of mixed government as other republicans such as Harrington, Sidney and
Nedham, but he prised and accepted revolutionary military dictatorship for the defense of revolution.

Keywords: Milton; English Civil War; republicanism; dictatorship
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MALZENSTWA JEDNOPLCIOWE | ZWIAZKI PARTNERSKIE
W POLSKIM REJESTRZE STANU CYWILNEGO?

(Streszczenie)

Polskie prawo rodzinne nie przewiduje matzenstw osob jednej ptci ani tez zwiazkdw partnerskich.
Mimo to rosnaca liczba podmiotow, ktore sa objete polskim systemem rejestracji stanu cywilnego
(gtownie obywateli polskich), zawiera takie zwiazki za granica. Artykut jest po§wigcony przed-
stawieniu argumentow przemawiajacych za ujawnianiem informacji o matzenstwach jednoptcio-
wych i zwiazkach partnerskich w polskim rejestrze stanu cywilnego. Mechanizmem prawnym,
ktéry — zdaniem autora — powinien by¢ w tym zakresie wykorzystany, jest przypisek umieszczany
na podstawie art. 25 ust. 1 Prawa o aktach stanu cywilnego z 2014 r. przy akcie urodzenia osoby
pozostajacej w okreslonym zwiazku.

Ponadto autor wywodzi, ze zakaz bigamii przewidziany w art. 13 §1 polskiego Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego winien by¢ stosowany w drodze analogii takze w odniesieniu do in-
stytucjonalnych zwiazkéw prawnorodzinnych nieznanych prawu polskiemu zawsze wtedy, gdy
zakaz taki wynika z prawa wilasciwego dla danego zwiazku.

Stowa kluczowe: zwiazki partnerskie; matzenstwa jednoplciowe; rejestr stanu cywilnego; przypiski
przy aktach stanu cywilnego; zakaz bigamii

1. Wstep

Temat niniejszego opracowania zostat $wiadomie sformutowany w formie py-
tania, ktore ma prowokacyjny charakter. Jak bowiem wiadomo, prawo polskie
nie zna matzenstw osob jednej ptci ani tez zwiazkow partnerskich, niezaleznie
czy hetero- czy homoseksualnych. Brzmienie art. 18 Konstytucji RP z 1997 r.!
podobnie jak tres¢ art. 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 1964 r.? nakazuja

*
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przyja¢ wniosek, ze fundamentem, na ktorym wspiera si¢ polski system prawa
rodzinnego, jest monogamiczne matzenstwo, rozumiane jako zwiazek mezczyzny
i kobiety®. Powotane przepisy dowodza jednoczesnie, ze ustawodawca polski
pozostaje przy tradycyjnym modelu malzenstwa i rodziny, nie ulegajac ,,nowo-
czesnym” trendom, ktore doprowadzily do daleko idacych przeobrazen prawa
rodzinnego w wielu panstwach Europy i $wiata. Nic tez nie wskazuje, aby przyjety
w Polsce normatywny wzorzec rodziny miat si¢ w najblizszych latach zmienic.
Juz cho¢by z tego wzgledu niniejsza wypowiedz nie bgdzie zawiera¢ propozycji
de lege ferenda. Przeciwnie, celem autora jest przeprowadzenie dogmatycznej,
funkcjonalnej oraz teleologicznej analizy obecnie obowiazujacych przepisow
prawa polskiego w celu ustalenia — de lege lata — czy zwiazki nieuregulowane
w naszym porzadku prawnym, a coraz powszechniej wystgpujace za granica
moga by¢ odnotowywane w polskim rejestrze stanu cywilnego.

Juz na wstepie nalezy powiedzie¢, ze problematyka poruszana w niniejszym
artykule ma charakter interdyscyplinarny i dotyczy zagadnien z pogranicza prawa
prywatnego i publicznego. Analizowane problemy znajduja si¢ na styku prawa
cywilnego (rodzinnego), administracyjnego oraz prawa prywatnego migdzynaro-
dowego. Bezposrednie tlo normatywne dla prowadzonych rozwazan bedzie przy
tym stanowi¢ aktualnie obowiazujaca krajowa regulacja dotyczaca rejestracji
stanu cywilnego w Polsce, to jest ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego®.

2. Nowe konstrukcje prawnorodzinne w obcych systemach normatywnych

Zasygnalizowano juz, ze wspodlczesne prawo rodzinne wielu panstw dopuszcza
nowe typy instytucjonalnych relacji, ktore nie byly wczes$niej uregulowane
w prawie pozytywnym. Chodzi w szczegdlnosci o matzenstwa homoseksualne
oraz o réznego rodzaju zwiazki partnerskie?®, ktore — zgodnie z prawem, ktoremu

> Odrgbna kwestia jest pytanie, czy w $wietle powotanych regulacji mozliwe jest wprowadzenie do

prawa polskiego jakiejkolwiek nowej postaci instytucjonalnego zwiazku prawnorodzinnego. Wérod
wypowiedzi doktryny na ten temat zob. np. E. Letowska, Instytucjonalizacja zwigzkow partnerskich
a Konstytucja RP z 1997 r., PiP 2013/6, s. 15 in. oraz Z. Strus, Znaczenie artykutu 18 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Palestra 2014/9, s. 233 i n. Por. takze niedawne wypowiedzi publiczne
prof. Ewy Legtowskiej, http://www.pap.pl/z-zycia-pap/news,403851,prof-letowska-nie-trzeba-zm
ieniac-konstytucji-by-wprowadzic-malzenstwa-jednoplciowe.html; stan na 25.01.2017 r.

4 Dz.U. 2014, poz. 1741 [dalej: p.a.s.c.].

> O ile instytucja matzenstwa jednoptciowego — w systemach prawnych, ktore taki zwigzek do-
puszczaja — jest zwykle wiernym odwzorowaniem tradycyjnej konstrukcji heteroseksualnego
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podlegaja — wptywaja na stan cywilny osoby fizycznej. Pierwsze tego rodzaju
konstrukcje pojawity si¢ w Europie w ostatnich dekadach XX w. Mimo licznych
kontrowersji, jakie od poczatku wzbudza ta kwestia, nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze
wigkszos¢ panstw europejskich (w tym wigkszo$¢ cztonkéw Unii Europejskiej)
dopuszcza aktualnie przynajmniej jedna instytucjonalng forme¢ zwiazku, inng od
tradycyjnego malzenstwa heteroseksualnego®. Takze poza Europa konstrukcje te
zyskuja na popularnosci. Wystarczy tu wspomnie¢ o przelomowym orzeczeniu
Sadu Najwyzszego USA w sprawie Obergefell vs. Hodges’ z 26 czerwca 2015 .,
w ktorym — z powotaniem si¢ na 14 poprawke¢ Konstytucji Stanow Zjedno-
czonych — zostalo potwierdzone konstytucyjne prawo jednostki do zawarcia
malzenstwa jednoplciowego, a takze obowiazek uznawania takich malzenstw
na catym terytorium USA.

Pozostajac na gruncie europejskim i odnoszac si¢ do aktualnej sytuacji na
naszym kontynencie, mozna zaobserwowaé¢ pewien fenomen. Jak wiadomo
Europa stanowila zawsze stosunkowo homogeniczny obszar, ktorego kulturg,
obyczajowosc i zycie spoteczne przez cale stulecia ksztaltowata wspolna tradycja
chrzescijanska. Tymczasem na przetomie XX i XXI w. w panstwach europej-
skich zaczgtly si¢ zaznacza¢ bezprecedensowe roznice i to wlasnie na gruncie
prawa rodzinnego. Tradycyjny, konserwatywny model rodziny coraz czg¢sciej
konkuruje dzi$ z modelem liberalnym. Dotyczy to przy tym nie tylko nowych
postaci instytucjonalnych zwiazkow, o ktorych byta mowa, ale takze innych
jeszcze instytucji prawa rodzinnego np. przysposobienia®. Szanujac prawo kaz-
dego z suwerennych panstw do ksztattowania swej polityki rodzinnej oraz do

malzenstwa, o tyle brak jest jednego uniwersalnego modelu zwiazku partnerskiego. Przyjmo-
wane sa rozmaite rozwigzania co do przestanek i skutkow zawarcia takiego zwiazku, a nawet
co do kregu podmiotow, ktoére moga w nim pozostawac. Przyktadowo w Niemczech, zwiazki
partnerskie (Eingetragene Lebenspartnerschaft) moga zawiera¢ tylko pary homoseksualne —
jest to konstrukcja stanowiaca namiastk¢ matzenstwa, ktorego pary takie zawrze¢ nie moga.
Z kolei funkcjonujacy we Francji PACS (pacte civil de solidarité) jest konstrukcja dostgpna
w rownej mierze dla zwiazkéw jednoptciowych i heteroseksualnych, jednak jego skutki sa
istotnie ograniczone w poréwnaniu do matzenstwa, ktére w prawie francuskim jest dostgpne
zarowno dla par hetero-, jak i homoseksualnych.

Zob. zestawienie na stronie https://en.wikipedia.org/wiki/Recognition_of same-sex_unions_
in_Europe; stan na 25.01.2017 r.

7576 US (2015).

Coraz czgsciej dopuszczane sa przypadki adopcji przez instytucjonalne zwiazki homoseksualne,
a takze przez pary pozostajace w nieformalnych relacjach, przez co przysposobienie odchodzi
od tradycyjnej zasady adoptio naturam imitatur, konsekwentnie bronionej przez polskiego usta-
wodawcg, por. R. Zegadlo, w: J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz,
wyd. elektr. LexisNexis 2014, uwagi do art. 115 k.r.o.
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przyjmowania wlasnego normatywnego wzorca matzenstwa i rodziny, nalezy
dostrzec, ze istniejaca sytuacja jest zrodtem istotnych problemow transgranicz-
nych. Migracje spoteczne, tatwos$¢ przemieszczania si¢ i osiedlania na terytorium
europejskim powoduja, ze okreslone relacje nawiazane w jednym panstwie coraz
czesciej staja si¢ przedmiotem oceny z punktu widzenia przepisow obowiazuja-
cych na innym terytorium panstwowym. Przy braku zgodno$ci ,,.konkurujacych”
systemow prawnych rodza si¢ trudne pytania, dotyczace m.in. mozliwosci (lub
obowiazku) uznawania obcych konstrukcji, a takze zakresu ich eksterytorialnej
skutecznosci. Nalezy przy tym pamigtaé, ze zasygnalizowane problemy dotycza
nie tylko tak wrazliwych kwestii jak zwiazki homoseksualne, ale takze innych
elementow stanu cywilnego, jak cho¢by imig i nazwisko’. Z gory nalezy powie-
dzie¢, ze w rozwazanej sferze stosunkow nie do konca sprawdza sig tradycyjny
sposob rozstrzygania kolizji praw, odwotujacy si¢ do norm prawa prywatnego
migdzynarodowego, ktorych zadaniem jest wskazanie systemu wlasciwego dla
oceny danej sytuacji. Powotane podejscie zawodzi cho¢by z tego wzgledu, ze
w roznych panstwach obowiazuja rozne reguly kolizyjne, ktoére moga wskazy-
wac inne prawo wilasciwe dla oceny tej samej sprawy. W efekcie, w zaleznos$ci
od tego, w jakim kraju jest prowadzona analiza, jej koncowy rezultat moze si¢
rozni¢. Dlatego tez coraz wigksze znaczenie zyskuje dzi$§ alternatywna metoda
tzw. uznawania zamknigtych stanow faktycznych, legalnie uksztaltowanych pod
rzadami innego systemu'®. W mysl tej metody, okreslone kwestie prawne, posiada-
jace doniosto$¢ migdzynarodowa, raz przesadzone pod rzadami danego porzadku
prawnego (i najczgsciej opisane w odpowiednim krajowym rejestrze) powinny
uzyskac skuteczno$¢ i by¢ uznawane takze w stosunkach transgranicznych, bez
potrzeby ich ponownej oceny w $wietle prawa wskazanego norma kolizyjna
takiego czy innego panstwa''. Koncepcja ta zaktada jednak duza dozg zaufania

° Problematyka uznawania imion i nazwisk szczegolnie ciekawie przedstawia si¢ w Unii Europej-
skiej, zob. M. Taborowski, Swobodny przeptyw osob w UE a nazwiska osob fizycznych —uwagi
na tle orzecznictwa TS, Europejski Przeglad Sadowy 2012/1, s. 22 i n.; por. takze M. Wojewoda,
Miedzynarodowe uznawanie imion i nazwisk, Metryka 2015/1, s. 53 in.

10" Zob. M. Pazdan, w: M. Pazdan (red.), System prawa prywatnego, t. 20A: Prawo prywatne
miedzynarodowe, Warszawa 2014, s. 23-24 oraz M. A. Zachariasiewicz, Nowa ustawa o prawie
prywatnym miedzynarodowym a malzenstwa i zwiqzki osob tej samej plci, Problemy Prawa

Prywatnego Migdzynarodowego [dalej: Prob.P.Pryw.Migdz.] 2012/11, s. 86 i n.

Wtasnie ze wzgledu na potrzebg urzgdowego udowodnienia tresci podlegajacego uznaniu stanu

faktycznego, wspomniana metoda znajduje zastosowanie przede wszystkim w odniesieniu do

0s0b prawnych zarejestrowanych za granica, niektorych praw rzeczowych wpisanych do obcego
rejestru czy wlasnie zwiazkow matzenskich lub partnerskich oraz relacji filiacyjnych czy imion

i nazwisk objetych trescia zagranicznych ksiag stanu cywilnego.
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do obcych regulacji normatywnych'? i w zwiazku z tym jej wykorzystanie, takze
w Polsce, jest ograniczone'.

Calos¢ problematyki tzw. migdzynarodowego uznawania réznych elemen-
tow stanu cywilnego znacznie wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie drobny wycinek calego zagadnienia,
dotyczacy samego tylko odnotowywania w polskim rejestrze — bez przesadzania
kwestii pelnego uznania — zmian stanu cywilnego bedacych nastgpstwem zawarcia
za granicg zwiazku nieznanego prawu polskiemu. Kwestia ta ma coraz wigksze
znaczenie praktyczne. Rosnie liczba osob $cisle powiazanych z Polska, ktore
funkcjonuja w rozmaitych zagranicznych zwiazkach innych niz heteroseksualne
malzenstwo. Bardzo czgsto sa to obywatele naszego kraju, ktorzy zdecydowali
si¢ na to, by za granica zawrze¢ zwiazek, jakiego zawarcie na terenie RP nie by-
loby mozliwe. Moze to by¢ zwiazek z cudzoziemcem lub z innym obywatelem
polskim. Nalezy bowiem wiedzie¢, ze obcy ustawodawcy nie ograniczaja zwykle
dostepu do rozwazanych tu instytucji przez kryterium obywatelstwa. Niekiedy
tylko pojawia si¢ wymog zamieszkiwania na danym terytorium przez co najmniej
jedna z os6b zawierajacych zwiazek'*. W efekcie, w ramach réznych instytucjo-

12 Zasygnalizowana koncepcja swoj najpetniejszy bodaj wyraz znalazta we wspolczesnym prawie
holenderskim. Wérdd krajowych przepisow kolizyjnych, skodyfikowanych w 2011 r. w ksigdze
10 (dodanej do holenderskiego kodeksu cywilnego z 1992 r.) znalazt sig art. 9 pozwalajacy
na przyznanie stanowi faktycznemu, ktory podlega prawu wlasciwemu wskazanemu przez
przepisy kolizyjne innego panstwa, tych samych skutkéw prawnych na terytorium Holandii,
nawet wbrew prawu wilasciwemu wedtug holenderskich przepisow kolizyjnych, jesli nie-
przyznanie tych skutkow prawnych stanowitoby razace naruszenie uzasadnionych oczekiwan
stron lub pewnosci prawa, zob. A. Koziol, O unormowaniu holenderskiego prawa prywatnego
miedzynarodowego, Prob.P.Pryw.Migdz. 2012/11, s. 150-151.

Warto odnotowac, ze nie powiodta si¢ proba wprowadzenia zasady pelnego uznawania — na
catym terytorium unijnym — aktéw stanu cywilnego sporzadzonych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, co sugerowano w Zielonej Ksiedze Komisji Europejskiej, Ograniczenie formal-
nosci administracyjnych w stosunku do obywateli — swobodny przeptyw dokumentow urzedowych
i uznawanie skutkow powodowanych przez akty stanu cywilnego, COM (2010) 747 wersja
ostateczna. Dyskusja w tym wzgledzie doprowadzita jednak do wydania rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie promowania
swobodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogoéw dotyczacych przedkladania
okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012, Dz. Urz. UE L 200 z 26.7.2016 r., s. 1 i n. Powotane rozporzadzenie — ktore
zgodnie z jego art. 27 ust. 2 bedzie stosowane od dnia 19 lutego 2019 r. — daje podstawy do
swobodnego obiegu dokumentéw urzedow w panstwach unijnych, z zagwarantowaniem ich
mocy dowodowej, zwolnieniem z legalizacji oraz utatwieniami dotyczacymi ttumaczen.
Przegladu rozwiazan obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach europejskich, wraz ze
wskazaniem dokumentow, jakie cudzoziemcy powinni przedtozy¢ w celu zawarcia okreslonego

13

14
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nalnych relacji, nieznanych prawu polskiemu funkcjonuje coraz wigksza grupa
0s0b objetych naszym systemem rejestracji stanu cywilnego (w praktyce posia-
dajacych polski akt urodzenia). W tych okoliczno$ciach, pytanie o mozliwos¢
odnotowania w Polsce dokonanej za granica zmiany stanu cywilnego — tak jak
dzieje sig to np. w przypadku heteroseksualnego matzenstwa zawartego w innym
panstwie'® — nie jest wcale pytaniem teoretycznym.

Zastanawiajac si¢ nad wtasciwa reakcja na brak kompatybilnosci systemow
prawa rodzinnego poszczegdlnych panstw, ktory ujawnia si¢ m.in. w odniesieniu
do instytucji matzenstwa, nalezy w pierwszej kolejnosci przypomniec, ze roznice
migdzy porzadkami prawnymi sa czyms$ naturalnym. Pozostaje odpowiedzie¢ na
pytanie, w jaki sposob tagodzi¢ skutki tych roznic. Wspolczesnego prawnika, ktory
z problemami transgranicznymi styka si¢ znacznie czgsciej niz poprzednie poko-
lenia jurystow, powinna cechowac¢ — jak si¢ wydaje — odpowiednia otwarto$¢ na
rozwiazania wystgpujace w innych systemach prawnych. Otwartos¢ ta nie musi przy
tym oznacza¢ pelnej akceptacji obcych rozwiazan. Chodzi o to, by okoliczno$¢, ze
okreslona instytucja nie wystgpuje w prawie wlasnym, nie powodowata zamykania
oczu na jej funkcjonowanie gdzie indziej. W przypadku zwiazkoéw nieznanych
prawu polskiemu, takie zamykanie oczu lub nawet otwarta negacja zagranicznych
konstrukcji moze rodzi¢ negatywne skutki i to na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze
moze prowadzi¢ do blednej oceny statusu prawnego 0sob, ktore zmienily swoj stan
cywilny, zawierajac (legalnie) okreslony zwiazek za granica. Po wtore, catkowite
pomijanie zdarzen prawnych majacych miejsce pod rzadami innego prawa moze
negatywnie rzutowac¢ na wspotpracg z panstwami, o ktorych regulacje chodzi.
Kwestie te zostana rozwinigte w dalszej czgsci rozwazan.

3. Rejestr stanu cywilnego - jego charakter i znaczenie
Na pytanie, jak z polskiej perspektywy postrzegac¢ stan cywilny osoéb, ktore

zawarty za granica zwiazek nieznany prawu polskiemu, i jakie skutki prawne
przyzna¢ w Polsce takim zwigzkom, nie ma prostej odpowiedzi. Kwestia wyma-

zwiazku, dokonuja P. Knut, A. Kwasniewska oraz J. Lendzion w publikacji wydanej przez
Kampanig Przeciwko Homofobii, Zwigzki 0sob tej samej ptci w Europie, Warszawa 2015, http://
www.kph.org.pl/publikacje/KPH_Przewodnik.pdf; stan na 25.01.2017 r.

Nie budzi watpliwosci, ze zagraniczny akt (heteroseksualnego) matzenstwa co do zasady moze
by¢ przeniesiony do polskiego rejestru w drodze tzw. transkrypcji (art. 104 i n. p.a.s.c.). Na
temat mozliwosci transkrypcji dokumentéw stanu cywilnego dotyczacych zwiazkow nieznanych
prawu polskiemu zob. pkt 4.1 ponize;j.
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galaby poglebionej analizy w kontekscie poszczegdlnych regulacji prawa pol-
skiego, odnoszacych sig (potencjalnie) do okreslonego zwiazku. Na taka analize
brak tu miejsca. Przedmiotem dalszych wywodow bedzie proba odpowiedzi na
pozornie mniej ktopotliwe pytanie i przesadzenie, czy w polskim rejestrze stanu
cywilnego mogtaby si¢ pojawic¢ sama cho¢by informacja o obcym malzenstwie
jednoptciowym lub zwiazku partnerskim.

Juz w tym miejscu nalezy powiedzie¢, ze, w przekonaniu autora, wszelkie
typy relacji rodzinnoprawnych, wptywajace — zgodnie z prawem dla nich wtasci-
wym — na stan cywilny jednostki objetej polskim systemem rejestracji, powinny
by¢ w tym systemie nalezycie odnotowane. Nie ma przy tym znaczenia, czy sa
to konstrukcje znane prawu polskiemu, czy tez nie. Dalsze szczegdélowe wywo-
dy beda poswigcone uzasadnieniu tego stanowiska i ustaleniu — w kontekscie
obowiazujacych w Polsce przepisow — w jaki sposob odpowiednie informacje
powinny trafi¢ do rejestru stanu cywilnego.

Przygotowujac grunt do dalszej dyskusji, nalezy jeszcze dokona¢ kilku uwag
porzadkujacych, dotyczacych samej rejestracji stanu cywilnego. W Polsce od
dnia 1 marca 2015 r. problematyke t¢ reguluje ustawa z 28 listopada 2014 r. — Pra-
wo o aktach stanu cywilnego, ktora zastapita poprzedni akt prawny o tej samej
nazwie, pochodzacy z 29 wrzesnia 1986 r.'® Na mocy nowej ustawy rejestracja
stanu cywilnego dokonuje si¢ w sposob nowoczesny. Zostat utworzony ogolnokra-
jowy rejestr stanu cywilnego, prowadzony w systemie teleinformatycznym'”. To
w nim sa odnotowywane — w formie aktow urodzenia, matzenstwa i zgonu — naj-
wazniejsze zdarzenia wplywajace na stan cywilny jednostki. Centralnej rejestracji
podlegaja przede wszystkim zdarzenia majace miejsce po wejsciu w zycie ustawy
z 2014 1. Z czasem jednak nowy rejestr ma catkowicie zastapi¢ dotychczasowy
system papierowych ksiag stanu cywilnego. Zgodnie bowiem z przepisami
przejsciowymi, akty stanu cywilnego sporzadzone na podstawie wczesniejszych
regulacji maja by¢ konsekwentnie przenoszone do rejestru elektronicznego'®.

Nowa ustawa po raz pierwszy definiuje tez stan cywilny, wskazujac, ze jest to
»Sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy indywidualizujace osobg, ksztat-
towana przez zdarzenia naturalne, czynno$ci prawne lub orzeczenia sadow, lub
decyzje organdw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego” (art. 2 ust. 1 p.a.s.c.).
Jak przekonuje przywotana definicja, ustawodawca popart szerokie ujgcie sta-

16 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 1986 r., nr 36,
poz. 180 ze zm.

17" Zob. art. 5 p.a.s.c.

18 Zob. art. 124 in. p.a.s.c.
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nu cywilnego, obejmujac tym pojeciem wszelkie podlegajace rejestracji cechy
indywidualizujace osobg, a zatem zaréwno stan rodzinny (czyli pochodzenie
od okreslonych rodzicow oraz pozostawanie w zwiazku matzenskim), jak i stan
osobisty, w ramach ktorego jednostke charakteryzuja takze imi¢ i nazwisko,
wiek czy pte¢"”. Tylko jednym z aspektow analizowanego pojgcia jest zatem
stan cywilny rozumiany jako ,,sytuacja osoby w odniesieniu do matzenstwa”. To
ostatnie okreslenie powszechnie funkcjonuje jednak w jezyku potocznym. Co
wigcej, takie uproszczone ujgeie stanu cywilnego pojawia si¢ w kilku przepisach
ustawy z 2014 r.?°, co upowaznia do postugiwania si¢ nim rowniez w ramach
niniejszej wypowiedzi.

Ostatnig kwestia, o ktorej nalezy wspomnie¢ w ramach uwag wstgpnych, jest
zasada niepodzielnosci stanu cywilnego. Jest ona powszechnie przyjmowana na
gruncie kolejnych, obowiagzujacych w Polsce regulacji, dotyczacych rejestracji
stanu cywilnego?'. Zasada ta sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze kazdy cztowiek
moze mie¢ w danej chwili tylko jeden stan cywilny (w szerokim rozumieniu
tego stowa), jednakowo okre$lony we wszystkich sferach stosunkow. Przykta-
dowo zatem, mgzczyzna nie moze by¢ uznawany za zonatego tylko w pewnych
sytuacjach lub tylko wobec niektorych osob, podczas gdy w innych relacjach
mialby oficjalnie status osoby stanu wolnego. Podobnie dziecko nie moze by¢
traktowane jako pochodzace z malzenstwa, a jednoczesnie mie¢ ojca na podsta-
wie uznania. Nie mozna tez by¢ uwazanym raz za m¢zczyzng, a innym razem
za kobietg — w zalezno$ci od sytuacji i typu stosunkow.

Zasada niepodzielnosci stanu cywilnego jest jednak formutowana przede
wszystkim w odniesieniu do sytuacji prawnej jednostki w ramach jednego po-
rzadku prawnego. Czy mozna natomiast mowic o jej obowiazywaniu w kontek-
$cie migdzynarodowym? Problem ujawnia si¢ z cala ostro$cia, gdy dochodzi do
zderzenia niekompatybilnych przepisow krajowych, regulujacych poszczegdlne
elementy stanu cywilnego jednostki. Jednym z typowych przyktadow jest wtasnie
ocena pozycji jednostki w odniesieniu do matzenstwa. Z gory trzeba powiedziec,
ze w tym przypadku zasada niepodzielnosci stanu cywilnego moze doznawaé
pewnych wyjatkow. Zdarzenia wptywajace, zgodnie z okreslonym prawem
wewngtrznym, na stan cywilny osoby fizycznej nie zawsze zostang tak samo
potraktowane za granica. Rezultatem takiej sytuacji sa tzw. relacje niezupele

19 Wigcej na temat pojgcia stanu cywilnego w ustawie z 2014 r., zob. M. Wojewoda, Kilka uwag

o definicji ,, stanu cywilnego” w nowej ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego, Metryka
2014/2,s. 17 in.

20 Zob. art. 29 ust. 2 oraz art. 49 ust. 2 p.a.s.c.

21 Zamiast wielu, zob. M. Wojewoda, Kilka uwag..., s. 30-31 i powotana tam literatura.
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(kulejace), ktore bedac w petni skuteczne w jednym panstwie, w innym zostaja
catkowicie zanegowane albo tez odmawia im si¢ skutecznosci w okreslonym
zakresie. Dla przykladu, rozwdd orzeczony w panstwie X moze nie podlegac
uznaniu w innych panstwach ze wzgledu na okreslone przestanki negatywne,
wynikajace z obcych przepisow. W efekcie ta sama osoba — prawomocnie roz-
wiedziona na jednym terytorium panstwowym, gdzie indziej moze by¢ urzegdowo
traktowana jako pozostajaca w matzenstwie.

Zawarcie za granica zwiazku partnerskiego albo matzenstwa homoseksual-
nego moze wywotywa¢ podobne problemy. W rozwazanej kwestii powinno si¢
jednak konsekwentnie rozdziela¢ dwa niezalezne zagadnienia. Z jednej strony
chodzi o migdzynarodowe uznanie i skuteczno$¢ danej konstrukcji, a z drugiej
0 samg mozliwo$¢ odnotowania okreslonego faktu prawnego w obcym systemie
rejestracyjnym. Kwestionowanie skutecznosci danego zwiazku na okreslonym
terytorium?* nie musi przesadzac o braku potrzeby i mozliwosci jego ujawnienia
w lokalnym rejestrze.

Patrzac z punktu widzenia prawa polskiego, nie ulega watpliwosci, ze zasady
funkcjonowania rejestru stanu cywilnego przewidziane w ustawie z 2014 r. zostaty
uksztattowane z uwzgle¢dnieniem regulacji materialnoprawnych obowiazujacych
w RP. Gtownym zadaniem rejestru jest przy tym prawidtowe oddanie sytuacji
prawnej jednostki przede wszystkim w $wietle przepisow krajowych. Jednak
w przypadku osob objetych juz polskim systemem rejestracyjnym oczywista
wydaje si¢ potrzeba uwzglgdnienia okreslonych zdarzen, majacych miejsce
takze za granica i poddanych prawu obcemu. Prawo o aktach stanu cywilnego
z 2014 r. przewiduje kilka roznych konstrukcji poswigconych rejestracji takich
zagranicznych zdarzen. Polska ustawa wykazuje w tym zakresie zaskakujaca
otwartos$¢, u ktorej zrodet lezy — jak si¢ zdaje — stuszne zalozenie, ze zamknig-
cie si¢ na problemy transgraniczne prowadziloby do sztucznej izolacji systemu

22 Problematyka uznawania w Polsce skutkow zagranicznych zwiazkow partnerskich i matzenstw
jednoptciowych budzi liczne kontrowersje. Wydaje si¢ jednak, ze nie mozna calkowicie za-
negowac skutecznos$ci takich zwiazkéw w Polsce, zwtaszcza gdy chodzi o ich konsekwencje
majatkowe czy skutki zwiazane z dziedziczeniem, por. W. Popioltek, w: M. Pazdan (red.),
System prawa prywatnego, t. 20C: Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2015, s. 58.
Czym innym jest natomiast mozliwos¢ korzystania z okre$lonych ulg i przywilejow, jakie prawo
polskie przyznaje osobom pozostajacym w zwiazku matzenskim, ktore — co do zasady — begda
ograniczone do matzonkéw w rozumieniu polskiego kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
W kazdym jednak przypadku potrzebna jest doktadna analiza tresci i celow danej regulacji, aby
ustali¢, czy dotyczy ona wylacznie zwiazkow krajowych, czy takze zagranicznych, por. M.A. Za-
chariasiewicz, Nowa ustawa o prawie prywatnym migdzynarodowym a matzenstwa i zwigzki
0s0b tej samej pici, Prob.P.Pryw.Migdz. 2012/11, s. 97.
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krajowego. W dobie wzmozonych migracji spotecznych, kiedy stosunki osobiste
i rodzinne maja coraz czg¢$ciej charakter migdzynarodowy, a informacje z pol-
skiego rejestru sg — w roznej formie — regularnie wykorzystywane za granica,
izolacja taka nie ma racji bytu.

Pozostaje oczywiscie pytanie, ktore ze zdarzen transgranicznych nalezy bra¢
pod uwagg i w jakim trybie je odnotowywac? O ile nikt nie kwestionuje mozliwosci
ujawnienia w polskim rejestrze heteroseksualnego malzenstwa celebrowanego
np. w Holandii i podlegajacego prawu holenderskiemu, to czy tak samo nalezy
podejs¢ do zawartego w tym panstwie zwiazku partnerskiego lub matzenstwa
homoseksualnego? Trzeba mie¢ §wiadomos$¢, ze w Swietle prawa miejsca doko-
nania czynnosci kazde z wymienionych zdarzen wptywa na stan cywilny uczest-
niczacych w nim osob. Réznica polega na tym, ze tylko pierwsze z nich ma swoj
odpowiednik w polskim prawie rodzinnym. Z gory nalezy jednak powiedzie¢, ze
nie powinno by¢ przeszkod do odnotowania takze pozostatych konstrukcji, mimo
Ze pozostaja one nieznane prawu polskiemu. Informacja o zawartym zwiazku
partnerskim lub jednoptciowym matzenstwie tworzy niewatpliwie pelniejszy
obraz sytuacji prawnej osoby, ktora ten zwiazek zawarla, nie stanowiac przy tym
zagrozenia dla polskiego systemu rejestracji stanu cywilnego. Ewentualne obawy
sceptykow powinny zosta¢ ztagodzone przez prezentowane ponizej argumenty.

Po pierwsze, pamigtajmy, ze akty stanu cywilnego maja znaczenie jedynie
deklaratywne i ich sporzadzenie nie wywotuje bezposrednich skutkow prawnych.
Umieszczenie okre$lonych informacji w rejestrze stanu cywilnego nie kreuje nowej
sytuacji prawnej. Po drugie, zauwazmy, ze brak jest podstaw, aby obecno$¢ w reje-
strze takich czy innych danych odczytywac jako wyraz poparcia ustawodawcy dla
poszczegolnych konstrukcji normatywnych. Dla przyktadu, wzmianka dodatkowa
o0 orzeczonym przez sad rozwodzie umieszczona w akcie matzenstwa sama przez si¢
nie powoduje rozwiazania matzenstwa®. Nie oznacza ona takze, ze prawo polskie
popiera rozwody. Podobnie zatem, umieszczenie w polskim rejestrze informacji
o zagranicznym zwiazku partnerskim nie oznacza przyznania mu skutku na tery-
torium RP ani tez nie $wiadczy o przychylnosci polskiego ustawodawcy wobec
takich zwiazkow. Jest to jedynie urzedowa informacja o tym, ze zwiazek zostat
zawarty zgodnie z prawem okre§lonego panstwa i ze przynajmniej w panstwie
pochodzenia wywotuje on skutki prawne. Gtéwny walor rejestru stanu cywilnego
polega na tym, ze zawarte w nim informacje maja znaczenie dowodowe. Jak sta-

# Rozwod wynika z konstytutywnego orzeczenia sadowego. Wzmianka o rozwodzie wpisana
bez odpowiedniej podstawy w postaci prawomocnego wyroku sadu sama przez si¢ nie wywota
zadnych skutkow prawnych.
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nowi art. 3 zd. 1 p.a.s.c. ,,akty stanu cywilnego stanowia wytaczny dowod zdarzen
w nich stwierdzonych”. To wlasnie ten przepis przesadza, ze ilekro¢ pojawia si¢
potrzeba oficjalnego wykazania stanu cywilnego jednostki, tylekro¢ niezbedne jest
przedstawienie aktu stanu cywilnego, ktory potwierdzi poszczegolne okolicznosci.

Skoro zatem — jak powiedziano — rejestr stanu cywilnego i zamieszczane
w nim akty urodzenia, malzenstwa i zgonu maja przede wszystkim znaczenie
dowodowe, to nie ma powodu, by prezentowane tam informacje ograniczac
wylacznie do takich, ktore wynikaja ze zdarzen wywotujacych skutki wedtug
prawa polskiego. Nie nalezy wyklucza¢ umieszczania w polskim rejestrze in-
formacji na temat zagranicznych malzenstw homoseksualnych lub zwiazkow
partnerskich, o ile wedtug prawa dla nich wlasciwego wplywaja na stan cywilny
zainteresowanego. Cho¢ wspomniane zdarzenia wydaja si¢ prima facie obojgtne
z punktu widzenia polskiego systemu prawnego, to z pewnoscia nie sg obojgtne
dla samych zainteresowanych, skoro ich stan cywilny ulegl zmianie wedlug
okreslonego prawa obcego. Przekroczenie granicy panstwowej nie powinno
wptywac na odmienne traktowanie stanu cywilnego tej samej osoby na innym
terytorium. W subiektywnym odczuciu samego zainteresowanego sytuacja taka
bylaby co najmniej niezrozumiata.

Za otwarciem polskiego rejestru na informacje o obcych zwiazkach przema-
wia jednak nie tylko interes jednostki, ale takze interes publiczny. Lekcewazenie
zasady wymagajacej, by sytuacja prawna osoby fizycznej byla w publicznym
rejestrze opisana zawsze w sposob aktualny, uwzgledniajacy réwniez kontekst
migdzynarodowy, moze prowadzi¢ do niebezpieczenstw o szerszym charakterze.
Trzeba mie¢ §wiadomo$¢, ze osoby trzecie — w kraju lub za granica — dzialaja
czgsto w zaufaniu do informacji zawartych w polskim rejestrze. Jesli za$ rejestr
ten nie wspomina o okreslonych zdarzeniach, to mozna poczytywac, ze nie miaty
one miejsca. Prezentacji zwiazanych z tym zagrozen jest poswigcona koncowa
czgs$¢ artykutu. W tym miejscu trzeba natomiast rozwazy¢, jakie konstrukcje
prawne moga by¢ potencjalnie wykorzystane do urzgdowego ujawniania w Polsce
obcych zwiazkéw nieznanych prawu polskiemu.

4. Krajowe konstrukcje normatywne stuzace odnotowaniu
zdarzen zagranicznych

Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r. w niespotykanym dotad zakresie
zajmuje si¢ problematyka migdzynarodowa. Niemal caly rozdzial 7 nowe;j
ustawy, zatytutlowany Szczegolny tryb rejestracji stanu cywilnego i obejmujacy
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art. 96—113 p.a.s.c., zostal poswigcony szeroko pojgtym kwestiom zagranicz-
nym?*. Jest to niewatpliwie rezultat sygnalizowanego juz umigdzynarodowienia
wspotczesnych relacji rodzinnych i osobowych.

W kontekscie mozliwosci ujawniania w polskim rejestrze instytucjonal-
nych zwiazkow nieznanych prawu polskiemu szczegdlne znaczenie maja trzy
instytucje. Pierwsza z nich jest transkrypcja zagranicznych dokumentow
stanu cywilnego (art. 104—107 p.a.s.c.), ktora polega na przepisaniu obcego
dokumentu do polskiego rejestru. Wskutek tzw. ,,umiejscowienia” powstaje
krajowy akt stanu cywilnego, bgdacy odwzorowaniem zagranicznego oryginatu.
Po drugie i trzecie natomiast, w gre wchodza konstrukcje, do ktérych odwotuje
sig art. 108 p.a.s.c. Przepis ten przewiduje dokonywanie w rejestrze wzmia -
nek dodatkowych oraz przypiskow wceluujawnienia informacji
o zagranicznych zdarzeniach wptywajacych na stan cywilny jednostki. Ponizsze
wywody beda stuzy¢ ustaleniu, ktora z wymienionych przed chwila instytucji
moze by¢ podstawa do odnotowywania matzenstw homoseksualnych oraz
zwiazkow partnerskich w odniesieniu do 0sob objetych juz polskim systemem
rejestracji stanu cywilnego.

4.1. Transkrypcja zagranicznych aktow stanu cywilnego

Gdy chodzi o transkrypcje, to w literaturze mozna spotka¢ stanowisko, zgodnie
z ktérym dopuszczalne 1 wskazane jest przepisanie do polskiego rejestru takze
takiego aktu stanu cywilnego, ktory dokumentuje zawarcie zwiazku nieznanego
polskiemu prawu. Zdaniem M.A. Zachariasiewicz, instytucja transkrypcji jest
dowodem, ze polski ustawodawca §wiadomie otworzyt sie na wszelkie zdarzenia,
w zwiazku z ktérymi za granica sporzadza si¢ akty stanu cywilnego. Transkryp-
cja stanowi swoiste ,,0kno na $wiat”, ktore pozwala na uwzglednienie wszelkiej
réznorodnosci. Przyjmujac taka optyke, Autorka uznaje za mozliwe przepisanie
do polskiego rejestru nie tylko aktu homoseksualnego matzenstwa lub zwiazku

2 W powotanym rozdziale 7 ustawy znalazto si¢ unormowanie takich m.in. kwestii, jak rejestra-
cja zdarzen majacych miejsce na polskim statku morskim lub powietrznym (art. 97 p.a.s.c.),
rejestracja zdarzen zagranicznych, ktore nie zostaly zarejestrowane w panstwie pochodzenia
(art. 99-103 p.a.s.c.), czy odtworzenie zagranicznego dokumentu stanu cywilnego (art. 109—
—112 p.a.s.c.). Ponadto rozdziat ten obejmuje problematykg transkrypcji aktow sporzadzonych
za granicg (art. 104—107) oraz wzmianek dodatkowych oraz przypiskéw dokonywanych na
podstawie rozstrzygnig¢ organow panstw obcych lub na podstawie zagranicznych dokumentow
(art. 108 p.a.s.c.), o czym wigcej w dalszej czgsci wywodu.
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partnerskiego®, ale takze aktoéw urodzenia, w ktorych jako rodzice dziecka fi-
guruja osoby tej samej plci®.

Praktyka urzedoéw stanu cywilnego nie poszta jednak w tym kierunku. Od
poczatku, gdy tylko nowe typy instytucjonalnych zwiazkow pojawity si¢ w Eu-
ropie, w Polsce dominowat poglad o niedopuszczalno$ci umiejscowienia aktow
stanu cywilnego dokumentujacych takie zwiazki. W dyskusjach na ten temat,
podstawowym argumentem przeciwko transkrypcji byt zwykle wzglad na kra-
jowy porzadek publiczny?’. Takze czg$¢ doktryny konsekwentnie sprzeciwia si¢
przepisywaniu takich dokumentow do polskiego rejestru®®. Szczegotowe powody
odmowy transkrypcji mozna jednak ujmowac rozmaicie.

Zauwazmy, ze ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r. (podobnie
jak wezesniejsze regulacje z tego zakresu) przewiduje sporzadzanie w Polsce
wylacznie aktow urodzenia, matzenstwa i zgonu, przy czym tre$¢ tych aktow
jest bezposrednio dostosowana do regulacji polskiego prawa rodzinnego.
Pamigtajac, ze umiejscowienie prowadzi do stworzenia krajowego aktu stanu
cywilnego, ktory jest traktowany jak wszystkie inne polskie akty, trzeba przyjac,
ze przepisanie jest mozliwe tylko wtedy, gdy ztozony do transkrypcji dokument
wykazuje odpowiednig zgodnos¢ z rodzimymi konstrukcjami. W szczegdlnos$ci
nalezy sprawdzi¢, czy akt danego rodzaju moglby powsta¢ w analogicznym
ksztatcie takze w zwyktym trybie rejestracji, dotyczacym zdarzen krajowych.
W przypadku aktow matzenstw homoseksualnych lub zwiazkow partnerskich
odpowiedz jest negatywna. Ich tre$¢ nie podlega akomodacji do systemu pojg¢,
normatywnego ksztattu, a nawet uktadu rubryk przewidzianego przez prawo
polskie dla aktow stanu cywilnego. Raz jeszcze wypada powtorzyc¢, ze — zgodnie
ztrescig art. 2 ust. 3 p.a.s.c. —za akt stanu cywilnego uznajemy wytacznie wpis
o urodzeniu, matzenstwie lub zgonie. Skoro tak, to zawarcie zwiazku partner-
skiego ewidentnie nie miesci si¢ w zadnej z tych kategorii. Podobnie zreszta
wypada ocena malzenstwa jednoptciowego, cho¢ tu wskazany jest dodatkowy
komentarz. Ot6z z catoksztaltu regulacji ustawowej wynika jednoznacznie,

25 Zob. ML.A. Zachariasiewicz, Nowa ustawa..., s. 94-96.

% Por. M.A. Zachariasiewicz, Zawarcie malzenstwa w prawie prywatnym miedzynarodowym — ak-
tualne problemy, opinia przygotowana dla Rzecznika Praw Obywatelskich, sierpien 2014,
niepubl., s. 19-20.

27 Zob. np. T. Brzozka, Zwiqzki partnerskie, Technika i USC 2002/3, s. 11.

% Gdy chodzi 0 wypowiedzi pod rzadami ustawy z 1986 r. zob. M. Wojewoda, Transkrypcja aktu
stanu cywilnego sporzqdzonego za granicq, Kwartalnik Prawa Prywatnego [dalej: KPP] 2009/4,
s. 1111 i n., natomiast w aktualnym stanie prawnym autor prezentowat swe stanowisko m.in.
w artykule Zaswiadczenie o stanie cywilnym a matzenstwa jednopiciowe i zwigzki partnerskie
zawierane za granicq, KPP 2015/3,s. 712 i n.
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ze polskim aktem stanu cywilnego moze by¢ objgte tylko matzenstwo hetero-
seksualne, o ktorym stanowi art. 1 k.r.o. i art. 18 Konstytucji RP. Wniosek ten
potwierdzaja m.in. wzory odpisow aktu malzenstwa przewidziane w przepisach
wykonawczych. Jak si¢ okazuje, rubryki po§wigcone matzonkom odnosza si¢
zawsze do mgzczyzny i kobiety®. Nie da si¢ zatem sporzadzi¢ polskiego aktu
malzenstwa na podstawie zagranicznego dokumentu, w ktérym osoby zawiera-
jace zwiazek sa tej samej pici. Nie chodzi przy tym jedynie o brak techniczne;j
odpowiednio$ci dokumentdw. Jak mozna obrazowo powiedzie¢, przepisanie do
polskiego rejestru aktow stanu cywilnego nieodpowiadajacych podstawowym
zatozeniom polskiej ustawy i traktowanie ich na réwni z innymi polskimi aktami
prowadzitoby do ,,rozsadzenia od wewnatrz” krajowego systemu rejestracji.

Z tych wszystkich wzgledow, jezeli do transkrypcji przedstawiono dokument
obejmujacy zwiazek partnerski lub malzefistwo jednoptciowe, kierownik USC
powinien odméwic jego umiejscowienia na podstawie art. 107 pkt 1 in fine p.a.s.c.
Wiasnie ten przepis odnosi si¢ do sytuacji, gdy zagraniczny dokument potwierdza
zdarzenie inne niz urodzenie, zgon lub malzenstwo (w rozumieniu prawa pol-
skiego). Dla odmowy transkrypcji nie jest zatem konieczne sigganie do klauzuli
porzadku publicznego, przewidzianej w art. 107 pkt 3 p.a.s.c. Wystarczajacym
powodem negatywnej decyzji kierownika USC bedzie stwierdzenie, ze chodzi
o dokument, ktory nie bedac aktem urodzenia, matzenstwa lub zgonu, nie podlega
umiejscowieniu®’. W podsumowaniu, wykorzystujac wczesniej uzyte pordéwna-
nie, nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie transkrypcja jest rzeczywiscie ,,oknem na
$wiat”, ale okno to nie jest otwarte na o$ciez. Do krajowego systemu moga zostac
przepisane tylko takie akty stanu cywilnego, ktore sa w odpowiednim stopniu
kompatybilne z polskim systemem rejestracji.

Dla wzmocnienia przedstawionej argumentacji, na marginesie rozwazan
nalezy doda¢, ze odmowa transkrypcji dokumentu stanu cywilnego sporza-
dzonego za granica nie oznacza catkowitej negacji jego roli, a tym bardziej
podwazania prawdziwos$ci zawartych w nim tresci. Nalezy bowiem pamigtac,
ze zagraniczne akty stanu cywilnego korzystaja w Polsce z mocy dowodowe;j
na réwni z aktami krajowymi. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, z poparciem

2 Zob. zatacznikinr 3,4, 13 i 14 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycz-

nia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego
(Dz.U. 22015 1., poz. 194).

Podobnie zreszta — mimo braku wyraznego przepisu — pod rzadami ustawy z 1986 r. przyjmo-
wano, ze transkrypcji nie podlega akt rozwodu czy akt matzenstwa czasowego, zob. A. Czaj-
kowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, orzecznictwo, wzory
dokumentow i pism, wyd. 4, Warszawa 2009, s. 219-220, pkt 91 12.

30
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doktryny, konsekwentnie przyjmuje, ze powotywana wyzej zasada wytacznosci
dowodowej aktow stanu cywilnego (art. 3 p.a.s.c.) dotyczy rowniez aktow
sporzadzonych w innych panstwach i to nawet wtedy, gdy nie zostaly one
przepisane do polskiego rejestru. Szczegdlowe uzasadnienie takiego stano-
wiska zawiera uchwatla 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2012 r.
(III CZP 58/12)*'. Rozstrzygnigcie to, cho¢ wydane pod rzadami Prawa o ak-
tach stanu cywilnego z 1986 r., zachowuje petng aktualno$¢ w obecnym stanie
prawnym. Brak tu miejsca na dokladna analizg uchwaty. Wystarczy powiedzie¢,
ze podstawe dla przyjgtego w niej pogladu stanowi m.in. art. 1138 k.p.c.,
z ktorego wynika, ze zagraniczne dokumenty urzedowe (a zatem takze akty
stanu cywilnego) maja w Polsce moc dowodowa na réwni z polskimi do-
kumentami urzgdowymi. Cho¢ korzystanie z nich jest w naturalny sposob
bardziej ktopotliwe w porownaniu z aktami polskimi (ze wzgledu na wymog
tlumaczen oraz nieufno$¢ organdéw administracji wobec zagranicznych doku-
mentow), to jednak pozostaje prawnie dopuszczalne. W efekcie, ewentualna
odmowa transkrypcji obcego aktu stanu cywilnego nie stanowi definitywnego
przekreslenia zawartych w nim tre$ci. Na taki akt mozna si¢ bowiem, mimo
wszystko, skutecznie w Polsce powotac?.

4.2. Wzmianki dodatkowe

Przyjmujac, ze zagraniczny dokument stanu cywilnego, potwierdzajacy zawarcie
zwiazku nieznanego prawu polskiemu, nie podlega w Polsce transkrypcji, pozostaje
rozwazy¢, w jakim innym trybie mogltby on stanowi¢ podstawg zamieszczenia
w rejestrze stosownych informacji o stanie cywilnym jednostki. W gre wchodzi
przede wszystkim tzw. wzmianka dodatkowa. Zgodnie z art. 24 ust. 1 p.a.s.c. jest
to ,,wpis wplywajacy na tres¢ lub waznos¢ aktu stanu cywilnego, ktéry dotacza si¢
do aktu”. Typowe wzmianki dodatkowe dotycza informacji o rozstrzygnigciach
rzutujacych bezposrednio na stan cywilny jednostki (np. wzmianka o rozwodzie,
przysposobieniu czy zmianie imienia lub nazwiska). Takze zagraniczne orzecze-
nie moze by¢ podstawa wzmianki, o ile podlega ono uznaniu na terytorium RP

Stanowisko Sadu Najwyzszego znalazto uznanie takze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, zob. np. wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 marca 2014 r., I OSK 2601/12,
LEX nr 1487595.

Wyjatek dotyczy jednak sytuacji, gdy zgodnie z art. 104 ust. 5 p.a.s.c. transkrypcja jest obliga-
toryjna, a bez niej nie jest mozliwe np. uzyskanie polskiego dokumentu tozsamosci lub nadanie
numeru PESEL.
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(art. 108 ust. 1 p.a.s.c.). Zawarcie za granica zwiazku partnerskiego lub homo-
seksualnego matzenstwa nie miesci si¢ w kategorii ,,rozstrzygnig¢”. Nalezy
jednak pamigta¢, ze w Prawie o aktach stanu cywilnego z 2014 r. wyraznie
przewidziano mozliwo$¢ wpisywania wzmianek takze na podstawie ,,zagranicz-
nych dokumentéw stanu cywilnego [...], niewymagajacych uznania”. Stanowi
o tym art. 24 ust. 2 pkt 5 oraz art. 108 ust. 2 i 3 p.a.s.c. Skoro za$, jak wcze$niej
powiedziano, akty stanu cywilnego sporzadzone za granica (w tym akty mat-
zenstw jednoptciowych lub zwiazkow partnerskich) sa w Polsce dokumentami
urzedowymi (art. 1138 k.p.c.), ktorym w dodatku przystuguje szczegdlna moc
dowodowa (art. 3 p.a.s.c.), to by¢ moze powinny stanowi¢ podstawe dokonywania
wlasnie wzmianek dodatkowych? Trzeba jednak pamigta¢, ze wzmianka stanowi
integralny element aktu stanu cywilnego, a jej tres¢ odnotowuje si¢ w odpisach
aktow?*’. W praktyce zatem ksztattuje ona obraz stanu cywilnego jednostki, jaki jest
przyjmowany i akceptowany przez polskiego ustawodawce. Z tego tez wzglgdu
umieszczenie wzmianki o zagranicznym zwiazku partnerskim lub matzenstwie
jednopiciowym nie wydaje si¢ wtasciwe. Stanowitoby to zbyt daleko idaca inge-
rencj¢ w krajowy system rejestracji stanu cywilnego, dajac jednocze$nie pozor
swoistej ,,nostryfikacji” zagranicznej konstrukcji objgtej wzmianka.

4.3. Przypiski

Ostatni mechanizm, ktorego zastosowanie nalezy rozwazy¢, to umieszczenie
w krajowym rejestrze przypisku o zawarciu okre§lonego zwiazku, nieznanego
prawu polskiemu. Zgodnie z art. 25 ust. 1 p.a.s.c. przypisek obejmuje ,,informacje
o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby oraz informacje
wplywajace na jej stan cywilny”. Co przy tym istotne, a co wprost wynika z po-
wotanego przepisu, informacja wprowadzana do rejestru w formie przypisku
jest zamieszczana przy akcie stanu cywilnego, a nie w nim samym. Dodatkowo
nalezy pamigtac, ze tre$ci przypiskdw nie ujawnia si¢ w odpisach aktow stanu
cywilnego (czy to skroconych, czy zupetnych). Rola przypiskoéw jest zatem
znacznie skromniejsza niz ma to miejsce w przypadku wczesniej analizowanych
konstrukcji. W tym przypadku informacja o okre$lonych zdarzeniach pojawia sig
w rejestrze w sposob bardziej dyskretny i mniej ,,inwazyjny”.

Wydaje sig, ze to wlasnie przypisek jest najbardziej wlasciwym sposobem
odnotowania w rejestrze stanu cywilnego informacji o zawartym za granica
zwiazku partnerskim lub matzenstwie jednoplciowym. Zwiazki te sg najczesciej

3 Zob. art. 44 ust. 21 3 p.as.c.
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potwierdzane odpowiednim aktem stanu cywilnego. Wpisuje si¢ to w dyspozycje
art. 25 ust. 1 p.a.s.c., ktory przewiduje zamieszczanie informacji o innych aktach
wlasnie w formie przypisku. Jednoczesnie nalezy dostrzec, ze w rozwazanej
sytuacji wystepowac bedzie niezalezna podstawa do zamieszczenia przypisku,
przewidziana w analizowanym przepisie, zwiazana z faktem, ze zawarcie okre-
Slonego zwiazku wptywa na stan cywilny jednostki*. Nie ma przy tym
powodow, aby dyspozycje art. 25 ust. 1 p.a.s.c. ogranicza¢ do polskich aktow
stanu cywilnego oraz zdarzen, ktore prowadza do zmiany stanu cywilnego tyl-
ko wedtug prawa polskiego. Zauwazmy, ze przypisek o zagranicznym zwiazku
nieznanym w Polsce nie stanowi zagrozenia dla krajowego systemu rejestracji.
Jak powiedziano, przypiski sa zamieszczane poza aktem stanu cywilnego, przez
co nie ingeruja w jego tres¢. W ten sposob unika si¢ sygnalizowanych wczesniej
napig¢ polegajacych na zderzeniu nieznanych lokalnie konstrukcji z budowa
i trescig sporzadzanych w Polsce aktow. Przypiskom trudno tez przypisywac
walor ,,nostryfikacji” zagranicznych konstrukcji, skoro ich tre§¢ pozostaje w re-
jestrze bez odbicia w wydawanych urzedowo odpisach aktow stanu cywilnego.
Z drugiej jednak strony — jak begdzie jeszcze o tym mowa — przypisek stanowi
wazne zrodlo informacji o sytuacji osoby fizycznej, sygnalizujac, ze w ujgciu
migdzynarodowym istnieja dodatkowe okolicznos$ci natury osobistej dotyczace
tej osoby.

Przypiskami zajmuje si¢ jednak nie tylko art. 25 p.a.s.c. O tym, ze podstawa
ich zamieszczania moga by¢ zagraniczne dokumenty, niewymagajace uznania
oraz odpisy obcych aktéw stanu cywilnego, przekazane do polskiego urzedu
w wykonaniu umowy migdzynarodowej stanowi expressis verbis powolywany
juz art. 108 ust. 2 1 3 p.a.s.c. W tym kontekscie trzeba jednak pamigtac, ze zgod-
nie z art. 108 ust. 2 p.a.s.c. przypisek na podstawie zagranicznego dokumentu,
niewymagajacego uznania moze by¢ zamieszczony, jezeli nie jest to sprzeczne
z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Po-
wolany przepis zawiera tzw. klauzulg porzadku publicznego. Wtasnie na taka
klauzulg¢ powotal si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 19 czerw-
ca 2013 r.**, podtrzymujac negatywna decyzje kierownika USC, ktoéry odmowit
zamieszczenia przypisku na podstawie dokumentu potwierdzajacego zawarcie

3 Okolicznos¢ t¢ nalezy naturalnie sprawdzi¢ w $wietle wlasciwego prawa obcego, gdyz moga

si¢ tu pojawic¢ pewne wyjatki. Dotycza one niektorych typéw zwiazkow partnerskich. Przykta-
dem jest powotywany wyzej francuski PACS, ktory w zasadzie nie wptywa na zmiang stanu
cywilnego jednostki, a zatem brak jest podstaw, by informacj¢ o nim obejmowac przypiskiem
i umieszcza¢ w polskim rejestrze stanu cywilnego.

35 Sygn. akt IT OSK 475/12, LEX nr 1559780.
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w Szkocji zwiazku partnerskiego. Co ciekawe, orzeczenie zapadto pod rzadami
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 r., ktéra nie zawierata przepisu
bedacego odpowiednikiem art. art. 108 ust. 2 p.a.s.c.’® Tym bardziej jednak
zasadno$¢ rozstrzygnigeia warto rozwazy¢ w swietle obecnej ustawy, w ktorej
klauzula ordre public pojawia sig kilkakrotnie’”, w tym réwniez w odniesieniu
do przypiskow. W cytowanej sprawie sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej dopatrzyt si¢ NSA, miala
wynika¢ z faktu, ze w prawie polskim zwiazki partnerskie nie sa znane. Z taka
argumentacja trudno si¢ jednak zgodzi¢. Catkowicie pomija ona rolg i charakter
przypiskow, a przy tym nie uwzglednia funkcji systemu rejestracji stanu cywil-
nego. Zdaniem autora, zamieszczenie przypisku o zwiazku nieznanym prawu
polskiemu nie moze by¢ nigdy postrzegane w kategoriach zagrozenia krajowego
ordre public*®. Paradoksalnie, kluczowe argumenty w tym zakresie przywotat
w uzasadnieniu wyroku sam Naczelny Sad Administracyjny, stusznie wywodzac,
ze wpisy w ksiggach stanu cywilnego nie wywotuja zadnych konsekwencji mate-
rialnoprawnych i nie maja charakteru konstytutywnego, ale czysto ewidencyjny.
W tym $wietle — skoro przypisek nie wywotuje skutkow prawnych — trudno
zrozumie¢, na czym ma polegac obraza prawa polskiego zwiazana z jego za-
mieszczeniem w rejestrze. Racjonalna wydaje si¢ raczej konstatacja, ze system
rejestracyjny stuzacy ujawnieniu aktualnej sytuacji osobistej osoby fizycznej nie
moze si¢ ogranicza¢ do konstrukcji czysto krajowych, ale powinien informowac
takze o r6znych instytucjonalnych zwiazkach zawartych za granica, jezeli wedlug
prawa dla nich wlasciwego wplywaja na stan cywilny zainteresowanego. Nie
ma tu sprzecznosci z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego.
Przeciwnie, wydaje sig, ze takze krajowy ordre public wymaga, aby rejestr stanu
cywilnego zawierat mozliwie petna i aktualng informacjg o stanie cywilnym da-
nej osoby, nawet jezeli niektore zdarzenia wptywajace na ten stan nie sg znane
w polskim prawie wewngtrznym.

Podsumowujac obecna czgs¢ rozwazan, nalezy przyja¢ wniosek, ze brak
jest normatywnych przeszkod, aby informacja o zwiazkach partnerskich Iub

3 Tnaczej niz obecnie obowiazujaca ustawa, Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 r. w ogdle

nie postugiwato si¢ klauzula porzadku publicznego. Mozna si¢ jednak zgodzi¢, ze konstrukcja
tego rodzaju jest domyslnie wpisana we wszystkie krajowe regulacje i wprawdzie stanowi me-
chanizm wyjatkowy, to jednak niezbgdny z punktu widzenia ochrony krajowego ordre public.
37 Zob. art. 103, art. 107 pkt 3, art. 108 ust. 2 oraz art. 112 p.a.s.c.
3 Inaczej J. Gajda, Klauzula porzqdku publicznego w prawie o aktach stanu cywilnego z 29 wrze-
Snia 1986 r. oraz z 28 listopada 2014 r., Administracja: Teoria, Dydaktyka, Praktyka 2015/4,
s. 37.
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matzenstwach jednoptciowych pojawita si¢ w polskim rejestrze stanu cywilnego.
Konstrukcja, ktora powinna by¢ w tym celu zastosowana, jest przypisek zamiesz-
czany obok aktu urodzenia osoby zawierajacej dany zwiazek™.

5. Powody odnotowywania zwigzkdw nieznanych prawu polskiemu

Ustalenie prawnej mozliwo$ci zamieszczania w rejestrze stanu cywilnego przy-
piskéw o zagranicznych zwiazkach nieznanych prawu polskiemu nie konczy
obecnych wywodow. Nalezy powroci¢ do pytania o funkcje takich przypiskow.
Czy istnieje rzeczywista potrzeba ich dokonywania?

Potrzeba ta wynika z co najmniej dwoch sygnalizowanych juz wezesniej po-
wodow. Po pierwsze chodzi o stuszny interes jednostki. Osoba obj¢ta publicznym
rejestrem stanu cywilnego ma prawo oczekiwacé, aby w rejestrze znajdowala sie
prawdziwa i aktualna informacja, uwzgledniajaca takze zdarzenia zagraniczne
dotyczace tej osoby. Z punktu widzenia zainteresowanego zaskakujaco musi
brzmie¢ teza, ze z chwilg przekroczenia granicy zmienia si¢ jego stan cywilny.
I cho¢ mozna sobie wyobrazi¢ lokalne ograniczenia, zwiazane z brakiem od-
powiedniosci pewnych konstrukcji prawnych i niemoznos$cia ich odnotowania
w okreslony sposob (stad np. wytaczenie w Polsce transkrypcji niektérych za-
granicznych aktow), to w zadnym razie nie powinno si¢ definitywnie odmawiac
ujawniania w rejestrze zdarzen, ktoére w innych panstwach bezposrednio wptywaja
na stan cywilny zainteresowanego.

Po wtére, co nie mniej wazne, w rozwazanej tu kwestii nalezy uwzglednic
interes publiczny. Zamknigcie oczu na zagraniczne malzenstwa jednoptciowe oraz
zwiazki partnerskie moze powodowaé nieoczekiwane zagrozenia. Moze si¢ oka-
zagt, ze polski system rejestracji zostanie wykorzystany, aby na terenie RP lub za
granica podmiot pozostajacy w danym zwiazku §wiadomie przedstawiat si¢ jako
osoba stanu wolnego. Jezeli krajowy rejestr stanu cywilnego i wydawane z niego
odpisy i zaswiadczenia beda wskazywaty na stan bezzenny zainteresowanego, to
istnieje realne ryzyko chociazby migdzynarodowej bigamii. Moze tez dochodzic¢
do naduzy¢ w innych sferach, tam gdzie pozostawanie (lub nie) w okreslonym

3 Koncepcja zaktadajaca umieszczanie w polskim systemie rejestracji przypiskow o zagranicznych
zwiazkach nieznanych prawu polskiemu byla sygnalizowana takze pod rzadami Prawa o aktach
stanu cywilnego z 1986 r., zob. M. Pilich, Opinia prawna w sprawie konstytucyjnosci ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne migedzynarodowe (druk senacki nr 1111), w: Opinie
prawne o ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2011,
s. 15, pkt XIV.
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instytucjonalnym zwiazku ma decydujace znaczenie dla uzyskania okre$lonych
$wiadczen, ulg lub przywilejow. Zapobiezenie powotanym naduzyciom i zapew-
nienie ochrony innym uczestnikom obrotu w kraju i za granica bgdzie mozliwe
tylko wtedy, jezeli rejestr stanu cywilnego bedzie zawieral mozliwie pelng
informacjg¢ o sytuacji osobistej zainteresowanego, z uwzglednieniem zdarzen
zagranicznych. Zrodtem tych informacji moga byé m.in. przypiski.

Zasygnalizowane przed chwila kwestie nabieraja szczegdlnej ostrosci w kon-
teks$cie dwoch dokumentow wydawanych z polskiego rejestru stanu cywilnego.
Chodzi o zaswiadczenie o stanie cywilnym (art. 49 p.a.s.c.) oraz zaswiadcze-
nie potwierdzajace moznos¢ zawarcia matzenstwa wedtug prawa polskiego
(art. 83 p.a.s.c.). W pierwszym przypadku przypisek o zagranicznym zwiazku
powinien wptywac na tre$¢ dokumentu, w drugim natomiast moze decydowac
o odmowie wydania za$wiadczenia. Jak bgdzie o tym mowa, oba wskazane
dokumenty maja znaczenie przede wszystkim w relacjach migdzynarodowych.
Przedtem jednak parg stow komentarza wypada poswigci¢ znaczeniu przypiskow
w kontekscie krajowym.

5.1. Informacja o zwigzkach nieznanych prawu polskiemu w stosunkach krajowych

Wiedza kierownika USC o tym, Ze dana osoba pozostaje w zawartym za granica
jednoptciowym zwiazku matzenskim lub zwiazku partnerskim nakazuje zmierzy¢
si¢ z pytaniem, czy osoba ta ma mozno$¢ zawarcia w Polsce kolejnego malzen-
stwa, podlegajacego przepisom kodeksu rodzinnego i opiekunczego. W systemach
prawnych przyjmujacych zasade monogamii, zmiana stanu cywilnego zwiazana
z zawarciem okreslonego zwiazku oznacza, ze jak dtugo zwiazek ten pozostaje
w mocy, tak dlugo matzonkowie (partnerzy) nie maja mozliwosci nawiazania
innej instytucjonalnej relacji o analogicznych cechach. Chodzi o klasyczny
zakaz bigamii. Czy jednak zakaz ten jest aktualny w Polsce takze wtedy, gdy
wynika z systemu wilasciwego dla nieznanej w Polsce konstrukcji rodzinne;j?
Nasz kodeks rodzinny i opiekunczy przeszkodg istniejacego wezta matzenskiego
reguluje w art. 13 §1, ktory stanowi ze ,,nie moze zawrze¢ malzenstwa, kto juz
pozostaje w zwiazku matzenskim”. Sformutowanie ,,zwiazek matzenski” uzyte
w cytowanym przepisie obejmuje niewatpliwie zwiazek mezczyzny i kobiety,
o ktorym jest mowa w art. 1 k.r.o. Co natomiast z matzenstwem osob tej same;j
plci lub zwiazkiem partnerskim? Czy rzeczywiscie nalezy przyjac, ze osoba,
ktora zawarta taki zwiazek za granica, w Polsce ma by¢ traktowana jako osoba
stanu wolnego?
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Zdaniem autora odpowiedz musi by¢ negatywna. Takze w tym przypadku
aktualny pozostaje zakaz bigamii. Gdy chodzi za$ o jego szczegdtowa podstawe
prawna, to w pelni uzasadniona wydaje si¢ analogia legis. Osoba, ktora zawarla
za granica zinstytucjonalizowany zwiazek wywotujacy skutki analogiczne (lub
tozsame) do malzenstwa w rozumieniu prawa polskiego, nie powinna mie¢ moz-
liwosci zawarcia nowego zwiazku w zadnym z panstw, w ktoérych obowiazuje
zasada monogamii, w tym réwniez w Polsce. Przemawia za tym powszechnie
akceptowane zatozenie rownosci systemow prawnych*. Brak w prawie polskim
odpowiednio wyraznego przepisu w tym wzgledzie oznacza luk¢ prawna, ktora
nalezy wypehi¢ na zasadzie analogii. Dostrzegajac fundamentalne réznice migdzy
malzenstwem heteroseksualnym w rozumieniu prawa polskiego a innymi insty-
tucjonalnymi relacjami (zwtaszcza jednoptciowymi) wystgpujacymi w obcych
systemach prawnych, nalezy jednocze$nie zada¢ pytanie, czy mozliwe jest, by
zamiarem polskiego ustawodawcy byto przyzwolenie na zawarcie przez osobg
pozostajaca w takim zwiazku kolejnego, tym razem ,,tradycyjnego” matzenstwa
w Polsce. W przekonaniu autora, naszemu prawodawcy nie mozna przypisaé
takiej woli. Nalezy pamigtac, ze brzmienie art. 13 §1 k.r.o. zostato ustalone przy
uchwaleniu kodeksu rodzinnego i opiekunczego w 1964 r. Nikt nie przewidywat
wowczas, ze 50 lat pozniej w wielu panstwach Europy beda legalnie funkcjonowac
zupehie nowe relacje rodzinnoprawne. W konsekwencji wydaje sig, ze w pelni
uzasadnione jest rozciagnigeie zakazu bigamii przewidzianego w art. 13 §1 k.r.o.
na przypadki pozostawania w zwiazkach nieznanych prawu polskiemu, jezeli
prawo wiasciwe dla tych zwiazkoéw zakaz taki wprowadza*!.

Dopuszczalnosci postulowanego tu rozumowania per analogiam w odniesie-
niu do przeszkody bigamii nie przekresla kategoryczne brzmienie art. 17 k.r.o.,
ktory stanowi, ze malzenstwo moze by¢ uniewaznione tylko z przyczyn wyraznie
przewidzianych w dziale I tytutu [ kodeksu rodzinnego i opiekunczego, na ktory
skladaja si¢ art. 10-16 k.r.o. W dziale tym skutkami bigamii zajmuje sig¢ art. 13
§2 k.r.o., ktory przewiduje mozliwos¢ uniewaznienia matzenstwa bigamicznego.

40 Tak K. Piasecki, Prawo matlzenskie, Warszawa 2011, s. 71.

4 Analogii nie zastosujemy tez naturalnie, gdy chodzi o regulacje prawnokarne. W razie zawar-
cia w Polsce matzenstwa przez osobg pozostajaca za granica w innym zwiazku (nieznanym
prawu polskiemu) art. 206 polskiego kodeksu karnego (przestgpstwo bigamii) nie moze by¢
stosowany. Gwarancyjna funkcja prawa karnego przesadza o tym, ze ,,pozostawanie w zwiazku
matzenskim”, o ktorym stanowi powotany przepis, musi by¢ rozumiane $cisle, to jest zgodnie
z przepisami polskiego prawa rodzinnego, por. M. Mozgawa, A. Saj, Prawnokarne aspekty
bigamii (rozwazania dogmatyczne i uwagi kryminologiczne), w: M. Mozgawa (red.), Bigamia,
Warszawa 2011, s. 92.
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Nalezy si¢ zgodzi¢, ze w odniesieniu do podstaw uniewaznienia matzenstwa,
ktore zawarto w Polsce bez rozwiazania poprzedniego (zagranicznego) zwiazku,
rzeczywiscie nie ma miejsca na analogi¢. Regulacja zawarta w art. 17 w zwiazku
z art. 13 §2 k.r.o. ma charakter restryktywny i zgodnie z utrwalonymi zasadami
wyktadni musi by¢ interpretowana $cisle. Desygnatem pojgcia ,,poprzednio
zawarty zwiazek matzenski” uzytego w art. 13 §2 k.r.o. moze by¢ zatem tylko
heteroseksualne matzenstwo uznane w prawie polskim.

Artykut 17 k.r.0. dotyczy jednak wylacznie kwestii uniewaznienia na-
stgpczo zawartego matzenstwa. Jego dyspozycja nie obejmuje natomiast etapu
przed zawarciem zwiazku. Stad konkluzja, ze art. 17 k.r.o. nie stoi na przeszko-
dzie dla wykorzystania analogii w odniesieniu do art. 13 §1 k.r.o. W efekcie,
przeszkoda bigamii przewidziana w ostatnio powotanym przepisie moze i po-
winna znalez¢ analogiczne zastosowanie do zawartych za granica zwiazkow
partnerskich i malzenstw jednoptciowych. Przeszkoda ta ma pemié¢ funkcjg
prewencyjna, uniemozliwiajac zawarcie w Polsce kolejnego zwiazku przez osobg,
ktora obiektywnie nie jest stanu wolnego. Uzyskawszy wiedzg o pozostawaniu
jednego z nupturientdéw w zawartym wczesniej zwiazku, ktoéry — cho¢ nieznany
prawu polskiemu — w panstwie ,,pochodzenia” pociaga za soba zakaz bigamii,
kierownik USC powinien odmowi¢ przyjgcia oswiadczen o wstapieniu w zwia-
zek malzenski lub zwrocic si¢ do sadu o rozstrzygnigcie powstalych watpliwos$ci
(art. 5k.r.0.). Dla porzadku dodajmy, ze wiedza kierownika USC moze pochodzi¢
nie tylko z tresci przypisku, ale takze bezposrednio od zainteresowanych. W kaz-
dym bowiem przypadku zawierania malzenstwa w Polsce nupturienci sktadaja
zapewnienie o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie zwiazku*. To przy
tej okazji powinno pojawic si¢ pytanie o wczesniejsze zmiany stanu cywilnego,
w tym takze takie, ktore miaty miejsce za granica®.

Zauwazmy, ze przyjeta tu koncepcja pozwala nie tylko zapobiec migdzyna-
rodowej bigamii, ale chroni takze lokalny porzadek prawny, jak rowniez interesy
0s0b, ktore — czgsto nieswiadomie — moglyby zawrze¢ w Polsce malzenstwo
z osoba pozostajaca juz w zagranicznym zwiazku.

42 Zob. art. art. 76 ust. 1 p.a.s.c. oraz art. 79 ust. 1 pkt 1 p.a.s.c.

# Kwestia ma szczegdlne znaczenie w przypadku obywateli polskich, ktorzy — inaczej niz cu-
dzoziemcy — nie sktadaja kierownikowi USC specjalnego zaswiadczenia potwierdzajacego
mozno$¢ zawarcia malzenstwa wedlug prawa ojczystego (por. art. 79 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c.
w zw. z art. 48 p.p.m.), a jedynie powotane wczesniej zapewnienie o braku przeszkod do
zawarcia malzenstwa.
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5.2. Miedzynarodowe znaczenie przypiskéw o zwigzkach nieznanych
prawu polskiemu

Waskie rozumienie krajowego zakazu bigamii, odrzucajace mozliwos¢ stosowania
art. 13 §1 k.r.o. na zasadzie analogii oznaczaloby przyzwolenie na zawieranie
w Polsce zwiazkow, ktore z punktu widzenia innych porzadkéow prawnych sa
jednoznacznie traktowane jako bigamiczne. Zwykle nie chodzi przy tym o eg-
zotyczne systemy prawne, funkcjonujace w odlegtych kulturach lub na dalekich
kontynentach. Najczgsciej w gre bedzie wchodzi¢ bigamia przewidziana prze-
pisami ktorego$ z panstw Unii Europejskiej, z ktorymi pozostajemy w bliskich
relacjach. Zauwazmy dodatkowo, ze nowy zwiazek zawierany w Polsce bgdzie
uderzat nie tylko w przepisy obcego prawa rodzinnego, ale zazwyczaj takze
w zakazy prawnokarne, prowadzac do popetienia przestgpstwa bigamii wedlug
prawa obcego. Sytuacjg taka trudno pogodzi¢ z wymogami harmonijnej wspot-
pracy migdzynarodowe;.

Podtrzymujac zatem stanowisko dotyczace szerokiego rozumienia zakazu
bigamii w polskim prawie rodzinnym, podkre$lmy raz jeszcze, ze wazna rolg we
wlasciwym podejéciu do rozwazanych tu problemow moga wypetni¢ umieszczane
w polskim rejestrze przypiski o zagranicznych zwiazkach. Wiedza kierownika
USC o zmianie stanu cywilnego, ktory nastapit za granica, powinna chroni¢ nie
tylko przed zawieraniem bigamicznych zwiazkéw w Polsce, ale takze w innych
panstwach. Przesledzmy to na dwoch przyktadach.

Po pierwsze zatem, osobie, ktora zmienita stan cywilny za granica, nie po-
winno zosta¢ wydane zaswiadczenie o mozno$ci zawarcia malzenstwa, o ktorym
stanowi art. 83 p.a.s.c. O zaswiadczenie takie moga si¢ ubiega¢ obywatele polscy
i cudzoziemcy, ktorzy wedlug polskich norm kolizyjnych podlegaja prawu pol-
skiemu, a chca zawrze¢ zwiazek w innym panstwie*. Jest ono waznym dowodem,
wymaganym w procedurach przedslubnych wielu panstw, potwierdzajacym, ze
okreslona osoba zgodnie z prawem polskim moze zawrze¢ malzenstwo. Prze-
ciwko wydaniu zaswiadczenia z art. 83 p.a.s.c. ponownie przemawia stosowany
przez analogig art. 13 §1 k.r.o. To wlasnie zakaz bigamii przesadza o tym, ze
takze w tym szczegdlnym przypadku, gdy chodzi o wezesniej zawarty zwiazek
nieznany prawu polskiemu, osoba zainteresowana nie posiada mozno$ci zawarcia
malzenstwa wedtug naszego prawa. Skoro, jak wyzej wykazano, osoba taka nie
moglaby zawrze¢ matzenstwa w Polsce, to nalezy rowniez odmoéwic jej wydania

4 Wigcej na temat regulacji z art. 83 p.a.s.c., zob. M. Wojewoda, Zaswiadczenie stwierdzajgce,
ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo — geneza, znaczenie praktyczne oraz
zasady wydawania, Metryka 2015/2,s. 15 in.
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za$wiadczenia, ktorego posiadanie mogloby utatwi¢ zawarcie bigamicznego
zwiazku w innym panstwie®.

Przechodzac do drugiego przyktadu, nalezy powiedzie¢, ze osobie pozosta-
jacej w zagranicznym zwiazku nie mozna odmowi¢ wydania innego dokumentu,
przewidzianego w Prawie o aktach stanu cywilnego, jakim jest zaswiadczenie
o stanie cywilnym. Dokument ten, nieznany poprzedniej ustawie, jest sporzadzany
na podstawie art. 44 w zw. z art. 49 p.a.s.c. Zgodnie z intencjq ustawodawcy ma
on zapewni¢, ,,miarodajne i aktualne udokumentowanie stanu cywilnego osoby,
zarowno przed organami krajowymi, jak i zagranicznymi, na uzytek wielu spraw,
m.in. podatkowych, ubezpieczeniowych”. Jak wynika z art. 49 ust. 2 p.a.s.c.,
tres¢ zaswiadczenia obejmuje informacje o imieniu i nazwisku, dacie i miejscu
urodzenia, plci, a ponadto zawiera dane na temat rodzicow i — co najwazniej-
sze —informacj¢ o sytuacji osoby w odniesieniu do matzenstwa. Wlasnie
w zwiazku z tym ostatnim elementem, w literaturze podkresla sig, ze za§wiad-
czenie o stanie cywilnym moze shuzy¢ jako dowod stanu bezzennego, w tym
zwlaszcza przy zatatwianiu za granicq formalno$ci zmierzajacych do zawarcia
matzenstwa homoseksualnego lub zwiazku partnerskiego*. Na potrzeby takich
zwiazkow nie jest mozliwe uzyskanie w Polsce zaswiadczenia z art. 83 p.a.s.c.,
gdyz ten ostatni dokument po$wiadcza jedynie mozno$¢ zawarcia matzenstwa
heteroseksualnego*’. Surogatem takiego dokumentu moze by¢ jednak zaswiad-
czenie o stanie cywilnym.

Wydaje si¢ oczywiste, ze w przypadku osob, ktore w kraju lub za granica
zawarly okreslony zwiazek, o ktorym informacja znalazta si¢ w rejestrze, rubryka
poswigcona ,,sytuacji osoby w odniesieniu do matzenstwa” powinna nalezycie
uwzglednia¢ t¢ okoliczno$¢. Dotyczy to takze zwiazkow nieznanych prawu
polskiemu. W przekonaniu autora, w kazdym takim przypadku w zaswiadcze-
niu powinno si¢ zamieszcza¢ adnotacj¢, w jakim zwiazku dana osoba pozostaje
i gdzie on zostat zawarty. W przeciwnym razie — w skrajnym przypadku — ten
sam podmiot mogltby wielokrotnie przedstawia¢ si¢ jako osoba stanu wolnego

4 Naturalnie, odmowa wydania zaswiadczenia z art. 83 p.a.s.c. nie wyeliminuje catkowicie ryzyka

zawarcia zwiazku za granica, gdyz istnieja czgsto procedury pozwalajace na zwolnienie cudzo-
ziemca z obowiazku przedstawiania zaswiadczenia o moznosci zawarcia matzenstwa. W toku
tych procedur mozno$¢ ta powinna by¢ jednak szczegdtowo zbadana na podstawie przepisow
wlasciwego prawa, co pozwala liczy¢, ze informacja o weze$niej zawartym zwiazku wyjdzie
na jaw.

4 Zob. P. Knut, A. Kwasniewska, J. Lendzion, op. cit., s. 9-10.

47 Powody braku mozliwosci otrzymania w takim przypadku zaswiadczenia z art. 83 p.a.s.c.
(poprzednio z art. 71 p.a.s.c. z 1986 r.) szczegdtowo wyjasnia M. Wojewoda, Zaswiadczenie
stwierdzajqgce...,s. 26 i n.
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wedtug prawa polskiego i zawiera¢ kolejne zwiazki nieznane naszemu prawu
w roznych panstwach. Podobnie, z za§wiadczenia o stanie cywilnym nieujaw-
niajacego zawarcia danego zwiazku zainteresowany mogiby korzysta¢ w innych
jeszcze przypadkach, w ktorych istotne znaczenie ma kwestia pozostawania lub
nie w zwiazku matzenskim czy partnerskim.

Podsumowujac, aby polskie zaswiadczenia 0 mozno$ci zawarcia matzenstwa
oraz o stanie cywilnym mogty budzi¢ zaufanie za granica, niezbgdne jest, aby
w sposob cato$ciowy i aktualny informowaly o stanie cywilnym osoby objetej
polskim systemem rejestracji, z uwzglednieniem zwiazkow nieznanych prawu
polskiemu. Mechanizmem, ktéry moze to zapewnic, jest konsekwentne umiesz-
czanie w polskim rejestrze odpowiednich przypiskow, bedacych zrodlem wiedzy
dla kierownika USC wydajacego stosowne zaswiadczenia.

6. Zrédta informacji o zmianie stanu cywilnego za granica

Na koniec nalezy zada¢ pytanie, skad ma pochodzi¢ informacja o zawarciu zwiazku
partnerskiego lub homoseksualnego matzenstwa, umozliwiajaca zamieszczenie
odpowiedniego przypisku w krajowym rejestrze. Jest tu — jak si¢ wydaje — kilka
mozliwosci. O jednej z nich stanowi wprost art. 108 ust. 3 p.a.s.c. Przewiduje on,
ze podstawa zamieszczenia przypisku moze by¢ odpis zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, przekazany do polskiego urzedu stanu cywilnego w wykonaniu
umowy migdzynarodowej, przewidujacej wzajemna wymiang informacji w za-
kresie stanu cywilnego. W stosunkach migdzynarodowych ciagle brak jednak
powszechnego systemu przekazywania aktow stanu cywilnego migdzy panstwami.
Funkcjonujace w tym zakresie konwencje migdzynarodowe maja ograniczony
zasieg*®. Dlatego tez w wigkszosci przypadkéw potencjalnym zrodtem informacji
o zwiazku zawartym za granicg bedzie sam zainteresowany. Po pierwsze, mozna
sobie wyobrazi¢, ze przedstawi on w polskim urzedzie stanu cywilnego odpowiedni
dokument zagraniczny bezposrednio w celu odnotowania zmiany swej sytuacji

% Wzajemne przesylanie (z urzgdu) aktow stanu cywilnego dotyczacych obywateli drugiej
umawiajacej si¢ strony przewiduja niektére umowy bilateralne podpisane przez Polskg, zob.
np. art. 16 umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Ukraina o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzonej w Kijowie dnia 24 maja 1993 r.
(Dz.U.z 1994 1., nr 96, poz. 465) oraz art. 16 umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Litewska o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych,
pracowniczych i karnych sporzadzonej w Warszawie dnia 26 stycznia 1993 (Dz.U. z 1994 r.,
nr 35, poz. 130).
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osobistej. Zauwazmy, ze nawet w przypadku wyboru niewlasciwej drogi przez
wnioskodawce, ktory bedzie si¢ domagal transkrypcji obcego aktu stanu cywil-
nego, kierownik USC, odmawiajac umiejscowienia, moglby z urzgdu zamiesci¢
przypisek. Po drugie, zdarza sig, ze informacja o zawartym zwiazku jest przeka-
zywana kierownikowi USC przy okazji staran o zmiang nazwiska w trybie ustawy
z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska®. Obywatele polscy
powotuja si¢ niekiedy na zawarty za granica zwiazek (nieznany prawu polskiemu),
wskazujac go jako wazny powod zmiany nazwiska w rozumieniu art. 4 ustawy.
Jest to droga wykorzystywana do uzgodnienia nazwisk partnerow lub matzonkow,
dzigki ktorej zainteresowany moze si¢ postugiwa¢ nowym nazwiskiem takze
w Polsce. Przedstawienie — przy okazji sktadania wniosku — odpisu aktu stanu
cywilnego lub innego zagranicznego dokumentu potwierdzajacego zmieniony stan
cywilny daje podstawg, aby takze w tym przypadku kierownik USC zamies$cit
z urzgdu przypisek przy akcie urodzenia wnioskodawcy (art. 25 ust. 1 p.a.s.c.).
Dodajmy tez, ze w podobny sposob — czyli przede wszystkim w nastgpstwie
inicjatywy samych zainteresowanych —do polskiego rejestru powinna trafi¢ informa-
cja o ewentualnym rozwigzaniu danego zwiazku. Jest oczywiste, ze dla zachowania
aktualnosci wpisow na temat stanu cywilnego takze te zdarzenia —po ich odpowied-
nim udokumentowaniu — powinny stanowi¢ podstawg zamieszczania przypiskow.

7. Podsumowanie

W ramach podsumowania nalezy raz jeszcze stwierdzi¢, ze polski rejestr stanu
cywilnego moze i powinien zawiera¢ informacje o zagranicznych zwiazkach
partnerskich oraz matzenstwach jednoplciowych, zawieranych przez osoby
objete tym rejestrem. Wlasciwym sposobem uwzgledniania takich informacji
jest zamieszczanie przypiskow na podstawie art. 25 ust. 1 p.a.s.c. w zwiazku
z art. 108 ust. 2 1 3 p.a.s.c. Jak wykazano w ramach wcze$niejszych wywodow,
zaprezentowana koncepcja znajduje odpowiednio silne oparcie w tresci przepi-
sOw, a jej przyjecie uzasadniaja takze argumenty celowosciowe i funkcjonalne.
Akceptacja bronionego tu stanowiska wymaga jednak niewatpliwie pewnej
otwartos$ci w spojrzeniu na problem oraz wyzbycia si¢ nadmiernie asekuracyjne;j
postawy wzgledem obcych konstrukcji rodzinnoprawnych.

Gdy chodzi o kilkakrotnie podkreslana ochronna funkcj¢ przypiskéw, to
dla jej peinej realizacji konieczne jest odpowiednio szerokie rozumienie zakazu

# Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 10.
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bigamii przewidzianego w art. 13 §1 k.r.o. Przepis ten powinien mie¢ zastosowa-
nie — przynajmniej w drodze analogii — takze do 0s6b pozostajacych w zwiazkach
nieodpowiadajacych definicji malzenstwa z art. 1 k.r.o. (ale objetych zakazem
bigamii wedtug prawa obcego, ktoremu dany zwiazek podlega®). Stanowisko,
zgodnie z ktérym instytucjonalne relacje nieznane prawu polskiemu stanowia
przeszkode do zawarcia malzenstwa takze z punktu widzenia naszego porzadku
prawnego, sprzyja wspotpracy migdzynarodowej, a przy tym stanowi wazny
krok w kierunku realizacji zasady niepodzielnosci stanu cywilnego w relacjach
transgranicznych.

Przyjecie do wiadomosci, iz funkcjonujemy w skomplikowanym $wiecie
roéznorodnych konstrukcji rodzinnoprawnych oraz otwarcie oczu na réozne kon-
strukcje funkcjonujace w innych panstwach samo przez sig nie oznacza rezygnacji
z tradycyjnych wartos$ci, na ktorych jest oparte polskie prawo rodzinne. Strze-
gac swej suwerennos$ci legislacyjnej 1 broniac istniejacego status quo odnosnie
do krajowej definicji malzenistwa, rozumianego jako monogamiczny zwiazek
mezcezyzny 1 kobiety, nie mozna negowac faktu, ze w Europie bez granic polski
obywatel stosunkowo latwo korzysta z odmiennych rozwiazan, oferowanych
przez systemy innych panstw. Sam fakt wyboru instytucjonalnej formy zwiazku
nieznanej prawu polskiemu nie moze by¢ powodem, aby kwestionowa¢ zmiany
w zakresie stanu cywilnego jednostki i rezygnowac z ich odnotowania w kra-
jowym rejestrze. Rejestr ten ma rolg ewidencyjna (deklaratywna) i wprawdzie
musi by¢ zsynchronizowany przede wszystkim z regulacjami prawa polskiego,
to jednak powinien tez uwzglgdnia¢ zdarzenia nastgpujace za granica.
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Michat WOJEWODA

SAME SEX MARRIAGES AND REGISTERED PARTNERSHIPS
IN THE POLISH REGISTER OF CIVIL STATUS?

(Summary)

Polish family law does not regulate same sex marriages or registered partnerships. Still, a growing
number of persons whose records are kept in the Polish system of civil status registration (predomi-
nantly Polish citizens) enter into such unions abroad. The article is devoted to the presentation of
arguments in favour of including information on same sex marriages and registered partnerships
in the Polish register of civil status. The legal mechanism which, according to the Author, ought
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to be used in this respect is an annotation that could be made — further to art. 25.1 of the Law on
Civil Status Acts of 2014 — next to the act of birth of the involved persons.

The Author argues also that the ban on bigamy, which can be found in art. 13 §1 of the Polish
Family and Guardianship Code, should be applied by analogy with regard to institutional family
unions not regulated by Polish law, provided that such ban is envisaged by the law that governs
the union in question.

Keywords: registered partnerships; same sex marriages; civil status register; annotations to civil
status acts; ban on bigamy
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GLOSA DO WYROKU NSA Z DNIA 17 STYCZNIA 2017 R,
| OSK 6630/15

1. Ocena zagadnienia skutkéw prawnych dla decyzji ostatecznej wystapienia
przewidzianej w art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a. sytuacji, ze ,,dowody, na ktérych pod-
stawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne okazaty sig falszywe”,
zwigzanie organu prawomocnym wyrokiem, a takze uwzglednienie zwiazanego
charakteru decyzji w sprawie wydania prawa jazdy sprawiaja, ze nie mozna po-
dzieli¢ wyrazanego w tej sprawie przez NSA w glosowanym wyroku pogladu,
iz w sytuacji, gdy realizacja zasady legalizmu staje w kolizji z konstytucyjna
zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie pra-
wa, to — stosujac zasadg proporcjonalnosci — nalezy udzieli¢ silniejszej ochrony
zaufaniu jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Wyrok ten zapadt w nastepujacym stanie faktycznym.

W dniu 15 maja 2009 r. A.P. wystapila do Starosty o wydanie prawa jazdy
kategorii B, zataczajac fotografie, zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwska-
zan do kierowania pojazdami silnikowymi kategorii B oraz za§wiadczenie nr[...]
z dnia 5 marca 2008 r. wydane przez Auto Szkote ,,S” M.K. o ukonczeniu szkolenia
podstawowego dla os6b ubiegajacych si¢ o wydanie prawa jazdy kategorii B. Po
zdaniu egzaminu teoretycznego i praktycznego decyzja z dnia 18 maja 2009 r.
Starosta orzekt o wydaniu A.P. prawa jazdy kategorii B.

W kilka lat pozniej, 1 sierpnia 2013 r. do Starostwa Powiatowego wplyneto
prawomocne postanowienie Sadu Rejonowego z dnia 25 lipca 2013 r., w ktérym
orzeczono przepadek na rzecz Skarbu Panstwa dowodow rzeczowych w postaci

* Dr hab., prof. nadzw., Uniwersytet L.odzki, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Prawa
Administracyjnego i Nauki Administracji; e-mail: bajade@onet.eu
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zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia dla osob ubiegajacych si¢ o prawo jazdy,
w tym zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia przez A.P., poniewaz poswiadczaty
one nieprawdg, a zatem pochodzity z przestgpstwa. Wptynat tez zapadly w tej
sprawie wyrok Sadu Rejonowego, w ktorym uznano M.K. (wtasciciela szkoty) za
winnego wystawienia po§wiadczajacego nieprawdg zaswiadczenia o ukonczeniu
przez A.P. szkolenia podstawowego dla osob ubiegajacych si¢ wydanie prawa
jazdy kategorii B.

W zwiazku z powyzszym, Starosta, dziatajac na podstawie art. 145 § 1 pkt 1
iart. 149 § 1 k.p.a., postanowieniem z dnia 27 stycznia 2014 r. wznowil z urzg-
du postgpowanie w sprawie zakonczonej decyzja ostateczna Starosty z dnia
18 maja 2009 r. w przedmiocie wydania A.P. prawa jazdy kategorii B, a nast¢pnie
decyzja z dnia 27 lutego 2014 r. uchylit swoja decyzjg¢ z dnia 18 maja 2009 r.
o wydaniu A.P. prawa jazdy kategorii B. i orzekt o odmowie wydania A.P. wnio-
skowanego uprawnienia. W uzasadnieniu swej decyzji Starosta powotat si¢ na
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U.,
nr 30, poz. 151 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym prawo jazdy jest wydawane 0so-
bie, ktora spelita ustawowo wymienione przestanki, w tym odbyta szkolenie
wymagane do uzyskania prawa jazdy odpowiedniej kategorii (art. 11 ust. 1 pkt 3
tej ustawy). Za$ w przypadku A.P. zaswiadczenie o odbyciu szkolenia — co jed-
noznacznie wynika z wyroku Sadu Rejonowego — okazato si¢ fatszywe.

Od tej decyzji strona wniosta odwotanie, wskazujac, ze w chwili rozpoczgcia
kursu i dtugo po jego ukonczeniu nie byta swiadoma, ze szkota nauki jazdy, do
ktorej uczgszczata, nie miata uprawnien do prowadzenia kursow, a wydawane
przez nig zaswiadczenia sa nielegalne. Podnosita, Ze organ administracji publicz-
nej wydajacy decyzj¢ powinien dziata¢ w oparciu o art. 7 k.p.a., uwzgledniajac
interes spoteczny i stuszny interes obywatela. Powinien tez wszechstronnie
i doktadnie zbada¢ wszystkie okolicznos$ci faktyczne majace znaczenie dla roz-
strzygnigcia. Nadto strona zaznaczyla, ze niezrozumiate jest dla niej, dlaczego
to ona ma ponosi¢ ujemne konsekwencje w opisanej sytuacji.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jako organ II instancji nie znalazlo
podstaw do uwzglednienia powyzszego odwotania, decyzja z dnia 28 maja 2014 1.
utrzymujac w mocy decyzj¢ organu [ instancji. W uzasadnieniu swej decyzji
SKO wskazato, ze wprawdzie za§wiadczenie o ukonczeniu przez A.P. szkolenia
podstawowego dla 0sob ubiegajacych si¢ o wydanie prawa jazdy kategorii B byto
wydane przez M.K., czyli osobg do tego upowazniona, to jednak potwierdzato
ono nieprawdg, gdyz szkolenie to faktycznie prowadzil niemajacy uprawnien
instruktor E.K., za$ zaswiadczenie potwierdzato, ze szkolenie to prowadzil posia-
dajacy uprawnienia M.K. Skoro wigc zaswiadczenie to potwierdzato nieprawdg,
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to — zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami — brak byto
podstaw do wydania prawa jazdy, gdyz odbycie szkolenia jest jedna z ustawowo
okreslonych przestanek jego wydania.

Powyzsza decyzja SKO zostata przez A.P. zaskarzona do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego. W skardze tej zostaly powtorzone zarzuty podniesione
w odwotaniu od decyzji organu I instancji.

WSA uznat skarge A.P. za zasadna i uchylit zaskarzona decyzj¢ oraz decy-
zjg Starosty. Sad nie podzielit stanowiska SKO, ze wydane przez Auto Szkote
»S” M.K. poswiadczajace nieprawdg zaswiadczenie o ukonczeniu przez A.P.
szkolenia podstawowego dla 0séb ubiegajacych si¢ o wydanie prawa jazdy
kategorii B musiato skutkowa¢ uchyleniem decyzji o wydaniu skarzacej prawa
jazdy kategorii B i odmowa jego wydania, gdyz nieukonczenie kursu sprawiato,
ze skarzaca nie spetniata wszystkich przewidzianych w art. 11 ust. 1 ustawy o kie-
rujacych pojazdami warunkow do wydania prawa jazdy. Sad stanal bowiem na
stanowisku, ze zaswiadczenie to bedace urzgdowym poswiadczeniem okreslonych
faktow lub stanu prawnego stanowi poswiadczenie nieprawdy nie w odniesie-
niu do calego dokumentu, ale jedynie tej jego czgsci, w ktorej potwierdza, ze
szkolenie to byto przeprowadzone przez M.K. jako osobg do tego uprawniona,
podczas gdy w rzeczywistosci byto ono przeprowadzone przez E.K., instruktora
nieposiadajacego uprawnien. W tej sytuacji, przed szczegdtowym wyjasnieniem
statusu osoby prowadzacej szkolenie A.P., Sad I instancji uznal odmowg wydania
skarzacej prawa jazdy za przedwczesna.

Od tego wyroku SKO wniosto skargg kasacyjna do NSA, ktorego wyrok bg-
dacy przedmiotem niniejszej glosy mozna sprowadzi¢ do konkluzji, ze w sytuacji,
gdy realizacja zasady legalizmu staje w kolizji z konstytucyjna zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa — stosujac zasade
proporcjonalnosci — nalezy udzieli¢ silniejszej ochrony zaufaniu jednostki do
panstwa i stanowionego przez nie prawa.

2. NSA zasadnie uznat, ze w przedmiotowej sprawie obowiazujace przepisy
ustawy o kierujacych pojazdami nie daja podstawy do wydania A.P. nowego prawa
jazdy. NSA wskazal, ze w $wietle art. 11 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o kierujacych
pojazdami prawo jazdy jest wydawane osobie, ktora m.in. odbyta szkolenie wy-
magane do uzyskania prawa jazdy danej kategorii oraz zdata egzamin panstwowy
wymagany do uzyskania prawa jazdy odpowiedniej kategorii. Sad tez stusznie
podkreslil, ze odbycie szkolenia jest odrgbnym od zdania egzaminu warunkiem
wydania prawa jazdy, a brak zaswiadczenia o ukonczeniu wymaganego szkole-
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nia wyklucza mozliwo$¢ dopuszczenia danej osoby do egzaminu panstwowego
(art. 50 ust. 2 pkt 5 ustawy o kierujacych pojazdami).

Jednoczesénie jednak, mimo powyzszych ustalen, poczynionych na gruncie
prawa materialnego, NSA wskazal na okoliczno$ci sprawy uzasadniajace spojrze-
nie na nig z perspektywy zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Sad uznat, ze A.P. miata podstawy sadzi¢, ze w celu uzyskania prawa jazdy
zachowata si¢ prawidlowo. Podjgta bowiem szkolenie we wpisanym do rejestru
osrodku szkolenia kierowcow, majac podstawy do przekonania, ze osrodek ten
dziata legalnie i jest poddany nadzorowi panstwowemu. Wszakze dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow jest zaliczana
do dziatalno$ci regulowanej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz. 1829),
czyli takiej dziatalnosci, ktorej wykonywanie wymaga spetnienia szczegdlnych
warunkow okreslonych przepisami prawa.

Do tych warunkow zaliczy¢ nalezy przede wszystkim konieczno$¢ uzyskania
wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow.
Zas$ uzyskanie tego wpisu wymaga od przedsigbiorcy zamierzajacego prowadzic¢
osrodek szkolenia kierowcow spetnienia dwojakiego rodzaju warunkéw: o cha-
rakterze infrastrukturalno-dydaktycznym oraz profesjonalno-etycznym. Warunki
infrastrukturalno-dydaktyczne obejmuja posiadanie infrastruktury odpowiednie;j
do zakresu prowadzonego szkolenia (sali wykladowej, pomieszczenia biuro-
wego, placu manewrowego oraz pojazdu przeznaczonego do nauki jazdy) oraz
posiadania w osrodku szkolenia kierowcow zbioréw przepiséw ruchu drogowe-
go i pomocy dydaktycznych wlasciwych ze wzglgdu na rodzaj prowadzonego
dziatania. Natomiast warunki profesjonalno-etyczne wymagaja zatrudnienia
w osrodku szkolenia kierowcow co najmniej jednego instruktora posiadajacego
uprawnienia oraz udokumentowana 3-letnig praktyke w szkoleniu kandydatow
na kierowcow, pozwalajaca na prowadzenie szkolenia w zakresie uzyskiwania
uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi kategorii prawa jazdy okre-
slonej we wniosku przedsigbiorcy o wpis do rejestru lub sam przedsigbiorca jest
instruktorem spetniajacym te wymagania. Za§ wobec przedsigbiorcy (gdy chodzi
o0 osobg fizyczna) lub cztonkow organéw (gdy chodzi o osobe prawna) istnieje
wymog, ze osoby te nie moga by¢ prawomocnie skazane za przestgpstwo po-
petlione w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub przestgpstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentow.

Poza ustawowym okresleniem warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie szkolenia kierowcow, ustawodawca skonstruowat tez system
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zabezpieczen ich przestrzegania, na ktory sktada si¢ nadzor i kontrola sprawo-
wana przez starostg. Prowadzacy rejestr przedsigbiorcow prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcow starosta jest obowiazany do sprawowania nadzoru m.in.
w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia 0sob ubiegajacych si¢ o uzyskanie
uprawnien do kierowania pojazdami silnikowymi z ustawowymi wymaganiami.
Dokonujac nadzoru, starosta m.in. prowadzi kontrolg dziatalnosci osrodka szko-
lenia kierowcdw, w ramach ktorej tez sprawdza zgodnos¢ prowadzonego kursu
lub zaje¢ z przepisami okreslajacymi zasady i warunki prowadzenia szkolenia.
W ramach nadzoru dysponuje rowniez instrumentem w postaci kompetencji do
wydania decyzji o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow.

Dodac tez trzeba, ze art. 44 ust. 1 pkt w ustawy o kierujacych pojazdami
naktada na staroste obowigzek kontrolowania osrodka szkolenia kierowcdw co
najmniej raz w roku. A przy sprawowaniu nadzoru we wskazanym wyzej zakresie
ze starosta wspolpracuja tez inne podmioty: starostowie, na ktorych obszarze
dziatania znajduje si¢ infrastruktura osrodka, Policja, wojewodzkie osrodki ruchu
drogowego oraz administrator centralnej ewidencji kierowcow.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze w tych okolicznosciach, przy takich gwa-
rancjach prawnych prawidtowos$ci dzialania osrodka szkolenia kierowcow,
ubiegajaca si¢ o prawo jazdy A.P. miala uzasadnione podstawy do ufnosci, ze
uczestniczy w legalnym przedsigwzigciu.

Prezentujac powyzsze stanowisko NSA, nalezatoby wigc uzna¢, ze skoro
okazato sig, ze nadzor i kontrola starosty nie zapobiegly naruszeniom prawa
przez osrodek szkolenia kierowcow, bo panstwo poprzez swoje organy nie
zabezpieczylto obywatela przed tymi naruszeniami, to nie sposob obarczac¢ A.P.
konsekwencjami tych zdarzen, o ktorych powstaniu nie wiedziata i ktorym nie
mogta tez zapobiec. Lojalno$¢ panstwa wobec obywatela w przedmiotowe;j
sprawie wymaga wigc wydania A.P. prawa jazdy.

3. Powyzsze zapatrywanie stanowiace wyraz niewatpliwie godnej uznania
w tym przypadku gwarancji bezpieczenstwa prawnego obywatela i gwarancji jego
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa zostato jednak wyrazone
w oderwaniu od unormowan prawa materialnego, ktérego postanowien — majac
na wzgledzie zasadg legalnosci — zadng miara pomijac nie sposob. Organ admini-
stracji publicznej, wydajac (pozytywna lub negatywna) decyzje w sprawie prawa
jazdy, musi bowiem dziata¢ na podstawie powszechnie obowiazujacych przepi-
sow, na ktore zreszta musi si¢ w decyzji powolac. Art. 7 k.p.a. formutuje nakaz
stania przez organy administracji w toku postgpowania na strazy praworzadnosci.
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Jak sig trafnie wskazuje w doktrynie, z zasady tej nalezy wyprowadzi¢ obowiazek
organu administracji publicznej do samokontroli przestrzegania prawa'.

Abstrahowanie od zasady legalnosci jest niebezpieczne 1 nie powinno mie¢
miejsca w zadnych okoliczno$ciach. Wszakze zasada ta tworzy, obok innych
zasad, fundament koncepcji demokratycznego panstwa prawnego, nakazujac, aby
dziatania administracji publicznej podejmowane w sferze zewngtrznej wobec oby-
wateli i innych organizacyjnie jej niepodporzadkowanych podmiotow znajdowaty
bezposrednie oparcie w odpowiednio skonkretyzowanych przepisach prawa mate-
rialnego, proceduralnego i ustrojowego rangi ustawowej’. Za§ majace zastosowanie
W tej sprawie przepisy prawa materialnego (art. 11 ust. 1 ustawy o kierujacych
pojazdami) jednoznacznie wskazuja, ze prawo jazdy jest wydawane osobie, ktora
facznie spetita prawem przewidziane przestanki, do ktérych m.in. nalezy odby-
cie szkolenia wymaganego do uzyskania prawa jazdy danej kategorii. Skoro za$
w $wietle prawomocnego wyroku zaswiadczenie o ukonczeniu przez A.P. szkolenia
zostato uznane za poswiadczajace nieprawdg, to nalezy przyjac, ze nie odbyta ona
powyzszego szkolenia w formie i warunkach prawem przewidzianych. Nie spetita
wige wszystkich przewidzianych prawem przestanek do uzyskania prawa jazdy.

NSA tego nie kwestionuje, uwaza jednak, ze oprocz zasady legalizmu nalezy
tez bra¢ pod uwagg zasadg zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, a w sytuacji kolizji tych dwodch zasad nalezy — kierujac si¢ zasada
proporcjonalno$ci — da¢ pierwszenstwo zasadzie zaufania.

Z powyzszym pogladem nie mozna si¢ zgodzi¢. Nalezy bowiem zauwazyc¢,
ze rozpatrywanie stanowiska prawnego organu administracji publicznej w kon-
tekscie zasady zaufania jest uzasadnione w sytuacji, gdy stanowiace podstawe
rozstrzygnigcia przepisy stwarzaja grunt do podjecia decyzji uznaniowej, gdy po-
zwalaja na wybor nastgpstw prawnych ustalonego stanu faktycznego®. Dokonujac
tego wyboru w ramach uznania, niewatpliwie nalezy bra¢ pod uwage wszystkie
wchodzace w gr¢ w danej sprawie interesy, interes spoteczny oraz stuszny in-
teres obywatela. Nalezy tez odwotywac si¢ do zasady zaufania obywatela do
panstwa, traktujac t¢ zasadg jako zbior dyrektyw interpretacyjnych przydatnych
przy ustalaniu tresci rozstrzygnigeia. Nalezy tu jednak z cata moca zaznaczy¢, ze

1

B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2005, s. 65.

E. Olejniczak-Szalowska, w: M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2016, s. 127.

Uznanie administracyjne traktuj¢ tu jako synonim wyboru konsekwencji prawnych wydawa-
nego aktu administracyjnego. Nie odnosz¢ go za$ do swobodnej oceny dowodow (podobnie
J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 204).

3
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w omawianym przypadku mamy do czynienia z ius cogens niepozwalajacym na
swoiste uelastycznienie prawa, na stosowanie wtadzy dyskrecjonalnej. Nalezy
tu podkresli¢, ze przepis ten nie daje organowi administracji publicznej swobody
w ustalaniu tresci rozstrzygnigcia.

Zreszta w przedmiotowej sprawie idzie nie o charakter (uznaniowy czy
zwiazany) decyzji w sprawie prawa jazdy, ale o oceng dowodu w postgpowaniu
w sprawie wydania prawa jazdy, jakim jest niewatpliwie za§wiadczenie o ukon-
czeniu szkolenia przez A.P., a nastgpnie prawomocny wyrok Sadu Rejonowego
stwierdzajacy, ze zaSwiadczenie to po§wiadcza nieprawdg. Tymczasem podkresli¢
trzeba, ze moc dowodowa prawomocnego wyroku w tej sprawie wytacza mozli-
wosC¢ zastosowania wobec niego zasady swobodnej oceny dowodow, nakazujacej
oceng dowodu m.in. przez pryzmat posiadanej wiedzy, doswiadczenia zyciowego.
Prawomocny wyrok nie moze by¢ poddawany tego rodzaju ocenie. Nie ma tu wige
miejsca na swobodna oceng. Organ prowadzacy postgpowanie w tej sprawie jest
niewatpliwie zwigzany trescia tego prawomocnego wyroku, w $wietle ktorego
dowod potwierdzajacy ukonczenie przez A.P. szkolenia wymaganego do uzyskania
prawa jazdy danej kategorii okazat si¢ falszywy. Dla oceny wartosci tego dowodu
nie ma zadnego znaczenia okolicznos¢, ze w powstaniu tego fatszerstwa A.P. nie
uczestniczyla, nie dopuszczajac si¢ go ani tez Swiadomie si¢ sfalszowanym do-
kumentem nie postugujac, gdyz falszerstwo to bylo dokonane przez inng osobg
poza jej wiedza i wola, poza mozliwoscig jakiegokolwiek jej dziatania w tym
przedmiocie, np. zapobiezenia tej sytuacji. Dla oceny warto$ci dowodu w postaci
prawomocnego wyroku stwierdzajacego, ze za§wiadczenie o ukonczeniu przez
A.P. szkolenia poswiadcza nieprawde bez znaczenia jest tez okoliczno$¢, ze fatsz
dowodu miat jedynie posta¢ falszu intelektualnego, co w tym przypadku oznacza
zawarcie nieprawdziwej tre§ci w istotnej czg$ci autentycznego dokumentu?, a takze,
ze fatsz ten dotyczyt osoby prowadzacej szkolenie, a nie samego faktu ukonczenia
szkolenia. Obowiazujace przepisy wymagaja, aby szkolenie to bylo prowadzone
przez osobg posiadajaca stosowne uprawnienia. W tym stanie rzeczy jest bezsporne,
ze zaswiadczenie o ukonczeniu przez A.P. szkolenia jest falszywe. Jest tez bez-
sporne, ze organ administracji publicznej nie ma w tych okolicznosciach podstaw
do wydania A.P. prawa jazdy.

Niestety, w tych okoliczno$ciach faktycznych i prawnych uznaé trzeba,
ze decyzja Starosty z 2009 r. o wydaniu A.P. prawa jazdy kategorii B zostata
wydana z naruszeniem art. 11 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, bo oparta

4 Wyrdznienie to zostato w doktrynie wprowadzone juz kilkadziesiat lat temu. Por. B. Graczyk,

Postepowanie administracyjne, Warszawa 1953, s. 112—-113.
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si¢ na materiale dowodowym (zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia dla 0sob
ubiegajacych si¢ o prawo jazdy), potwierdzajacym w $wietle prawomocnego
wyroku sadu nieprawdg.

4. Powyzsza ocena prawna braku mozliwo$ci wydania A.P. ponownie prawa
jazdy przy niezmienionym stanie faktycznym i prawnym, po wznowieniu postg-
powania i nastgpnie po uchyleniu decyzji o wydaniu prawa jazdy, nie oznacza
niedostrzegania szczegolnej sytuacji, w jakiej znalazla si¢ A.P.

Oto bowiem, o czym juz byla mowa, nie ulega zadnej watpliwosci, ze ubie-
gajac si¢ o prawo jazdy, podjeta ona legalne i wlasciwe kroki. Nie ulega tez
watpliwos$ci, ze nie przyczynila si¢ w zadnym stopniu do powstania sytuacji,
w ktorej powstat fatszywy dowod ukonczenia przez nia wlasciwego szkolenia.

Jednoczesénie nie sposob uznac, ze to organ administracji publicznej nalezy
obciazy¢ odpowiedzialno$cia za powstanie tego fatszu. In abstracto mozna
wprawdzie wskazywac¢ na rolg administracji publicznej w zagwarantowaniu pra-
widlowosci funkcjonowania o$rodka szkolenia kierowcow, in concreto jednak nie
mozna obciaza¢ organu administracji publicznej odpowiedzialno$cia za powstata
sytuacjg. Takie rozumowanie uzna¢ trzeba za nieuprawnione.

Niezaleznie od powyzszego stanowiska nie ulega jednak watpliwos$ci, ze
A.P. zostata dotknigta skutkami zdarzen, na ktorych powstanie nie miata zadnego
wptywu. Odpowiedzialno$¢ za powstanie fatszu z wszystkimi jego konsekwen-
cjami prawnymi spoczywa na przedsigbiorcy, whascicielu Auto Szkoty ,,S”, na co
jednoznacznie wskazuje prawomocny wyrok. Do niego wigc powinna wystapi¢
w trybie cywilnoprawnym z roszczeniem o odszkodowanie za szkody powstate
w zwiazku z utrata prawa jazdy.

Na gruncie prawa administracyjnego, a glownie ustawy o kierujacych pojazdami,
nie mozna znalez¢ satysfakcjonujacego A.P. rozwiazania tej sprawy. Trudno sobie
wyobrazi¢ wydanie przez starostg prawa jazdy w wykonaniu glosowanego wyroku,
cigzko bedzie bowiem wskaza¢ prawnomaterialna podstawe, na jakiej miatoby na-
stapi¢ wydanie A.P. prawa jazdy w niezmienionym stanie faktycznym. Nie sposob
tez przyjac, ze organ wyda decyzje z istotnym naruszeniem prawa materialnego.

Znaczenie konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa dla gruntowania idei demokratycznego panstwa prawa
jest trudne do przecenienia. Ochrona tego zaufania ma ogromne znaczenie dla
poczucia bezpieczenstwa prawnego jednostki. Jednakze w przedmiotowej spra-
wie, jak to juz wyzej wskazywano, zasada ta — w opozycji do obowiazujacego
prawa — nie moze mie¢ zastosowania.

Pro futuro, nalezy pamigta¢, ze budowanie autorytetu prawa wymaga takich
rozwiazan, ktore nie daja jednostce poczucia pokrzywdzenia.
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1. Wstep

Od kilku lat mamy do czynienia z kryzysem, ktory przybiera r6znorodne formy
i zakres. Poczatkowo problemy w sektorze bankowym i finansowym przyczynity
si¢ do powstania probleméw z zachowaniem plynnosci bankéw i konieczno$cia
ich dokapitalizowania w postaci wzrostu udziatow kapitatow wtasnych. Trudno-
$ci finansowe bankow przetozyly si¢ na ograniczenia ich aktywnosci w zakre-
sie finansowania potrzeb inwestycyjnych i konsumpcyjnych klientéw, a takze
ograniczenia realizacji i finansowania zewngtrznego tych przedsiewzigé, ktore
charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem ryzyka. Taka sytuacja przyczynita sig z ko-
lei do spadku aktywnos$ci gospodarczej przedsigbiorstw, pogorszenia nastrojow
spotecznych, wyhamowania dynamiki rozwoju spoleczno-gospodarczego, co ma
bezposrednie odzwierciedlenie w wartosci wptywow podatkowych do budzetu.

Nie mozna bagatelizowac¢ takze znaczenia i wptywu wcze$niej zaciagnigtych
zobowiazan publicznych przez instytucje rzadowe i publiczne (a zwlaszcza tych
z lat 1975-1995). W tym okresie w wielu krajach europejskich generowane byly
deficyty budzetowe i dlug publiczny, co przyjmowano jako form¢ nowoczesne;j
demokracji, opartej na nieskrgpowanej dyskrecjonalnej polityce fiskalnej?.

W latach 2007-2016 jestesmy $wiadkami kolejnej odstony niekorzystnych
zjawisk w systemie finansowym, zwiazanych przede wszystkim z koniecznos$cia
wdrazania pakietow pomocowych. Sytuacja ta wynikala z potrzeby nacjonalizacji
w sektorze bankowym i podejmowania dziatan o charakterze dyskrecjonalnym
poprzez wdrozenie pakietow pomocowych oraz decyzji politycznych o odtozeniu
w czasie dalszej konsolidacji fiskalnej. Odzwierciedleniem tego stanu w sektorze
finans6w publicznych jest wysoki poziom dlugu publicznego sektora general
government’. W wielu panstwach w Europie, a takze na $wiecie (kraje OECD)

2 L. Calmfors, The roles of fiscal rules, fiscal councils and fiscal Union in EU Integration,
IFN Working Paper 2015/1076, s. 2.

> Wedtug ESA i SNA- sektor general government jest okre$leniem odnoszacym si¢ do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. W poréwnaniach dtugu i deficytu liczonego dla sek-
tora general government i sektora finanséw publicznych nalezy uwzgledni¢ réznice metodo-
logiczne wynikajace z odmiennej koncepcji rachunkowej i klasyfikacji niektorych transakcji
oraz jednostek publicznych. Szerzej B. Wozniak, Pojecie i zakres sektora finansow publicz-
nych, w: A. Alinska, B. Wozniak, Wspolczesne Finanse Publiczne, Difin, Warszawa 2015,
s. 63—67 oraz D. Malinowski, Diug publiczny w ujeciu ekonomicznym i prawnym. Zmiennos¢
diugu publicznego w wybranych gospodarkach pozaeuropejskich po 2007 roku na tle panstw
unii europejskiej, Kwartalnik KES Studia i Prace 2015/2 (22), s. 77-86. W niniejszej publikacji
wykorzystano zrédto danych statystycznych OECD liczonych wedtug metodologii SNA (General
Government Gross Financial Liabilities) i dokonano analiz poréwnawczych w oparciu o te dane.
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zadtuzenie sektora general government przekracza warto$ci wynikajace z kry-
teriow z Maastricht (por. rys. 1). Na tle danych ogdlnosektorowych podobnie
ksztaltuje si¢ sytuacja w wigkszo$ci panstw Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

RYSUNEK 1: Poziom dlugu sektora general government w latach 2007-2014 w wybranych
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
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* Brak danych dla OECD dla 2014 r.

716 d1o: opracowanie wlasne na podstawie: OECD National Accounts Statistics (database), http:/
dx.doi.org/ 10.1787/888933287914; stan na 09.11.2015 r.

Dziatania podjete przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie w zakresie
zachowania rownowagi fiskalnej shuzy¢ mialy przede wszystkim utrzymaniu
stabilnosci w systemie finansowym i zapewnieniu trwatego, dlugoterminowego
1 zrownowazonego wzrostu gospodarczego na poziomie krajowym.

Celem artykutu jest prezentacja strategii i celowosci uregulowan oraz
wymogow prawnych wprowadzonych w czasie kryzysu gospodarczego w ob-
szarze polityki fiskalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem implementacji regut
fiskalnych przez wybrane panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. W oparciu
o tak sformulowany cel pracy, podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie:
czy w okresie niestabilnosci systemu finansowego wskazane jest wprowadze-
nie i przestrzeganie zasad oraz wymogéw wynikajacych z obowiazujacych
ram fiskalnych, gtownie poprzez stosowanie regut fiskalnych. Dotychczasowe
doswiadczenia, wyniki badan i dane statystyczne wskazuja, ze pomimo iden-
tyfikacji problemu w zakresie nadmiernego zadluzania si¢ sektora publicznego
i dostrzegania dlugoterminowych konsekwencji wynikajacych z tego stanu nie
uzyskano pozytywnych efektow wynikajacych z wprowadzenia regut fiskal-

Ze wzgledow metodologicznych rdznia si¢ one od danych statystycznych prezentowanych przez
Eurostat (ESA 2010).
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nych. W tej sytuacji nalezatoby podjac szczegotowe badania w celu wskazania,
jakie rozwiazania ostrozno$ciowe w sektorze finansow publicznych przynosza
najlepsze efekty w zakresie realizacji proceséw konsolidacji fiskalnej. Reguly
fiskalne wprowadzane w poszczegdlnych krajach UE oparte sa na przyjgtych
ogolnoeuropejskich zatozeniach, jednak szczegoétowe rozwiazania i ich kon-
sekwencje dla sfery realnej gospodarki oraz rynkowego systemu finansowego
powinny by¢ analizowane i implementowane na poziomie poszczegdlnych
panstw UE indywidualnie.

Niniejszy artykut ma charakter wprowadzajacy oraz sygnalizujacy potrzebe
dalszych szczegotowych badan, odnoszacych si¢ do analizy i oceny dziatan stabi-
lizujacych w sektorze finanséw publicznych. Z jednej strony stuzy¢ one powinny
ograniczaniu warto$ci deficytu i dtugu publicznego, a z drugiej strony determinowac
dhlugoterminowy i stabilny rozwdj spoleczno-gospodarczy. Tego typu wyzwania
stuza wdrazaniu optymalnego kierunku w zakresie rozwiazan prawno-regulacyj-
nych stuzacych przede wszystkim poprawie stanu finanséw publicznych.

2. Istota i rodzaje regut fiskalnych w sektorze finanséw publicznych*

Pojawienie si¢ i przebieg kryzysu finansowego oraz jego skutki gospodarcze
w wigkszos$ci panstw czlonkowskich Unii Europejskiej przyczynity si¢ do
poszukiwania nowych metod i instrumentéw finansowych, ktorych celem jest
powrdt do stabilno$ci systemu finansowego oraz utrzymanie trwatego, dtugoter-
minowego i zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego. Na pozytywne aspekty
zwiazane z kryzysem finansowym zwraca uwage M. Poniatowicz, wskazujac,
ze okres kryzysu jest czgsto impulsem do okreslonych dziatan reformatorskich,
co miato miejsce w zakresie wzmocnienia stabilnosci finanséw publicznych
i budowy nowej, migdzynarodowej architektury finansowej, rozumianej jako
okreslony system instytucji, zasad i procedur zwiazanych z zapobieganiem i roz-
wigzywaniem sytuacji kryzysowych. Jednym z kluczowych komponentéw owej
architektury sa reguly fiskalne stanowiace swoisty mechanizm ksztalttowania
okreslonego porzadku instytucjonalno-prawnego w systemie finanséw publicz-
nych’®. G. Kopits i S. Symansky z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,

4 Szersze ujgcie tego zagadnienia zamieszczono w opracowaniu: E. Kosycarz, Reguly fiskalne

Jjako sposob stabilizacji finansow publicznych, w: A. Alinska, B. Wozniak (red.), Wspolczesne
finanse publiczne, Difin, Warszawa 2015, s. 408—420.

> M. Poniatowicz, Reguly fiskalne jako instrument stabilizacji w sektorze samorzgdowym,
w: A. Alinska, B. Pietrzak (red.), Stabilnos¢ systemu finansowego — instytucje, instrumenty
uwarunkowania, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 309.
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w roku 1998, zdefiniowali reguly fiskalne jako zmodyfikowanie polityki fiskal-
nej poprzez wprowadzenie réznorodnych ograniczen o charakterze ilo§ciowym
lub jakosciowym, wprowadzone w sposob staly, niezalezny od zmieniajacej si¢
sytuacji polityczno-prawnej®. Bardziej szczegotowa definicjg regut fiskalnych
podaja T. Jedrzejowicz, M. Kitala 1 A. Wronka, wskazujac, ze reguly fiskalne
sa to ograniczenia w zakresie swobody prowadzenia dziatan w sferze fiskalnej,
ktore przyjmuja forme limitow ilosciowych oraz odpowiednich ram procedu-
ralnych, instytucjonalnych i kontrolnych w zakresie polityki fiskalnej’. Istotna
funkcja regut fiskalnych jest wprowadzenie regulacji dyscyplinujacych wiadze
fiskalne, a ich istota jest trwale ograniczanie dyskrecjonalnych decyzji politykow
w plaszczyznie prowadzonej przez nich polityki fiskalnej®. Reguty fiskalne na ogot
wyrazone sa w warto$ciach wskaznikow obrazujacych efekty polityki fiskalne;.
Proponowane regulacje dotyczace regut fiskalnych dotycza zazwyczaj podsta-
wowych numerycznych wskaznikow, opisujacych finanse sektora publicznego,
takich jak: dtug publiczny, deficyt budzetowy, poziom pozyczek. Reguta fiskalna
moze tez dotyczy¢ procedur tworzenia budzetu lub pewnego wzorca dobrych
praktyk, regulacji zwigkszajacych przejrzystos$¢ i przewidywalnos$¢ polityki
fiskalnej’. Celem nadrzgdnym implementacji regut fiskalnych jest zapewnienie
stabilno$ci fiskalnej czgsto zwiazanej z konsolidacja fiskalng. Stosowanie regut
fiskalnych ma zapewni¢ zminimalizowanie uzywania przez rzad instrumentow
dyskrecjonalnych, jak rowniez kontroli $redniookresowej i dlugofalowej strategii
polityki fiskalne;j.

W Unii Europejskiej istnieja dwa poziomy stosowania regut fiskalnych:
na szczeblu unijnym i na szczeblu krajowym. Celem wprowadzania regut na
szczeblu ponadnarodowym — unijnym jest dyscyplinowanie polityk krajowych.
Pakt Stabilnosci i Wzrostu oraz pdzniejsze jego zmiany, czyli ,,szeSciopak”
i,,dwupak”, dotycza tylko w ograniczonym stopniu panstw UE nienalezacych
do strefy euro. W przypadku panstw strefy euro regulacje te sa zdecydowanie

¢ G. Kopits, S. Symansky, Fiscal Policy Rules, IMF Occasional Paper, No 162, Washington
1998, s. 2.

T. Jedrzejowicz, M. Kitala, A. Wronka, Polityka fiskalna w kraju nalezgcym do strefy euro.
Whnioski dla Polski, https://www.nbp.pl/badania/seminaria_bise/jedrzejowiczO.pdf, s. 23.

J. Kantorowicz, Reguly fiskalne — co si¢ sprawdza?, Analiza FOR 2012/3, s. 4.

L. Préchnicki, Reguly fiskalne a stabilnosé fiskalna krajow Unii Europejskiej, w: Problemy
wspolczesnej Ekonomii, Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, nr 32,
s. 30; A. Schaechter, T. Kinda, N. Budina, A. Weber, Fiscal Rules in Response to the Crisis-
-Toward the “Next-Generation” Rules. A New Dataset, IMF Working Paper, WP/12/187, July
2012, s. 5.
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bardziej rygorystyczne, bo wprowadzaja sankcje pienigzne, ktore moga nawet

osiagnac 0,5% PKB. Pakt Stabilnosci i Wzrostu ma dwie czgsci: prewencyjna

i represyjna'®. W czgsci prewencyjnej Rada Europejska skupita si¢ na zapisach

wzmacniajacych nadzor nad pozycjami budzetowymi panstw cztonkowskich

oraz nadzor nad ich polityka gospodarcza. W celu realizacji tych zapisow pan-
stwa cztonkowskie przygotowuja i przekazuja programy stabilizacyjne (dotyczy
panstw strefy euro) oraz programy konwergencji (dotyczy pozostatych panstw).

Czes¢ represyjna skupia sig na procedurze nadmiernego deficytu i sankcji, ktore

sa z nig zwiazane, jesli panstwo strefy euro nie wywiazuje si¢ z zalecent Komisji

Europejskiej i Rady Europy.

Reguty fiskalne, jako narzedzie polityki finansowej panstwa, zabezpieczaja
przed niekontrolowanym powstawaniem deficytu i dlugu publicznego. Z drugiej
jednak strony, ich zbyt duza ilo$¢ i restrykcyjnos$¢ moga powodowac ograniczenia
w efektywnej i skutecznej realizacji tego rodzaju polityki panstwa, zwlaszcza
w zmiennych i niestabilnych warunkach spoteczno-ekonomicznych oraz w okresie
kryzysow gospodarczych. Dlatego m.in. Ch. Wyplosz zwraca uwagg na cztery za-
sadnicze elementy, ktore nalezy bra¢ pod uwagg przy wykorzystaniu regut fiskal-
nych jako instrumentu stosowanego do poprawy stanu finansow publicznych'':
— zachowanie niespdjnosci czasowej;

— optymalny (proporcjonalny) podziat obcigzen podatkowych (fiskalnych)
pomigdzy pokoleniami, co jest istotne w sytuacji starzejacych si¢ spote-
czenstw;

— identyfikowanie i wykorzystywanie szczego6lnych sytuacji spoteczno-go-
spodarczych oraz zabezpieczenie procesu planowania budzetowego przed
wplywami grup interesow identyfikowanych w poszczegdlnych krajach;

— zachowanie spojnosci w zakresie polityki fisklanej, jej celow i strategii
sprawowanej przez kolejne ekipy rzadowe. Istotnym aspektem jest spojna
i odpowiedzialna polityka fiskalna stosowana zard6wno na poziomie central-
nym, jak i regionalnym.

Ch. Wyplosz, opisujac zachowanie niespdjnosci w czasie, zwraca uwage,
ze ustalone reguty fiskalne nie zawsze sa sztywno przestrzegane, z uwagi na to,
ze wielokrotnie pojawiajq si¢ w kraju zmienne warunki spoleczno-ekonomicz-
ne i w tej sytuacji sztywne trzymanie si¢ regut nie bytoby optymalne dla jego

10" Szerzej w: E. Kosycarz, Polityka fiskalna, w: A. Alinska, B. Wozniak, Wspoiczesne Finanse
Publiczne, Difin, Warszawa 2015, s. 408-419.

Ch. Wyplosz, Fiscal Rules: Theoretical issues and historical experiences, w: A. Alesina,
F. Giavazzi (red.), Fiscal policy after the financial crisis, University of Chicago Press, Chicago
2013, 5. 501-504.
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rozwoju. Ponadto autor ten wskazuje na dwie sytuacje, w ktorych mozliwe jest
nieprzestrzeganie: wystapienie sytuacji przewidywalnych i nieprzewidywalnych.
W przypadku tych pierwszych sugeruje zawieranie w regutach pewnych klauzul
umozliwiajacych zawieszenie stosowania reguly. Jednak proces ten powinien by¢
spojny ze strategia opisana w regule. Nieprzewidywane zdarzenia moga miec
tak nieoczekiwane przyczyny i skutki, ze trudno sprecyzowaé konkretne zapi-
sy, zeby nie stworzy¢ luki prawnej pozwalajacej na tatwe unikanie stosowania
ustalonych regut.

Kolejnym elementem w tworzeniu i stosowaniu regut fiskalnych, na ktore
zwraca si¢ uwage, jest problem starzejacego si¢ spoteczenstwa na skutek wydtu-
zenia si¢ okresu zycia oraz spadku liczby urodzen. Zjawisko to pociaga za soba
zwigkszone przyszte wydatki publiczne, gtownie z uwagi na wigksze zobowia-
zania emerytalne, jak rowniez wigksze oczekiwane koszty opieki zdrowotne;j'?.
W tym kontekscie rozwigzania fiskalne zabezpieczajace pokrycie tych wyzszych
przysztych wydatkow nalezy traktowac jako reguly fiskalne zapewniajace sta-
bilnos¢ systemu w przysztych okresach.

Aby pozwoli¢ na elastyczno$¢ stosowania instrumentow fiskalnych i do-
pasowanie ich do warunkow ekonomicznych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE, w dokumentach europejskich wprowadzajacych reguty
fiskalne znajduje si¢ zapis dajacy mozliwos¢ uniknigcia zastosowania reguty
lub jej wylaczenia czy czasowego zawieszenia. Elastyczne sa zapisy dotyczace
osiagania wartosci referencyjnej, np. tempo ograniczania dtugu publicznego,
a nawet dozwolone jest wystgpowanie deficytu strukturalnego'. Takim przy-
ktadem jest postawa KE w sprawie zatwierdzenia planow wydatkowych panstw
cztonkowskich na rok 2016'. Jednym z instrumentow motywujacych do bardziej

12 E. Kosycarz, Determinanty stabilnosci systemu finanséw ochrony zdrowia w kontekscie zmian
demograficznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, seria Finanse, Rynki Finan-
sowe, Ubezpieczenia, Planowanie wieloletnie — efektywnosc zadan publicznych — benchmarking,
red. Izabela Nawrolska, Szczecin 2017, DOI: 10.18276/frfu.2016.6.84/2—12 (w druku).
,Jezeli dojdzie do nieoczekiwanego spowolnienia wzrostu, panstwo cztonkowskie, ktorego
deficyt budzetowy przekracza 3 proc. PKB, moze otrzymaé wigcej czasu na korektg, pod
warunkiem podjgcia koniecznego wysitku strukturalnego. W 2012 r. stato si¢ tak w przypadku
Hiszpanii, Portugalii i Grecji, a w 2013 r. w przypadku Francji, Holandii, Polski i Stowenii”,
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-979 pl.htm

Wedlug przyjetych zatozen na rok 2016 wskaznik zadtuzenia strefy euro powinien spasé¢ z po-
ziomu 91% PKB do 90% PKB. Komisja oceniata projekty planéw budzetowych na rok nastgpny
wszystkich panstw czlonkowskich, ktore nie sa objgte programami dostosowan makroekono-
micznych. W tym roku Komisja zapowiedziala ztagodzenie wymogoéw w zakresie wydatkow
w zwiazku z fagodzeniem kryzysu migracyjnego i uznanie tych wydatkow za nadzwyczajne,
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restrykcyjnych dziatan z zakresie konsolidacji fiskalnej czy wprowadzania reform

strukturalnych sa procedury nadmiernego deficytu.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ podzial na cztery gtdéwne typy regut
fiskalnych z uwagi na obszar, ktorego dotycza'®:

— regulg dlugu,

— regulg salda budzetu,

— regul¢ wydatkowa,

— regul¢ dochodowa.

Regula dlugu — wskazuje ograniczenie lub cel wielkos$ci relacji dtugu
publicznego do PKB. Jest to jedna z prostszych regul i bardziej efektywnych
w konwergencji. Mankamentem wskaznika relacji dtugu do PKB jest ograniczone
tempo reakcji na krotkoterminowa polityke budzetowa rzadu's. Ze wzgledu na
specyfike tej reguty jest ona stosowana w perspektywie sredniookresowe;.

Wsrdd regut dlugu wyrdzni¢ mozna: limit dtugu w relacji do PKB, limit
dhugu w wielko$ciach nominalnych, limit dlugu w stosunku do mozliwosci jego
obstugi'’.

Regula salda budzetu — zalezy od dziatan rzadu. Reguty salda budzetu
zapewniaja czytelne cele operacyjne i moga pomoc w zapewnieniu stabilno$ci
zadluzenia. Jednakze zbyt restrykcyjna polityka fiskalna moze niekorzystnie
wplywac na sytuacj¢ makroekonomiczna'®.

Wsrod regut salda budzetu wyrdznia sig:

— ,zlotaregule” —pozwala, aby dochody pokrywaty wydatki biezace, natomiast
wydatki inwestycyjne moga by¢ finansowane dtugiem'?;

— regulg budzetu zrownowazonego w okresie cyklu koniunkturalnego — man-
kamentem sg trudno$ci w okresleniu ex-ante dtugosci faz cyklu koniunktu-
ralnego; nie jest reguta numeryczna;

— limit deficytu jako odsetek PKB —numeryczna regula; stosowana jako relacja
deficytu strukturalnego lub nominalnego.

—  limit deficytu w ujgciu nominalnym.

Regula wydatkowa — nie dotyczy bezposrednio stabilizacji poziomu dlugu
publicznego, ale jest bardzo dobrym narzedziem operacyjnym podczas pro-

i niezaliczanie ich do wydatkow budzetowych, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO;
stanna 18.11.2015 .

15 Szerzej: K. Marchewka-Bartkowiak, Reguly fiskalne, BAS, nr 7 (32), s. 4-6.

16 A. Schaechter, T. Kinda, N. Budina, A. Weber, op. cit.,s. 7.

17" L. Préchnicki, op. cit., s. 34.

18 M. Postula, op. cit., s. 92.

19" Uwaza sig, ze ,,ztota reguta” zapewnia sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa.
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wadzenia restrykcyjnej polityki fiskalnej. Jesli reguta wydatkowa ogranicza
wydatki w relacji do PKB, moze to stwarza¢ ryzyko wystgpowania efektow
procyklicznych?'.

Regula dochodowa — ogranicza dochody sektora publicznego (limit gorny
i dolny), ma zapobiec rozrostowi obciazen fiskalnych. Na uwage zastuguja re-
guty dochodowe, ktére ograniczaja wykorzystanie ponadplanowych dochodow.

Wsrdd regut fiskalnych stosowanych w krajach OECD przewazaja reguly
dlugu (62 panstwa) i salda budzetu (61 panstw). Na poczatku lat 90. tylko pigc
panstw (Niemcy, Indonezja, Japonia, Luksemburg i USA) na §wiecie wprowadzito
regulacje zwiazane z regutami fiskalnymi*?. Na koniec 2012 r. regulacje wpro-
wadzajace dlugoterminowa dyscypling w sektorze finanséw publicznych (reguly
fiskalne na poziomie general government) posiadato juz 76 panstw OECD. Byty
to zarowno reguty wdrozone na poziomie krajowym, jak i ponadnarodowym.

RYSUNEK 2: Liczba panstw OECD z wprowadzonymi regutami fiskalnymi
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Zrodlo: A. Schaechter, T. Kinda, N. Budina, A. Weber, Fiscal Rules in Response to the
Crisis-Toward the “Next-Generation” Rules. A New Dataset, IMF Working Paper, WP/12/187,
July 2012, s. 8.

Tendencje do wprowadzania nowych uregulowan prawnych w zakresie
dyscypliny finansow publicznych obserwujemy takze w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej. W latach 2010-2014 wprowadzono m.in. ograniczenia na
Wegrzech, w Polsce i w Stowacji.

20 A. Schaechter, T. Kinda, N. Budina, A. Weber, op. cit., s. 8-9.
21 M. Postula, op. cit., s. 94.
22 A. Schaechter, T. Kinda, N. Budina, A. Weber, op. cit., s. 10.
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Z analizy danych IMF wynika, Ze na poczatku lat 90. w analizowanych pan-
stwach cztonkowskich UE tylko Estonia wprowadzita numeryczna regulg fiskalna,
ktora dyscyplinowala zasady wydatkowania $rodkow publicznych. Ogolnie na
poczatku lat 90. w calej UE obowiazywato tylko 13 regut fiskalnych. W 2010 1.
w catej UE funkcjonowato juz 70 numerycznych regut fiskalnych, a w takich
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej jak: Czechy, Wegry, Estonia, Pol-
ska, Stowacja, Stowenia — 16. Na koniec 2014 r. najbardziej rozbudowane ramy
dyscyplinujace prowadzenie polityki fiskalnej obowiazywaly w Polsce i na Sto-
wacji. Z analizy danych na rys. 3 wida¢, jak dynamicznie wzrastata liczba nowo
wprowadzanych regut fiskalnych.

RYSUNEK 3: Liczba numerycznych regul fiskalnych w wybranych paistwach Europy Srodkowej
i Wschodniej w latach 1993-2014
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych http://www.imf.org/external/datamapper/
FiscalRules/map/map.htm

Wykorzystanie poszczegodlnych typow regut nalezy rozpatrywa¢ w katego-
riach ich korzysci i zalet, ale takze wad i ograniczen®. Z uwagi na fakt, ze rézne
typy regul zapewniaja osiagnigcie réznych celéw operacyjnych w drodze do
stabilizacji finansow publicznych oraz kazda z regul ma pewne mankamenty,
to panstwa dla osiagnigcia wlasciwych rezultatow stosuja tacznie rozne rodzaje
regut lub dokonuja ich modyfikacji adekwatnej do biezacej sytuacji w kraju.
Stosowanie pojedynczej reguty fiskalnej jest obarczone pewnymi zagrozeniami.

2 Szerzej: A. Schaechter, T. Kinda, N. Budina, A. Weber, s. 8, cyt. za: E. Kosycarz, Polityka
fiskalna...,s. 412.
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Szczegolng uwage nalezy zwrocic na reguty, ktorych $ciste przestrzeganie moze
doprowadzi¢ do procyklicznej polityki fiskalnej. Przyktadem takiej regulacji jest
regula salda budzetu. Stad tez wprowadzono jej modyfikacje w postaci reguty
strukturalnego salda budzetu. Nowy wskaznik uwzglednia wptyw cykli koniunk-
turalnych i eliminuje wptyw czynnikow jednorazowych i przejsciowych.
Podkresli¢ nalezy, ze dokumenty wprowadzajace reguly fiskalne do prawa
finansowego w poszczegdlnych krajach lub zwiazkach panstw zazwyczaj zawieraja
zapisy o zawieszeniu stosowania regut na wypadek zaistnienia szczeg6Inych warun-
kow ekonomiczno-spotecznych. Jest to istotny element prowadzenia konsolidacji
fiskalnej uwzgledniajacej utrzymanie pozadanego poziomu wzrostu gospodarczego.

3. Efekty wprowadzenia regut fiskalnych w wybranych paiistwach
Europy Srodkowej i Wschodniej

Reguty fiskalne stosowane w UE przynosza wymierne efekty, o czym $wiadczy
poziom deficytu sektora general government w analizowanych w tym artykule
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 2007-2014 (rys. 4). Na
koniec 2014 r. tylko Estonia wykazywata nadwyzke budzetowa. Warto zauwa-
zy¢, ze bylo to pierwsze panstwo, w ktorym zastosowano numeryczna regute
fiskalng (1993 r.).

Jedna z podstawowych warto$ci obrazujacych stan finansoéw publicznych jest
saldo strukturalne (wskaznik deficytu strukturalnego, czyli po wyeliminowaniu
wplywu cykli koniunkturalnych i zdarzen nadzwyczajnych?), ktore jest gtownym
wskaznikiem oceny dyscyplinowania polityki fiskalnej w krajach strefy euro. Jest
on stosowany od 2005 r. i za jego pomoca mozliwe jest faktyczne oszacowanie
rozmiarow efektow dziatan podejmowanych przez kraje cztonkowskie w zakresie
konsolidacji fiskalnej oraz rozpoznanie uzyskiwanych rezultatow. W krajach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej obserwujemy pozytywne tendencje do spadku wartosci
deficytu strukturalnego sektora general government w latach 2007-2014. Efekty
w zakresie realizacji polityki fiskalnej wynikaja przede wszystkim z optymalnie
dobranych i efektywnie wykorzystywanych narzedzi i instrumentéw w ramach
przyjetych regut fiskalnych. Nie mozna umniejsza¢ znaczenia innych elementow
o charakterze makroekonomicznym, spotecznym i gospodarczym, a takze tych
uwarunkowan ptynacych z polityki pienigznej, ale te zagadnienia pozostaja poza
obszarem analizy zamieszczonej w niniejszym opracowaniu.

24 Szerzej: Now Is the Time Fiscal Policies for Sustainable Growth, Fiscal Monitor, IMF, April 2015,
s. 51-52.
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RYSUNEK 4: Saldo sektora general government w latach 2007-2014 w wybranych panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej

4,0
2,0
0,0

-2,0
-4,0
-6,0
-8,0

-10,0

-12,0

-14,0

-16,0

deficyt jako % PKB

m2007
02009
m2013
W 2014

UI' e g

Stowenia
-0,1
-6,1

-14,6
-4,9

m 2007 002009 w2013 W 2014

Polska Estonia Wegry Czechy OECD
-1,9 2,5 -5,1 -0,7 -15

-7,3 -2,2 -4,6 -5,5 -84

-4,0 -0,2 -2,5 -1,2 -4,2

-32 0,6 -2,6 -2,0

* Brak danych dla OECD w 2014 r.

Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie: OECD National Accounts Statistics (database), http:/
dx.doi.org/10.1787/888933248058; stan na 14.11.2015 1.

RYSUNEK 5: Deficyt strukturalny sektora general government w latach 20072014 w wybranych
paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: OECD Economic Qutlook No. 97, Statistics
and Projections (database), http://dx.doi.org/10.1787/data-00759-en., http://dx.doi.org/
10.1787/888933287931; stan na 14.11.2015 r.
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Istotnym elementem strategii zmniejszania deficytu general government
jest ograniczanie salda pierwotnego (deficytu pomniejszonego o koszty obshugi
dlugu). Wérdd analizowanych panstw na szczegdlne uznanie w tym zakresie
zastuguje Stowenia, ktora w latach 2013 1 2014 poprawita swoje saldo pierwotne
o ponad 10 pp.

W wigkszosci badanych panstw glownym problemem w efektywnej realizacji
polityki fiskalnej nie sa problemy z biezacym zréwnowazeniem budzetu, lecz
koniecznos¢ ponoszenia wydatkow zwiazanych z obstuga zadtuzenia. Koszty
obstugi dtugu publicznego byly w ostatnich latach najwyzsze na Wegrzech
(4,6% PKB w2013 1.14,1% PKB w2014 1.)

RYSUNEK 6: Saldo pierwotne i koszty obstugi dugu w wybranych panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej w latach 2013 i 2014
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716 d1o: opracowanie wlasne na podstawie: OECD National Accounts Statistics (database), http://
dx.doi.org/10.1787/888933248065; stan na 14.11.2015 .

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o przyczyny i uwarunkowania tendencji
zarysowujacych si¢ w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w zakresie
deficytu i poziomu dtugu sektora general government nalezy rozpocza¢ od oceny
wplywu regut fiskalnych na kierunek i zakres prowadzonej polityki fiskalnej w po-
szczegblnych panstwach. Jak rowniez, z uwagi na to, ze, jak zostato zaznaczone
wczesniej, reguty fiskalne sg tylko jednym z narzedzi zachowania stabilnych
finans6w publicznych, nalezy zwroci¢ uwage, jak znajdowany jest konsensus
pomigdzy konsolidacja fiskalna a pobudzaniem wzrostu gospodarczego.
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Wsrod analizowanych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w okresie
2007-2014 podejmowano zréznicowane decyzje odnosnie do konsensusu po-
migdzy konsolidacja fiskalng a pobudzeniem wzrostu gospodarczego. Dobrym
przyktadem koncentracji wysitkow nakierowanych na pobudzenie wzrostu go-
spodarczego sa Czechy, gdzie rzad pozwolit na rozluznienie polityki fiskalne;j.
Podobnie wegierskie wladze wprowadzity reguty fiskalne, ale w momencie
spowolnienia gospodarczego polityka fiskalna zostata poluzowana, a wysitki
nakierowane byty na reformy ekonomiczne (szerzej w tabeli 1).

TABELA 1: Wplyw regut fiskalnych na proces konsolidacji a konsensus z dziataniami polityki
fiskalnej na rzecz wzrostu gospodarczego w wybranych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej

’ Sita wplywu regut fiskalnych Konsensus pomigdzy kon.sohdaqa‘
Panstwo . . . fiskalng a pobudzaniem
na kierunek polityki fiskalnej
wzrostu gospodarczego
4 Reguly fiskalne w znaczacym stopniu lntens.ywna korek‘Fa polityki fiskalnej
Stowenia determinuia politvke fiskaln zgodnie z zasadami regut fiskalnych na
Ja polityke a poziomie UE strefy euro
Reguly fiskalne w znaczacym stopniu Wproxxfad; ene klja_]OWC:] reg.ul}.f Wyd?tko_
Polska determinuia politvke fiskaln wej, ktorej celem jest osiagnigcie poziomu
Ja potityke a deficytu budzetowego ponizej 3% PKB
Estonia Reguly fiskalne w znaczacym stopniu | Transponowanie zasad europejskich regut
determinuja polityke fiskalna fiskalnych do prawodawstwa krajowego
Reguty fiskalne maja mniejsze znaczenie
Reguly fiskalne w znaczacym stopniu niz cel osiagnigcia odpowiedniego pozio-
L o . mu wzrostu gospodarczego;
kreuja kierunek polityki fiskalnej, ale . . .
Wegry L Wprowadzono ograniczenia w zakresie
istniejq tez inne cele o charakterze spo- oo . .
. . zadluzania sig, ale nie majg one zasto-
tecznym i makroekonomicznym . . o
sowania w dobie spowolnienia gospo-
darczego
Kierunek polityki fiskalnej nie wynika | Reguly fiskalne maja mniejsze znaczenie
Czechy z regut fiskalnych ani z celow polityki | niz cel osiagnigcia odpowiedniego pozio-
fiskalnej rzadu mu wzrostu gospodarczego

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie: The state of public finances 2015: strategies for
budgetary consolidation and reform in oecd countries, OECD 2015, s. 35.
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4. Konsolidacja fiskalna w wybranych paristwach
Europy Srodkowej i Wschodniej

Efektem prowadzonej polityki fiskalnej w latach 2009-2014, we wszystkich
analizowanych panstwach, bylo obnizenie poziomu deficytu sektora general
government (por. tabela 2). Efekty te zostaly uzyskane miedzy innymi dzigki
przestrzeganiu regut fiskalnych, jak rowniez dzialaniom nakierowanym na po-
budzenie wzrostu gospodarczego. Zestawienie instrumentoéw fiskalnych wyko-
rzystanych przez poszczego6lne panstwa mozna skategoryzowaé w dwie grupy:
instrumenty zwigkszajace dochody i instrumenty obnizajace wydatki sektora
general government.

TABELA 2: Efekty konsolidacji fiskalnej sektora general government w latach 2009-2014
w wybranych paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej

Efekt konsolidacji fiskalnej
Panstwo | jako obnizenie deficytu sek-
tora general government

Instrumenty fiskalne, dzigki ktorym osiagnigto
redukcje deficytu sektora general government

Szeroko zakrojona redukcja wydatkow i wykorzysty-

Stowenia 1.2 pp. wanie srodkow zwigkszajacych poziom dochodow
Ograniczenia w zakresie wydatkéw i wprowadzo-
nych oszczednosci wynikajacych przede wszyst-

Polska 4.1 pp- kich z realizacji Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa

Estonia 2.8 pp. Stopniowy wzrost konsolidacji wynikajacy z reform

ubezpieczen oraz zasitkéw dla bezrobotnych

Szeroko zakrojona redukcja wydatkow i koncentra-
Wegry 2 pp. cjana wigkszej $ciagalnosci podatkow, wprowadze-
nie nowych obcigzen podatkowych

Ograniczenie tzw. ,,czapki” na wydatki i wprowadze-

Czechy 3,5 pp- nie dalszych dziatan w zakresie konsolidacji fiskalne;j

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: The state of public finances 2015: strategies for
budgetary consolidation and reform in oecd countries, OECD 2015, s. 27.

W latach 2012-2014 (por. rys. 7) w Polsce i w Czechach skoncentrowano
si¢ przede wszystkim na zwigkszeniu wptywow do budzetu, aby w ten sposob
poprawi¢ saldo budzetowe. Wegry rownomiernie przeprowadzaly konsolidacje
fiskalna kosztem zmniejszonych wydatkow i zwigkszonych wptywow do sektora
general government. Stowenia wigkszy nacisk potozyta na redukcj¢ wydatkow.
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RYSUNEK 7: Zrédia fiskalnej konsolidacji w latach 2012—-2014% w wybranych parstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej

% m Redukcja wydatkow Zwiekszenie dochoddw

Stowenia OECD Wegry Czechy Polska

* W analizie zostala pominigta Estonia z uwagi na brak odpowiednich danych w bazach danych
OECD.

716 dto: opracowanie wlasne na podstawie: OECD State of Public Finances Survey, http://dx.doi.
org/10.1787/888933287987; stan na 14.11.2015 .

W latach 2015-2017 (por. rys. 8) Wegry i Stowenia planuja zachowac
obecny kierunek konsolidacji fiskalnej. W Czechach prognozowane jest jeszcze
zwigkszenie dochodow do sektora general government.

RYSUNEK 8: Plany w zakresie konsolidacji fiskalnej w latach 2015-2017 w wybranych panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej
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716 dto: opracowanie wlasne na podstawie: OECD State of Public Finances Survey, http://dx.doi.
org/ 10.1787/888933287987; stan na 14.11.2015 r.
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5. Zakonczenie

0Od 2007 r. mamy do czynienia z globalnym kryzysem finansowym i gospodar-
czym, ktéry wywiera istotny wptyw na stan finanséw publicznych w wielu pan-
stwach na $wiecie. W panstwach strefy euro wystepuje tendencja do spadku do-
chodow fiskalnych przy jednoczesnym wzroscie wydatkow ogotem, a zwlaszcza
tych zwigzanych z finansowaniem dziatalnosci biezacej i pokrywaniem wydatkow
pierwotnych. Dodatkowo problemy zwiazane z utrzymaniem stabilno$ci w sek-
torze finansowym przyczynity si¢ do wzrostu wartosci deficytu budzetowego
i dlugu publicznego w wigkszosci panstw UE na poziomie powyzej kryteriow
z Maastricht. Jednym z najbardziej obiektywnych wskaznikow obrazujacych
stan sektora finansow publicznych jest wartos$¢ deficytu strukturalnego, ktorego
warto$ci wskazuja na potrzebe dodatkowego wysitku fiskalnego ze strony wielu
panstw cztonkowskich UE®. W analizowanych panstwach Europy Srodkowej
1 Wschodniej dane wskazuja na pozytywne tendencje w zakresie poprawy defi-
cytu strukturalnego.

Jednym z narzedzi poprawy w zakresie ksztattowania si¢ wartosci deficytu
i dlugu sektora general government sa reguly fiskalne. W takich krajach jak:
Polska, Stowacja czy Estonia obserwujemy tendencje do wprowadzania nowych
rozwiazan dyscyplinujacych prowadzenie polityki fiskalnej. Ich stosowanie i wy-
korzystanie w dobie kryzysu finansowego przynosi okreslone efekty w zakresie
tendencji spadkowej w warto$ciach deficytu strukturalnego w latach 2007-2014.
Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na skuteczno$¢ stosowania poluzowania restryk-
cyjnosci regut fiskalnych w okresach pobudzania gospodarki. Wegry i Czechy,
uzyskujac kompromis pomigdzy stosowaniem regul fiskalnych i wykorzysty-
waniem innych instrumentow polityki fiskalnej, uzyskaty pozytywne efekty
w dazeniu do konsolidacji fiskalne;.

Jednak w latach 2012-2014 poprawa dyscypliny fiskalnej wynikata przede
wszystkich z dazenia do poprawy dochodoéw budzetowych. W kolejnych la-
tach 2015-2017 obserwujemy wérdd panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
tendencje do wprowadzania ograniczen w generowaniu wydatkéw publicznych,
ktore moga by¢ determinowane wymogami wynikajacymi z obowiazujacych na
poziomie UE i krajowym regut fiskalnych.

% Por.: Fiscal developments, ECB, Economic Bulletin 2015/4; European Commission, EU eco-
nomic governance, http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/correcti-
ve_arm/index_en.htm
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IMPLEMENTATION AND RESPECTING THE FISCAL RULES IN THE COUNTRIES
OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE

(Summary)

Changes in economic, social and organizational conditions, caused and influenced mainly by the
global financial and economic crisis have contributed to the need of introducing new tools to maintain
the stability of the financial system. Both the market and public financial system require new, often
non-standard decisions, actions and instruments in order to use the financial system to secure solid,
long-term and sustainable economic growth, both at EU level and at the level of EU countries. The
aim of the article is to present the strategy and purpose of the rules introduced during the financial
and economic crisis in public finance sector, primarily in the area of fiscal policy, with particular
emphasis on fiscal rules and their implementation by the countries of Central and Eastern Europe.
The authors are putting attention to the issues of achieving fiscal stability through respecting the
adopted on EU level the fiscal framework. The majority of EU countries nowadays apply the
fiscal framework based on a set of fiscal rules. The usage of the basic instrument what fiscal rules
are (developed and respected at the level of individual EU country), is to serve to construct and
implement optimal, legal and organizational solutions that will be a compromise between the level
and scale of fiscal consolidation and the attained level of socio — economic development. Achieving
these objectives during the economic slowdown, market instability of the financial system and
the low level of interest rates is not simple and fast to achieve action. That is why we observe
discrepancies between EU countries in terms of the legal — organizational solutions in the field of
fiscal rules and accordingly to that, achieved the effects. Using the experience of other countries
should be the basis to adapt the optimal solutions in Poland.

Keywords: fiscal policy; fiscal consolidation; fiscal rules; the stabilization of public finances
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JAK POLACY POSZUKUJA PRACY? — ANALIZA LOGITOWA

(Streszczenie)

Modele poszukiwan na rynku pracy traktuja proces poszukiwania pracy jako inwestycje w zdo-
bywanie informacji o mozliwosciach uzyskania zatrudnienia. Podejmowane dziatania wymagaja
ponoszenia okreslonych kosztow i naktadow w celu znalezienia najlepszych warunkow zatrudnienia.
W artykule podejmuje probeg identyfikacji czynnikow majacych wplyw na prawdopodobienstwo
znalezienia pracy przez osoby bezrobotne. Badanie przeprowadzam w oparciu o dane jednostkowe
pochodzace z BAEL. Tworzg panel, w ktorym kazda jednostka obserwowana jest w czterech mo-
mentach. Zabieg taki pozwala okresli¢ wplyw wybranych czynnikéw na poszukiwania pracy oraz
ustali¢, jak zmienia si¢ ich znaczenie wraz z wydluzaniem si¢ okresu poszukiwan. Wyniki badan
wskazuja, ze takie cechy respondentow, jak pte¢, wiek, stan cywilny, wyksztatcenie, posiadane
doswiadczenie zawodowe aproksymowane stazem pracy i zawodem wykonywanym w przesztosci,
miejsce zamieszkania oraz podejmowane dziatania w celu znalezienia zatrudnienia istotnie réznicuja
prawdopodobienstwo znalezienia pracy przez osoby bezrobotne, a sita ich oddzialywania zmienia
si¢ wraz z wydtuzaniem si¢ okresu poszukiwan.

Stowa kluczowe: bezrobocie; poszukiwania pracy; metody poszukiwan pracy
Klasyfikacja JEL: J20, J64

1. Wstep

Modele poszukiwan traktuja proces poszukiwania pracy jako inwestycje w zdo-
bywanie informacji o mozliwo$ciach uzyskania zatrudnienia. Podejmowane dzia-
lania wymagaja ponoszenia okreslonych kosztow i naktadow w celu znalezienia
najlepszych warunkow zatrudnienia. Indywidualne efekty poszukiwan pracy
zaleza od wyboru metody poszukiwan pracy; wysitku wlozonego w poszukiwania;
wyboru pierwszego pracodawcy i kryteriow akceptacji oferty’.

* Dr, Uniwersytet Lodzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra Makroekonomii; e-mail:
pkubiak@uni.lodz.pl

' D.M. Blau, P.K. Robins, Job Search Outcomes for the Employed and Unemployed, Journal
of Political Economy 1990/98/3 (Jun.), s. 637-655.
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W artykule podjgto problem wptywu cech jednostek i wyboru metod poszu-
kiwan pracy na prawdopodobiefistwo znalezienia pracy. Zbior dziatan objety
badaniem oparto na liScie metod poszukiwan uwzglednionych w kwartalnym
badaniu aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci BAEL. Specyfika przeprowadzo-
nego badania jest to, ze okreslono, jak zmienia si¢ wptyw zidentyfikowanych
czynnikow na szanse zatrudnienia, wraz z wydtuzaniem si¢ czasu poszukiwan.

Struktura artykutu jest nastgpujaca. Po wstepie, w czg$ci drugiej przedsta-
wiono krotko wyniki wezesniejszych badan. W czg$ci trzeciej opisano dane
statystyczne wykorzystane w badaniu. Czg$¢ czwarta zawiera wyniki estymacji
modeli logitowych. Czgs¢ piata przedstawia podsumowanie i gtowne wnioski.

2. Przeglad literatury

Zastosowanie wynikow badan ankietowych do identyfikacji czynnikow wptywa-
jacych na proces poszukiwan pracy jest dosy¢ powszechne w literaturze. Holzer
bada proces poszukiwan pracy wsrod mtodych, bezrobotnych mezezyzn?. W ba-
daniu wyodrebnia 5 metod poszukiwan pracy. Obserwowanym efektem podjetych
dziatan jest to, czy bezrobotny uzyskat ofert¢ zatrudnienia i czy oferte t¢ zaak-
ceptowal. Dodatkowo bada on czas przeznaczony na poszukiwanie pracy dana
metoda. Weber i Mahringer przeprowadzili badanie na specjalnie przygotowane;j
prébie obejmujacej wszystkie typy 0sob poszukujacych pracy, tj. bezrobotnych,
pracujacych poszukujacych innej pracy i osoby poszukujace pierwszej pracy?’.
W swoim badaniu rowniez wyodrebnili 5 gléwnych metod poszukiwan pracy.
Obserwowanym efektem prowadzonych poszukiwan jest tutaj znalezienie za-
trudnienia, a takze badane sa ptace uzyskane w nowym miejscu pracy oraz czas
trwania tego zatrudnienia. Przyktad tych dwoch badan ilustruje, jak wazna role
dla zakresu analizy odgrywaja dostgpne zbiory danych.

W wielu badaniach prébuje si¢ okresli¢ znaczenie publicznego posrednictwa
pracy w procesie poszukiwan. Bachman i Baumgarten przeprowadzili badanie,
wykorzystujac dane indywidualne obejmujace swym zasi¢giem kraje czton-
kowskie UE oraz Islandi¢, Norwegie i Szwajcarie*. Badanie potwierdza wpltyw
indywidualnych cech jednostek i ich gospodarstw domowych na intensywnos¢

2 H. Holzer, Search method use by unemployed youth, Journal of Labor Economics 1988/6,

s. 1-20.
3 A. Weber, H. Mahringer, Choice and Success of Job Search Methods,1ZA, 2006, DP No 1939.
* R.Bachman, D. Baumgarten, How Do the Unemployed Search for a Job? Evidence from the
EU Labour Force Survey, IZA, 2012, DP No 6753.
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poszukiwan pracy. Poszukiwanie pracy poprzez publiczne stuzby zatrudnienia
jest najczesciej alternatywa dla innych metod poszukiwania pracy. Potwierdzaja
rowniez wplyw takich instytucji, jak placa minimalna i system zasitkowy na
réznice w sposobach poszukiwania pracy miedzy krajami. Na wptyw dostepu
do okreslonych instytucji rynku pracy, np. zasitkow dla bezrobotnych, na wybor
metod poszukiwan pracy wskazuje Heath’. Weber i Mahringer wskazuja, ze pu-
bliczne stuzby zatrudnienia jako formalny posrednik pracy sa komplementarne
wzgledem sieci kontaktow. Posrednictwo pracy przez nie $wiadczone zastgpuje
w pewnym sensie sie¢ kontaktow osobistych®.

W literaturze polskiej temat poszukiwan pracy jest rowniez obecny. Cichocki
1inni badaja proces poszukiwan pracy w oparciu o wyniki wtasnych badan ankie-
towych oraz badan BAEL’. Na ich podstawie wskazuja, Ze wraz z pogorszeniem
sytuacji na rynku pracy osoby bezrobotne czg¢$ciej korzystaja z bardziej wyma-
gajacych metod poszukiwan pracy. Przecigtny czas poszukiwan pracy w Polsce
jest znacznie dtuzszy w poréwnaniu do przecigtnej w krajach UE, a znaczenie
publicznego posrednictwa pracy jest niewielkie. Gatecka-Burdziak i Kubiak
przeprowadzili badanie w oparciu o dane indywidualne BAEL®. Wskazuja, ze
w procesie poszukiwan stosowane sa okreslone kombinacje dostgpnych metod.
Badanie pokazalo, ze osoby pobierajace zasiltek czgsciej niz pozostali bezrobotni
podejmowali dzialania charakteryzujace si¢ przecigtnie nizsza skuteczno$cia
poszukiwan. W tym zachowaniu mozna dostrzec dazenie do utrzymania statusu
osoby bezrobotnej, niezbednego do pobierania zasitku.

3. Dane statystyczne

Dane uzyte w analizie empirycznej pochodza z badania aktywnosci ekonomiczne;j
ludnosci (BAEL) przeprowadzonego w latach 2004-2010. Do analiz przygo-
towano probe obejmujaca osoby klasyfikowane jako bezrobotne (wg definicji
BAEL) w momencie pierwszego badania, poszukujace pracy z powodu jej utraty,

5 A. Heath, Job-search Methods, Neighbourhood Effects and the Youth Labour Market, RBA
Research Discussion Papers, Reserve Bank of Australia, 1999.

¢ A. Weber, H. Mahringer, op. cit., s. 15-17.

7 8. Cichocki, K. Saczuk, P. Strzelecki, R. Wyszynski, J. Tyrowicz, Badanie ankietowe rynku

pracy, Raport 2013, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2013; S. Cichocki, K. Saczuk, P. Strze-

lecki, R. Wyszynski, J. Tyrowicz, Badanie ankietowe rynku pracy, Raport 2012, Narodowy

Bank Polski, Warszawa 2012.

E. Galecka-Burdziak, P. Kubiak, Skutecznosc¢ poszukiwania zatrudnienia a prawo do zasitku

dla bezrobotnych w Polsce przed i po 2010 r., Polityka Spoteczna 2012/10, s. 26-32.
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rezygnacji z niej lub checi powrotu do pracy. Kazda z tych osob obserwowana jest
w czterech kolejnych badaniach. Konstrukcja proby pozwala na obserwowanie
procesu poszukiwan pracy przez maksymalnie 6 kwartatow.

Proba zawiera dane indywidualne charakteryzujace jednostki oraz opisujace
dziatania podejmowane przez nie w trakcie poszukiwan pracy. Jako potencjalnie
istotne w procesie poszukiwan przyjeto zbior cech spoteczno-demograficznych,
tj. ple¢, poziom wyksztatcenia, wiek, stan cywilny oraz wojewodztwo zamiesz-
kania. Posiadane do§wiadczenie zawodowe respondentdow opisano trzema zmien-
nymi. Pierwsza z nich jest zmienng ciagla, okreslajaca staz pracy respondentow
w ostatnim miejscu pracy. Dhugos¢ tego stazu brana jest pod uwagg tylko wtedy,
gdy od zakonczenia pracy do pierwszego badania respondenta nie mingto wigce;j
niz trzy lata. W innym przypadku zmienna otrzymuje warto$¢ 0. Druga zmienna
okresla og6lny staz pracy posiadany przez respondenta. Gdy staz pracy w ostatnim
miejscu pracy jest okreslony dodatnio, to catkowity staz pracy jest pomniejsza-
ny o t¢ wielkos¢. Trzecia zmienna okresla zawod wykonywany w przesztosci,
pogrupowany wg poziomu kwalifikacji. Zmiennej tej przypisano warto$¢ 0, gdy
czas od utraty pracy jest dtuzszy niz trzy lata. Osobna grupg tworza zmienne
opisujace dziatania podejmowane przez respondentow w trakcie poszukiwan
pracy. W badaniu rozrézniamy 11 metod poszukiwania pracy.

4. Analiza empiryczna

Estymowano kolejno trzy modele logitowe. We wszystkich modelach objasniana
jest zmienna dwumianowa przyjmujaca wartos¢ 1 lub 0. Wartosci 1 oznacza,
ze respondent znalazt pracg najemna albo rozpoczat pracg na wiasny rachunek
w pelnym wymiarze czasu pracy. Wartos¢ 0 oznacza, ze nadal pozostaje bez
pracy. W pierwszym modelu do estymacji wykorzystano petna probe obejmuja-
ca wszystkie osoby poszukujace pracy w pierwszym obserwowanym kwartale.
Efekty tych poszukiwan kontrolowane sa w drugim kwartale. Osoby, ktore podjety
prace w drugim kwartale, zostaty wytaczone z proby wykorzystanej do estymacji
drugiego modelu. W ten sposob dalszej analizie poddano tylko respondentow
kontynuujacych proces poszukiwan pracy. Efekt tych poszukiwan skontrolowano
w kolejnym momencie obserwacji, tj. po uplywie roku, czyli w piatym kwar-
tale. Osoby posiadajace wowczas prace sa wytaczane z proby, a kontynuujacy
poszukiwania pracy tworza probe wykorzystana w estymacji modelu trzeciego.
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TABELA 1: Przeplyw do zatrudnienia, regresja logistyczna

Zatrudniony w 2 kw.

Zatrudniony w 5 kw.

Zatrudniony w 6 kw.

9 grupa — pracownicy wykonuja-

2.793%%* 1.702%**
Cy prace proste
6,7 i 8 grupa — rolnicy, ogrod-
nicy, lesnicy i rybacy, robotnicy
przemystowi i rzemieslnicy, 3.057*** 2.121%**
operatorzy i monterzy maszyn
i urzadzen
415 grupa — pracownicy biuro-
wi, pracownicy ustug i sprze- 1.965%** 1.867%***
dawcy
3 grupa — technicy i inny $redni 5 118%** | 7115
personel
112 grupa — przedstawiciele
wiadz publicznych, wyzsi urzgd- 2.135%** 1.845%%*
nicy i kierownicy; specjalisci
tﬁe}z pracy w os'Fatnlm miejscu 1017+ 1.017%%
jej wykonywania (w latach)
Wyksztalcenie (kategoria bazowa: wyzsze)
policealne i $rednie zawodowe 0.703** 0.756%*
Srednie ogolnoksztatcace 0.603*** 0.734%*
zasadnicze zawodowe 0.710%* 0.653%**
gimnazjalne i nizsze 0.569%** 0.588%**
kobieta 0.876 0.774%**
Stan cywilny (kategoria bazowa: singiel)
Zonaty/zame¢zna 1.251%%* 1.437%%*
rozwiedziony(a), wdowiec(a) 1.020 1.042
wiek (w latach) 0.956%** 0.950%**
catkowity staz pracy (w latach) 1.038%** 1.035%**
Rok pierwszego badania (kategoria bazowa: 2004)
2005 1.151 1.492%%*
2006 1.566%** 2.053%**
2007 2.001*** 2.470%**
2008 2.086%** 1.705%**
2009 1.852%** 2.000%**

ZMIENNE iloraz szans iloraz szans iloraz szans
metoda 1 0.785%3%* 1.362%%* 1.349%:
metoda 2 0.986 0.907 1.706%*%*
metoda 3 0.826%** 1.050 0.918
metoda 4 1.256%** 1.295%s%* 1.124
metoda 5 0.841* 0.986 1.099
metoda 6 1.177 1.468%** 1.944 %%
metoda 7 0.908 0.960 1.038
metoda 8 1.304%** 1.277%* 1.469%*
metoda 9 1.130 1.134 1.014
metoda 10 1.491%** 1.181%** 0.845
metoda 11 0.584* 0.806 0.781

Rodzaj uprzednio wykonywanego zawodu wg wielkich grup zawodowych
(kategoria bazowa: nie wykonuje zadnego zawodu od ponad 3 lat)

2.014%%*

2.38]#**

1.569%*

2.630%**

1.262

1.000

0.580%**
0.749
0.700*
0.521%**
0.660%*

1.445%*%*
1.202
0.967%*
1.012

1.266*
1.985%**
1.211
1.501%**
1.603***
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Zatrudniony w 2 kw. | Zatrudniony w 5 kw. | Zatrudniony w 6 kw.
ZMIENNE iloraz szans iloraz szans iloraz szans
Wojewodztwo (kategoria bazowa: woj dolnoslaskie)

kujawsko-pomorskie 0.952 1.137 0.836
lubelskie 1.200 1.071 1.064
lubuskie 1.177 1.160 1.165
16dzkie 1.183 1.019 0.748
matopolskie 0.689* 0.933 1.285
mazowieckie 0.816 1.040 0.821
opolskie 0.948 1.439%** 0.886
podkarpackie 0.788 0.885 0.878
podlaskie 0.756 0.992 0.929
pomorskie 0.870 1.043 0.858
$laskie 0.953 0.867 0.928
swigtokrzyskie 0.926 0.814 1.026
warminsko-mazurskie 0.697* 0.789 0.969
wielkopolskie 0.808 0.987 0.984
zachodniopomorskie 0.844 1.063 0.891
Liczba obserwacji 9.846 8.692 7.051
Pseudo R-squared 0.0926 0.0919 0.0734

Objasdnienia: poziom istotnoéci oszacowanych parametrow: *** p < 0,01, ** p <0,05, * p<0,1;
Metody poszukiwan pracy: 1) poszukiwanie przez Powiatowy Urzad Pracy lub oczekiwanie na
wiadomos$¢ z PUP, 2) poszukiwanie przez prywatne biuro posrednictwa pracy, 3) zamieszczanie
i odpowiadanie na ogloszenia o pracy, 4) poszukiwanie bezposrednio w zaktadach pracy, 5) po-
szukiwanie poprzez krewnych i znajomych, 6) podejmowanie dziatan w celu rozpoczgcia wiasnej
dziatalnosci gospodarczej, 7) przegladanie ogloszen, 8) uczestniczenie w testach i rozmowach
kwalifikacyjnych, 9) inne, 10) oczekiwanie na wyniki zgloszenia, 11) oczekiwanie na wyniki naboru.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie BAEL 2005-2010.

Wyniki estymacji modeli zestawiono w tabeli 1 w kolejnych kolumnach. Na
badane prawdopodobienstwo znalezienia pracy w 2 kw. istotnie wptywaly takie
cechy jednostek, jak wiek, wyksztalcenie i stan cywilny. Szanse znalezienia pracy
malaty o 4,4% wraz z wiekiem respondentdw. Szanse te rosty natomiast wraz
z poziomem wyksztalcenia. Wyzsze szanse podjgcia pracy miaty osoby pozo-
stajace w zwiazkach matzenskich. Wyniki estymacji modelu 1. nie potwierdzity
wplywu plci na badane prawdopodobienstwo. Posiadane doswiadczenie zawo-
dowe odgrywato istotng rolg w ksztaltowaniu szans podjgcia pracy. Najwyzsze
szanse miaty osoby, ktore w przesztosci wykonywaly zawody z grupy 6, 71 8.
Najmniej szanse znalezienia pracy zwigkszalo posiadane do§wiadczenie zawo-
dowe w zawodach z grupy 4 i 5. Wydhuzenie stazu pracy w ostatnim miejscu
pracy zwigkszato szanse znalezienia nowej pracy o 1,7%, a ogolnego stazu pracy
zwigkszato te szanse o 3,8%. Ocena skuteczno$ci stosowania poszczegdlnych
metod poszukiwan pracy jest silnie zréznicowana. Metody takie jak: poszukiwanie
przez Powiatowy Urzad Pracy lub oczekiwanie na wiadomo$¢ z PUP (metoda 1),
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zamieszczanie i odpowiadanie na ogloszenia o pracy (3), poszukiwanie poprzez
krewnych i znajomych (5) czy oczekiwanie na wyniki naboru (11) okazaty si¢
nieskuteczne, a wrgcz zmniejszaly szanse znalezienia pracy w 2. kw. Skuteczne
metody poszukiwania pracy to: poszukiwanie bezposrednio w zaktadach pra-
cy (4), uczestniczenie w testach i rozmowach kwalifikacyjnych (8) i oczekiwanie
na wyniki zgloszenia (10).

Na badane prawdopodobienstwo znalezienia pracy wsrod osob kontynuuja-
cych poszukiwania migdzy 2. a 5. kw. istotnie wptywaly takie cechy jednostek,
jak wiek, wyksztalcenie, ple¢ i stan cywilny. Szanse znalezienia pracy malaty
0 5% wraz z kazdym kolejnym ukonczonym rokiem zycia respondentow. Szanse te
rosty natomiast wraz z poziomem wyksztalcenia. Osoby z wyksztatceniem gimna-
zjalnym, podstawowym i nizszym miaty o 41,2% nizsze szanse znalezienia pracy
niz osoby z wyksztatceniem wyzszym. Osoby z wyksztatceniem policealnym lub
technicznym zawodowym mialy te szanse nizsze o 24,4%. Osoby pozostajace
w zwiazkach matzenskich charakteryzowaty si¢ wyzszymi o 43,7% szansami
znalezienia pracy niz osoby wolne. Istotna cecha wptywajaca na szanse znalezienia
pracy w tym modelu okazata sig pte¢. Kobiety miaty 0 22,6% nizsze szanse osia-
gnigcia celu poszukiwan. Posiadane doswiadczenie zawodowe rowniez odgrywa
istotng role. Przeszto 2 razy wyzsze szanse znalezienia pracy miaty osoby, ktore
w przesztosci wykonywaty zawody z grupy 6, 7 i 8. Posiadane do§wiadczenie
zawodowe w zawodach z pozostatych grup zwigkszato szanse w poréwnaniu
z kategoria bazowa od 70 do 86%. Kazde wydluzenie czasu trwania zatrudnienia
w ostatnim miejscu pracy zwigkszato szanse znalezienia nowej pracy o 1,7%,
a kazde wydtuzenie ogolnego stazu pracy zwigkszato te szanse o 3,5%.

Ocena wplywu stosowania poszczegodlnych metod poszukiwan tym razem
pozwala wskazac te, ktore zwigkszaly szanse znalezienia zatrudnienia. Poszu-
kiwanie przez PUP lub oczekiwanie na wiadomo$¢ z niego (1) zwigkszalo te
szanse o 36,2%. Poszukiwanie pracy bezposrednio w zaktadach pracy (4) lub
uczestniczenie w testach i rozmowach kwalifikacyjnych (8) zwigkszato te szanse
o niespetna 30%. Podejmowanie dziatan w celu rozpoczgcia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej (6) dawato wzrost szans o 46,8%, a oczekiwanie na wyniki zgto-
szenia (10) o 18,1%.

Trzeci szacowany model obejmuje osoby o dtugim okresie poszukiwan, trwa-
jacym juz co najmniej 5 kolejnych kwartatow. Szanse znalezienia pracy malaty
0 3,3% wraz z wiekiem. Szanse te malaty rowniez wraz ze spadkiem poziomu
wyksztalcenia. Osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym
miaty o 47,9% nizsze szanse znalezienia pracy niz osoby z wyksztatceniem
wyzszym. Osoby z wyksztatceniem policealnym lub technicznym zawodowym
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mialy te szanse nizsze o 42%. Osoby pozostajace w zwiazkach malzenskich
charakteryzowaly si¢ o 44,5% wyzszymi szansami znalezienia pracy niz osoby
wolne. Kobiety miaty o 34% nizsze szanse osiagnigcia celu poszukiwan niz
mezezyzni. Posiadane doswiadczenie zawodowe odgrywalo juz mniejsza rolg
w ksztattowaniu szans podjgcia pracy. Staz pracy zarOwno w ostatnim miejscu
pracy, jak i catkowity nie wplywal na szanse znalezienia pracy. Przeszto 2,5 raza
wyzsze szanse znalezienia pracy mialy osoby, ktore w przesztosci wykonywaty
zawody z grupy 3, a 2,4 raza wyzsze — osoby wykonujace zawody z grupy 6, 71 8.
Posiadane doswiadczenie zawodowe z pozostatych grup zawodowych zwigkszato
te szanse w porownaniu z kategoria bazowa od 70 do 86%.

Wsrod metod poszukiwan stosowanych przez osoby najdiuzej poszukujace
pracy istotnie zwigkszaty szanse sukcesu cztery z nich. Byly to poszukiwania
oparte na kontakcie z PUP (1) — wzrost szans o 34,9%, podejmowanie dzia-
fan w celu rozpoczgcia wilasnej dziatalnosci gospodarczej (6) — wzrost 0 94%
i uczestniczenie w testach i rozmowach kwalifikacyjnych (8) — wzrost 0 46,9%.
Dla os6b poszukujacych pracy przez diugi czas skuteczna metoda okazaly si¢
poszukiwania poprzez prywatne biura posrednictwa pracy (2). Metoda ta zwigk-
szala szanse zatrudnienia o 70%.

5. Zakonczenie

Przeprowadzone badanie wskazato istotny wplyw wielu charakterystyk jednostek
na prawdopodobienstwo znalezienia pracy oraz pozwolito okresli¢, jak zmienia
si¢ ich wplyw wraz z wydtuzaniem si¢ czasu poszukiwan.

Na szanse znalezienia pracy wptywaty takie cechy jednostek, jak wiek,
stan cywilny i wyksztatcenie. Wptyw wieku 1 stanu cywilnego nie zmieniat si¢
istotnie wraz z wydtuzaniem si¢ czasu poszukiwan. W przypadku wyksztatcenia
wraz z czasem malaty szanse znalezienia pracy przez osoby gorzej wyksztatcone
w poréwnaniu z osobami legitymujacymi si¢ wyksztalceniem wyzszym. Pte¢
nie byta istotna determinantg szans znalezienia pracy w pierwszych miesigcach
poszukiwan, ale coraz silniej réznicowata to prawdopodobienstwo wraz z czasem.

Posiadane doswiadczenie zawodowe byto bardzo waznym czynnikiem wply-
wajacym na szanse znalezienia pracy w pierwszych miesiacach poszukiwan. Wraz
z wydtuzaniem sig tego procesu zmienne te nie odgrywatly juz tak silnej roli.

Wyniki uzyskane dla zmiennych opisujacych metody poszukiwan pracy
wskazuja na znaczne réznice w ich wplywie. Oszacowania nie potwierdzaja
jakiegokolwiek wptywu na szanse znalezienia pracy takich metod ich szukania,
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jak: zamieszczanie i odpowiadanie na ogloszenia o pracy (3), poszukiwanie
poprzez krewnych i znajomych (5), przegladanie ogloszen (7) czy oczekiwanie
na wyniki naboru (11). Zawsze dodatnio na szanse znalezienia pracy wptywaly
dwie metody: poszukiwanie bezposrednio w zaktadach pracy (4) i uczestniczenie
w testach i rozmowach kwalifikacyjnych (8). W przypadku osob dtuzej poszuku-
jacych pracy szanse sukcesu podnosity takie metody, jak podejmowanie dziatan
w celu rozpoczecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej (6) czy poszukiwanie pracy
poprzez PUP (1) i prywatne biura posrednictwa pracy (2).

Bardzo ciekawie wyglada ocena wptywu posrednictwa publicznych stuzb
zatrudnienia. Badanie potwierdza, ze poszukiwanie pracy poprzez publiczne
posrednictwo pracy jest skuteczna metoda dla osob dtugo poszukujacych za-
trudnienia. Negatywny wptyw tej formy poszukiwan pracy w pierwszym okresie
moze by¢ wynikiem checi wykorzystania przez bezrobotnych w catosci okresu
zasitkowego. Wyniki potwierdzaja wigc, ze ta forma poszukiwan pracy jest za-
mienna w stosunku do poszukiwan przez sie¢ wlasnych kontaktow.

Bibliografia

Opracowania

Bachman Ronald, Baumgarten Daniel, How Do the Unemployed Search for a Job? Evidence
from the EU Labour Force Survey, 1ZA, 2012, DP No 6753.

Blau David M., Robins Philip K., Job Search Outcomes for the Employed and Unemployed,
Journal of Political Economy, 1990/98/3 (Jun.), s. 637-655.

Cichocki Stanistaw, Saczuk Katarzyna, Strzelecki Pawel, Wyszynski Robert, Tyrowicz
Joanna, Badanie ankietowe rynku pracy, Raport 2013, Narodowy Bank Polski, Warszawa
2013.

Cichocki Stanistaw, Saczuk Katarzyna, Strzelecki Pawel, Wyszynski Robert, Tyrowicz
Joanna, Badanie ankietowe rynku pracy, Raport 2012, Narodowy Bank Polski, Warszawa
2012.

Galecka-Burdziak Ewa, Kubiak Pawel, Skutecznos¢ poszukiwania zatrudnienia a prawo do
zasitku dla bezrobotnych w Polsce przed i po 2010 r., Polityka Spoteczna 2012/10, s. 26-32.

Heath Alexandra, Job-search Methods, Neighbourhood Effects and the Youth Labour Market,
RBA Research Discussion Papers, Reserve Bank of Australia, 1999.

Holzer Harry, Search method use by unemployed youth, Journal of Labor Economics 1988/6,
s. 1-20.

Weber Andrea, Mahringer Helmut, Choice and Success of Job Search Methods, 1ZA, 2006,
DP No 1939.



202 Pawet KUBIAK

Pawet KUBIAK

HOW DO THE POLISH PEOPLE SEEK WORK? - LOGISTIC REGRESSION ANALYSIS

(Summary)

The job search models treat the search process as the way to collect information about the job
offers. The search process is time and resource consuming. The agents bear theses costs to find
the most suitable job postings. In this study, I try to identify factors that determine the probability
of the job offer encountering by the unemployed individuals. I use individual LFS data and create
a panel in which each individual is observed 4 times. I analyse the impact of particular factor and
test whether their importance is time varying. The results prove that sex, age, marital status, place
of residence and applied search methods diversify likelihood of a job match. Moreover, the impact
of particular factors changes long the unemployment duration.

Keywords: unemployment; job search; job search methods
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OCENA GOTOWOSCI POLSKI DO UCZESTNICTWA W STREFIE EURO

(Streszczenie)

Celem niniejszego artykutu jest ocena stopnia wypehiania przez Polske kryteriow nominalnej
konwergencji zawartych w Traktacie z Maastricht na podstawie analizy empirycznej obejmujace;j
lata 2007-2015. W opracowaniu poruszona zostata takze problematyka dotyczaca realnej konwer-
gencji naszej gospodarki ze strefa euro. Kwestie te maja bowiem istotne znaczenie dla perspektywy
petnego uczestnictwa Polski w Unii Gospodarczo-Walutowej oraz mozliwo$ci osiagnigcia jak
najwigkszych korzysci wynikajacych z integracji monetarnej. Ponadto, wskazane zostaty najwaz-
niejsze korzysci ptynace z przystapienia do strefy euro oraz zagrozenia wynikajace z rezygnacji
z wlasnej waluty. Przeprowadzona analiza dowodzi, iz wymogi traktatowe nie stanowia dla Polski
bariery uniemozliwiajacej akcesj¢ do unii walutowe;j. Jednak poziom podobienistwa strukturalnego
polskiej gospodarki do gospodarki strefy euro (konwergencja realna) wciaz pozostaje na nieza-
dawalajacym poziomie.

Stowa kluczowe: Unia Gospodarczo-Walutowa; konwergencja realna; konwergencja nominalna;
koszty i korzySci integracji monetarnej

Klasyfikacja JEL: E32, F36

1. Wstep

Polska, zgodnie z podpisanym 16 kwietnia 2003 r. Traktatem Akcesyjnym, stata
si¢ cztonkiem Unii Gospodarczo-Walutowej z chwila przystapienia do Unii
Europejskiej, jako kraj objety derogacja!. Oznacza to, iz jeste$my zobowiazani

*  Mgr, Uniwersytet £.odzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny; e-mail: katmaszczyk@gmail.com
' Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalna Niemiec, Republika
Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim
Ksigstwem Luksemburga, Krolestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Republika Portugal-
ska, Republika Finlandii, Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii
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dazy¢ do przyjecia wspolnej waluty po wezesniejszym spetnieniu kryteriow
konwergencji okreslonych w Traktacie z Maastricht. Dlatego kwestie dotyczace
gotowosci Polski do udziatu w unii monetarnej pozostaja ciagle aktualne. Nalezy
jednak podkresli¢, iz w przepisach tych nie zostat okreslony termin, w jakim dane
panstwo ma czas na przyjecie wspolnej waluty. Zatem Polska ma mozliwo$¢ wy-
boru najkorzystniejszego dla siebie momentu akcesji, ktory umozliwi osiagnigcie
jak najwigkszych korzysci z cztonkostwa we wspolnym obszarze walutowym.
Integracja monetarna w duzym stopniu przyczynia si¢ do rozwoju gospodarcze-
go kraju, nie stanowi ona jednak gwarancji jego osiagnigcia. Wspolna waluta wiaze
sig¢ bowiem zarowno z mozliwoscia osiagnigcia korzysci, ale rowniez z konieczno-
$cig poniesienia pewnych kosztow. Dlatego wazne jest odpowiednie przygotowanie
Polski do wyzwan zwiazanych z przysztym czlonkostwem w unii walutowe;j.

2. Korzysci wynikajace z przystapienia Polski
do wspodlnego obszaru walutowego

Integracja monetarna umozliwi Polsce osiagnigcie korzysci bezposrednich,
ktore powinny by¢ odczuwalne natychmiast po przystapieniu do strefy euro,
ale rowniez stworzy szans¢ na zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego oraz
dobrobytu w dtugim okresie (zob. rys. 1). Jednak mozliwo$¢ osiagnigcia tych
korzysci bedzie w duzej mierze uzalezniona od stopnia przygotowania naszej
gospodarki do udzialu w unii monetarne;.

Wprowadzenie wspolnej waluty pozwoli na likwidacje¢ kosztow transakceyj-
nych, eliminacj¢ wahan kursowych oraz zwigkszy przejrzystos¢ cen, dzigki czemu
przedsigbiorstwa beda mogtly latwiej oraz taniej importowac i eksportowac dobra.
Nastapi zatem wzrost miedzynarodowej wymiany handlowej determinujacy
wzrost gospodarczy?. Z symulacji przedstawionych w Raporcie NPB wynika, iz
w ciagu kilkudziesigciu lat po przyjeciu wspolnej waluty mozna spodziewac sie

i Irlandii Péinocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Re-
publika Estonska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika
Wegierska, Republikgq Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka
dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskie;j,
Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany
w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864) art. 4.

2 P. Gajewski, Skutki akcesji Polski do strefy euro — przeglad wybranych badan, w: P. Krajewski
(red.), Gospodarka Polski w perspektywie wstgpienia do strefy euro. Ujecie ilosciowe, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 16.
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poziomu eksportu o ok. 12—13% wyzszego niz w sytuacji pozostania poza strefa
euro’. Ponadto rozwoj handlu umozliwi poglebienie specjalizacji przedsigbiorstw
oraz osiagnigcie korzysci skali, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do wzrostu
produktywnosci i wydajnosci pracy”.

RYSUNEK 1: Bezposrednie i posrednie korzysci przystgpienia do strefy euro

Korzysci bezposrednie
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Zr6dto: E. Tomezak-Wozniak, Konwergencja realna fundamentem powodzenia integracji mo-
netarnej Polski ze strefg euro, Zeszyty Naukowe Politechniki L.odzkiej. Organizacja i Zarzadzanie,
nr 59/2015, s. 154.

Przyjecie przez Polske euro moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
wzrostu inwestycji krajowych i zagranicznych. Spadek stop procentowych dopro-
wadzi do obnizenia kosztu pozyskania kapitatu, zwigkszajac tym samym wartos¢
biezaca netto projektow inwestycyjnych. Oznacza to, iz czgs¢ przedsigwzigc
bedacych dotychczas nieoptacalnymi, dzigki wspdlnej walucie bgdzie charakte-
ryzowac si¢ dodatnia stopa zwrotu®. Badania empiryczne potwierdzaja bowiem
pozytywny wplyw przyjgcia euro na wzrost inwestycji. Zdaniem Europejskiego
Banku Centralnego (EBC), dzigki wspolnej walucie poziom bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (BIZ) migdzy krajami cztonkowskimi jest wyzszy o ok. 15%,

3 Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospo-

darczej i Walutowej, NPB, Warszawa 2009, s. 106.
4 R. Polinski, Problemy strefy euro, Wydawnictwo Naukowe FREL, Warszawa 2015, s. 56-57.
5 P. Gajewski, op. cit., s. 16-17.
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a poza unig monetarna o ok. 7%°. Szacuje sig, iz w ciagu pierwszych czterech lat
cztonkostwa w strefie euro Polska bedzie w stanie zakumulowac¢ o ok. 20% wig-
cej kapitatu niz w sytuacji pozostawania poza wspolnym obszarem walutowym.
Natomiast w dlugim okresie poziom tej réznicy moze wynies¢ ok. 12%’.

Korzysci ptynace z przyjecia w Polsce euro stworza warunki niezbgdne
do zwigkszenia tempa wzrostu gospodarczego oraz dobrobytu. Wzrost popytu
inwestycyjnego, ktory jest sktadnikiem globalnych wydatkow, oddzialtywac
bedzie na rozmiary PKB. Z kolei zwigkszenie wolumenu wymiany handlowe;j
doprowadzi do dyfuzji technologicznej, co wplynie na postep techniczny oraz
dynamike wzrostu gospodarczego. Z kolei rozwoj rynku finansowego stanowic
bedzie katalizator dla nowych inwestycji i umozliwi poprawe konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorstw. Nalezy nadmienié, ze przyrost PKB, pomimo iz nie jest
warunkiem koniecznym do osiagnigcia dobrobytu, jest z nim $cisle powiazany.
Wzrost dobrobytu bedzie bowiem stanowit pochodna wyzszych dochodow rozpo-
rzadzalnych, wynikajacych ze wzrostu poziomu PKB oraz nizszego poziomu cen®.

Szacuje sig, iz w dtugim okresie, w wyniku korzystnych zmian spowodowa-
nych wprowadzeniem euro, wzrost PKB w Polsce moze by¢ wyzszy 0 2,5-7,5%
W poréwnaniu ze scenariuszem pozostawania poza wspolnym obszarem waluto-
wym. Z kolei w przypadku konsumpcji prywatnej mozna spodziewac si¢ trwatego
wzrostu na poziomie 1,1-3,7%, a wydatkéw rzadowych o 7,5%”°.

3. Koszty oraz zagrozenia zwigzane z wejsciem Polski do strefy euro

Polska, decydujac si¢ na przyjecie euro, bedzie zmuszona przeznaczy¢ czesé
srodkéw na wydatki zwigzane z aspektem techniczno-organizacyjnym wymiany
waluty. Nastapi bowiem proces dostosowywania systemow informatycznych,
rozliczeniowych i rachunkowych do potrzeb nowej waluty. Poniesione zostana
rowniez koszty zwiazane z wycofaniem ztotego z obrotu oraz przeprowadzeniem
odpowiedniej kampanii edukacyjno-informacyjne;j'’.

¢ Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 121.

7 Ibidem,s. 126—125.

8 8. Zwierzchlewski, Stabilnos¢ unii walutowej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015,

s. 126-128.

Ramy Strategiczne Narodowego Planu Wprowadzenia Euro, Petlnomocnik Rzadu ds. Wprowa-

dzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska, Warszawa 2010, s. 28.

1" D.K. Rosati, Czy Polska powinna wejs¢ do strefy euro?, w: L. Oreziak, D.K. Rosati (red.),
Kryzys finansow publicznych — przyczyny, mechanizm, drogi wyjscia, Oficyna Wydawnicza
Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2013, s. 129-130.
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Warto doda¢, iz po wprowadzeniu euro moze nastapi¢ przejsciowy wzrost
cen, wynikajacy z zaokraglania w gore cen dobr i ustug przeliczanych na euro.
Efekt ten dotyczy przede wszystkim zywnosci, ustug restauratorskich oraz pro-
duktéw codziennego uzytku, dlatego skutki te beda odczuwalne zwtaszcza przez
najubozsze grupy konsumentow!!.

Powaznym problemem zwiazanym z przyjeciem wspolnej waluty moze oka-
za¢ si¢ zjawisko nadmiernego boomu kredytowego spowodowanego spadkiem
stop procentowych. Czg$¢ panstw nalezacych do strefy euro, zwlaszcza Hiszpania
oraz Irlandia, borykato si¢ z tym problemem. Doprowadzito to do znacznego
zadluzenia sektora prywatnego oraz powaznie zagrozito stabilno$ci sektora
bankowego w tych panstwach. Nalezy jednak podkresli¢, iz ryzyko nadmiernej
akcji kredytowej moze zosta¢ ograniczone m.in. poprzez odpowiednie regulacje
oraz nadzor bankowy'?.

Najistotniejszym dtugookresowym kosztem akcesji do strefy euro moga by¢
skutki wynikajace z przekazania kompetencji do prowadzenia polityki pienigz-
nej EBC. W sytuacji niedostatecznej synchronizacji cykli koniunkturalnych albo
w wyniku wystapienia szokow asymetrycznych polityka EBC moze okazac¢ si¢
niewystarczajaca dla biezacych potrzeb naszej gospodarki. Przyjgcie wspolnej
waluty pozbawi nas mozliwo$ci wykorzystania nominalnego kursu walutowego
jako mechanizmu dostosowawczego'.

Rozwazajac koszt rezygnacji z prowadzenia autonomicznej polityki mone-
tarnej, warto nadmieni¢, iz stopy procentowe EBC sa nizsze od stop ustalanych
przez NBP. Zatem po akcesji do strefy euro polityka pieni¢zna w Polsce bgdzie
bardziej ekspansywna niz w okresie posiadania wlasnej waluty. Stopien pobu-
dzania gospodarki bgdzie silniejszy, co ma istotne znaczenie w sytuacji stabszej
koniunktury. Z drugiej jednak strony, zbyt ekspansywna polityka monetarna niesie
ze soba zagrozenie wystapienia wspomnianego wczesniej boomu kredytowego,
inflacji oraz spekulacyjnego wzrostu cen aktywow'*.

' M. Kawula, Sceptycznie o euro, w: J. Kitowski (red.), Korzysci i koszty wprowadzenia euro

przez Polske w swietle doswiadczen Stowacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2010, s. 149.

2 D.K. Rosati, op. cit., s. 127-128.

13 P. Gajewski, op. cit., s. 26.

4 D.K. Rosati, op. cit., s. 123—124.
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4. Analiza poziomu nominalnej i realnej konwergenciji Polski
w latach 2007-2015

Kraj ubiegajacy si¢ o akcesjg do strefy euro jest zobligowany wypelni¢ nominalne
kryteria konwergencji okre$lone w Traktacie z Maastricht. Odnosza si¢ one do
sytuacji fiskalnej w panstwie (poziom deficytu sektora general government i dtugu
publicznego), kwestii stabilnosci cen, stopy procentowej oraz kursu walutowe-
go. Ostatni kryzys gospodarczy potwierdzit jednak, ze kryteria te nie stanowia
wystarczajacej przestanki do pelnego uczestnictwa danego panstwa w Unii
Gospodarczo-Walutowej. Kluczowe znaczenie odgrywa bowiem konwergencja
realna, czyli zdolno$¢ do strukturalnego podobienstwa gospodarki danego kraju
do gospodarki strefy euro oraz podobnego przebiegu ich cykli koniunkturalnych'.

Polska od lipca 2009 r. do czerwca 2015 r. objeta byta procedura nadmiernego
deficytu budzetowego'®. Na przestrzeni lat 2007-2015 poziom nier6wnowagi
sektora general government nieznacznie wzrost w relacji do PKB (zob. wy-
kres 1). Najwyzszy poziom deficytu wystapit w 2009 r. (7,3% PKB) i w 2010 .
(7,5% PKB), co $wiadczy o wyraznym pogorszeniu stanu finanséw publicznych
w Polsce w tym okresie. W kolejnych latach poziom ten byt jednak sukcesywnie
obnizany, co pozwolito na zdjecie procedury nadmiernego deficytu.

WYKRES 1: Poziom deficytu sektora general government w Polsce w latach 2007-2015 (w % PKB)
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716 dto: opracowanie whasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table-
&init=1&language =en&pcode=tec00127&plugin=1; stan na 01.05.2016 r.

15 A. Szczypinska, Monitor konwergencji realnej, Ministerstwo Finansow Departament Polityki
Makroekonomicznej, nr 5/2015, s. 1.

16 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/19-malta-poland-deficits-back-
below-three-percent-gdp/; stan na 05.05.2016 .
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W okresie 2007-2015 poziom dtugu sektora general government w Polsce
ksztaltowal si¢ ponizej wartosci referencyjnej 60% PKB (zob. wykres 2). Na-
lezy jednak podkresli¢, iz na przestrzeni wspomnianych lat poziom ten wzrost.
Przecigtnie z roku na rok dlug zwigkszat si¢ o ok. 1,9% PKB. Najwyzszy poziom
zadluzenia w relacji do PKB odnotowano w 2013 1. (56,0%). Na przestrzeni
analizowanego okresu Polska miata problem z wypehieniem tylko jednego
z kryterium odnoszacego sig do stanu finansow publicznych. Warto jednak pod-
kresli¢, iz decyzja Komisji Europejskiej o zniesieniu procedury nadmiernego
deficytu $wiadczy o poprawie kondycji sektora finanséw publicznych w Polsce.

WYKRES 2: Poziom dtugu sektora general government w Polsce w latach 2007-2015 (w % PKB)
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Z 16 d1o: opracowanie whasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table-
&init=1&language =en&pcode=teina225&plugin=; stan na 01.05.2016 r.

Polska w latach 2007-2014 miata przejSciowe problemy z wypeklieniem
kryterium odnoszacym si¢ do poziomu inflacji oraz stopy procentowej (zob. ta-
bela 1). W 2011 r. rentownos¢ 10-letnich obligacji skarbowych wyniosta 5,96%,
przewyzszajac tym samym wartos¢ referencyjng o 0,66 p.p. W pozostatych ana-
lizowanych latach poziom tej stopy ksztattowat si¢ ponizej ustalonych limitdw.

TABELA 1: Poziom inflacji oraz diugoterminowej stopy procentowej w Polsce w latach 2007-2014
(w %)

Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Warto$¢ referencyjna 6,40 | 6,20 | 590| 6,00 | 530| 510 | 6,40 | 3,80
poziom stopy procentowej 548 | 6,07 | 6,12 5,78 5,96 | 5,00 | 4,03 3,52
odchylenie (w pkt. proc.) -0,92 | -0,13 022 -0,22 0,66 —0,10 | =2,37 | 0,28
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Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Warto$¢ referencyjna 2,80 | 4,10 1,50 2,40 | 3,10 3,10 1,80 1,30
poziom inflacji 2,60 | 420 | 4,00| 2,60 | 390| 3,70 | 0,80 | 0,10
odchylenie (w pkt. proc.) -0,2 0,1 2,5 0,2 0,8 06 | -1 -1,2

716 d to: opracowanie wlasne na podstawie: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do; stan
na 02.05.2016 r.; http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pco-
de=tec00118&plugin=1; stan na 02.05.2016 r.; http://www.zavedenieura.cz/en/maastricht-criteria;
stan na 02.05.2016 .

W latach 2008-2012 poziom inflacji w Polsce byl wyzszy od przyjetych war-
tosci referencyjnych. Najwyzsze odchylenie wystapito w 2009 r. (ok. 2,5 p.p.).
W kolejnych latach poziomy limitéw oraz inflacji w Polsce osiagaty zblizone
wartosci. W 2013 12014 r. ogblny wzrost poziomu cen w naszym kraju byl nizszy
niz wartosci referencyjne. Warto jednak doda¢, iz w wigkszosci krajow strefy euro
wystepuja obecnie bardzo niskie stopy inflacji, a czg$¢ panstw (w tym Polska)
borykato si¢ z problemem deflacji.

Istotnym miernikiem méwiacym o poziomie gospodarczym panstwa jest
wskaznik PKB per capita. Na przestrzeni lat 2007-2015 stopa wzrostu tego
wskaznika w przypadku Polski byta zdecydowanie wyzsza od $redniego jej
poziomu dla catej UE oraz strefy euro (zob. wykres 3). Dane te potwierdzaja, iz
Polska to wciaz kraj doganiajacy gospodarki pozostatych panstw cztonkowskich.
Nalezy jednak nadmieni¢, iz tempo wzrostu PKB per capita w naszym kraju
spadto z 7,2% w 2007 r. do 3,2% w 2015 r. W 2009 r. tempo wzrostu bylo ujemne
dla calej strefy euro oraz UE, wynoszac odpowiednio —4,8% 1 —4,7% PKB per
capita. Pomimo kryzysu gospodarczego, jaki dotknatl wigkszo$¢ panstw euro-
pejskich, Polska w tym okresie osiagneta stopg wzrostu 2,5% PKB per capita,
co moze $wiadczy¢, iz w mniejszym stopniu narazona bylta na skutki kryzysu.

Na przestrzeni lat 2007-2014 PKB per capita w Polsce mierzony parytetem
sily nabywczej byl zdecydowanie nizszy niz dla wigkszosci panstw strefy euro
(zob. wykres 4). Pomimo powaznego kryzysu zadtuzeniowego, ktory dotknat
m.in. gospodarke Grecji czy Irlandii, kraje na przestrzeni analizowanego okresu
wykazywaly wyzszy poziom PKB per capita w PPS niz Polska. W przypadku
Irlandii wskaznik ten byl niemal dwukrotnie wyzszy. Na koniec 2014 r. jego
warto$¢ dla Polski wynosita 68% S$redniej unijnej. Poziom rozwoju gospodar-
czego naszego kraju jest nizszy niz w wigkszosci panstw cztonkowskich strefy
euro. Jednak stopniowy jego wzrost moze swiadczy¢ o postepujacym procesie
konwergencji realnej, co ma kluczowe znaczenia dla perspektywy akcesji Polski
do strefy euro.
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WYKRES 3: Stopa wzrostu PKB per capita w Polsce oraz UE w latach 2007-2015 (w %)
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Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table-
&plugin =1&language=en&pcode=tsdec100; stan na 05.05.2016 .

WYKRES 4: PKB per capita w PPSw Polsce oraz strefie euro w latach 2007-2014 (EU 28 = 100)
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716 dto: opracowanie whasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table-
&plugin =1&language=en&pcode=tec00114; stan na 05.05.2016 .

Analiza struktur gospodarczych Polski oraz panstw strefy euro dowodzi
braku odpowiedniego poziomu dopasowania. Wspomniane roznice, ktore nara-
staja od 2003 r., dotycza wigkszego udzialu w strukturze PKB Polski przemystu,
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budownictwa, napraw i handlu oraz nizszego udziatu dziatalnosci naukowej
i pos$rednictwa finansowego'”. W 2013 r. udziat przemystu w wartosci dodanej
brutto wyniost w naszym kraju 24,7% wobec 19,3% dla strefy euro'®.

WYKRES 5: Innowacyjnosé polskiej gospodarki wzgledem UE w 2014 roku (UE = 100)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Innovation Union Scoreboard 2015, European
Commission, Belgium 2015, s. 65.

Powaznym wyzwaniem dla Polski w kontekscie osiagnigcia konwergencji
realnej ze strefa euro bedzie poprawa konkurencyjnosci naszej gospodarki. Jak
wynika bowiem z Raportu Komisji Europejskiej, nalezymy do grona ,,umiarko-
wanych innowatorow”. Poziom innowacyjnosci naszej gospodarki jest jednym
z najnizszych w calej Unii Europejskiej. W 2014 r. zajmowalismy dopiero
24 miejsce sposrod wszystkich panstw cztonkowskich!®. Polska we wszystkich
obszarach dotyczacych badania innowacyjnosci wykazywata nizsze wyniki niz
$rednia dla catej UE (zob. wykres 5). Najwigksze dysproporcje pomigdzy pol-
ska gospodarka a UE dotyczyly poziomu przedsigbiorczosci naszego kraju oraz
badan naukowych.

Monitor Konwergencji z Uniqg Gospodarczq i Walutowg, Departament Polityki Makroekono-
micznej, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2016, s. 6.
http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/National accounts_and GDP/pl;
stan na 26.05.2016 r.

Innovation Union Scoreboard 2015, European Commission, Belgium 2015, s. 5.
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Analiza stopnia dopasowania cyklu koniunkturalnego Polski oraz strefy euro
przeprowadzona przez Ministerstwo Finansow wskazuje na jego ustabilizowanie
oraz wysoki poziom synchronizacji komponentow cyklicznych PKB. Najwigksza
zbiezno$¢ polskiej gospodarki wzgledem strefy euro dotyczy eksportu, z kolei
najnizsza konsumpcji prywatnej oraz inwestycji?’. Komponent cykliczny PKB
w Polsce oraz w strefie euro w ostatnich latach podlegat podobnym wahaniom?'.
Wozrastajacy poziom synchronizacji cyklu koniunkturalnego oznacza, iz ryzyko
wystapienia szokéw asymetrycznych po ewentualnej akcesji Polski do strefy
euro bgdzie zdecydowanie nizsze.

Z powyzszego mozna zatem wnioskowac, iz poziom konwergencji realnej
pomigdzy gospodarka naszego kraju a strefa euro w ostatnich latach ulegt wzro-
stowi. Nalezy jednak podkresli¢, ze wciaz dopasowanie strukturalne gospodarki
Polski pozostaje na zbyt niskim poziomie, aby méc maksymalizowac wszystkie
korzysci ptynace z przystapienia do wspolnego obszaru walutowego.

5. Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, iz decyzja o wprowa-
dzeniu w Polsce euro pozwoli na osiagnigcie dtugookresowych korzysci gospo-
darczych oraz politycznych. Niemniej jednak nalezy pamigta¢ o koniecznosci
poniesienia pewnych kosztow, ktore wynika¢ beda z utraty waznych instrumen-
tow polityki gospodarczej. Ponadto rozmiar kosztow i korzysci bedzie w duzej
mierze uzalezniony od stopnia przygotowania naszej gospodarki do uczestnictwa
W unii monetarne;.

Na przestrzeni analizowanego okresu Polska nie spetniata kryteriow kon-
wergencji nominalnej. Od 2009 do 2015 r. objeta byta procedura nadmiernego
deficytu budzetowego. Warto jednak doda¢, iz poziom zadluzenia naszego kraju
byl zdecydowanie nizszy od wigkszosci panstw cztonkowskich strefy euro. Na
koniec analizowanego okresu Polska nie spetniata jedynie kryterium odnosza-
cego si¢ do kursu walutowego, co wynika z braku uczestnictwa w mechanizmie
ERM II. Z powyzszego mozna zatem wnioskowac¢, iz wymog wypetnienia kryte-
riow konwergencji nominalnej nie bedzie stanowit duzego wyzwania dla Polski,
jezeli wladze podjelyby decyzjg o przystapieniu do unii monetarnej. Nalezy jednak
podkresli¢, iz wyzwaniem dla naszej gospodarki bedzie natomiast osiagnigcie
konwergencji realnej ze strefa euro.

2 Monitor Konwergencji z Unig Gospodarczq i Walutowq, s. 7.
2 A. Szezypinska, op. cit., s. 8.
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Katarzyna MASZCZYK

EVALUATION OF READINESS OF POLAND TO PARTICIPATE IN THE EURO AREA

(Summary)

The purpose of this article is to evaluate the degree of Poland’s fulfillment of nominal convergence
criteria placed in the Maastricht Treaty. Moreover, this study investigates the problem of the real
convergence of the Polish economy with the euro area. These issues are important because of the
perspective of full participation in the Economic and Monetary Union and the ability to maximize
the benefits of monetary integration. Additionally, this article presents the most important benefits
of joining the euro area and the risks connected with resignation of domestic currency. The analysis
shows that the nominal convergence criteria do not constitute for Poland a barrier preventing
accession to the monetary union. However, the level of structural similarity of the Polish economy
to the euro area (real convergence) is still unsatisfactory.

Keywords: Economic and Monetary Union; real convergence; nominal convergence; costs and
benefits of monetary integration
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i kapitatu przedsigbiorczego, specyfikg inwestycji venture capital, wptyw zatozycieli na rozwdj
firm, gtéwne elementy tadu korporacyjnego tworzonego przez fundusze w spotkach portfelowych,
w tym szczegolnie zapisy kontraktow uzgadnianych z przedsigbiorcami. Znaczna uwagg poswigcono
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stad ograniczenia dla stosowania w danym kontekscie teorii agencji. W czg$ci empirycznej przed-
stawiono wybrane wyniki badania przeprowadzonego w dwudziestu pigciu polskich funduszach
podwyzszonego ryzyka w 2015 r. Dowodza one, ze przedsigbiorca o wyjatkowo dobrej charakte-
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funduszy i czynniki zwiazane z rynkowa natura okazji.
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1. Wstep

Celem artykutu jest analiza wptywu charakterystyki przedsigbiorcéw na polityke
funduszy venture capital w zakresie tworzenia tadu korporacyjnego w spotkach
portfelowych. Analiza prowadzona jest w oparciu o wyniki badania przeprowa-
dzonego w polskich funduszach venture capital. W czgsci teoretycznej nakre-
$lono znaczenie najwazniejszych pojec¢ i zjawisk zwiazanych z relacja migdzy
przedsigbiorcami a inwestorami rynku prywatnego, w tym szczegolnie sposoby
lagodzenia skutkéw braku wspdlnoty interesow. W czgsci empirycznej pokazano,
ktore z warunkow kontraktu moga by¢ ztagodzone przez fundusze, jesli maja one
do czynienia z przedsigbiorca o wysokich kwalifikacjach oraz jak wazny jest ten
czynnik w poréwnaniu z innymi, istotnymi dla inwestorow.

2. Kapitat finansowy i kapitat przedsiebiorczy

Sposrod wielu znanych dzis czynnikéw produkeji, ktorych lista ciagle wydtuza
sig, dwa wazne w procesie rozwoju gospodarczego to kapital finansowy i kapitat
przedsigbiorczy. O ile istota tego pierwszego jest powszechnie znana, to zasadno$¢
definiowania drugiego wymaga szerszego wprowadzania. J. Barney, dokonujac
klasyfikacji zasobéw uzywanych przez organizacje, dzielit je na trzy rodzaje
kapitatow: fizyczne, ludzkie, organizacyjne. Dzisiaj jednak w zaleznosci od per-
spektywy badawczej wyrdznia sig rdzne rodzaje kapitatu. Czgsto sg one raczej
ztozeniem pozostatych jego form albo takim przedstawieniem, aby pasowaly
do okreslonego kontekstu badania. Tytutem przyktadu, S. Danes, K. Stafford,
G. Hayness i S. Amarapurkar definiuja kapitat rodzinny (ang. family capital) jako
szczegolne polaczenie kapitatu ludzkiego, spotecznego i finansowego w rodzin-
nych firmach?. Najprostsza klasyfikacja kapitatu moze go dzieli¢ na: fizyczny,
finansowy, ludzki, spoteczny, organizacyjny. W tym opracowaniu proponuje si¢
przyjecie jeszcze jednej formy: ,,kapitatu przedsigbiorczego”, ktory zapewne nie
jest tak wyrazny i odrebny, jak wymienione wcze$niej, ale uzyteczny heurystycz-
nie. Jego istota wynika wlasnie ze ztozenia innych form kapitatu w wyjatkowym
konteks$cie tworzenia i rozwijania firm.

Najbardziej ptynna i uniwersalna forma kapitatu (jako czynnika umozliwia-
jacego produkcje) jest kapitat finansowy. Abstrahujac od jego formy pienigzne;j
i stawiajac w kontekscie procesu przedsigbiorczego, mozna go rozumie¢ jako

2 S.Danes, K. Stafford, G. Hayness, S. Amarapurkar, Family Capital of Family Firms, Family
Business Review 2009/22/3, s. 199-215



Charakterystyka przedsigbiorcow a ksztattowanie tadu korporacyjnego w inwestycjach venture capital... 219

prawo do uzywania innych zasobow. Pojegcie ,,kapitalu przedsigbiorczego” po-
jawito si¢ w literaturze przedsigbiorczosci i finanséw dopiero niedawno. Uwy-
puklono w nim fakt, ze dziatalno$¢ przedsigbiorcéw tworzy wartos¢, a ich liczba
w gospodarkach jest ograniczona. J. Gimeno, T. Folta, A. Cooper i C. Woo uzyli
pojecia przedsigbiorczy kapitat ludzki (ang. entrepreneurial human capital).
Laczyli w nim ogdlny kapitat ludzki przedsigbiorcy (wyksztatcenie, ogdlne do-
swiadczenie menedzerskie) i specyficzny kapitat ludzki (zwiazany z konkretna
firma, np. do§wiadczenie w relacjach z dostawcami lub odbiorcami). Dowiedli tez
jego wartos$ci, pokazujac, ze sktadniki tego kapitatu wptywaja na wyniki i szanse
przetrwania przedsigbiorstw. T. Erikson zaproponowat dla niego inna, prostsza
nazwg: ,kapital przedsigbiorczy”, definiujac go jako heterogeniczny zasob,
sktadajacy sig ze zbioru komplementarnych zdolnosci (ang. capacities) ludzkich
przedsigbiorcy. W obu tych podejsciach kapitat przedsigbiorczy ujmowany jest
jako kompozycja kapitatu ludzkiego i w nieco mniejszym stopniu — kapitatu
spotecznego. To za$, co stanowi o jego odrgbnosci, to mozliwo$¢ zastosowania
w konkretnej sytuacji — zaktadania i rozwoju nowych firm.

Tak jak ,,no$nikiem” kapitatu finansowego jest gtdwnie pieniadz, tak jego od-
powiednikiem dla kapitatu przedsigbiorczego sa przede wszystkim sami przedsig-
biorcy*. W czgsci, w jakiej kapitat przedsigbiorczy utozsamiamy z przedsigbiorca-
mi, stanowi on sumg tych wszystkich charakterystyk osob, ktore przyczyniaja sig
do przeksztatcania w firmach czynnikow produkcji w nowe wartosci, cenniejsze
niz koszt uzytych w tym celu zasoboéw. Pamigtajac o czgsciowym pokrywaniu
si¢ definicji rodzajow kapitalu na siebie, trzeba wyraznie podkresli¢ istnienie
silnych zwiazkow kapitatu przedsigbiorczego z kapitatem ludzkim, spotecznym
i organizacyjnym. Dopiero jednak taczenie razem kapitatu przedsigbiorczego
i finansowego pozwala na tworzenie wyposazonych w zasoby przedsigbiorstw.
Zasady wspolpracy kapitalistow (reprezentowanych rowniez przez posrednikow
na rynku kapitatowym) i przedsigbiorcOw sa za$ wyznaczane gtownie przez tad
korporacyjny w tworzonych spotkach.

Niektore konceptualizacje przedsigbiorcy definiuja go jako osobg, ktora
wykorzystuje okazje rynkowe, uzywajac w tym celu zasoby pozyskiwane na
0got z zewnatrz’. Pozyskany kapitat finansowy daje najwygodniejszy dostgp

3 J. Gimeno, T. Folta, A. Cooper, C. Woo, Survival of the Fittest? Entrepreneurial Human Capital
and the Persistence of Underperforming Firms, Administrative Science Quarterly 1997/42/4,
s. 750-783.

T. Erikson, Entrepreneurial capital: the emerging venture s most important asset and competi-
tive advantage, Journal of Business Venturing 2002/17/3, s. 275-290.

5 Ibidem.
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do czynnikow produkcji®. Uzywanie osobistych aktywow przedsigbiorcy i ko-
rzystanie z wolno akumulujacego si¢ zysku firmy na ogdt nie wystarcza do
realizacji ambitnych planow rozwojowych. Konieczne jest wigc pozyskanie
kapitatu finansowego z zewnatrz. Modele rozwoju organizacji pokazuja rosnace
zapotrzebowanie na ten rodzaj kapitalu w miarg osiagania przez przedsigbiorstwo
kolejnych etapow rozwoju’.

3. Teoria agenciji i teoria dobrego gospodarza jako perspektywy
ttumaczace relacje miedzy przedsiebiorca a inwestorem VC
w spotkach portfelowych

Cho¢ historycznie waznym zrodiem kapitatu uzywanego do rozwoju przedsieg-
biorstw byty banki, to jednak korzystanie z ich finansowania jest na ogoét trudne
w przypadku podmiotéw zbyt ryzykownych, a takim sa czgsto przedsigbiorcze,
mtode firmy®. Znacznie lepiej nadaje sie do tego celu kapitat wiascicielski
(ang. equity), ktérego dawcami moga by¢ rowniez podmioty zewngtrzne, w tym
zaro6wno osoby fizyczne, jak i instytucje’. Tego typu zasoby finansowe sa dostepne
na publicznym i prywatnym rynku kapitatowym, ale dla celéw tego opracowa-
nia szczegoblnie interesujacy jest ten drugi. Dwoma najwazniejszymi typami
uczestnikow tego rynku sa inwestorzy indywidualni (anioty biznesu) i fundusze
inwestycyjne podwyzszonego ryzyka, na ktorych jest skupiona uwaga w tym
tekscie. W Polsce nie istnieje kompletna lista wszystkich funduszy podwyz-
szonego ryzyka. Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitatowych na swojej
stronie internetowej wymienia 49 zarejestrowanych funduszy, cho¢ na rynku
dziata ich wigcej. Korzystajac z informacji dostgpnych w Internecie i prasie,
Autorowi udato si¢ zliczy¢ ich 73. Stanowia one jednak bardzo heterogeniczna
grupe. Fundusze inwestuja w spétki znajdujace si¢ na réznych etapach rozwoju
od przed-zasiewowego (ang. pre-seed), zasiewowego (ang. seed), przez rozwoj
1 ekspansj¢ (venture capital — VC) do dojrzatosci (private equity — PE). Dalej
w tek$cie dla zachowania zwigzlo$ci wszystkie one beda okre$lane jako VC,

¢ J. Barney, Firm resources and sustained competitive advantage, Journal of Management

1991/17/1, s. 99-120.

A. Berger, G. Udell, The economics of small business finance: the roles of private equity and

debt markets in financial growth cycle, Journal of Banking and Finance 1998/22/6-8, s. 613—673.

8 Ibidem.

° H. Sapienza, When Do Venture Capitalists Add Value, Journal of Business Venturing 1992/7/1,
s. 9-27.
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co jest uproszczeniem, ale taka konwencja jest na ogdt przyjmowana w wielu
opracowaniach na ten temat.

Fundusze VC sg posrednikami finansowymi. Jednak inaczej niz banki staja si¢
wspotwlascicielami firm, inwestujac w ich kapitat wlascicielski. Idea VC zostata
rozwinig¢ta w USA od polowy XX w. W Europie szczegolnie silny wzrost tego
rynku przypada na lata dziewigc¢dziesiate, rowniez w Polsce. Metody zarzadza-
nia inwestycjami, w tym stosowane przez nie kryteria decyzyjne, sposob oceny
okazji inwestycyjnych i ochrony swojej pozycji w spotkach portfelowych (w tym
fad korporacyjny) zostaty pierwotnie rozwinigte w USA, a nastgpnie zmodyfi-
kowane na potrzeby innych krajow'’. Interesy VC sa zabezpieczane poprzez
wybor takich propozycji inwestycyjnych, ktore z jednej strony daja znaczna
szansg¢ na duzy zwrot z kapitalu, ale z drugiej minimalizuja ponoszone ryzyko.
Waznym elementem optymalizowania relacji migdzy stopa zwrotu a ryzykiem
jest stosowanie takich kryteriow inwestycyjnych, ktére najmocniej koreluja
z pozytywnymi wynikami inwestycji. Wskazano na istnienie kilku grup takich
zmiennych: dotyczacych produktu, rynku, charakterystyk przedsigbiorcow, cech
samej firmy 1 kilku jeszcze, mniej waznych. W literaturze od dlugiego czasu
toczy si¢ dyskusja na temat prymatu ktoérejs z dwoch glownych grup kryte-
ridow inwestycyjnych: cech okazji (w sensie konkretnego biznesu istniejacego
w okreslonych okolicznosciach) albo charakterystyki przedsigbiorcy. Do tego
dylematu odnoszono si¢ w sposob metaforyczny jako wyboru migdzy jezdzcem
(przedsigbiorca) albo koniem (okazja)'!.

Gloéwna perspektywa teoretyczna, wykorzystywana do wyjasniania istoty re-
lacji migdzy inwestorem z rynku prywatnego a przedsigbiorca i menedzerami jest
teoria agencji. Dokonanie inwestycji przez VC oznacza, ze staje si¢ on pryncypalem
w stosunku do 0sob dotychczas zarzadzajacych spotka (agentow)'. O ile jednak
teoria agencji dosy¢ wyczerpujaco wyjasnia relacj¢ migdzy funduszem a me-
nedzerami spotki, to kontrowersje budzi juz jej zastosowanie do relacji migdzy
inwestorem a przedsigbiorca. Ten ostatni, prawie zawsze bedacy rownoczesnie
zatozycielem przedsigbiorstwa, jest tez jego wilascicielem albo wspotwlasci-

10 P. Gompers Paul, J. Lerner, The Venture Capital Revolution, Journal of Economic Perspec-
tives 2001/15/2, s. 145-168.

' S. Kaplan, B. Sensoy, P. Stromberg, Should Investors Bet on the Jockey or the Horse? Evidence
from the Evolution of Firms from Elary Business Plans to Public Companies, The Journal of
Finance 2009/64/1, s. 75-115.

12 J. Arthurs, L. Busenitz, The boundaries and limitations of agency theory and stewardship
theory in the venture capitalist entrepreneur relationship, Entrepreneurship Theory and Practice
2003/28/2, s. 145-162.
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cielem. Stad jako alternatywny sposob wyjasniania tej relacji zaproponowano
migdzy innymi teori¢ dobrego gospodarza'®. Teoria agencji jest zbudowana na
zatozeniu istnienia asymetrii informacji migdzy pryncypatem i agentem oraz tym,
ze czg$¢ interesOw agenta jest rozbiezna z interesami pryncypata. Agent moze
proébowac przedktadac realizacjg swoich osobistych celow kosztem pryncypata.
Teoria dobrego gospodarza zaktada istnienie pozytywnych motywow osoby dzia-
fajacej w imieniu zleceniodawcy. Dobrze w tg rolg wpisuje sig¢ przedsigbiorca.
Gra on wyjatkowa rolg¢ w tworzonej firmie, poswigcajac dla jej rozwoju duzo
osobistych zasobow. Zasoby te nie maja charakteru wylacznie materialnego, ale
sq tez wartosciami osobistymi, takimi jak zaangazowanie, a nawet uczucia. Ich
angazowanie powoduje, Ze jego interesy sa znacznie bardziej zbiezne z intere-
sami spotki i pryncypata. Stawia to jednak pod znakiem zapytania zasadnosc¢
stosowania przez pryncypala wobec dobrego gospodarza mechanizméw tadu
korporacyjnego, ktére z istoty maja niwelowaé koszty agencji. Co wigcej,
stosowanie takich narzedzi nie tylko tworzy redundancjg, ale moze by¢ nawet
przeciwskuteczne. Ponadto, niektére mechanizmy tadu korporacyjnego stosowa-
ne celem motywowania menedzerow czynia z nich quasi-przedsigbiorcow albo
przynajmniej wspotwiascicieli. Taki jest bowiem powod wyposazania ich w akcje
albo stosowania wynagrodzenia warunkowego opartego na opcjach na akcje'.
W latach dziewigédziesiatych w literaturze z pogranicza psychologii i eko-
nomii upowszechnito si¢ pojgcie wlasnosci psychologicznej'>. W przypadku
przedsigbiorcy (zatozyciela) firmy odczuwana przez niego subiektywnie warto§¢
przedsigbiorstwa moze by¢ wyzsza niz to, co wynikatoby z jej oszacowania stan-
dardowymi ekonomicznymi metodami wyceny. W stworzenie firmy zaangazowat
on swoje osobiste zasoby, a ona pozwala na realizacjg jego wielu potrzeb, nie tylko
finansowych, ale tez szacunku, przynaleznosci lub samorealizacji. Z perspektywy
zatozyciela jego firma moze by¢ warta wigcej niz to, co widzi w niej inwestor,
a on sam moze by¢ nie tylko agentem, ale tez dobrym gospodarzem'é. Dosy¢
dobrze udokumentowano, ze waznym czynnikiem, wptywajacym na rozwoj firmy

13 J. Davis, F. Schoorman, L. Donaldson, Toward a stewardship theory of management, Academy
of Management Review 1997/22/1, s. 20-47.

T. Berry, L. Fields, M. Wilkins, The interaction among multiple governance mechanisms in
young newly public firms, Journal of Corporate Finance 2006/12/3, s. 449-466.

J. Pierce, T. Kostova, K. Dirks, Toward a theory of psychological ownership in organizations,
Academy of Management Review 2001/26, s. 298-310.

J. Arthurs, L. Busenitz, D. Townsend, K. Liu, Founders, Governance, and Firm Valuation:
Does the Market Perceive Psychological Ownership?, Frontiers of Entrepreneurship Research
2007/27/12, s. 1-13.
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jest charakterystyka tworzacego ja przedsigbiorcy. Dostrzegaja to decydenci VC,
ktorzy, jak dowodzi tego literatura, osobe zatozyciela uwazaja za kluczowe kryte-
rium decyzyjne. W sktad takiej charakterystyki wchodzi wiele cech, umiejgtnoscei,
osiagnig¢. Najwazniejsze z nich, czgsto powtarzajace si¢ w badaniach, to: pasja
(entuzjazm, energia), do§wiadczenie (w tworzeniu i prowadzeniu nowych firm,
branzowe, menedzerskie), uczciwos¢, poziom i rodzaj wyksztatcenia, umiejgt-
no$¢ oceny i radzenia sobie z ryzykiem, osobowos$¢ (takze wynikajaca z niej
mozliwos$¢ lubienia takiej osoby). Wiele badan potwierdza, ze przedsigbiorcy
oceniani wysoko pod wzgledem takich charakterystyk maja wigksze szanse na
pozyskanie kapitatu i na osiagnigcie sukcesu w przedsigbiorczosci'”.

4, Ksztaltowanie tadu korporacyjnego w spétkach portfelowych
funduszy venture capital

Obecnos¢ zatozyciela w firmie stanowi dla niej cenne aktywo, ktorego nie
uwzglednia si¢ w oficjalnym bilansie. Ten ,,kapitat przedsigbiorczy’ wiaza¢ mozna
m.in. z posiadaniem przez przedsigbiorce kapitatu ludzkiego i spotecznego. Im
wczesniejszy jest etap cyklu zycia firmy, tym wigksze jest znaczenie tego zasobu
dla jej rozwoju. Poswigcenie, energia, brak ograniczen czasowych powoduja, ze
t¢ nieuwzgledniang w oficjalnym sprawozdaniu czg$¢ majatku firmy nazwano
w literaturze przedsigbiorczosci rowniez jako sweat equity, co mozna thumaczy¢
na jezyk polski jako ,kapitat potu™'®. Istnienie ,kapitalu przedsiebiorczego”
powinno by¢ wigc brane pod uwage w wycenie przedsigbiorstw, szczeg6lnie
mtodych, nierozwinigtych. Z biegiem czasu znaczenie tej formy kapitatu dla
wartosci pojedynczej firmy powinno jednak male¢, jak wskazuje m.in. teoria
krytycznych zasobow'. Kapital zamienia sie w aktywo ucielesnione w strukturze
i kulturze organizacji, a rola samego przedsigbiorcy moze spada¢ i w pewnym
momencie jego dalsza obecnos¢ w firmie bywa juz bariera dalszego rozwoju.
Objecie czesci wlasnosci przez zewngetrznych inwestorow powoduje powsta-
nie albo nasilenie problemow agencji w relacji migdzy nimi a przedsigbiorcami
1 menedzerami spotki. W celu zapobiezenia nieuprawnionemu zawtaszczeniu
czesci wartosci przedsigbiorstwa przez przedsigbiorce, fundusz musi wdrazac

17" 1. MacMillan, R. Siegel, S. Narasimha, Criteria used by venture capitalists to evaluate new
venture proposals, Venture Capital 1985/1, s. 119-128.

18 N. Wasserman, Stewards, agents, and the founder discount: executive compensation in new
ventures, Academy of Management Journal 2006/49/5, s. 960-976.

19 L. Zingales, In search of new foundations, Journal of Finance 2000/55, s. 1623—1653.
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szereg mechanizmow tworzacych nowy tad korporacyjny. Pierwsze ramy tego
porzadku sa ksztattowane przez kontrakt migdzy nimi. Drugim sktadnikiem
ochrony interesow funduszu jest wynikajaca z kontraktu jego ciagla obecnos¢
w spolce juz po rozpoczeciu inwestycji, dzigki czemu moze na biezaco monito-
rowac¢ zachowanie przedsigbiorcy. Trzecim sktadnikiem sa za$ dziatania tworzace
warto$¢ spotki (pomoc w rozwoju, tzw. ,,dodawanie wartosci”), ktore posrednio
modyfikuja niedoskonatosci kontraktu i monitorowania®.

Kontrakt powinien by¢ w tym kontek$cie rozumiany szeroko. Sktada si¢ na
niego nie tylko umowa inwestycyjna, ale tez cz¢sto inne dokumenty, takie jak
umowa i statut spotki oraz dodatkowe zobowigzania czy tez ograniczenia, jakie
dotycza stron. Relacje migdzy inwestorem a przedsigbiorca sg uksztattowane przez
szereg klauzul, ktorych zestaw wypracowano w toku rozwoju branzy VC gltow-
nie w USA i ktore obecnie tworza kanon rynku prywatnego. Z uwagi na prawne
anglosaskie pochodzeniu tych pojg¢ nazewnictwo czgsto jest nieprzettumaczalne
na jezyk polski (np. opcje drag-along, tag-along), a to wymaga czasem rozbudo-
wanego opisu (rowniez w prezentowanym w tej pracy badaniu). Przygotowany
kontrakt jest czgscia szerszej relacji migdzy inwestorem a przedsigbiorca oraz
spotka, ktorej wspotwlascicielami obaj si¢ staja. Prowadzi to do uksztattowa-
nia tadu korporacyjnego w spotce, czyli ustanowienia zasad podziatu wtadzy,
odpowiedzialnosci, kontroli, praw do czerpania korzysci, wzajemnych relacji
migdzy wspolnikami, monitorowania, motywowania zatozycieli, menedzerow
i pracownikow firmy. Tak szeroki zakres zadan tadu korporacyjnego wynika
W znacznej mierze ze znacznego rozdzwigku interesow stron uczestniczacych
w przedsigwzigciu?!.

Kontrakt reguluje nastgpujace grupy zagadnien: podziat praw do przeptywow
pienigznych, podzial gloséw w najwyzszym organie decyzyjnym spotki (w Polsce
walnym zgromadzeniu akcjonariuszy i udziatlowcow), uruchomienie procedur
w wyjatkowych, cho¢ z gory przewidzianych przypadkach, sposob zakonczenia
inwestycji przez inwestora, podziat miejsc w organach (rada dyrektoroéw, rada
nadzorcza), techniczne szczegdty finansowania przez inwestora (np. tak zwane
finansowanie etapami), dodatkowe mechanizmy nadzorczo-kontrolne?.

2 P. Gompers, J. Lerner, The use of covenants: an empirical analysis of venture capital partner-
ship agreements, Journal of Law and Economics 1996/39, s. 463—498.

2 D. Klonowski, Private equity in Poland after two decades of development: evolution, industry
drivers, and returns, Venture Capital 2011/13/4, s. 295-311.

2 D. Cumming, Agency costs, institutions, learning, and taxation in venture capital contracting,
Journal of Business Venturing 2005/20, s. 573—-622.
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5. Fundusze VC w Polsce

W Polsce prowadzono dotad niewiele badan na temat funduszy VC. Ciagle du-
zym wyzwaniem jest skonstruowanie odpowiednich probek badawczych. W tym
miejscu przedstawione zostana wybrane watki tych nielicznych badan, powiazane
z tematem tego opracowania. Jedno z pierwszych studiow VC przeprowadzonych
w Polsce datuje si¢ narok 1994. R. Bliss wnioskowat, ze jedna z najwazniejszych
trudnosci, z jaka borykaly si¢ wtedy fundusze, byt staby system instytucjonalny
i niewydolny system prawny?. Z powodu obaw funduszy o mozliwo$¢ wyjscia
z inwestycji, w umowach stosowano powszechnie klauzule o odkupie (ang. buy-
-back). D. Klonowski w cyklu prac na temat VC w Europie Srodkowej (takze
w Polsce) wskazatl m.in., ze z powodu niedoskonato$ci systemu prawnego fun-
dusze tworza czgsto umowy w oparciu o jurysdykcje zagraniczne i powszechnie
stosujq akcje zwykte. Stabos¢ otoczenia instytucjonalnego powoduje, ze proces
decyzyjny funduszy VC w regionie (takze w Polsce) jest znacznie wydtuzony®*.
W innym badaniu, prowadzonym w catos$ci w Polsce, D. Klonowski pokazat ze
poszczegdlne rozwiazania stuzace tworzeniu fadu, a znane z innych rynkow, sa
tutaj stosowane selektywnie. Na przyktad, wszystkie badane fundusze zawieraly
w umowie prawo pierwokupu, lock-up, ,.,kowenanty”, klauzule zapobiegajace
rozwodnieniu ich udziatow. Jednak juz tylko niektore z nich gwarantowaty sobie
szczegoOlne prawa, zwiagzane z uzyskiwaniem informacji na temat dziatalno$ci
firmy oraz specjalne zasady kontroli®.

6. Uzasadnienie celu badania

We wstepie artykutu przedstawiono cel tej pracy, ktorym jest dokonanie analizy
wptywu charakterystyki przedsigbiorcéw na polityke funduszy venture capital
w zakresie tworzenia tadu korporacyjnego w spotkach portfelowych. W §wietle
przedstawionego wczesniej przegladu literatury, cel ten jest doprecyzowany nizej.

Mimo ze rozwiazania kontraktowe w praktyce VC maja w znacznej mierze
charakter standardéw, to teoretycznie moga by¢ one przedmiotem negocjacji.

% R. Bliss, 4 venture capital model for transitioning economies: the case of Poland, Venture
Capital 1999/1/3, s. 241-257

2 D. Klonowski, The venture capital investment process in emerging markets. Evidence from
Central and Eastern Europe, International Journal of Emerging Markets 2007/2/4, s. 361-382.

% D. Klonowski, Local Laws and Venture Capital Contracting in Transition Economies Evidence
from Poland, Post-Communist Economies 2006/18/3, s. 327-343.
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Mozna si¢ spodziewac, ze w zalezno$ci od konkretnej sytuacji fundusze moga
tagodzi¢ niektore zapisy, a wzmacnia¢ inne (powodowaé, ze sa bardziej rygo-
rystyczne).

Jesli kapital przedsigbiorczy stanowi warto§ciowe aktywo mtodych przedsig-
biorstw, to inwestorzy powinni przyktadac¢ znaczna wagg do jego oceny i wyceny.
Fundusze rynku prywatnego nie moga liczy¢ na wyceng rynkowa, stad ocena
kapitatu przedsigbiorczego stosowana przez nie jest oparta bardziej na metodach
heurystycznych, opisowych, nie za$ na trudnych w takim zastosowaniu modelach
ekonomicznych i finansowych. Wsréd charakterystyk przedsigbiorcow, ktore sa
brane pod uwage w tym celu przez inwestoréw rynku prywatnego, znajduja sig:
uczciwosce, osobowose, stosunek do ryzyka, doswiadczenie, wyksztalcenie, wiek,
osiagnigcia zawodowe. Ocena tych cech jest wazna dlatego, ze kapitat przed-
sigbiorczy jest podstawa wartosci tworzonej przez zatozyciela firmy i przektada
si¢ na wyzsza wyceng ,,kapitalu potu” oraz wyzszy poziom ,,wtasnosci psycho-
logicznej” zalozyciela. W koncu za§ wplywa tez na zmniejszenie potencjalnych
kosztow agencji.

Konsekwencja dwoisto$ci natury propozycji inwestycyjnej (dylemat ,,jezdz-
ca”’ i ,konia’) na rynku prywatnym jest istnienie dwoch typow ryzyk: agencji
i rynkowego. Pierwsze wiaze si¢ poniekad z charakterystyka samego przedsig-
biorcy. Inwestorom trudniej jest radzi¢ sobie z ryzykiem agencji, a jednym ze
sposobow tagodzenia go jest ocena kwalifikacji osob zarzadzajacych firma, w tym
szczegolnie ich uczciwos$ci 1 zamiaréw. Jednak zasadnicza czg$¢ zarzadzania
tym ryzykiem opiera si¢ na mechanizmach tadu korporacyjnego, ktore wiaza
interesy zarzadzajacych z interesami spolki, a posrednio z interesami pryncypata.
Innym sposobem radzenia sobie z tym problemem jest wdrozenie mechanizmow
monitorowania i kontroli. Mozna si¢ tez spodziewac, ze w pewnych sytuacjach
narzedzia minimalizujace ryzyko agencji moga zmniejsza¢ takze ryzyko rynkowe.
Na przyktad monitorowanie moze by¢ wykorzystane na potrzeby raportowania
sytuacji rowniez poza sama spotka, w jej otoczeniu.

Inna grupa czynnikow mogacych wptywac na ksztaltowanie fadu korporacyj-
nego sa kwestie zwigzane z samym funduszem. Te instytucje w miar¢ zdobywania
doswiadczenia ucza si¢ zasad stosowania poszczegolnych rozwigzan tadu korpo-
racyjnego. Sa tez badania dowodzace, ze repertuar takich zachowan zalezy nie
tylko od doswiadczenia samego funduszu (uczenie si¢ przez dziatanie), ale tez od
innych jego cech, w tym w szczegolnosci pochodzenia. W kilku opracowaniach
europejskich zauwazono np., ze VC powiazane z podobnymi instytucjami w USA
moga droga powiazan kapitatowych ,,transferowac¢” odpowiednia wiedzg i uzywac
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jej lokalnie?. Czwarte zrodto réznic w zakresie ksztattowania tadu korporacyj-
nego wigza¢ mozna z wartoscig inwestycji. Im wigkszy jest wktad funduszu,
tym potencjalnie wigksza moze by¢ strata w przypadku niepomys$lnego rozwoju
sytuacji. Ponadto, wielko$¢ ponoszonego wydatku inwestycyjnego powinna
korelowac¢ z relatywnym udziatem samego funduszu w prawach do przeptywow
pienigznych i prawach glosu w spotce. Im wyzszy wkiad, tym wyzsze bytoby
ryzyko utraty inwestycji 1 tym bardziej niepowodzenie obciazatoby inwestora,

a nie przedsigbiorcg.

Te argumenty wioda wige do nastgpujacych problemoéw, poddawanych dalej
testom.

1. Charakterystyki przedsigbiorcy powinny mie¢ wptyw na decyzje inwestorow
rynku kapitalowego w zakresie ksztattowania fadu korporacyjnego. Wyzsza
ocena (wycena) kapitatu przedsigbiorczego powinna powodowac, ze inwe-
storzy sa w stanie tagodzi¢ niektore zapisy kontraktu.

2. Nieznane jest przy tym znaczenie kapitatu przedsigbiorczego w poréwnaniu
z innymi czynnikami ksztaltujacymi porzadek korporacyjny, w tym stala
polityka inwestora, cechami samej okazji (glownie rynkowymi), wartoscia
dokonywanej inwestycji

7. Wyniki badania

Badanie przeprowadzono od stycznia do sierpnia 2015 r. w 25 dziatajacych
w Polsce funduszach inwestycyjnych rynku prywatnego. Probka badawcza
skonstruowana zostata na podstawie informacji pochodzacych z kilku zrodet:
listy cztonkéw Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitatowych (PSIK,
razem 49 cztonkdéw) zamieszczonej na stronie internetowej tej instytucji oraz
poszukiwania danych w Internecie i prasie. Wiele, szczegolnie matych funduszy
nie jest zrzeszonych w PSIK, stad po uzupehieniu tej listy uzyskano tacznie prob-
ke 73 instytucji. Wystano do nich list przewodni z opisem badania i propozycja
spotkania. Po uzyskaniu zgody, Autor ztozyt osobista wizyte w siedzibach 25 fun-
duszy i prowadzit badanie z uzyciem kwestionariusza, doprecyzowujac znaczenie
niektorych sformutowan.

Prezentowane tutaj wyniki stanowia wybrana czg$¢ obszerniejszego badania,
a zamieszczony material stuzy realizacji stawianego we wstepie celu.

% B. Leleux, B. Surlemont, Public versus private venture capital: seeding or crowding out?
A pan-European analysis, Journal of Business Venturing 2003/18, s. 81-104.



228 Rafat MORAWCZYNSKI

Badanym menedzerom VC zadano pytanie, czy jezeli propozycja inwestycyj-
na zgltaszana bylaby przez przedsigbiorcg o wyjatkowo pozadanej przez fundusz
charakterystyce?’, to mogtoby to spowodowac zmiany w stosowaniu typowych
zapisach kontraktoéw VC (tabela 1). Badani mogli wskazac¢, ze wtedy dane rozwia-
zanie ujgte w kontrakcie mogtoby: (1) by¢ zmienione na korzy$¢ przedsigbiorcy
(,,poluzowane”), (2) nie zmienitoby sig, (3) byloby zmienione na jego nieko-
1zy$¢ (,,wzmocnione”). Pozostawiono tez mozliwo$¢ wybrania odpowiedzi, ze
(4) tego typu rozwiazan fundusz nie stosuje. Na przyktad ,,wzmocnienie” zapisu
klauzuli lock-up oznacza, ze okres, na ktory jest ustanawiany zakaz sprzedazy
udziatow (akcji) przez przedsigbiorcg, jest dluzszy albo obejmuje wigksza ilos¢
tych udziatow. Analogiczne znaczenie ma ,,poluzowanie”. Przyjgto zalozenie, ze
fundusze rozpoczynaja negocjacje, korzystajac z wezesniejszego doswiadczenia,
zdobytego w przygotowaniu i realizacji innych transakcji, ktore stanowia dla nich
punkt odniesienia. W trakcie tych negocjacji warunki fadu korporacyjnego ulegaja
doprecyzowaniu i modyfikacji. Wyniki zaprezentowano w tabeli 1.

TABELA 1: Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczqce mozliwosci zmiany zasad tadu korporacyyj-
nego w przypadku zgloszenia projektu przez przedsigbiorce posiadajgcego wyjgtkowo pozgdang
charakterystyke

! X 1 0 IR

Wielko$¢ udziatu funduszu w kapitale

o 79.2% | 12,5% | 8,3% | 0,0% | —0,71
wlasnym spotki

Wielkos¢ udziatu funduszu w glosach
w spotce (zgromadzeniu akcjonariuszy 75,0% | 25,0% | 0,0% | 0,0% | —0,75
lub wspolnikow)

7 Pojgcie ,,wyjatkowa charakterystyka” bylo wyjasniane w trakcie prowadzenia badania w kon-

tekscie prezentowanych wczeéniej okreslen osmiu wlasciwosci przedsigbiorcow, ktore sa
wazne dla funduszy przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Badani szeregowali znaczenie
nastgpujacych charakterystyk: uczciwos$¢, pasja, doswiadczenie przedsigbiorcze, doswiadcze-
nie branzowe, doswiadczenie menedzerskie, umiejgtnos¢ rozpoznawania ryzyka i radzenia
sobie z nim, wyksztalcenie, poczucie, ze mozna t¢ osobg lubi¢. Jak zaznaczono wczesniej,
niniejszy artykul zawiera wybrane wyniki szerszego badania, dlatego blizsze oméwienie tych
charakterystyk z braku miejsca nie jest tu zamieszczone. W trakcie prezentowania instrukcji
do pytania Autor ktadl nacisk na przedstawienie sobie przez badanych takiego hipotetycznego
przedsigbiorcy jako osoby znacznie przekraczajacej pod wzgledem tych charakterystyk innych
zatozycieli ubiegajacych sig¢ o finansowanie w funduszu; Blizsze oméwienie znaczenia cha-
rakterystyk dla decyzji VC w: R. Morawczynski, Znaczenie charakterystyki przedsiebiorcy
w decyzjach inwestycyjnych funduszy venture capital w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, w druku.
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! X 1 0 IR

Ograniczenia swobodnego dysponowania
akcjami (udziatami) przez przedsigbiorce
(w tym np. lock-up, opcje drag-along,
tag-along)

0,0% | 75,0% | 25,0% | 0,0% | 0,25

Zagwarantowane dla funduszu prawo
zatwierdzania lub blokowania kluczowych
decyzji w dziataniu firmy (planow strate- 29.2% | 62,5% | 83% | 0,0% | —0,21
gicznych, budzetow, znacznych wydatkow,
obsadzania stanowisk menedzerskich)

Finansowanie projektu etapami (transzami)
w miarg osiagania zaktadanych wynikow 12,5% | 70,8% 8,3% 8,3% | —0,04
(tzw. kamieni milowych)

Zakaz dziatalno$ci konkurencyjne;j

dla przedsigbiorcy

Mechanizm motywowania przedsigbiorcy
polegajacy na tym, ze zmienia si¢ poziom
jego kontroli nad firma, jesli projekt osiaga
zaktadane wyniki (wtedy jego kontrola 25,0% | 29,2% | 33,3% | 12,5% | 0,14
wzrasta) albo wyniki sg gorsze niz zaktadane
(wtedy jego kontrola spada) (realizowany
poprzez emisje udziatow, akcji, opcje)

42% | 50,0% | 45,8% | 0,0% | 0,57

Liczba miejsc funduszu w organie

0, 0, 0, 0 .
kontrolnym (radzie nadzorczej) 20.8% | 75,0% | 0,0% | 42% | 029

Z 16 d1o: opracowanie wlasne na podstawie badania; | oznacza ,,poluzowanie” zapisu, T —,,wzmoc-
nienie” zapisu, x — brak zmian; 0 — brak stosowania.

IR — indeks restrykcyjnosci liczony jako $rednia wazona odpowiedzi zgodnie z punktacja: obnize-
nie wymagan —1 punkt; brak zmian lub brak stosowania 0; zwigkszenie restrykcyjnosci +1 punkt.

Wyjatkowo dobra charakterystyka przedsigbiorcy przekonataby fundusze
do obnizenia oczekiwanego udziatu w kapitale wtasnym (indeks restrykcyjnosci
liczony dla tej klauzuli ma warto$¢ najbardziej ujemna: —0,71; definicja indeksu
znajduje si¢ pod tabela 1). Jest to wynik zgodny z rezultatami badan w USA,
ktore pokazuja, ze jakos¢ kapitatu ludzkiego (przedsigbiorczego) zatozyciela
przektada si¢ na wyceng jego udziatow w spodtce, przez inwestorow. Prawie
czterech na pigciu menedzeréw funduszy VC bytoby w stanie oczekiwaé mniej
udziatow w takiej spotce prowadzonej przez wybitng osobg. Nieco mniej, bo
75% badanych, obnizyloby oczekiwania wzgledem drugiego fundamentalnego
prawa korporacyjnego — udziatu w glosach w spotce. Wiadomo jednak (Klo-
nowski, 2007), ze w Polsce fundusze rzadko stosuja oddzielenie sity gtosu od
udziatu w prawach do przeptywow (de facto w kapitale wlasnym spotki). Ten



230 Rafat MORAWCZYNSKI

ostatni fakt odr6znia polski rynek od amerykanskiego, gdzie takie rozwigzanie
jest szeroko stosowane. 12% badanych nie modyfikowatoby swoich oczekiwan
w zakresie udziatu w kapitale wlasnym, a 25% w glosach.

Odpowiedzi dotyczace mozliwosci zmniejszenia oczekiwanej liczby reprezen-
tantow w radzie nadzorczej i stosowania ,, kowenantow” sa podobne, bo zblizona
jest takze ich natura. Sa to mechanizmy silnie zabezpieczajace interesy inwe-
storow. Prawie dwie trzecie badanych (62%) nie zgodzitoby si¢ na poluzowanie
swojego prawa do zatwierdzania kluczowych decyzji w spotce, a trzy czwarte na
mniejszy udziat w organie kontrolnym. Prawo veta jest dla funduszy wentylem
bezpieczenstwa na wypadek podejmowania przez przedsigbiorcg dziatan zbyt
ryzykownych albo niezgodnych z interesem inwestora. Indeks restrykcyjnosci jest
w obu przypadkach ujemny, co znaczy, ze niektore fundusze wyrazityby zgodg na
»poluzowanie” w tym zakresie. Blisko jedna trzecia menedzerow zgodzitaby si¢
na ustgpstwa w sprawie ,,kowenantow”. Mozna domyslac sig, ze ta zgoda wynika
z wiary w motywacyjna funkcje takiego poluzowania i zaufania w mozliwos$ci
przedsigbiorcy. Zgodg co piatego funduszu na zmniejszenie udziatu w radzie
mozna wigza¢ rowniez z tym, ze by¢ moze w takich warunkach spodziewaja si¢
swojej mniejszej aktywnosci w zakresie pomagania przedsigbiorcom w trak-
cie trwania inwestycji (tak zwane ,,dodawanie wartosci” ang. value adding).
Zasiadanie w radzie (dyrektoréw albo nadzorczej) stuzy zaréwno kontroli, jak
iuczestnictwu w zarzadzaniu strategicznym. Mechanizm etapowego finansowa-
nia rowniez raczej nie podlega modyfikacji (70% odpowiedzi) i tylko niewielu
menedzerow mogtoby go poluzowac (12%).

Zaden z badanych nie zgodzitby si¢ za to na poluzowanie zapiséw doty-
czacych prawa dysponowania swoimi udziatami przez przedsigbiorcg. Oczy-
wiscie wynika to z obawy o pozostawienie funduszu w firmie, z ktorej uciekt
przedsigbiorca, zabierajac ze soba kluczowy dla niej kapitat przedsigbiorczy. Co
wigcej, co czwarty menedzer cheiatby wtedy nawet wigkszego zwigzania takiego
przedsigbiorcy ze spotka. Z podobnych powodow badani menedzerowie wyraznie
oczekiwaliby, aby wybitni przedsigbiorcy mieli mniejsza swobodg podejmowania
dziatalnosci konkurencyjne;j.

Bardzo rozbiezne sa za to odpowiedzi dotyczace wynagrodzenia warun-
kowego. W istocie jest to przede wszystkim mechanizm motywacyjny, opcja
kupna wystawiona na wtasno$¢ przedsigbiorstwa. Co czwarty badany menedzer
zgodzitby si¢ na jego stosowanie w ,,poluzowanej” formie, ale co trzeci (29,2%)
nie zmienitby swoich planéw w tym zakresie albo nawet wzmocnitby swoja po-
zycje (33%). By¢ moze ta rozbiezno$¢ opinii wynika z réznych polityk funduszy
w zakresie wychodzenia z inwestycji. Mozliwe tez, ze jest to konsekwencja dwo-
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istej natury tego zapisu, ktorego istota polega na zwigkszaniu lub zmniejszaniu
wlasnosci przedsigbiorcy w zalezno$ci od osiaganych wynikow.

Przedsigbiorcy o lepszej charakterystyce moga liczy¢ na to, ze niektore
warunki tadu korporacyjnego uzgadniane z funduszami VC bgda wige dla nich
ztego powodu nieco korzystniejsze (udziat we wlasnosci i glosach). Jest to wynik
zgodny z teoria dobrego gospodarza. Lepsi przedsigbiorcy sa postrzegani przez
inwestorow jako osoby majace wigksze szanse na sukces i sa obdarzani wigkszym
zaufaniem. Rownocze$nie mozna to traktowac jako przestanke, ze problem agencji
uwazaja wtedy za mniejszy. Zaufanie funduszy nawet do wybitnych przedsig-
biorcoéw ma jednak swoje granice i zgodnie z teoria agencji inwestorzy dosy¢
konserwatywnie podchodza do mozliwosci ustgpstw w luzowaniu standardowych
mechanizmoéow kontroli (miejsca w radzie nadzorczej, finansowanie etapowe,
kowenanty”, swoboda dysponowania akcjami). Teorie dobrego gospodarza
i agencji nie sa jednak wykluczajace sig, ale raczej uzupetniajace.

Jako dodatkowe zadano pytanie o wptyw czterech typow czynnikow na
tworzony fad korporacyjny. Starano si¢ w ten sposob okresli¢ relatywna wage
wyjatkowo korzystnej charakterystyki przedsigbiorcy. Proszono wigc badanych
o uporzadkowanie czterech prezentowanych czynnikéw w kolejnosci ich waz-
no$ci. Wyniki przedstawiono w tabeli 2.

TABELA 2: Ocena czynnikow wplywajgcych na ksztattowanie tadu korporacyjnego przez badane
fundusze VC

1 2 3 4 Klas.

Stata, ogodlna polityka przyjmowana w tym

: 56,0% | 20,0% | 20,0% 4,0% | 3,28
zakresie przez fundusz

Obiektywne cechy konkretnego projektu
(model biznesu, rynek, produkt, branza itd.)

Charakterystyka przedsigbiorcy 20,8% | 20,8% | 20,8% | 37,5% | 2,25

16,7% | 41,7% | 33,3% 83% | 2,66

Weklad finansowy (suma) inwestowany przez

L 8,3% | 16,7% | 25,0% | 50,0% | 1,83
fundusz w to przedsigwzigcie

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie badania; Klas. — klasyfikacja liczona jako $rednia
wazona, zgodnie z punktacja od 4 dla najwazniejszego czynnika do 1 dla najmniej waznego.

Najwazniejszym czynnikiem w opinii badanych okazata si¢ stata polityka
stosowana w tym zakresie przez fundusz. Ponad potowa menedzerow wskazata
go jako najwazniejszy, a okoto trzech na czterech menedzerow VC/PE jako co
najmniej drugi w kolejnosci. Nastepnym w kolejnosci waznosci czynnikow jest
w ich opinii sam projekt, z ktérym wiaze si¢ bardziej ryzyko rynkowe niz ryzyko
agencji. Dopiero na trzecim miejscu znalazta si¢ charakterystyka przedsigbiorcy.
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Najmniej wazny jest za$ wkiad funduszu do spotki. Wynik ten dowodzi, ze tad
korporacyjny tworzony przez fundusze ma raczej statg strukture i tylko wyjat-
kowo jest modyfikowany przez czynniki sytuacyjne takie jak sytuacja rynkowa
lub charakterystyka przedsigbiorcy. Rezultat ten jest rowniez zgodny z teoria
agencji — fundusze $wiadome swojego miejsca w diadzie pryncypat — agent
»profilaktycznie” stosuja swoje narzgdzia zabezpieczajace ich inwestycje.

8. Zakonczenie i rekomendacje

W pracy udalo si¢ dowies¢, ze charakterystyka przedsigbiorcow ma wplyw
na ksztattowanie tadu korporacyjnego przez fundusze podwyzszonego ryzyka
w spoélkach portfelowych w Polsce. Cho¢ w poréwnaniu z innymi czynnikami
wplywajacymi na relacje miedzy funduszem a przedsigbiorca (stata polityka
funduszu i cechy projektu) znaczenie tej charakterystyki jest mniejsze, to jednak
wyniki wskazuja, ze maja one znaczenie. Wplyw ten jest szczegdlnie widoczny
w przypadku tych zapisow, ktore moga wpltywac pozytywnie na motywacje
przedsigbiorcéw. Fundusze niech¢tnie godza si¢ na ,,luzowanie” restrykcyjnosci
tych klauzul, ktére moglyby narazi¢ na niebezpieczenstwo ich inwestycje. Fakt,
ze charakterystyka przedsigbiorcéw w ograniczony sposob wptywa na tagodzenie
warunkow tadu korporacyjnego i rownoczesnie stala polityka funduszy w tym
zakresie jest wazniejsza potwierdzaja teori¢ agencji. Fundusze VC w swoich
kontaktach z przedsigbiorca widza przede wszystkim odbicie relacji pryncy-
pat — agent. Wykazuja si¢ jednak pewna, cho¢ ograniczona sklonnos$cia do
tagodzenia warunkéw restrykcyjnosci tadu korporacyjnego, jesli ich partnerem
jest przedsigbiorca o wyjatkowej charakterystyce. Sa wtedy w stanie traktowac
go rowniez jako ,,dobrego gospodarza”.

Przedsigbiorcy szukajacy kapitatu na rozwoj firm powinni wigc by¢ przygoto-
wani na to, ze w stalym repertuarze dziatan funduszy VC jest takie ksztaltowanie
fadu korporacyjnego, aby zabezpieczy¢ wartos$¢ inwestycji, ktora jest finansowana
przez inwestordw powierzajacych im swoje pieniadze. Rownoczesnie jednak
w ich interesie lezy udokumentowanie i przedstawienie swoich mocnych stron,
dbanie o zaufanie funduszu, poniewaz to przeklada si¢ w pewien sposéb na
swobodg, jaka w dostgpnych sobie ramach te instytucje zostawia zatozycielom
firm. Ma to tez swoj wymiar pieni¢zny, poniewaz VC sa najbardziej sktonne do
zostawienia przedsigbiorcom wigkszej puli wlasnosci, jesli oceniaja ich charak-
terystyke jako wybitna.
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Rekomendacje dla funduszy VC jako profesjonalistow sa skromniejsze.
Wydaje sig, ze jedna z nich moze byc¢ to, zeby instrumenty tworzenia tadu trak-
towac¢ w sposob selektywny. Zostawienie przedsigbiorcom wigkszej swobody
w dziataniu moze by¢ przez nich odczytane jako przejaw zaufania i zwigkszy¢
ich motywacje. Przeciwnie za$, dbanie za wszelka ceng o zabezpieczenie wiasne;j
pozycji jako inwestora moze przynies¢ skutki odwrotne do zamierzonych z powo-
du zmniejszenia motywacji przedsigbiorcow, ktorych obecno$¢ i zaangazowanie
sa warunkami niezbednymi do rozwoju firm.
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Rafat MORAWCZYNSKI

CHARACTRISTICS OF THE ENTREPRENEURS AND CREATION OF THE GOVERNANCE
STRUCTURE IN PORTFOLIO COMPANIES BY VENTURE CAPITAL FUNDS
IN POLAND. RESULTS OF THE EMPIRICAL RESEARCH

(Summary)

The aim of the article is to analyze influence of characteristics of entrepreneurs on venture capitalists’
decisions regarding governance structures created in their portfolio companies. Theoretical part
discusses: meaning of financial capital and entrepreneurial capital, features of venture capital
investments, influence of founders on development of their companies, main features of governance
systems created by funds in their portfolio firms. Special attention is paid to the contract agreed
between VC funds and entrepreneurs in light of the agency theory. The empirical part presents
results of the research carried out in 25 Polish venture capital funds in 2015. The evidences prove
that the high quality entrepreneurs are able to decrease level of restrictiveness of contract clauses
used by the venture capitalists. But it is true mainly for clauses that do not pose threats to safety of
their investments. Another evidence proves that such outstanding characteristics of the entrepreneurs
are vital but standard policy of VCs together with market features of an investment opportunity
may be even more important.

Keywords: corporate governance; venture capital; entrepreneur; contract; capital market
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(Streszczenie)

Fiskalne koszty bezrobocia to z jednej strony ogot wydatkéw panstwa na przeciwdziatanie bezro-
bociu, a z drugiej utracone dochody, jakie panstwo mogloby mie¢ z tytutu pracy osob bezrobot-
nych. Sg one $cisle zwiazane z wydatkami na aktywna polityke rynku pracy, poniewaz te ostatnie
moga przyczyni¢ si¢ do zakonczenia lub uniknigcia bezrobocia. Koszty aktywnej polityki rynku
pracy sa z powodow przyjetej systematyki wyltaczone z kosztow fiskalnych bezrobocia, po czgsci
jednak sa refinansowane dzigki oszczg¢dno$ciom poczynionym w zakresie jego finansowania.
Koszty bezrobocia obciazaja w Niemczech budzet federalny, budzety krajowe, gmin oraz budzet
Federalnej Agencji Pracy.
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1. Wprowadzenie

W przeciagu minionego dziesigciolecia (lata 2004-2013) w Niemczech zmniej-
szyty si¢ fiskalne koszty bezrobocia wigcej niz o potowe, jednakze nadal obcia-
zaja w znacznym zakresie system finanséw publicznych. Dotycza one nie tylko
kosztow bezposrednich, jakimi sa wyptaty zasitkow, ale réwniez posrednich
obejmujacych zmniejszone wpltywy do budzetow publicznych, poniewaz bez-
robotni z powodu niewielkich dochodéw lub ich braku ptaca tez zmniejszone
podatki od konsumpcji. Z tego samego powodu zostaja zmniejszone wptywy

*  Dr, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Katedra Polityki Spotecznej i Ubezpieczen;
e-mail: krzysztof.nyklewicz@uwm.edu.pl
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z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i od bezrobocia, stad tez pojawiaja
si¢ deficyty u podmiotow odpowiedzialnych za te ubezpieczenia.

Obok fiskalnych kosztoéw bezrobocia rejestrowanego powstaja rowniez
koszty zwigzane z realizacjq instrumentow i programow aktywnej polityki rynku
pracy, dzigki ktorym zmniejsza si¢ poziom bezrobocia przede wszystkim wsrod
grup ryzyka i w regionach majacych szczegdlnie trudna sytuacj¢ na rynku pracy.
Za sprawa tej polityki zostaja zaoszczgdzone przyszle Swiadczenia zastgpcze
i zwigkszone wptywy z podatkow i sktadek na ubezpieczenie.

Celem artykulu jest wykazanie zalezno$ci, jakie istnieja migdzy fiskalnymi
kosztami bezrobocia a ponoszonymi wydatkami na aktywna polityke rynku pracy
w Niemczech. Zaktada sig, ze wspomniane koszty, a zwlaszcza poziom bezrobocia
rejestrowanego, sa zalezne od tych wydatkow. Te ostanie dziataja antycyklicznie
i stabilizujaco na poziom zatrudnienia.

2. Ogdélnogospodarcze i fiskalne koszty bezrobocia — aspekty teoretyczne

Jednym z zasadniczych celow gospodarowania jest mozliwie szybkie i trwate
osiagnigcie pelnego zatrudnienia, poniewaz z powodu niepetnego zatrudnienia
powstaja znaczne koszty utraconych mozliwosci w skali catej gospodarki, al-
bowiem duza czg$¢ zasobow pracy jest niewykorzystana. Dlatego mniejsza jest
wowczas wielkos¢ produkeji niz na to pozwalatby istniejacy potencjat produk-
cyjny i w ten sposob tworzy si¢ tzw. luka produkcyjna. Konsekwencja sa rowniez
straty w dobrobycie spotecznym wyrazone ubytkiem dobr i ustug'.

W sensie ogolnogospodarczym koszty niepelnego wykorzystania czynnikow
produkcji wystepuja jako straty mierzone spadkiem PKB. Stanowi je réznica
migdzy realna wartoscia, jaka uzyskano by przy pelnym wykorzystaniu tych
czynnikdéw (tacznie z praca), a rzeczywista wartoscia w warunkach niepetnego
ich wykorzystania. Kompletny rachunek odzwierciedlajacy wspomniane straty
bylby satysfakcjonujacy z punktu widzenia naukowego, gdyby mozliwa byta do-
ktadna znajomos$¢ wysokosci cen, wielkosci produkcji, poziomu produktywnosci,
czasu pracy i ptac w roznych galeziach gospodarki w sytuacji rownowagi przy
pelnym zatrudnieniu. R6znica miedzy wielkoscia PKB przy pelnym i niepeinym

! Zwraca si¢ przy tym uwagg i na koszty spoteczne, ktore trudno wyrazi¢ w wielko$ciach
pienigznych. Do nich zalicza si¢ dekwalifikacj¢ i degradacj¢ zawodowa oraz utratg kapitatu
ludzkiego. Ponadto powstaja koszty zwiazane z obcigzeniami psychosocjalnymi i zdrowotnymi.
Por. K.-H. Hausner, H. Engelhard, E. Weber, Arbeitsmarkt und offentliche Haushalte. Kosten
der Arbeitslosigkeit noch mal gesunken, IAB Kurzbericht 2014/2, s. 4.
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wykorzystaniu czynnikow wytworczych bylaby wowczas wyrazem kosztow
ogolnogospodarczych niepetnego zatrudnienia. Nalezy przy tym wzia¢ pod uwage
fakt, ze czg$¢ z nich obejmowataby dobra, ktére musiatyby by¢ zainwestowane
w utrzymanie i odtworzenie istniejacego kapitatu rzeczowego?.

W odniesieniu do pelnej, jednoznacznej 1 dajacej si¢ empirycznie przedsta-
wi¢ definicji rownowagi w warunkach pelnego wykorzystania wspomnianych
czynnikow pojawiaja si¢ trudne do rozwiazania problemy metodyczne. Checac
bowiem oszacowaé oczekiwang wielko$¢ produkeji, ustalajac dla czynnikow
produkcji wielkosci potencjalne, nalezatoby zniwelowac znieksztalcenia wyni-
kajace z tego, ze parametry tych funkcji sa zwykle liczone na podstawie danych
zastanych z okresow niepelnego ich wykorzystania. Trzeba bytoby przy tym
uwzglednié i to, ze proba osiagnigecia rownowagi przy pelnym ich wykorzy-
staniu moze spowodowac dodatkowe koszty, np. przez wyzsza inflacj¢’. Sa to
obliczenia po czg$ci fikcyjne, a wyniki szacunku sg zblizone od goérnej granicy
wartos$ci oczekiwanych.

Niepelne wykorzystanie czynnikodw produkcji, w tym pracy, oznacza w prak-
tyce obnizenie konsumpcji, a zatem i poziomu zycia, zmniejszone wplywy
1 tworzenie si¢ wyraznych deficytow w budzetach publicznych, a tym samym
pojawienie si¢ trudnos$ci z ich domknigciem w systemach finansow publicznych
izabezpieczenia spotecznego. Sens ekonomiczny owych trudnosci daje sig przed-
stawi¢ za pomoca fiskalnych kosztow bezrobocia (zwanych inaczej kosztami
niepelnego zatrudnienia), ktore z jednej strony stanowia ogét wydatkow panstwa
na przeciwdzialanie bezrobociu, a z drugiej utracone dochody, jakie panstwo
mogloby mie¢ z tytutu pracy osob bezrobotnych. Wyrazajac to prosciej, sa one
efektem poréwnania przychodow i wydatkow sektora publicznego w sytuacji
bezrobocia i zatrudnienia. Obliczenia tych kosztow dotycza jedynie bezrobocia
rejestrowanego.

Przy obliczaniu wydatkdéw 1 zmniejszonych wplywow bierze si¢ pod uwage
przecigtny dochdd z pracy, ktory bezrobotni mogliby uzyska¢ w ramach stosun-
ku pracy, gdyby nadal pracowali (wysoko$¢ ptacy z ostatniego zatrudnienia).
Przyjmuje si¢ rowniez, ze czas pracy i stawki plac zostaja na stalym poziomie.
Wysoko$¢ i struktura kosztow bezrobocia sa zréznicowane w zaleznosci od tego,
czy lub jaki rodzaj §wiadczen zastgpczych otrzymuja bezrobotni. Ich wielkos¢

2 H.-U. Bach, E. Spitznagel, Gesamtfiskalische Modellrechnungen. Was kostet uns die Arbeits-
losigkeit?, IAB Kurzbericht 2003/10, s. 2.

3 E. Spitznagel, H.-U. Bach, Volkswirtschaftliche Kosten der Arbeitslosigkeit und gesamifiska-
lische Budgeteffekte arbeitspolitischer Mafinahmen, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung 2000/3, s. 502.
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szacowana jest na podstawie danych pochodzacych ze statystyk Federalnej
Agencji Pracy (FAP).

W trakcie reformy Hartza przeprowadzono zmiany w finansowaniu bez-
robocia, a w 2005 r. dokonano rowniez przeksztalcen w systemie $wiadczen
kompensujacych utracone dochody. Ci, ktorym przystuguje $wiadczenie
z ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, otrzymuja tak jak przed reforma ,,za-
sitek dla bezrobotnych I” (Arbeitslosengeld I), a jego wysokos¢ zalezna jest
od uzyskiwanego ostatnio dochodu. W wyniku polaczenia pomocy socjalnej
(Sozialhilfe) i zapomogi dla bezrobotnych (Arbeitslosenhilfe) utworzono ,,zasitek
dla bezrobotnych II”” (Arbeitslosengeld II), ktorego wysokosc jest niezalezna od
dochodu, poniewaz jest wyptacany osobom bedacym w potrzebie i zapewnia im
utrzymanie (socjokulturowe minimum egzystencji). W tej sytuacji pojawia sig
kwestia dochodu osiaganego przez te osoby. Jego potencjalna wysokos¢ jest nizsza
od dochodu otrzymywanego jako zasilek dla bezrobotnych i stanowi ok. 90%
jego wysokosci, natomiast dla tych, ktorzy przed reforma otrzymywali pomoc
socjalna, przewidywana wysoko$¢ dochodu stanowi sumg otrzymywanych §wiad-
czen podstawowych z zabezpieczenia spotecznego tacznie z tym, co uzyskaja
w ramach ,,zatrudnienia za jedno euro” (1-Euro-Job)*. W ten sposob oszacowane
dochody stanowia podstaweg obliczenia potencjalnych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i podatkéw od 0soéb bezrobotnych, gdyby nadal pracowaly.

Zmniejszone wptywy z tytutu sktadek na ubezpieczenie chorobowe, pielg-
gnacyjne i na wypadek bezrobocia wynikaja jako saldo z potencjalnych sktadek
(gdyby bezrobotny pracowat) i odpowiednich ptatnosci FAP i budzetu federalnego
(w jego obecnej sytuacji). Podobnie liczone sa ubytki w podatkach posrednich.
Ich wielko$¢ stanowi saldo z dochodow bedacych do dyspozycji, a dochodami
przeznaczonymi na konsumpcjg, przy czym przyjeta kwota oszczednosci w wy-
padku bezrobotnych wynosi zero. Gdy bezrobotni uzyskuja dochod z dziatalnosci
uregulowanej ustawowo (do 15 godzin), nie sg wliczani do powyzszego rachun-
ku. Wprawdzie dotyczy to co dziesiatego bezrobotnego, lecz w istocie chodzi
o niewielkie kwoty, ktére sa trudne do oszacowania.

Warto przy tym dodac, ze sytuacjg prawna obu grup bezrobotnych reguluja
odrgbne przepisy niemieckiego Kodeksu socjalnego. Jedna z nich (osoby otrzy-

4 Jest to rodzaj robot publicznych dla bezrobotnych, ktorzy pobieraja ,,zasitek dla bezrobot-
nych II” i nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczeniowemu. Wynagrodzenie za wykonywana
pracg wynosi 1-2 euro za godzing i jest doptacane do wspomnianego zasitku. Okres trwania
tego programu nie przekracza pot roku. Por. J. Nadolska, Rynek pracy w procesie przeksztatcen
panstwa socjalnego we wspolczesnych Niemczech, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warsza-
wa 2010, s. 226.
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mujace ,,zasitek dla bezrobotnych 1) objeta jest unormowaniami zawartymi
w 111 ksigdze tego Kodeksu i jest finansowana z ubezpieczenia na wypadek bez-
robocia, druga natomiast (osoby korzystajace z ,,zasitku dla bezrobotnych 11"”)
podlega rygorowi przepisow zamieszczonych w Il ksigdze i wspierana jest
z budzetu FAP>.

3. Wielkos¢ i struktura fiskalnych kosztow bezrobocia w Niemczech
w latach 2004-2013

Fiskalne koszty bezrobocia rejestrowanego sa weziej definiowane niz ogdlno-
gospodarcze koszty niepetnego zatrudnienia. Powstaja w budzetach publicznych
bezposrednio w formie wydatkoéw i posrednio jako zmniejszone dochody. Ich
rachunek oparty jest na uproszczonym zatozeniu, ze wszyscy zarejestrowani
bezrobotni mogliby by¢ zatrudnieni na warunkach okreslonych w ramach ich
ostatniego stosunku pracy. Chodzi wigc o wielko$ci potencjalne, w pewnym
sensie fikcyjne®.

Bezposrednie koszty bezrobocia sa wydatkami panstwa i sa realizowane
jako $wiadczenia transferowe dla osob pobierajacych oba rodzaje zasitkow
(I'11I). W latach 2004—2013 ich wielko$¢ zmniejszyta si¢ z 48 do 32,1 mld euro,
jednak ich udziat w ogolnych kosztach fiskalnych bezrobocia zwigkszyt si¢
z 52,1% w 2004 r. do 57,3% w roku 2013 (wykres 1). Wyraznie zmniejszyta
si¢ liczba wyplacanych ,,zasitkow dla bezrobotnych I, co byto spowodowane
spadkiem bezrobocia. R6znica migedzy poczatkiem a koncem badanego okresu
wyniosta bowiem 11,7 mld euro, poniewaz wydatki te zmniejszyty si¢ o niemal
potowe i tym samym odciazyty budzet Federalnej Agencji Pracy, podczas gdy
w tym samym okresie wydatki z tytutu ,,zasitku dla bezrobotnych II”” spadty
04,2 mld euro. Nalezy przy tym doda¢, ze od 2006 r. ich udzial w ogo6lnych kosz-
tach fiskalnych bezrobocia byt najwigkszy, a wiec stanowily ,,twardy rdzen” tych
kosztow. Trzeba zaznaczy¢, ze oprocz wyplacanych transferéw pieni¢znych na
wysoko$¢ catego swiadczenia socjalnego maja rowniez wplyw zaréwno doplaty
do czynszu i ogrzewania mieszkan, jak i do innych niezaspokojonych potrzeb
gospodarstw domowych o najnizszych dochodach.

5 H.-U. Bach, E. Spitznagel, Staatsfinanzen. Kosten der Arbeitslosigkeit sind gesunken,
IAB Kurzbericht 2008/14, s. 10.
¢ Ibhidem, s. 3.
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WYKRES 1: Fiskalne koszty bezrobocia w Niemczech w latach 2004—2013 (w mld euro)
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Zro6dto: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Aktuelle Daten und Indikatoren. Ge-
samtfiskalische Kosten der Arbeitslosigkeit im Jahr 2013 in Deutschland, Nirnberg 2014, s. 4.

Bezrobocie powoduje nie tylko wyzsze wydatki po stronie panstwa i ubez-
pieczenia od bezrobocia, ale rowniez prowadzi do zmniejszonych dochodow
budzetu federalnego, budzetow krajow zwiazkowych i gmin z tytutu podatkow’,
a takze uszczuplonych wptywow u podmiotow ubezpieczenia spotecznego z po-
wodu mnigjszej liczby pracobiorcéw objetych tym ubezpieczeniem. Zmniejszone
wplywy panstwa i ubezpieczycieli spotecznych wynosity w 2013 r. 23,9 mld euro,
w tym zdecydowanie wigksza cz¢$¢ przypadia na ubezpieczenie spoteczne
(63,6%), 1 byty one mniejsze o 20,3 mld niz w 2004 r., a wigc zostaty obnizone
prawie o polowg. Jest to efektem reform rynku pracy i przemian strukturalnych
w gospodarce niemieckiej, polegajacych na wzroscie zatrudnienia w sektorze
ushug.

Interesujace sa nie tylko same warto$ci poszczegolnych rodzajow fiskalnych
kosztow bezrobocia, lecz roéwniez ich dynamika zmian w badanym okresie
(wykres 2).

7

Podatek dochodowy jest jednym z najbardziej wydajnych zrédet wptywow budzetowych.
Zgodnie z obowiazujacym prawem przyjeto nastgpujacy klucz ich podziatu pomigdzy osoby
prawne prawa publicznego: po 42,5% otrzymuje federacja i kraje zwiazkowe, a 15% gminy.
Podziat podatku obrotowego odbywa si¢ wedtug innego kryterium, a mianowicie jest ono co
roku na nowo negocjowane. I tak w 2012 r. 53% otrzymata federacja, 45% landy i 2% gminy.
Por. K.-H. Hausner, H. Engelhard, E. Weber, Arbeitsmarkt und offentliche Haushalte. Kosten
der Arbeitslosigkeit noch mal gesunken, IAB Kurzbericht 2014/2, s. 5.
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WYKRES 2: Dynamika zmian fiskalnych kosztow bezrobocia ogotem i ich komponentow
w Niemczech w latach 2004-2013 (w mld euro)
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716 d1o: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Aktuelle Daten..., s. 4.

Krzywa odzwierciedlajaca zmiany wielkosci fiskalnych kosztow bezrobocia
ogotem swym ksztattem jest podobna do linii reprezentujacej wartosci wypta-
canych $wiadczen w ramach ubezpieczenia na wypadek bezrobocia (,,zasitek
dla bezrobotnych I"’). Wida¢ wyraznie, ze obie zmienne sq wrazliwe na zmiany
koniunktury, o czym $wiadcza wzrosty ich warto$ci w latach kryzysu gospodar-
czego 2008/2009.

Niemniej wazna kwestia w badaniu fiskalnych kosztéw bezrobocia jest ich
podzial migdzy budzety publiczne na r6znych poziomach (federacja, kraje zwiaz-
kowe, gminy). W roku 2013 przejety one 76,1% ogdtu wspomnianych kosztow,
natomiast pozostata cze$¢ podmioty odpowiedzialne za ubezpieczenia spolecz-
ne (tabela 1). Najwicksze koszty fiskalne w badanym dziesigcioleciu ponosita
Federalna Agencja Pracy (w 2004 r. prawie 34%), przy czym w ostatnim roku
tego okresu na pierwsze miejsce wysuneta si¢ federacja. Jednak udziat kosztow
fiskalnych FAP wahat si¢ w przebiegu koniunktury mocniej niz pozostatych
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podmiotow. Odzwierciedlaja to zwlaszcza fluktuacje wydatkow pasywnych,
ktore wyrazisciej zaznaczaja si¢ pod wptywem wahan aktywnosci gospodarczej®.

TABELA 1: Podzial fiskalnych kosztow bezrobocia miedzy budzety publiczne w Niemczech
w latach 2004-2013

2004 2005 | 2006 [ 2007 2008 [ 2009] 2010 [ 2011 [2012[2013
w mld euro

Wyszczegdlnienie

Federalna Agencja Pracy 31,1132,1(259|16,7|14,3|19,4(202|17,8|16,3| 14,6

Federacja 253(122,4123,8(21,2|16,4|15,7|14,7|13,9| 142|178
Kraje zwiazkowe 7,71 6,71 62| 50| 40| 42| 43| 39| 3.8| 3,6
Gminy 76| 80| 83| 72| 6,6| 69| 70| 6,77| 6,5| 6,6

Ubezpieczenie chorobowe 82| 7,0 68| 6,0 49| 46| 47| 43| 44| 44
Ubezpieczenie emerytalne 11,21 10,7 10,4 10,5| 89| 84| 85| 9,1| 8,6| 84
Ubezpieczenie pielegnacyjne | 1,0| 0,8| 08| 0,7| 0,7 0,6 0,7| 0,6| 05| 0,6

716 d1o: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Aktuelle Daten..., s. 5.

Z kolei wsérod ubezpieczen spotecznych najwigksze wydatki poniost system
emerytalny i to w calej analizowanej dekadzie, z tym ze ich procentowy udziat
we wszystkich kosztach wyraznie wzrost miedzy 2005 a 2011 r. (o 3,9 p.p.).
W okresie 2007-2011 wzrost ten mial charakter skokowy, poniewaz od 2007 r. od
bezrobotnych pobierajacych zasitki z zabezpieczenia spotecznego odprowadzono
zdecydowanie mniej sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Od poczatku 2011 r.
nie wptacono zadnej sktadki dla tej grupy osoéb, co odbito si¢ negatywnie po
stronie wptywow.

Udzial gmin w fiskalnych kosztach bezrobocia w Niemczech do 2005 r. wy-
razat si¢ jednocyfrowa liczba i wynosit ok. 9%, za to od 2006 r. rdst, a od 2011 1.
utrzymywat si¢ na poziomie 12%. Spowodowane to byto znacznym obcigzeniem
komun kosztami ponoszonymi na doptaty do czynszow i do ogrzewania dla
bezrobotnych otrzymujacych zasitek z budzetu panstwa’.

8 W fazach ostabienia koniunktury wydatkowane sa w wigkszym zakresie $rodki na aktywna

polityke rynku pracy. Wynika to z potrzeby dziatania w sytuacji wzrostu bezrobocia lub jesli
ma si¢ on pojawi¢. W ten sposdb w czasie recesji w 2009 r., az do ozywienia gospodarczego
w 2010 r., wykorzystano w niespotykanym dotychczas zakresie pracg skrocona, a w jej ramach
$rodki pienigzne stanowiace rekompensacjg za utracone dochody. Na ten cel w 2009 r. wydano
okoto 3 mld euro, a w 2010 r. prawie potowg mniej — 1,7 mld euro, pracodawcom natomiast
zwrocono sktadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 1,6 mld euro (20091.) 1 1,4 mld euro
(2010 r.). Por. K.-H. Hausner, H. Engelhard, E. Weber, op. cit., s. 6; E. Spitznagel,
H.-U. Bach, Kosten der Arbeitslosigkeit. Druck auf dffentliche Budgets ldsst nach, IAB Kurz-
bericht 2012/8, s. 8.
° K.-H. Hausner, H. Engelhard, E. Weber, op. cit., s. 6.



Fiskalne koszty bezrobocia a wydatki na aktywna polityke rynku pracy w Niemczech 243

4. Fiskalne koszty bezrobocia w kontekscie realizowanej w Niemczech
aktywnej polityki rynku pracy

Oprocz kosztow bezrobocia rejestrowanego powstaja rowniez koszty ponoszone
na programy polityki rynku pracy, dzigki ktorym ogranicza si¢ liczbe osob figu-
rujacych w statystykach jako bezrobotne. Na zasadnicze obszary swej aktywne;j
polityki rynku pracy FAP wydatkuje znaczace sumy, ktore z jednej strony maja
zapobiec bezrobociu, z drugiej za§ zapewni¢ wlaczenie jak najwickszej liczby jej
beneficjentéw do ,,pierwszego rynku pracy’!°. W ramach tej polityki realizowane
sa takie formy pomocy, jak: doradztwo zawodowe, wspieranie posrednictwa
pracy, dotowanie pierwszego wyksztalcenia zawodowego i programow dosko-
nalenia zawodowego, a takze dziatania towarzyszace powstawaniu lub tworzace
miejsca pracy.

Koszty aktywnej polityki rynku pracy (APRP) nie sa zaliczane do fiskalnych
kosztow bezrobocia, ale sa czgsciowo refinansowane z oszczednos$ci poczynio-
nych na tych kosztach. Programy i instrumenty do zwalczania bezrobocia oraz
wspierania zatrudnienia nie sa bezsporne, dos¢ czgsto nawet kontrowersyjne.
Szczegolne watpliwosci budzi ich wykorzystanie w zakresie rozwiazania aktu-
alnych problemow rynku pracy. Jesli jednak §rodki przeznaczone na realizacje
programow sa wykorzystane skutecznie i efektywnie, moga przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia bezrobocia i obnizenia jego kosztow.

Analizujac przebieg wartosci danych dotyczacych liczby bezrobotnych
i wielkosci wydatkéw na aktywna polityke rynku pracy, mozna stwierdzi¢, ze
od 2005 r. pierwsza z tych wielko$ci systematycznie malata (poza 2009 r., kiedy
to data o sobie znac¢ recesja), o tyle druga wykazywala znaczna niestabilnosc¢.
Widag¢, ze od 2004 do 2007 r. zmniejszano systematycznie wydatki na aktywna
polityke rynku pracy, po czym juz w 2008 r. nastapit ich wzrost bedacy skutkiem
wdrozonych w zycie pakietow antykryzysowych (Konjunkturpaket I i IT). Dopiero
w 2012 r. finansowanie APRP osiagnelo poziom nizszy od tego, ktory zaznaczyt
si¢ w 2007 r. (tabela 2).

Istotna rolg w tagodzeniu skutkéw recesji gospodarczej 2008/2009 odegrata
praca skrocona. Wydatki na jej finansowanie byty szczegdlnie wysokie w 2009 .,

10" Jest to okreslenie na ,,normalny, standardowy rynek pracy”, na ktorym istniejace stosunki
pracy i zatrudnienia nie wymagaja wsparcia srodkami aktywnej polityki rynku pracy. Duden
Wirtschaft von A bis Z: Grundlagenwissen fiir Schule und Studium, Beruf und Alltag. 5. Aufl.
Mannheim: Bibliographisches Institut 2013. Lizenzausgabe Bonn: Bundeszentrale fiir politische
Bildung 2013, http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/lexikon-der-wirtschaft/19238/erster-
arbeitsmarkt; stan na 10.06.2015 r.
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a takze w roku nastgpnym, poniewaz w wielu przedsigbiorstwach za zgoda FAP
wydtuzono okres jej wykorzystania. Zastosowanie pracy skroconej pozwolito
ograniczy¢ liczbg zwolnien oraz spadki dochodow dzigki wyptacanemu w jej
ramach §wiadczeniu kompensacyjnemu, co tez posrednio zahamowato obnizajacy
si¢ popyt konsumpcyijny.

TABELA 2: Wielkos¢ bezrobocia rejestrowanego i wydatki na aktywng polityke rynku pracy
w Niemczech w latach 2004-2013

Wyszczegblnienie Jednostki| 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 20102011 [ 20122013
Liczba zarcjestrowanych witys. |4812|4861 |4487 (3776|3268 3423 | 3245|2976 | 2897 | 2950
bezrobotnych

I‘;ﬁiyngvatgﬂ‘;ﬁzggé‘;a, mideuro| 18,7 | 17,2 [ 15,7 | 15,4 | 163 | 21,9 | 21,0 | 15,6 | 12,6 | 10,7

o charakterze uznaniowym mldeuro| 9,1 | 3,6 25| 25| 29| 36| 29| 23| 1,8| 21

o charakterze obligatoryjnym,

w tym:

—w ramach pracy skrbeonej | oo | 06| 06| 03] 04| 04| 52| 40| 13] 06| 07
ogbtem

—w ramach koniunkturalnej
pracy skroconej

o charakterze integracyjnym |mldeuro| bd. | 3,6 | 46| 50| 55| 51| 6,0| 44| 3,6 | 2,1

mldeuro| 9,6 10,0 86| 79| 79132 (12,1 | 89| 72| 6,5

mldeuro| bd. | 04| 02| 0,1 | 0,1| 46| 3,1 0,7] 02| 0,2

716 d1o: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Aktuelle Daten..., s. 6.

Programy aktywnej polityki rynku pracy maja charakter stabilizujacy
i antycykliczny wobec rozwoju koniunktury i rynku pracy. Z tego powodu wy-
datki w przeciagu badanych dziesi¢ciu lat osiagnely swa najwicksza wartos$c
w roku 2009, kiedy to wyniosty ok. 22 mld euro, po czym systematycznie spadaly
iw 2013 r. doszty do 10,7 mld euro (spadek o ponad 50%), natomiast fiskalne
koszty bezrobocia obnizyty si¢ zaledwie o 6%. Jednak w poczatkowej fazie
analizowanego okresu, tj. od 2004 az do 2008 r., wykazaty wigksza dynamike
zmian, poniewaz ich warto$¢ spadta o prawie 40% (w wypadku wydatkdéw na
aktywna polityke rynku pracy o okoto 18%) i od 2008 do 2010 r. nieco wzrosta
ze wzgledu na pojawienie si¢ recesji. W latach 2011-2013 znajdowaly si¢ na
zblizonym do siebie poziomie (wykres 3).

Relacja migdzy wydatkami na aktywne wsparcie pracy a fiskalnymi kosz-
tami bezrobocia wzrosta w latach 2006-2009 o ponad 90%, szczeg6lnie w roku
2009 osiagneta wysoka wartos¢ z powodu znaczacych wydatkow na prace skro-
cona, a nast¢pnie gwattownie zaczeta spada¢ i w 2013 r. zmniejszyla sig¢ prawie
0 50%, co znajduje potwierdzenie w tym, ze wydatki na aktywne programy rynku
pracy w okresach dekoniunktury rosng szybciej niz fiskalne koszty bezrobocia
(wykres 4).
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WYKRES 3: Fiskalne koszty bezrobocia i wydatki na aktywng polityke rynku pracy w Niemczech
w latach 2004-2013 (w mld euro)
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716 d1o: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Aktuelle Daten..., s. 5.

WYKRES 4: Udzial wydatkow na aktywng polityke rynku pracy w fiskalnych kosztach bezrobocia
w Niemczech w latach 2004-2013 (w %)
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Z 1 6d1to: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Aktuelle Daten..., s. 6.

Pomimo ze wydatki na aktywna polityke rynku pracy w badanym okresie
zmniejszyly sig, to jednak w przeliczeniu na jednego bezrobotnego zauwazy¢
mozna ich wzrost, zwtaszcza w latach 2006-2010, kiedy to na poczatku tego
okresu wydatkowano na bezrobotnego 3,5 tys. euro, a na koncu 6,5 tys. euro.
Jednak w 2013 r. poziom finansowania spadt do 3,6 tys. euro.
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Odnoszac wydatki na aktywna polityke rynku pracy do fiskalnych kosztow bez-
robocia lub do liczby bezrobotnych, obliczy¢ mozna wskazniki, ktore charaktery-
zuja fiskalng intensywnos$¢ aktywnej polityki rynku pracy''. Z przebiegu krzywych
reprezentujacych wielko$¢ naktadow na polityke rynku pracy, zakres fiskalnych
kosztow bezrobocia oraz poziom bezrobocia rejestrowanego w perspektywie dzie-
sigcioletniej mozna skonstatowa¢ pewna prawidlowos$¢, a mianowicie wszystkie
trzy wielko$ci maja podobne kierunki zmian (wykres 5). Tym, co je ro6zni, jest
dynamika i poziom tych zmian. Do 2008 r. dwie z tych wielko$ci wykazywatly
znaczng tendencj¢ malejaca, przy czym najszybciej obnizaty si¢ fiskalne koszty
bezrobocia, a mniejsza dynamike miaty zmiany liczby bezrobotnych. Natomiast
wydatki na aktywna polityke rynku pracy juz w 2007 r. uzyskaty swa najnizsza
wartos¢, a nastgpnie zaczgly wzrasta¢ z powodu interwencyjnej polityki panstwa
(wspomniane pakiety antykryzysowe). Od 2008 do 2009 r. wszystkie trzy zmienne
zwigkszaly swoje warto$ci, a po osiagnigciu maksimum przez dwie z nich (z wy-
jatkiem fiskalnych kosztow bezrobocia, ktore osiagnety swa najwyzsza warto$¢
dopiero w 2010 r.) zaczgly si¢ zmniejszac, ale w roznym tempie.

WYKRES 5: Liczba zarejestrowanych bezrobotnych, fiskalne koszty bezrobocia i wydatki
na aktywngq polityke rynku pracy w Niemczech w latach 2004-2013 (w tys. osob, w mld euro)
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Zr6dto: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, dktuelle...,s. 41 6.

1 W tym kontekscie mowi si¢ rowniez o kosztach alternatywnych bezrobocia, przez ktore rozu-
mie si¢ pienig¢zne korzysci wynikajace z realizacji polityki rynku pracy. Jej rzeczywiste koszty
mozna obliczy¢, pordwnujac koszty danego instrumentu lub programu z obnizonymi kosztami
wynikajacymi z redukcji bezrobocia. Por. Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku
pracy w krajach Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun
1999, s. 22-23.
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Wydatki na aktywna polityke rynku pracy mozna zaliczy¢ do stabilizatorow
koniunktury, jednakze jej oddzialywanie jest przesunigte w czasie z uwagi na
istniejace opdznienia, jakie wystgpuja we wzajemnych zaleznosciach migdzy
rozwojem koniunktury a zmianami w poziomie zatrudnienia i bezrobocia.

5. Podsumowanie

Niepelne zatrudnienie czynnikow wytworczych oznacza rezygnacje z wigkszej
produkcji i zatrudnienia, co w skali catej gospodarki oznacza zmniejszona
ilos¢ dobr i ustug, wyrazona nizsza wartoscia PKB. Towarzyszy temu spadek
dochodow w budzetach publicznych i gospodarstwach domowych. Ze wzgledu
na kompleksowos$¢ rachunku traktujacego o ogodlnogospodarczych kosztach
bezrobocia, a zwlaszcza z uwagi na teoretyczne i metodyczne problemy w tym
zakresie, czgsciej w analizach makroekonomicznych wykorzystuje si¢ fiskalne
koszty bezrobocia rejestrowanego.

Wyrazny spadek fiskalnych kosztéw bezrobocia w badanej dekadzie
24,06% PKB w 2004 r. do 1,98% PKB w 2013 r."? przyczynit si¢ do polepszenia
sytuacji finansowej budzetéw publicznych. Jednak poziom bezrobocia nie obni-
zyt sig, nawet lekko wzrost w 2013 1. i nie oczekuje si¢ rowniez kolejnych jego
spadkow. Dalsza redukcja bezrobocia jest mozliwa dzigki dalszemu trwatemu
szkoleniu bezrobotnych. Nalezy przy tym doda¢, ze koszty bezrobocia obciazaja
gtéwnie budzet Federalnej Agencji Pracy i federacji (panstwa). Wprawdzie oba
podmioty sa ze soba powiazane przez wpltywy srodkdéw finansowych, to jednak
wydatki s od siebie oddzielone i czgsto ponoszone w sposob nieskoordynowany
(np. w zakresie finansowania programoéw ograniczajacych bezrobocie Iub polityki
ksztatcenia zawodowego). Dzigki ich efektywniejszemu wykorzystaniu zwlaszcza
w ramach prewencyjnej polityki rynku pracy mozliwe jest obnizenie kosztow
bezrobocia w dlugim okresie.

Pomimo spadku absolutnych wydatkow na aktywna polityke rynku pracy
w latach 20042013 o prawie 43%, $wiadczenia realizowane w jej ramach
w przeliczeniu na jednego bezrobotnego zmniejszyly si¢ zaledwie o 300 euro,
tj. o 7,7%. Udziat wydatkéw na aktywna polityke rynku pracy w fiskalnych

12 Statistisches Bundesamt, Volkswirtschafiliche Gesamtrechnungen. Bruttoinlandsprodukt ab 1970,
Wiesbaden 2015, s. 6. https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/
VGR/Inlandsprodukt/Tabellen/BruttoinlandVierteljahresdaten_pdf.pdf? blob=publicationFile;
stan na 6.07.2015 r.; Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Aktuelle Daten..., s. 6.



248 Krzysztof NYKLEWICZ

kosztach bezrobocia wynosit w 2013 1. 23,2% 1 byt nizszy od jego wartosci
przecigtnej w badanym okresie o 2,4 p.p.

Swiadczenia realizowane w ramach aktywnej polityki rynku pracy oddziatuja
antycyklicznie i w ten sposob stabilizuja rozwdj koniunktury na rynku pracy. Sto-
sownie do tego ustalenia, biorac za podstawg zaprezentowane dane statystyczne,
mozna wykazac, ze poniesione wydatki na aktywna polityke rynku pracy w latach
2008/2009 przyczynily si¢ do spadku bezrobocia rejestrowanego, a to z kolei
ograniczylo fiskalne koszty bezrobocia. Jednak pelne ujgcie wszystkich dziatan
w zakresie tej polityki jest bardziej ztozone, poniewaz na jej realizacjg, oprocz
srodkéw FAP i federacji, krajow zwiazkowych 1 gmin angazowane sa rowniez
srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Krzysztof NYKLEWICZ

FISCAL COSTS OF UNEMPLOYMENT VERSUS EXPENDITURES
FOR ACTIVE LABOR MARKET POLITICS IN GERMANY

(Summary)

The fiscal costs of unemployment are on one hand generally occurring public expenditures
contributing to the counteracting of unemployment, and on the other hand lost revenues that the state
could receive from the work of unemployed people. They are closely linked to the expenditures for
the active labor market politics as the second ones can concur to the termination or the avoidance of
unemployment. Based on the generally accepted classification the costs of the active labor market
politics are excluded from the fiscal costs of unemployment, but partly they are refinanced by
savings achieved within the financing of unemployment. In Germany the costs of unemployment
burden the federal budget, the state budgets and commune budgets as well as the budget of the
Federal Employment Agency.

Keywords: employment; costs; labor market; Germany
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INKLUZJA SPOLECZNO-ZAWODOWA 0SOB STARSZYCH
DETERMINANTA REALIZACJI KONCEPCJI SREBRNEJ GOSPODARKI

(Streszczenie)

Z przewidywan demografow wynika, ze ludnos¢ w Europie w szybszym tempie w poréwnaniu
z innymi kontynentami bedzie sig starze¢. Powoduje to okreslone gospodarcze i spoteczne kon-
sekwencje, ale takze 1 mozliwos$ci. Potencjat tkwiacy w osobach starszych, zarowno zawodowy,
jak 1 spoteczny, jest z kolei kluczowym czynnikiem dla rozwoju koncepcji srebrnej gospodarki.
Koncepcja ta zaktada zagospodarowanie potencjatu osob starszych z korzyscia dla nich samych
idla gospodarki, ale takze rozwoj rynku w kierunku jak najefektywniejszego zaspokajania potrzeb
tej grupy. Celem niniejszego opracowania jest okreslenie roli inkluzji spoteczno-zawodowej osob
starszych w procesie wdrazania zatozen srebrnej gospodarki. W pracy przeprowadzono analiz¢
w zakresie ksztattowania si¢ wybranych miernikéw spolecznej i zawodowej partycypacji osob
starszych oraz prognoz w tym zakresie. Analiza objgta zostata Polska na tle Unii Europejskie;j.
Empiryczna podstawe wnioskowania stanowia wyniki badan Bilansu Kapitatu Ludzkiego, Diagnozy
Spotecznej i dane Eurostat oraz Komisji Europejskiej. Dociekania przeprowadzono przy uzyciu
metody desk research.

Stowa kluczowe: inkluzja spoteczno-zawodowa; wykluczenie spoteczne; osoby starsze; rynek
pracy; srebrna gospodarka

Klasyfikacja JEL: J140, J710

1. Wstep

Sytuacja 0sob starszych tak na rynku pracy, jak i w przestrzeni spotecznej od
kilkunastu lat jest przedmiotem ozywionej dyskusji zarowno wsrod politykow,
jak i naukowcow. Wynika to w glownej mierze z faktu niskiej aktywnosci za-

*  Dr, adiunkt, Uniwersytet Zielonogorski, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania; e-mail: e.sobolewska-
poniedzialek@wez.uz.zgora.pl
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wodowej wérdd osob starszych oraz ich niewielkiej partycypacji spoteczne;j.
Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na wzrost zainteresowania problematyka
0s0b starszych sa dokonujace si¢ w ostatnich latach przemiany demograficzne
i prognozowane na kolejne lata kierunki zmian w tym zakresie.

Demografia jest bezpo$rednio i nieodtacznie zwigzana z kondycja gospodarki
1 mozliwosciami jej rozwoju. Zatem analiza przemian demograficznych, nawet
jesli dotyczy tylko wybranych grup spolecznych, ma praktyczne uzasadnienie
zarowno z ekonomicznego, jak i spotecznego punktu widzenia. W niniejszej
pracy przyjeto zatozenie, ze realizacja koncepcji srebrnej gospodarki wymaga
podjgcia dziatan inkluzyjnych, w szczegdlnosci wobec 0sob starszych. Niniej-
sze opracowanie ma na celu okreslenie roli inkluzji spoteczno-zawodowej 0sob
starszych w procesie wdrazania zatozen srebrnej gospodarki. Wnioskowanie
oparto o analizg literatury przedmiotu oraz dostgpnych danych z zakresu prze-
mian demograficznych i prognoz tych przemian, a takze wynikow badan Bilansu
Kapitatu Ludzkiego i Diagnozy Spotecznej.

2. Demografia os6b starszych. Perspektywa Europy

Zjawisko starzenia si¢ ludnosci jest we wspotczesnym swiecie procesem demo-
graficznym, o niespotykanej wczesniej skali i natezeniu, obejmujacym przede
wszystkim kraje Europy i inne wysoko rozwinigte kraje §wiata. Proces ten,
polegajacy na zmianach w strukturze wieku ludnos$ci, powodujacych wzrost
liczebnos$ci rocznikow starszych, a zmniejszanie si¢ liczebnos$ci rocznikow
mtodszych, jest zjawiskiem nieuchronnym i nieodwracalnym, przyczyniajacym
si¢ do powstania wielu spoteczno-ekonomicznych konsekwencji'. Starzenie si¢
ludnosci jest procesem, ktory przebiega w sposob niezréwnowazony zard6wno
w Europie, jak i na $wiecie. Niektore kraje doswiadczaja juz konsekwencji
tego procesu, inne maja go przed soba, a w jeszcze innych nie ma wyraznego
trendu starzenia. Predykcje demograficzne jednoznacznie wskazuja jednak, ze
Europa w nastepnych dziesigcioleciach bedzie doswiadczala starzenia si¢ spo-
leczenstwa w najwigkszym stopniu w poréwnaniu z innymi kontynentami. Ze
wzgledu na fakt, iz starzenie si¢ wptywa w sposob zasadniczy zardwno na sytuacje
gospodarcza, jak i spoteczna panstw, to w sposob szczegolny problem ten stat
si¢ przedmiotem zainteresowania zarowno przedstawicieli nauk ekonomicznych,

' S. Kurek, Typologia starzenia si¢ ludnosci Polski w ujeciu przestrzennym, Wydawnictwo

Naukowe AP, Krakow 2008, s. 7.
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spotecznych, jak i medycznych. W literaturze najczgsciej podnoszona kwestia sa
gospodarcze konsekwencje procesu starzenia sig, a w szczegolnosci wptyw na
funkcjonowanie systemu emerytalnego oraz na sytuacjg na rynku pracy.

Do okreslenia stopnia zaawansowania procesu starzenia si¢ spoleczenstw
stosuje si¢ mierniki, ktére najogolniej podzieli¢ mozna na tradycyjne i alter-
natywne. Miary tradycyjne oparte sa o uwzglednianie wieku kalendarzowego,
ukazujac strukture wiekowa populacji, proporcje migdzy réznymi grupami wie-
ku czy tzw. wiek $rodkowy. Z kolei miary alternatywne oparte sa o tzw. wiek
prospektywny. Ich uzyteczno$¢ sprowadza si¢ do wskazania czasu pozostatego
do przezycia. Miary te, uwzgledniajac zmieniajaca si¢ dtugos¢ i warunki zycia
oraz umieralnosci, stwarzaja mozliwos¢ bardziej precyzyjnej analizy procesu
starzenia si¢ spoteczenstw. W zwiazku z tym, ze tradycyjne miary starzenia
nie uwzgledniaja faktu wydhuzania si¢ sredniej dtugosci ludzkiego zycia, moga
wigc ukazywac nieco znieksztatcony obraz zaawansowania procesu starzenia si¢
ludnosci. Dlatego tez warto wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie ptyna z analizy
procesoOw starzenia si¢ przy uzyciu miar alternatywnych.

Analizujac sytuacje Polski na tle krajow UE-28, zauwazy¢ mozna, ze w okre-
sie prognozy do 2060 r., w poréwnaniu z danymi z roku 2013 w Polsce, nastapi
ogo6lny spadek liczby ludnosci, natomiast UE-28 odnotuje wzrost. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze na calym kontynencie europejskim w tym okresie progno-
zy przewiduja znaczny spadek liczby ludnos$ci. Zasadniczo nalezy stwierdzic,
analizujac dane zawarte w tabeli 1, ze prognozy demograficzne dla Polski sa
zdecydowanie pesymistyczne. W okresie prognozy nastapi zar6wno w Polsce,
jak 1 UE-28 spadek odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym, wzrosnie nato-
miast odsetek os6b w wieku 65+ i 80+. Wzrosnie takze udziat ludno$ci w wie-
ku 80+ w grupie os6b w wieku 65+. Ponadto, zar6wno wskaznik obciazenia
osobami starszymi, jak i wskaznik obciazenia demograficznego gwattowanie
wzrosng. Warto takze podkresli¢, ze sytuacja Polski na tle UE-28 bedzie trud-
niejsza, co zauwazy¢ mozna, analizujac wartosci poszczegolnych wskaznikow.

Sytuacja na $wiecie, jesli chodzi o liczbg ludnosci, jak wynika z prognoz
ONZ?, bedzie wykazywata ewidentny trend wzrostowy. Tym niemniej jedynie
kontynent europejski w pordwnaniu z innymi kontynentami w perspektywie
do 2100 r. doswiadcza¢ bedzie tak wyraznego ubytku populacji, natomiast Afryka,
Ameryka Phn. czy Oceania odnotuja wyrazny przyrost ludnosci w tym okresie.

2 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015). World

Population Prospects: The 2015 Revision, Key Findings and Advance Tables, Working Paper
No ESA/P/WP.241.



254 Ewa SOBOLEWSKA-PONIEDZIALEK

Te same prognozy dowodza, ze Polska w 2050 1. znajdzie si¢ na 10 miejscu wsrod
najstarszych demograficznie krajow (uwzglgdniano mediang wieku jako wskaznik
starosci), za$ najstarsze demograficznie w 2015 r. europejskie panstwo — Niem-
cy, znajda si¢ w 2050 r. poza pierwsza dziesiatka. To dowodzi rowniez tego, ze
wewnatrz Europy dojdzie takze do duzych zmian.

TABELA 1: Wybrane wskazniki demograficzne dla Polski i UE-28 w latach 2013 i 2060. Stan
i prognoza

Wskaznik Kraj 2013 2060

Wskaznik dzietno$ci E(}:i;ii i:g }:g
Populacja (mln) UE-28 507,2 5228
Polska 38,5 33,2

Ludnos¢ w wieku produkeyjnym (15-64 lata) (w %) g(ﬁ;ii Sg:(S) 22:?
Ludno$é w wieku 65+ (w %) g(ﬁsii ii;‘ igg
Ludno$¢ w wieku 80+ (w %) Eflsii 251; i ;g
Ludno$é¢ w wieku 80+ jako % ludnosci w wieku 65+ g(ﬁsii ;Zi ;‘;g
Wspodtezynnik obciazenia osobami starszymi (w %) gfl;ii 58:2 Z(l): (1)
Wspodtczynnik obciazenia demograficznego (w %) g(ﬁj{i ‘5&:3 ;2:8

Zrbédto: The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member
States (2013-2060), European Economy 3/2015, European Commission.

Gospodarki stoja wigc przed faktem zmian, ktére wptyna zar6wno na ko-
niunkturg gospodarcza, jak i wielko$¢ budzetu panstwa. Znalezienie wlasciwej
polityki dla pojawiajacych si¢ wyzwan demograficznych ma pozwoli¢ panstwom
w obliczu problemow starzejacych sig spoleczenstw znalez¢ klucz do gospo-
darczej ,,prosperity”. Precyzyjne zidentyfikowanie nowych potrzeb ma pomoc
W utrzymaniu wzrostu gospodarczego nawet w sytuacji niekorzystnych zmian
demograficznych®.

3

Srebrna gospodarka szansg dla Matopolski. Poradnik, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego, Krakéw 2015, s. 20, http://www.malopolskie.pl/RozwojRegionalny/Wydaw-
nictwa/
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3. Ekskluzja versus inkluzja spoteczno-zawodowa os6b starszych

Sytuacja os6b starszych jest przedmiotem dyskusji toczacych si¢ gtownie wokot
problemow zwiazanych z wykluczeniem spoteczno-zawodowym osob w starszym
wieku i wynikajacych z tego konsekwencji. Zmiany w zakresie spadku liczby
ludnosci, w szczegolnosci w wieku produkcyjnym, oraz starzenie si¢ populacji
z jednej strony moga generowacé okreslone koszty, jak chociazby zwiazane
z utrzymaniem systemu emerytalnego, wydatkami publicznymi na cele socjalne
czy stuzbe zdrowia. Z drugiej za$ strony przemiany te moga przyczyni¢ si¢ do
reorientacji prowadzonej przez panstwo i sektor prywatny polityki. Nowe uwa-
runkowania moga bowiem stanowi¢ szans¢ na rozw6j nowych form ustug i ryn-
koéw, w szczegolnosci zwiazanych ze zmieniajacymi si¢ w wyniku przeobrazen
demograficznych potrzeb.

W celu tagodzenia prognozowanych negatywnych konsekwencji wspomnia-
nych przemian demograficznych formutuje si¢ konkretne zalecenia kierowane do
tworcow polityki gospodarczej i spolecznej, oparte o ideg aktywnego starzenia
si¢. Idea ta zaktada*, Ze ludzie powinni czynnie uczestniczy¢ w spoteczenstwie
i gospodarce, wykorzystujac swoje mozliwosci, a nie na zasadzie chronologii.
Powinni zatem uczy¢ si¢ w sposob ustawiczny, pracowac dtuzej, przechodzi¢
na emerytur¢ w pozniejszym wieku, wykazywac aktywnos$¢, bedac emerytami,
zardwno spoteczna, jak i kulturalna, zdrowotna czy rekreacyjna.

Polityka senioralna w Polsce jest ciagle w procesie konstruowania. W chwi-
li obecnej widoczne sa dziatania, ktére prowadzone sa dwutorowo. Z jednej
strony sa to dziatania zmierzajace do zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sob
starszych, realizowane w ramach programu Solidarnos¢ Pokolen. Z drugiej za$
strony, w ramach programu ASOS (Aktywno$¢ Spoteczna Osob Starszych) rzad
promuje i wspiera aktywnos¢ spoteczng seniorow. Dziatania te wynikaja takze
z celow zawartych w strategii Europa 2020, ktéra zaktada m.in. osiaganie wzro-
stu gospodarczego poprzez inkluzjg spoteczna. Miejsce i wzajemne powigzania
w zakresie dziatan wobec 0sob starszych przedstawiono na wykresie 1.

Polityka senioralna realizowana w Polsce akcentuje potrzebeg skoncentrowania
si¢ na tzw. aktywnym starzeniu si¢. Podstawowym postulatem wpisujacym si¢
w koncepcje aktywnego starzenia si¢ jest zapewnienie jednostkom mozliwosci
bycia jak najdtuzej osobami spotecznie produktywnymi. Jednakze bycie osoba
produktywna wymaga tego, aby istnialy wspomniane mozliwosci, co sprowa-

4 L. Jurek, ,,Aktywne starzenie si¢”’ jako paradygmat w polityce spolecznej, Polityka Spoteczna

3/2012,s. 9.
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dza si¢ zar6wno do wzrostu zaangazowania zawodowego, profesjonalnego, ale
i do dziatan, ktore nie maja charakteru komercyjnego. Speienie tego postulatu
mozliwe jest wtedy, gdy zainteresowane jednostki wloza konkretny wysitek
W utrzymanie swojej sprawnosci, zarowno intelektualnej, jak i fizycznej, dzigki
czemu ich kompetencje, kwalifikacje zawodowe i spoteczne bgda ciagle aktualne.

WYKRES 1: Realizacja polityki senioralnej w Polsce

STRATEGIA
EUROPA 2020

< >

STRATEGIE ROZwO0JU KRAJU

< >

ZALOZENIA DLUGOFALOWEJ
POLITYKI SENIORALNEJ

Program Program na Rzecz
,,Solidarnos¢ Pokolen” <:> AthWI}OSCI Spotecznej
Osob Starszych

Zr 6 d1to: opracowanie wilasne.

Efektem niskiej aktywnosci spoteczno-zawodowej 0sob starszych jest m.in.
ekskluzja tej subpopulacji, ktéora moze by¢ spowodowana z jednej strony dzia-
faniami podejmowanymi przez inne jednostki wobec tej grupy, ale tez moze
by¢ efektem inercji osob starszych w zakresie uczestnictwa w zyciu spoteczno-
-zawodowym. Dowodem tego moga by¢ chociazby dane obrazujace aktywnos¢
zawodowa i zatrudnienie os6b w wieku 55+. Zaréwno w zakresie aktywnosci
zawodowej, jak i zatrudnienia sytuacja osob starszych w Polsce w porownaniu ze
srednia unijna jest nadal gorsza. Tym niemniej warto odnotowac, ze i w zakresie
aktywnos$ci zawodowej, jak i zatrudnienia wskazniki w calym analizowanym
okresie wykazuja tendencjg rosnaca.
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TABELA 2: Wskazniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia dla osob w wieku 55—64 lata
w latach 2004-2015 w Polsce i UE-28

Wskaznik | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015

Ue-28

gﬁgjﬁj‘ 435|451 | 46,2 | 47,1 | 47,9 | 49,0 | 49,6 | 50,7 | 52,6 | 54,3 | 55,9 | 57,3

Zatrudnienia | 40,4 | 42,2 | 433 | 44,5 | 455 | 45,9 [ 462 | 47,2 | 48,7 | 50,1 [ 51,8 | 53,3
Polska

Aktywnosci

. 129,6 | 30,5 | 30,7 | 31,8 | 33,3 | 34,5 | 36,7 | 39,6 | 41,8 | 44,0 | 45,6 | 46,9
zawodowej

Zatrudnienia | 26,1 | 27,2 | 28,1 | 29,7 | 31,6 | 32,3 | 34,1 | 36,9 | 38,7 | 40,6 | 42,5 | 44,3

716 dto: Eurostat.

Niska partycypacja spoteczno-zawodowa 0sob starszych skutkowa¢ moze
marginalizacja tej grupy i generowac okreslone, czgsto wysokie, koszty spoleczne.
Dlatego tez problem wykluczenia spotecznego i konsekwencje z tego wynikajace
nalezy traktowa¢ w sposob szczego6lny. Kwestie te sa na tyle wazne, ze zostaly
uznane zaréwno przez UE i ONZ jako jedne z zasadniczych przeszkod w dazeniu
do osiagania wzrostu gospodarczego i zrbwnowazonego rozwoju.

W literaturze przedmiotu dos$¢ czesto zamiennie stosuje si¢ w odniesieniu do
pojecia ekskluzji inne sformutowania, jak chociazby wykluczenie, marginalizacja,
wylaczenie. W niniejszej pracy pojecia ekskluzji zamiennie uzywa si¢ z pojgciem
wykluczenie. Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do inkluzji, dla ktorej uzywa
si¢ takze okreslen reintegracja, integracja czy wlaczenie.

W Narodowej Strategii Integracji wykluczenie spoteczne rozumiane jest
jako’: ,,sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub gru-
pie, zgodne z prawem pehnienie rdl spotecznych, korzystanie z dobr publicznych
i infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow
w godny sposéb”.

J. Grotowska-Leder za gtowne obszary ekskluzji przyjmuje®:

— obszar ekonomiczny, gdzie wykluczenie identyfikowane jest jako ograni-
czenie lub catkowity brak aktywnos$ci w procesach wytwarzania, pracy oraz
konsumpcji;

5 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, 2003, http://www.mpips.gov.pl/userfiles/

File/mps/NSIS.pdf, s. 23.

J. Grotowska-Leder, Ekskluzja spoleczna, aspekty teoretyczne i metodologiczne, w: J. Gro-
towska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna. Diagnoza — uwarunkowa-
nia — kierunki dziatan, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2005, s. 29.
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— obszar polityczny, w ramach ktoérego osoby nie uczestnicza w procesie po-
dejmowania decyzji politycznych;

— obszar spoleczny, rozumiany jako ograniczanie kontaktow 1 wigzi rodzinnych,
spotecznych oraz brak korzystania z dobr kultury czy o$wiaty.

Wymienione obszary nawzajem si¢ przenikaja, co uniemozliwia w zasadzie
jednoznaczne oddzielenie ich od siebie czy wybidrcza analize. Ekskluzja w jed-
nym obszarze moze dodatkowo wywota¢ lub poglebia¢ wylaczenie w innym
obszarze, np. wytaczenie w obszarze ekonomicznym moze wplywac na ekskluzje
spoleczna lub odwrotnie.

W literaturze istnieje wiele réznych klasyfikacji, w oparciu o ktére dokonuje
si¢ wyodregbniania czynnikoéw bedacych przejawami wykluczenia spotecznego.
Wsrod tych czynnikow pojawiaja si¢ m.in. czynniki fizyczne, w tym wiek,
w szczegoOlnosci za§ grupy wiekowe: 45/50 lat i powyzej; 60/65 i powyzej.
B. Szatur-Jaworska’, dokonujac analizy obszaréw wykluczenia osob starszych,
zauwaza, ze problem ten wystgpuje na wielu rozniacych si¢ od siebie plaszczy-
znach, w tym: politycznej, ekonomicznej, spotecznej oraz swiadomosciowe;.
Autorka stwierdza, ze sam proces ekskluzji 0sob starszych ma nierownomierne
natezenie, za$ zagrozenie marginalizacja jest zréznicowane zarowno pod wzgle-
dem przedmiotowym, jak i podmiotowym.

Badacze problematyki wykluczenia spotecznego twierdza, ze zjawisko to
nalezy traktowa¢ jako wielowymiarowe, a nie jednowymiarowe, dynamiczne,
anie statyczne i relacyjne, a nie strukturalne®. Oznacza to zdecydowane odejscie
m.in. od przyjmowania za znamiona wykluczenia spotecznego gtownie ubostwa
1 bezrobocia, stosowania miar pokazujacych jedynie nasilenie cechy zamiast
mozliwosci jej przezwycigzenia.

W ramach Procesu Inkluzji Spotecznej przyjeto definicja inkluzji (integra-
cji) spoltecznej, zgodnie z ktora jest to’ ,,proces, w ramach ktorego jednostki
zagrozone ubostwem i wykluczeniem zyskuja mozliwosci i zasoby niezbedne
do pelnego uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturowym

7 B.Szatur-Jaworska, Uwagi o ekskluzji i inkluzji na przykiadzie polityki spolecznej wobec ludzi

starych, w: J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna. Diagnoza —
uwarunkowania — kierunki dziatan, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2005, s. 68-71.
J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zZycia Polakow.
Raport, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015, s. 378, http://www.diagnoza.com/
pliki/raporty/Diagnoza raport 2015.pdf

Wykluczenie i integracja spoteczna w Polsce. Ujecie wskaznikowe, MPiPS, Warszawa 2000,
s. 22, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/wykluczenie/raport_undp.pdf
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oraz zachowania standardu zycia na poziomie, ktory jest uznawany za normalny
w danym spoteczenstwie”.

Integracja spoleczna jest zasadniczym celem europejskich programoéw walki
z wykluczeniem spolecznym, dotyczy to zaréwno skali regionalnej, panstwowej,
jak i poziomu catej UE. Szczego6lnie za$ istotnym przejawem dziatan integracyj-
nych winno by¢ dazenie do zwigkszenia udziatu grup spoteczno-zawodowych za-
grozonych wykluczeniem w procesach decyzyjnych, ktore wywieraja bezposredni
wplyw na zycie os6b wykluczonych i korzystanie z przyshugujacych im praw.

Dziatania zmierzajace w kierunku inkluzji winny by¢ poprzedzone dziata-
niami w kierunku eliminacji przejawdéw wykluczenia i sytuacji sprzyjajacych
wykluczeniu. Pewnym obrazem istniejacego stanu rzeczy w tym zakresie moze
by¢ ksztattowanie sig¢ wskaznika aktywnego starzenia si¢ — AAI (Activ Ageing
Index). W oparciu o ten wskaznik UE tworzy ranking panstw, w ktorych istnieja
najbardziej sprzyjajace warunki do aktywnego starzenia si¢. Jest to wskaznik
syntetyczny przyjmujacy warto$ci od 0 do 100 (wyzsza wartos¢ indeksu oznacza
wyzsza aktywno$¢). Sktada sig on z 22 szczegdtowych wskaznikdw pogrupowa-
nych w 4 czgsci sktadowe: zatrudnienie, uczestnictwo w zyciu spoteczenstwa,
niezalezne zycie w zdrowiu i bezpieczenstwie oraz mozliwosci i warunki sprzy-
jajace aktywnemu starzeniu si¢. Wskaznik ten z zalozenia ma by¢ narzedziem
sluzacym do monitorowania rezultatow aktywnego starzenia si¢ na szczeblu
krajowym oraz do diagnozowania niewykorzystanego potencjalu osob starszych
w zakresie aktywnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym i spotecznym, z my-
$la o promowaniu aktywnej roli 0sob starszych'®. Indeks AAI bazuje w glownej
mierze na danych statystycznych pozyskiwanych w ramach Europejskiego Ba-
dania Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC)"'. Polska w rankingu AAI z 2015 1.
zajela przedostatnie miejsce. Najlepszy wynik osiagngta w obszarze zatrudnienia
w poszczeg6lnych grupach wiekowych, zajmujac 20 miejsce, a najgorszy w ob-
szarze uczestnictwa seniorow w zyciu spolecznym. W zakresie warunkow sprzy-
jajacych aktywnemu starzeniu si¢ zajeliSmy 22 miejsce, natomiast w obszarze
samodzielnego zycia w zdrowiu i bezpieczenstwie 24 pozycjg. Ksztattowanie sig
wskaznika dla Polski jednoznacznie dowodzi, ze nie wida¢ wymiernych efektow
dotychczasowych dziatan w zakresie zwigkszania aktywnoS$ci spotecznej osob

1" K. Karpinska, P. Dykstra, Wskaznik aktywnego starzenia si¢ i rozszerzenie go na szczebel
regionalny, Sprawozdanie syntetyczne, omisja Europejska, Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskiej 2015, s. 5.

L. Jurek, Indeks aktywnego starzenia sig jako narzedzie ewaluacji polityki senioralnej, Acta
Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica 315, Wydawnictwo Uniwersytetu £.0dzkiego, 1.6dz
2015, s. 47.
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starszych, za§ w zakresie zatrudnienia mimo iz sytuacja poprawia sig, to w po-
réwnaniu ze $rednig dla UE Polska odnotowuje nizsze wskazniki zatrudnienia
o ok. 10 p.p. Wskaznik aktywnego starzenia jest odzwierciedleniem wielowy-
miarowosci zjawiska aktywnego starzenia si¢ oraz potencjatu osob starszych.
Oznacza to, ze koncentrowanie si¢ na jednym aspekcie aktywnego starzenia si¢
ma wplyw na pozostale, przyktadowo wzrost wskaznika zatrudnienia wpltywa
na sytuacje finansowa, przy okazji zwigkszajac wigzi spoteczne oraz kondycje
intelektualng. Taki sposob oddzialywania wskazuje ma konieczno$¢ stosowania
dlugoterminowych strategii oraz podejscia do aktywnego starzenia sig¢, opartego
na uwzglednianiu catego przebiegu zycia'. Proces inkluzji spotecznej seniorow
powinien by¢ szeroki i zréznicowany, realizowany z udziatem réznych partnerow
spotecznych®.

4. Wzrost partycypacji spoteczno-zawodowej seniorow
a wdrazanie koncepciji silver economy

Zachodzace zmiany demograficzne, jak weczes$niej wspomniano, oddziatuja za-
réwno na mozliwo$ci rozwoju gospodarczego, jak i sytuacje spoteczng danego
kraju. Implikuje to konieczno$¢ podejmowania skoordynowanych dziatan na
roznych szczeblach terytorialnych i1 przestrzennych, aby jak najlepiej dostosowac
prowadzone dziatania do specyfiki kraju/regionu. Dziatania te musza by¢ przede
wszystkim odpowiedzialno$cia wtadz publicznych, co nie oznacza, ze sektor
prywatny czy pozarzadowy nie moze wspotuczestniczy¢ w tych dziataniach.
W sytuacji starzejacych si¢ spoteczenstw wtadze publiczne nie tylko musza
sprosta¢ uzasadnionym oczekiwaniom starszych ludzi, ale powinny takze by¢
inicjatorem dziatan z zakresu aktywizacji 0sob starszych. Jednym z problemow
jest ukierunkowanie dziatan, ktore dotartyby do calej populacji 0sob starszych,
zarowno tych, ktorzy z punktu widzenia ekonomicznego, zdrowotnego czy spo-
lecznego sa pasywni, tych, ktorzy przy niewielkiej pomocy mogliby aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, jak i tych, ktorzy przejawiaja rézne formy
aktywnosci i jedynie wymagaja wsparcia ich dziatalno$ci. Wewnetrzne zréznico-
wanie tej grupy wymaga tego, aby dziatania byty ukierunkowane na wspieranie
1 wzmacnianie potencjatu osob starszych oraz aktywnego ich uczestnictwa w zy-

12 Ibidem, s. 20.

3 R. Majer, Aktywizacja 0sob starszych w Srodowisku miejskim jako forma przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu, Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica 297, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2013, s. 109.
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ciu spolecznym przy rownoczesnym tagodzeniu i przeciwdziataniu czynnikom,

ktore przyczyniaja si¢ do wykluczania ich z funkcjonowania w spoteczenstwie!*.

Starzenie si¢ spoteczenstwa stwarza mozliwo$¢ wyodregbnienia kilku rodzajow
dziatan w zakresie oddzialywania wtadz na sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczna.
P. Szukalski do tych reakcji zalicza dziatania':

— dostosowawcze, polegajace na reagowaniu na juz zaistniate zmiany demo-
graficzne, tak aby jak najskuteczniej reagowac na pojawiajace sig potrzeby
spoteczne;

— aktywne, ktore dziela si¢ na posrednie (np. polityka migracyjna) i bezposred-
nie (np. ulatwienia odnoszace si¢ do polityki prorodzinne;j).

Koncepcja wychodzaca naprzeciw problemom zwigzanym ze starzeniem
si¢ spoteczenstw jest srebrna gospodarka. Idea tej koncepcji sprowadza si¢ do
zagospodarowania potencjatu tkwiacego w osobach starszych zarowno w celu
poprawy jakosci zycia tej grupy, jak i dla dobra spoteczenstwa jako catosci. M6-
wiac o potencjale, ma si¢ tu gtdéwnie na mysli potencjat zawodowy i spoleczny,
wychodzac z zalozenia, ze aktywizacja spoleczno-zawodowa jest jednoczesnie
szansa na wyzszy standard zycia.

Ponadto w ramach srebrnej gospodarki dostrzega si¢ takze szans¢ na rozwoj
istniejacych branz i sektorow, a takze kreowanie mozliwosci do powstawania
nowych. Wzrost odsetka 0sob starszych w spoleczenstwie jest impulsem do
rozwoju nowych gatezi rynku, ktore mialyby zaspokaja¢ popyt zglaszany przez
te czg$¢ populacji. Z kolei kwestie aktywnosci zawodowej 0sob bedacych na
przedpolu starosci i starszych sa kluczowe, biorac pod uwage obecna sytuacje
na rynku pracy oraz predykcje demograficzne. Wzrost wskaznika zatrudnienia
0so6b w wieku 55-64 lata jest takze celem realizowanego obecnie Programu
Solidarnos¢ Pokolen, ktory zaktada osiagnigcie wskaznika zatrudnienia w wyso-
kos$ci 50% we wspomnianej grupie wiekowej do roku 2020. Zmiany wynikajace
z zastosowania zatozen srebrnej gospodarki moga stac si¢ zrédtem okre§lonych
korzysci gospodarczych i spotecznych.

W koncepcji srebrnej gospodarki zawieraja si¢ zarowno elementy o duzym
znaczeniu spotecznym, jak i ekonomicznym. Jej spoteczny wymiar wynika
Z tego, ze jest ona odpowiedzia na rosnace potrzeby i aspiracje starzejacej si¢

4 M. Zralek, Tworzenie podstaw dla partycypacji osob starszych w zyciu spotecznym, w: A. Ka-
minska, E. Kraus, K. Sleczka (red.), Jak mozliwy jest dialog?, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Humanitas, Sosnowiec 2014, s. 113.

P. Szukalski, Aktywne starzenie si¢. Bezbolesna recepta na starzenie si¢ ludnosci, Liberte!,
12 wrzesnia 2011 r., http://liberte.pl/aktywne-starzenie-sie-bezbolesna-recepta-na-starzenie-
sie-ludnosci/
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populacji, w tym rowniez potrzeby dalszego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Zwraca si¢ tu takze uwagg na problemy osob starszych, ktore wymagaja dziatan
wspierajacych czy kompensujacych. W zakresie oddziatywania srebrnej gospo-
darki szczegdlne miejsce zajmuja tzw. biate miejsca pracy, czyli sektor ustug
medycznych i opiekunczych $wiadczonych glownie na rzecz osob starszych.
Z kolei ekonomiczny wymiar srebrnej gospodarki polega na wykorzystaniu
wiedzy 1 doswiadczenia zawodowego ludzi starszych, ale takze ich naturalne;
sktonnosci do dzielenia si¢ tym z innymi'®. Potencjal mentorski i doradczy 0sob
starszych jest coraz czg$ciej doceniany, czego efektem moga by¢ funkcjonujace
w regionach ciala doradcze w postaci Rad Seniorow, ktore moga powstawac na
mocy art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym.

P. Szukalski twierdzi wrecz, ze srebrna gospodarka powinna by¢ traktowana
jako obszar dziatan strategicznych ze wzgledu na pozytywny wplyw na jakos¢ zy-
cia osob starszych i ogohu spoteczenstwa, jak 1 zapewnienie mozliwos$ci osiagania
trwatego, niezaktoconego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Koncepcje te traktuje
jako przejaw prymatu jakosci zycia w mysleniu o przysztosci i jej projektowaniu'’.

Z punktu widzenia postawionego celu pracy kluczowa jest kwestia aktywnosci
zawodowej 1 spolecznej osob starszych. Jako, ze te dwie kwestie oddziatywaja
na siebie, to mozna stwierdzi¢, ze znalezienie zatrudnienia moze jednocze$nie
przyczyni¢ si¢ do wigkszej inkluzji spolecznej i odwrotnie. Jak twierdza autorzy
Atlasu dobrych praktyk inkluzji spotecznej i zawodowej'® zatrudnienie powinno
umozliwia¢ nawiazywanie wigzi interpersonalnych w sieci spotecznej oraz zapew-
nia¢ wynagrodzenie pozwalajace na zycie w godnych warunkach, a te czynniki sa
elementami sktadowymi inkluzji spotecznej. W czasach kryzysow finansowych
problemy z tego wynikajace dotykaja czgsto w wigkszym stopniu osoby o niskich
dochodach oraz grupy marginalizowane na rynku pracy. Dotyczy¢ to moze takze
0s0b starszych. Brak pracy czgsto prowadzi do dtugotrwalego bezrobocia i wyklu-
czenia z rynku pracy, spadku statusu ekonomicznego i obnizenia si¢ poziomu zycia.

Jak wynika z raportu Polski rynek pracy" rynek pracy nadal napotyka wiele
problemow, ktore dotykaja osoby starsze. Brakuje sprzyjajacych warunkow do

16" M. Zralek, op. cit., s. 119.

17" P. Szukalski, Solidarnos¢ pokolen. Dylematy relacji miedzypokoleniowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2012, s. 113-114.

18 Atlas dobrych praktyk inkluzji spolecznej i zawodowej, Europejska Federacja Bankow Etycznych
i Alternatywnych, Warszawa 2011, s. 27, http://www.ngo.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/
korespondenci /portal_ekonomiaspoleczna/AE.pdf

19 J. Gorniak (red.), Polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dziatan, BKL 2010-2015, PARP,
Warszawa—Krakow 2015, s. 58.
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wydhuzania aktywno$ci zawodowej, np. w zakresie systemu zdrowia, systemu
zabezpieczen spotecznych, dostgpu do nowych technologii. Jednoczesnie za-
chodza zasadnicze przemiany, m.in. postgpujaca indywidualizacja, zwigkszanie
elastycznosci przy jednoczesnym zmniejszeniu stabilno$ci zatrudnienia, zmiana
postaw wobec pracy. Taka sytuacja wywotuje obawy, niepewnos¢ i nieufnosé
wzgledem prowadzonych reform.

Ponadto zagrozenie stabilnosci rynkdw pracy i systemu ubezpieczen spotecz-
nych sa dodatkowymi silnymi aspektami przyczyniajacymi si¢ do podejmowania
dziatan zmierzajacych ku wigkszemu zaangazowaniu starszych generacji w ak-
tywnos$¢ zawodowa i pozazawodowa, ktora ma takze niebagatelne znaczenie dla
gospodarki i samych seniorow?’.

W zwiazku z tym, ze mamy do czynienia z r6znymi przestankami wyklucze-
nia, to problem ten wymaga takze r6znych programéw inkluzji spotecznej. Nie ma
jednego patentu na skuteczny program integracji spotecznej. W zwiazku z tym, ze
najblizsze lata zgodnie z prognozami demografow wskazuja na zagrozenia zwia-
zane m.in. ze starzeniem si¢ spoleczenstw, to programy integracyjne nalezatoby
ukierunkowac przede wszystkim na wykluczenie fizyczne. Autorzy Diagnozy
Spoteczne*' twierdza, ze w tym obszarze najskuteczniejszymi dziataniami wydaja
si¢ by¢ polityka prorodzinna wspierajaca dzietnos¢ i solidarnos¢ migedzypokole-
niowg oraz bardziej skuteczna aktywizacja zawodowa osob w wieku 50+.

Ze wzgledu na to, ze wykluczenie spoleczne cechuje wielowymiarowos¢,
to proces inkluzji powinien by¢ oparty o szerokie partnerstwo, solidarnos¢
1 wspotudzial w dziataniach. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze dziatania
wlaczajace moga zawiera¢ w sobie elementy spotecznie wykluczajace. Ponadto
ze wzgledu na indywidualny charakter wykluczenia spotecznego skuteczne
strategie powinny by¢ realizowane na szczeblu lokalnym, bo to warunkuje ich
wigksza skutecznos¢. Oznacza to, ze rozwigzania szczegdlowe beda sig roznic
migdzy poszczegdlnymi regionami. To pozwoli lepiej dopasowaé dziatania do
przejawow wykluczenia wystgpujacych na danym obszarze®.

20

K. Turek, Starzenie si¢ ludnosci jako wyzwanie dla gospodarki, rynku pracy, polityki i obywa-
teli, w: J. Gorniak (red.), Mlodosé¢ czy doswiadczenie? Kapitat ludzki w Polsce, BKL, PARP,
Warszawa—Krakow 2013, s. 74.

2 J. Czapinski, T. Panek (red.), op. cit., s. 413.

22

P. Broda-Wysocki, Wykluczenie i inkluzja spoleczna. Paradygmaty i proby definicji, IPiSS,
Warszawa 2012, s. 178-179; M. Sobczak, Spotdzielczosc socjalna jako metoda ograniczania
wykluczenia spotecznego w Polsce na przykladzie wojewodztwa todzkiego, 1.6dz 2015 (praca
doktorska), s. 58.
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5. Zakonczenie

Koncepcja srebrnej gospodarki w istocie jest koncepcja zaktadajaca inkluzje
zard6wno zawodowa, jak i spoteczna. Idea ta mozliwa jest do realizacji wtedy,
gdy proces wlaczenia bedzie skuteczny. Wigksza partycypacja starszych wiekiem
0s6b zaréwno w kontekscie udziatu w rynku pracy, jak i w obszarach spotecznych
stwarza bowiem szans¢ na funkcjonowanie gospodarki mimo niekorzystnych
tendencji demograficznych. Nalezy stwierdzi¢, ze srebrna gospodarka ma cha-
rakter inkluzyjny i w tym sensie jest ona koncepcja zgodna z celami aktualnej
strategii Europa 2020.

Jednakze oparcie gospodarki z jednej strony o wzrost aktywnosci zawodowe;j
0s0b starszych, a takze o firmy, ktore miatyby dostarcza¢ dobr i ustug zaspo-
kajajacych potrzeby tej grupy, nie jest sprawa prosta. Wymaga zmian w sferze
systemowej, a w szczegolnosci w zakresie polityki rynku pracy, ubezpieczen
spotecznych, systemu opieki zdrowotnej czy edukacji. To z kolei wiaze si¢ z ko-
niecznoscia poniesienia okreslonych naktadow, ktére musza by¢ przeznaczone
na dostosowanie systemu. Z drugiej jednak strony nalezy pamigta¢ o kwestii
trudnych do przewidzenia zachowan osob starszych, ktore, majac swoje opinie
i poglady, moga potrzebowac czasu na akceptacje koniecznych zmian. Tym
niemniej, jak pokazuja doswiadczenia innych gospodarek europejskich (np. Nie-
miec), mimo oczywistych barier istnieja przyktady pomysinej realizacji tejze
koncepcji.
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SOCIO-OCCUPATIONAL INCLUSION OF THE ELDERLY
AS SILVER ECONOMY CONCEPT IMPLEMENTATION DETERMINANT

(Summary)

Predictions of demographers suggest the population in Europe will grow old at a faster pace
compared to other continents. This causes certain economic and social consequences, but also
opens to opportunities. The potential of older people, both professional and social is a key factor
for the development of the concept of silver economy. This concept assumes utilizing the potential
of older people for the benefit of themselves and for the economy, but also the development of
the market towards the most efficient meeting the needs of the group of elders. The aim of this
study is to determine the role of socio-occupational inclusion of older people in the process
of implementing the silver economy. The paper analyzes the development of selected indicators
of social and occupational participation of elders and forecasts in this regard. The analysis covers
Poland on the background the European Union. Empirical basis for inference is data PARP in the
form of test results Human Capital, the Social Diagnosis and Eurostat. Investigations were carried
out using the method of desk research.

Keywords: social and occupational inclusion; social exclusion; the elderly; labor market; silver
economy



STUDIA PRAWNO-EKONOMICZNE, t. CllI, 2017
PL ISSN 0081-6841; e-ISSN 2450-8179  s. 267-282
DOI: 10.26485/SPE/2017/103/16

Btazej SOCHA*
Aleksandra MAJDA**

OCENA WYNIKOW FINANSOWYCH FIRM RODZINNYCH
W KONTEKSCIE ZAANGAZOWANIA WLASCICIELI
W PROCES ZARZADZANIA

(Streszczenie)

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie wptywu przyjgtego modelu zarzadzania na wyniki finan-
sowe matych firm rodzinnych w Polsce. Weryfikacja problemu badawczego odbyta si¢ w oparciu
o0 analiz¢ migdzynarodowe;j literatury przedmiotu oraz badania empiryczne wynikow finansowych
ponad 24 tys. matych firm rodzinnych z okresu 2008-2013. Wykorzystano podstawowe statystki
opisowe oraz jednoczynnikowa analiz¢ wariancji z testami post-hoc.

Uzyskane wyniki moga sugerowa¢, ze w firmach rodzinnych zaangazowanie zaréwno
wiasciciela, jak i menedzera zewngtrznego w zarzadzanie przynosi pozytywne rezultaty w zakresie
osiaganej przez te podmioty marzy zysku operacyjnego, marzy zysku netto oraz rentownosci
kapitatu wlasnego i aktywow. Przedstawione wnioski moga stanowi¢ wskazoéwke dla wlascicieli
firm rodzinnych w zakresie ksztattowania modelu nadzoru wiascicielskiego.

Stowa kluczowe: firmy rodzinne; wyniki finansowe firm rodzinnych; nadzér wilascicielski;
zaangazowanie rodziny w zarzadzanie

Klasyfikacja JEL: G31, D22

1. Wstep

W $wietle rosnacego zainteresowania tematyka dotyczaca relacji pomigdzy
menadzerem a wilascicielem, a w szczegdlnosci wptywem wskazanej relacji
na efektywno$¢ firm rodzinnych oraz brakiem jednoznacznych wynikow w tej
dziedzinie autorzy niniejszego opracowania pragna dokonac¢ analizy wplywu fadu
korporacyjnego na wyniki finansowe przedsigbiorstw rodzinnych'. W pierwszej
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czg$ci artykutu dokonano syntetycznego przegladu najwazniejszych ujgc teore-
tycznych i wnioskow z badan zwigzanych z omawianym zagadnieniem. Druga
czg$¢ poswigcona zostala przedstawieniu wynikow badan przeprowadzonych
przez autoréw na probie polskich firm rodzinnych. Wyniki sugeruja, ze decyzje
w zakresie zaangazowania rodziny w zarzadzanie moga przektadac si¢ na osiagane
przez te firmy wyniki finansowe.

2. Wybrane aspekty zaangazowania wlascicieli w zarzadzanie firma

Literatura przedmiotu jednoznacznie wskazuje, iz relacje pomiedzy osoba spra-
wujaca funkcje zarzadcze a wlascicielem opisywane w mysl teorii tadu korpora-
cyjnego znaczaco si¢ réznig w grupie przedsigbiorstw rodzinnych i nierodzinnych.
Jak ukazuja wyniki badan, wskazane roznice moge by¢ spowodowane przede
wszystkim zaangazowaniem i aktywnos$cia cztonkdéw rodziny w prowadzeniu
dzialalno$ci gospodarczej, jednak do grupy czynnikéw wyrdzniajacych badana
zalezno$¢ naleza réwniez: cheé osiagania zaré6wno celdéw ekonomicznych, jak
i pozaekonomicznych, nacisk na tworzenie statecznego kapitatu spotecznego,
praca przekraczajaca wytacznie indywidualne potrzeby jednostki oraz odmienna
perspektywa strategiczna?.

Poglebiajac rozwazania dotyczace teorii tadu korporacyjnego oraz jej wpty-
wu na osiagang efektywnos$¢ w firmach rodzinnych, nalezy zwréci¢ uwage na
szczegoblnie silnie zarysowujace si¢ dwa odmienne trendy. Pierwszy z nich zostat
nakres$lony przez Chandlera i ukazuje przedsigbiorstwa rodzinne jako podmioty
gospodarcze zarzadzane nicumiej¢tnie, pelne wewngetrznych konfliktow o prze-

' E.H. O’Boyle, J.M. Pollack, M.W. Rutherford, Exploring the relation between family involve-
ment and firms’ financial performance: a meta-analysis of main moderator effects, Journal of
Business Venturing 2012/27, s. 1-18; J. Pindado, I. Requejo, Family Business Performance
from a Governance Perspective: A Review of Empirical Research, International Journal of
Management Review 2014.

M. Norqyvist, P. Sharma, F. Chirico, Family Firm Heterogeneity and Governance: A Configura-
tion Approach, Journal of Small Business Management 2014/52, s. 192-209; S. Goel, L. Jussila,
T. Ikaheimonen, Governance in Family Firms: A Review and Research Agenda, w: L. Melin,
M. Nordgqyvist, P. Sharma (red.), The SAGE Handbook of Family Business, Thousand Oaks
2014, s. 226-248; C. Bettinelli, Board of Directors in Family Firms: An exploratory Study of
Structure and Group Processes, Family Business Review 2011/24, s. 151-169; T.J. Connelly,
P. Limpaphayom, N.J. Nagarajan, From versus substance: the effect of ownership structure
and corporate governance on firm value in Thailand, Journal of Baking and Finance 2010/36,
s. 1722-1743.
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jecie wladzy, ktore to wplywaja na znaczne obnizenie wartosci firmy?. Teoria ta
zyskala swoich zwolennikow, ktorzy uwypuklaja takze: nadmierne akcentowanie
spoteczno-ekonomicznej wigzi wystepujacej pomigdzy pracownikami bedacymi
cztonkami rodziny, nierdwne traktowanie pracownikow nalezacych do rodziny
oraz tych spoza niej, co przeklada si¢ na brak porozumienia pomigdzy tymi
dwoma grupami. Rezultatem wskazanych okolicznos$ci problemowych jest niska
innowacyjnos¢ podejmowanych przedsigwzig¢ biznesowych, ktéra moze powo-
dowac obnizenie poziomu efektywnosci gospodarowania w przedsigbiorstwie*.
Druga za$ perspektywa ukazuje przedsigbiorstwa rodzinne jako podmioty dba-
jace o indywidualny rozwoj pracownika, charakteryzujace si¢ podejmowaniem
dziatan realizujacych zaro6wno cele firmy, jak i pracownikow oraz poczuciem
tozsamosci z misja danego podmiotu gospodarczego, jak i silnej wigzi pomigdzy
pracownikami®.

Ze wzgledu na znaczne rdznice oraz odmienne postawy opisujace relacje po-
mig¢dzy menedzerem a wlascicielem i ich wptyw na efektywnos$¢ przedsigbiorstw
rodzinnych autorzy niniejszego artykulu pragna zbada¢ wskazang zalezno$¢ na
gruncie polskich firm rodzinnych. Punkt wyj$cia do dalszych rozwazan stanowi
teoria tadu korporacyjnego, w tym teoria agencji, stuzebnosci oraz stagnacji,
ze wzgledu na ich znaczenie dla opisu relacji zachodzacych pomigdzy osoba
zarzadzajaca a wlascicielem w grupie biznesow rodzinnych.

Analizujac relacj¢ menedzer — wlasciciel w firmach rodzinnych w kontekscie
teorii tadu korporacyjnego, nalezy ukazac szereg pozytywnych aspektow, ktore
moga wplywac na podniesienie efektywnosci przedsigbiorstwa. Wartym zwro-
cenia szczegolnej uwagi wydaje si¢ by¢ system wartosci w firmach rodzinnych,
ktory cechowac si¢ moze znacznie wyzszym poziomem zaufania, minimalizu-
jacym dystans pomigdzy pracownikami bedacymi cztonkami rodziny (w tym

3 A.D. Chandler, The visible hand: the managerial resolution In American business, M.A. Belknap
Press, Cambridge 1977.

M.C. Jensen, W.H. Meckling, Theory of the firm: Managerial agency costs and ownership
structure, Journal of Finance Economics 1976/60, s. 305-360; W. Schulze, M.H. Lubatkin,
R.N. Dino, A.K. Buchholtz, Agency relationships in family firms: Theory and evidence, Or-
ganization Science 2001/12, s. 99-116.
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term orientations and sustainable capability, Entrepreneurship: Theory and Practice 2006/30,
s. 73-87; R. Gilson, Controlling family shareholders in developing countries: Anchoring
relational exchange, Stanford Law Review 2007/60, s. 633—645; D. Miller, J. Lee, S. Chang,
I. Le-Breton Miller, Filling the institutional void: The social behavior and performance of
family vs. non-family technology firms in emerging markets, Journal of International Business
Studies 2009/40, s. 802—-818.



270 Blazej SOCHA, Aleksandra MAJDA

zarzadzajacymi przedsigbiorstwem menedzerami wewngtrznymi) a pozostatymi
pracownikami. Zaangazowanie cztonkéw rodziny i wartosci, ktorymi kieruje
sig rodzina, powodowac moga zardwno tworzenie si¢ nieformalnych relacji, jak
i usprawnienie procesu komunikacji, tym samym oddziatuja na rozwoj stabil-
nego kapitatu spotecznego. Wszystkie czynniki wymienione powyzej powinny
zatem w firmach rodzinnych przyczynia¢ si¢ do obnizenia kosztow zwiazanych
z wprowadzeniem mechanizmow kontroli oraz minimalizacji wptywu asymetrii
informacji w tej grupie przedsigbiorstw®. Uzupetnieniem, a zarazem wzmocnie-
niem wskazanego powyzej pozytywnego wplywu rodziny, przejawiajacego si¢
w zatozeniach teorii agencji i wptywajacego na charakterystyke i wyniki finanso-
we firm rodzinnych sa rowniez zatozenia teorii shuzebnosci. Teoria ta szczegolnie
mocno akcentuje samokontrolg, spojnos¢ indywidualnych celéow menedzera
i wlasciciela oraz prowadzenie biznesu w oparciu o strategi¢ partycypacji jako
kluczowych czynnikow zwigkszajacych efektywnos¢ firm rodzinnych w dlugim
horyzoncie czasu’.

Jednakze, nalezy zwroci¢ uwagg, iz glgboka wigz pomigdzy menedzerem
wewngtrznym?® a wlascicielem powoduje po pierwsze silna identyfikacj¢ mene-
dzera z firma rodzinna, co w konsekwencji moze przetozy¢ si¢ na realizacjg przez
osobg zarzadzajaca celow firmy, ktore staja si¢ tozsame z celami osobistymi®.
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proach, Corporate Governance 2003/11, s. 171-179; S.A. Zahra, International expansion of U.S.
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Y. Ling, R.N. Dino, The effects of parental altruism on the governance of family-managed firms,
Journal of Organizational Behavior 2005/26, s. 313-330; M. Carney, Corporate governance
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K.T. Hynes, M. Nunez-Nickel, H. Moyano-Funetes, Socio-emotional wealth and business
risk in family-controlled firms: evidence from Spanish olive oils mills, Administrative Science
Quarterly 2007/52, s. 106—137; D. Miller, 1. Le Breton-Miller, B. Scholnick, Stewardship
versus stagnation: An empirical comparison of small family and non-family businesses, Journal
of Management Studies 2008/45, s. 51-78.

Menedzer wewngtrzny to osoba zatrudniona na stanowisku kierowniczym, bgdaca zarazem
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Dlatego tez autorzy nie sa jednak w petni zgodni co do wptywu menedzerow
wewngetrznych na efektywno$¢ firm rodzinnych. Wartym zauwazenia jest rowniez
fakt, ze menedzer bedacy cztonkiem rodziny moze postgpowac, uwzgledniajac
w zdecydowanej wigkszosci korzysci pltynace wylacznie dla jednej grupy pra-
cownikow — cztonkow rodziny, co moze mie¢ wptyw na zwigkszenie si¢ kosztow
agencji. Wskazana sytuacja moze poglebia¢ negatywne konsekwencje, w przy-
padku gdy na stanowisku kierowniczym zatrudniony zostaje cztonek rodziny,
ktorego kwalifikacje, wiedza i doswiadczenie sa niewystarczajace do petnienia
tej funkcji. Zaprezentowane uwarunkowania moga prowadzi¢ do pogorszenia
jakosci zarzadzania, mozliwych konfliktow, a w konsekwencji pogorszy¢ wyniki
finansowe danego podmiotu gospodarczego'’. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
podobne rezultaty na wyniki firm rodzinnych ptyna¢ moga przy zbyt wysokim
poziomie zaangazowania cztonkow rodziny w proces zarzadzania''.

Zgodnie z teorig agencji relacja pomigdzy menedzerem zewngtrznym'? a wia-
$cicielem moze zosta¢ zaklocona ze wzglgdu na odmienne podejscie do zatozo-
nych celow, poziomu akceptowanego ryzyka oraz przyjgtego w prowadzonym
biznesie horyzontu czasowego'’. W teorii przyjmuje sig, ze strong charakteryzu-
jaca si¢ wigksza awersja do ryzyka, niechgcia do podejmowania innowacyjnych
przedsigwzig¢ gospodarczych czy obawa przed obcymi zroédtami finansowania
jest wilasciciel. Dzialania podejmowane przez witasciciela prowadzi¢ moga do
sprawowania nadmiernej kontroli, co w konsekwencji przeklada¢ si¢ moze na
ostabienie efektywnosci 1 pogorszenie wynikow finansowych przedsigbiorstw
rodzinnych. Kolejny aspekt mogacy wptywac negatywnie na warto$¢ firm rodzin-
nych to brak wyraznego podzialu wtadzy w przedsigbiorstwie, ktory prowadzi¢
moze do zaostrzenia konfliktow pomigdzy poszczegdlnymi grupami interesoOw
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i wzmagac chaos organizacyjny'*. Nalezy doda¢, iz skala konfliktow w firmach
rodzinnych wzmacniana moze by¢ takze przez zbyt duze zaangazowanie czton-
kow rodziny w sprawowanie funkcji zarzadczych'.

Teorig jednoznacznie identyfikowang z negatywnym wptywem rodziny na
wyniki podmiotu gospodarczego jest teoria stagnacji. Zgodnie z jej zalozenia-
mi przedsigbiorstwa rodzinne cechuja si¢ ograniczonym dostgpem do zaso-
bow — gtéwnie ludzkich, finansowych, zwiazanych z nowoczesnymi technolo-
giami, konserwatywna strategia zakorzeniona w wartosciach reprezentowanych
przez rodzing'®, powolnym wzrostem wynikajacym w gtéwnej mierze z awersji
do podejmowania ryzyka, a w rezultacie mozliwym zagrozeniem przetrwania
w dtugim horyzoncie czasu'’.

Warto w tym miejscu zwroci¢ takze uwagg, ze wigkszo$¢ przedstawionych
powyzej wnioskOw oparta jest o analiz¢ podmiotow rodzinnych dziatajacych na
terenie Europy Zachodniej, Azji i Stanow Zjednoczonych. W polskich realiach
gospodarczych wplyw na omawiane relacje moga miec takze okres transformacji
ustrojowej i uwarunkowania kulturowe. Wyniki wcze$niejszych badan przepro-
wadzonych przez autorow tego opracowania wskazuja na pozytywny wpltyw
zaangazowania wlasciciela w zarzadzanie na wyniki finansowe firm rodzinnych'®.
Przedstawione ponizej wyniki stanowia ich uzupetienie i poglgbienie.

3. Préba badawcza i metodyka badania
Na potrzeby badania przyjeto definicj¢ przedsigbiorstwa rodzinnego w ujgciu sze-

rokim, zgodnie z ktora firma rodzinna jest podmiot, w ktorym powyzej 50% udzia-
16w jest w posiadaniu osoby indywidualnej badz rodziny. Autorzy zdecydowali

4" H. Hung, 4 typology of the theories of the roles of governing boards, Corporate Governance:
An International Review 1998/6, s. 101-111.

5" G. Gordon, N. Nicholson, Family Wars. Classic conflicts in family business and how to deal

with them, London/Philadelphia: Kogan Page 2008; I. Le Breton-Miller, D. Miller, Agency

vs. stewardship in public family firms: A social embeddedness reconciliation, Entrepreneurship

Theory and Practice 2009/33, s. 1169-1191.

Konserwatywna strategia szczegolnie mocno uwidoczniona jest w przypadku prowadzenia

biznesu przez pierwsze pokolenie rodziny.

A. De Massis, J.H. Chua, J.J. Chrisman, Factors preventing intra-family succession, Family

Business Review 2008/21, s. 183-199; J.H. Chua, J.J. Chrisman, E.B. Bergiel, An agency

theories analysis of the professionalized family firm, Entrepreneurship Theory and Practice

2009/33, s. 355-372.

B. Socha, A. Majda, Ocena wplywu relacji wlasnos¢ — zarzqdzanie na wyniki finansowe pol-

skich firm rodzinnych, Przedsigbiorczo$¢ 1 Zarzadzanie 2015/XV1/7, cz. 11, s. 385-405.
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si¢ ponadto na przeprowadzenie analizy na probie matych przedsigbiorstw ze

wzgledu na fakt, ze 1) wigkszo$¢ firm rodzinnych stanowia podmioty mate,

2) prowadza one odmienna niz podmioty $rednie i duze gospodarke finansowa.

Wyodrquonq w ten sposob probe badawcza podzielono nastgpnie na trzy grupy:
grupe pierwsza stanowily firmy, w ktoérych w sktad organéw zarzadczych nie
wchodzi zaden z jej wspotwlascicieli,

— grupe druga stanowity firmy, w ktorych 1) przynajmniej jeden ze wspotwla-
Scicieli zasiada w organach zarzadczych oraz 2) w sktad organow zarzadczych
wchodzi przynajmniej jedna osoba niebedaca wspotwlascicielem;

— grupe trzecia stanowity firmy, w ktorych wszyscy cztonkowie organow za-
rzadczych sa wspotwilascicielami firmy.

W kolejnym kroku, w celu wyeliminowania znaczacego wptywu struktury
branzowej podmiotéw na wyniki badania, oszacowano na podstawie dwoch
pierwszych cyfr kodow PKD strukture branz w pierwszej grupie badawczej,
a nastepnie, z zachowaniem wyliczonych uprzednio wskaznikéw struktury
branzowej, dobrano warstwowo podmioty z grupy drugiej i trzeciej. W la-
tach 20082012 probeg badawcza stanowito ponad 24 000 podmiotdéw, w roku
2013, ze wzgledu na niedostepnos¢ danych finansowych, grupa ta liczyta ponad
12 000 firm. Najliczniejsza grupe stanowily firmy, w ktorych wiasciciele sa je-
dynymi osobami zasiadajacymi w organach zarzadczych — ich udzial w grupie
badawczej stanowit 65% w roku 2013 1 66% w pozostatych latach.

Dane liczbowe niezbedne do przeprowadzenia badania zebrane zostaly przez
firme Infocredit z siedziba w Warszawie. Probg badawcza stanowity przedsigbior-
stwa, ktore za analizowane lata zlozyly sprawozdania finansowe do Krajowego
Rejestru Sadowego i z ktorych pozyskano informacje o strukturze wtasnosciowe;.
Ze wzgledu na brak szeroko akceptowanych raportéw dotyczacych ilosci firm
rodzinnych i ich struktury branzowej w Polsce brak jest przestanek do stwierdze-
nia, ze proba uzyta w badaniu jest reprezentatywna. Warto jednak wskazac, ze
liczba pomiotow bioracych udziat w badaniu jest stosunkowo duza, co pozwala
domniemac¢, ze wzglednie dobrze odzwierciedlaja zachowania i mechanizmy
zachodzace w firmach rodzinnych. Do analizy statystycznej wykorzystano opro-
gramowanie IBM SPSS Statistics.

Efektywno$¢ gospodarowania badanych przedsigbiorstw zmierzona zostata
poprzez szeroko przyjete zarowno w praktyce, jak i w teorii wskazniki. Analize
rentownos$ci oparto o wskaznik rentownosci dziatalnos$ci operacyjnej (marza
EBIT) oraz wskaznik marzy zysku (rentownos$ci sprzedazy). Efektywnos¢
wykorzystania kapitatlow zaangazowanych w przedsigbiorstwa zmierzono za
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pomoca wskaznika rentownosci kapitatu wlasnego (ROE) oraz rentownosci
aktywow (ROA).

Badanie oparto o podstawowe statystki opisowe i zweryfikowano hipotezy
o jednakowym rozktadzie wartosci wskaznikow efektywno$ci gospodarowania
w trzech analizowanych grupach przedsigbiorstw rodzinnych. Weryfikacja hipo-
tez opierata si¢ na tescie Kruskala—Wallisa dla prob niezaleznych stanowigcym
nieparametryczny odpowiednik jednoczynnikowej ANOVY.

4. Wyniki badania

W zakresie efektywnosci dziatalnos$ci operacyjnej mierzonej wskaznikiem marzy
EBIT, zaprezentowanej w tabeli 1, firmy zarzadzane przez wiasciciela i menedze-
ra zewnetrznego osiagaly w analizowanym okresie najlepsze wyniki. Swiadczy
o tym najwyzsza wartos¢ mediany we wszystkich badanych latach oraz $rednia
arytmetyczna w latach 2013 12010-2011. Najnizsza warto$¢ marzy EBIT osiagaty
przecigtnie podmioty zarzadzane wylacznie przez menedzeréw zewngtrznych.
Warto takze zwrdci¢ uwage na znaczace rdznice w wartosci §redniej arytmetycznej
i mediany wskaznika, ktére §wiadcza o duzym zrdéznicowaniu osiaganych marz
w firmach rodzinnych, bez wzgledu na przyjety model zarzadzania. Istotnos¢
statystyczna réznic w rozktadzie wskaznika marzy EBIT (na poziomie istotno-
sci 0,05) wykazano testem U Manna—Whitneya w latach 2008-2012.

TABELA 1: Wybrane statystyki opisowe marzy EBIT analizowanych grup przedsigebiorstw w latach
2008-2013

2013 2012 2011 2010 2009 2008

Rozdzielona wlasnosé |Srednia arytmetyczna 0,521 | -0,126 | 0,236 | 0,142 | 0,328 | —0,146

i zarzadzanie Mediana 0,028 | 0,023 | 0,029 [ 0,028 | 0,031 | 0,040
Cze$ciowo polaczona Srednia arytmetyczna -0,003 0,016 | -0,017 0,007 | -0,673 | —0,093
wiasnos¢ i zarzadzanie |Mediana 0,032 | 0,028 | 0,034 | 0,036 | 0,041 | 0,050
Polaczona wlasnosé  |Srednia arytmetyczna | 0,524 | 0,212 | 0,306 | 0,016 | —0,148 | 0,012
i zarzadzanie Mediana 0,030 | 0,026 | 0,032 | 0,033 | 0,035 | 0,047

Testy nieparametryczne rozktadu
Chi-kwadrat 4,51 28,19 | 19,52 | 39,58 [ 30,99 | 36,58
Istotnos$¢ asymptotyczna | 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Test Kruskala—Wallisa

Z 1 6dto: opracowanie wilasne.
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Drugim wskaznikiem analizowanym w ramach efektywnosci gospodarowania
bylta rentownos¢ sprzedazy, ktorej srednie wartosci zaprezentowano w tabeli 2.
Analizujac mediang wskaznika, stwierdzi¢ mozna, ze podobnie jak przy wartosci
marzy EBIT najlepsze rezultaty osiagaja firmy rodzinne z czgsciowo potaczo-
na wlasnoscia i zarzadzaniem, a najgorsze — zarzadzane przez menedzerow
zewngtrznych. Warto$ci $redniej arytmetycznej potwierdzaja wniosek plynacy
z analizy warto$ci mediany w latach 2008-2009 oraz 2011-2012. Statystyczna
istotnos¢ roznic w warto$ciach marzy zysku analizowanych grup firm rodzinnych
potwierdzona zostala w catym badanym okresie.

TABELA 2: Wybrane statystyki opisowe marzy zysku analizowanych grup przedsigbiorstw
w latach 2008-2013

2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008
Rozdzielona whasnosé Srednia arytmetyczna 0,325 | —0,114 | 0,174 | -0,023 | -0,388 |-0,259

i zarzadzanie Mediana 0,018 | 0,013 | 0,017 | 0,017 | 0,020 | 0,026
Czesciowo potaczona Srednia arytmetyczna | —1.911 | -0,016 | -0,034 |-0,038 | 0,123 | 2,046
wiasnos¢ i zarzadzanie | Mediana 0,020 | 0,017 | 0,021 | 0,025 | 0,026 | 0,032
Polaczona wiasnosé Srednia arytmetyczna | 0,333 | -0,106 [ -0,503 | 0,030 |-0,210 | 0,438
i zarzadzanie Mediana 0,020 | 0,016 | 0,020 | 0,022 | 0,024 | 0,032

Testy nieparametryczne rozktadu
Chi-kwadrat 8,49 [30,54 |30,56 |43,95 |29,58 |41,46
Istotno$¢ asymptotyczna | 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Test Kruskala—Wallisa

Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

W zakresie rentowno$ci kapitatu wlasnego przedstawionej w tabeli 3 badanie
wykazato, podobnie jak w przypadku poprzednich wskaznikow, bardzo niska
jednorodno$¢ wynikow wewnatrz grup przedsigbiorstw. Istotnos¢ statystyczna
roznic w wartosciach wskaznika ROE miata miejsce w catym badanym okresie.
Mediana wskaznika wskazuje, ze w latach 2009-2012 najwyzszy zwrot z kapitatu
wlasnego uzyskiwaly firmy wspolzarzadzane przez witascicieli i menedzerow
zewngtrznych.

TABELA 3: Wybrane statystyki opisowe rentownosci kapitatu wtasnego analizowanych grup
przedsiebiorstw w latach 2008-2013

2013 2012 2011 2010 2009 2008

Rozdzielona whasnosé | Srednia arytmetyczna -0,092 | 0,181 | -0,121| 0,160 | 0,231 | 0,218
i zarzadzanie Mediana 0,068 | 0,067 | 0,087 | 0,091 | 0,109| 0,163
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2013 2012 2011 2010 2009 2008
Czedciowo polaczona Srednia arytmetyczna 0,115 0,051 | —0,052 0,136 1,468 0,093
wlasno$¢ i zarzadzanie | Mediana 0,082 ( 0,083 | 0,102| 0,116 | 0,131 0,177

Polaczona wlasno$é Srednia arytmetyczna -0,494 | —0,021 0,078 0,220 0,204 0,219
i zarzadzanie Mediana 0,087 | 0,080 | 0,100| 0,114 | 0,131 | 0,191

Testy nieparametryczne rozktadu
Chi-kwadrat 21,54 | 17,90 | 15,16 | 44,60 | 30,95 | 23,84
Istotnos¢ asymptotyczna | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Test Kruskala—Wallisa

Zrddto: opracowanie wiasne.

Poréwnanie wartosci ostatniego z badanych wskaznikow — rentownosci ak-
tywow daje wyniki zblizone do tych uzyskanych przy analizie wskaznika ROE.
W wigkszosci okresow objetych badaniem zaro6wno $rednia arytmetyczna, jak
i mediana §wiadcza o wyzszej rentownosci aktywow w grupie firm z cz¢$ciowo
polaczona wlasnos$cia i zarzadzaniem. Najnizsza rentownos$¢ aktywow uzyskiwaty
z kolei firmy zarzadzane wylacznie przez menedzerow zewngtrznych. Roznice
uzyskanych wynikow potwierdzone zostaty nieparametrycznym testem rozktadu.

TABELA 4: Wybrane statystyki opisowe rentownosci aktywow analizowanych grup przedsigbiorstw
w latach 2008-2013

2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008
Rozdzielona wlasnoge | Stednia arytmetyczna | 0,006 | -0,069 | 0,005 | 0,006 | 0,013| 0,043

i zarzadzanie Mediana 0,027 | 0,021 0,027| 0,030 0036| 0,051
Czesciowo polaczona Srednia arytmetyczna 0,013 | 0,031| 0,046 0,058 0,060| 0,081
wiasno$¢ i zarzadzanie | Mediana 0,036| 0,033| 0,040| 0,048 0,054| 0,069
Polaczona wlasnosé Srednia arytmetyczna | —0,065 | ~0,018| 0,028| 0,007 0,031] 0,079
i zarzadzanie Mediana 0,038 | 0,031| 0039 0,044| 0051| 0,073

Testy nieparametryczne rozktadu
Chi-kwadrat 36,59 | 68,96 | 74,89 [108,75 | 78,87 |109,07
Istotno$¢ asymptotyczna | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00

Test Kruskala—Wallisa

Z 16 dto: opracowanie whasne.

Podsumowujac uzyskane dotychczas wyniki, mozna przypuszczac, ze przy-
jety model zarzadzania mata firma rodzinng ma wymierny wptyw na osiagane
przez nia wyniki finansowe. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest wynik
nieparametrycznego testu Kruskala—Wallisa, zgodnie z ktorym istotna staty-
stycznie roznica wystepuje w rozktadach wszystkich analizowanych wskaznikow



Ocena wynikéw finansowych firm rodzinnych w kontekscie zaangazowania wiascicieli w proces zarzadzania 277

efektywnos$ci gospodarowania w latach 2008-2012 oraz marzy zysku, ROE
1 ROA w roku 2013.

W celu potwierdzenia wnioskéw plynacych z analizy wartosci $rednich
arytmetycznych i median wskaznikow efektywnosci gospodarowania badanie
uzupehiono testami post-hoc Kruskala—Wallisa, ktorych skorygowane poziomy
istotnos$ci przedstawiono w tabeli 5.

TABELA 5: Wartosci istotnosci skorygowanej dla testow post—hoc testu Kruskala—Wallisa dla
3 niezaleznych grup firm rodzinnych w rozréznieniu na forme relacji wltasnos¢ — zarzgdzanie
w latach 2008-2013 — porownanie parami

Rozdzielno$¢ wlasnosci | Rozdzielnos¢ whasnosci Czgsciowo potaczona
i zarzadzania — i zarzadzania — wiasnos¢ i zarzadzanie —
Rok .. o .
Czgsciowo potaczona Potaczona whasnos¢ Potaczona whasnos¢
wiasnosc¢ i zarzadzanie i zarzadzanie i zarzadzanie
2013 nd nd nd
2012 0,000 0,000 0,013
Marza | 2011 0,000 0,005 0,042
EBIT | 2010 0,000 0,000 0,021
2009 0,000 0,007 0,000
2008 0,000 0,000 0,178
2013 0,770 0,017 1,000
2012 0,000 0,000 0,031
ROS 2011 0,000 0,000 0,117
2010 0,000 0,000 0,013
2009 0,000 0,000 0,038
2008 0,000 0,000 1,000
2013 0,058 0,000 0,856
2012 0,008 0,000 1,000
2011 0,044 0,000 1,000
ROE 2010 0,000 0,000 1,000
2009 0,005 0,000 1,000
2008 1,000 0,000 0,025
2013 0,000 0,000 1,000
2012 0,000 0,000 0,107
2011 0,000 0,000 0,509
ROA 5010 0,000 0,000 0,090
2009 0,000 0,000 0,207
2008 0,000 0,000 0,784

Zr 6 dto: opracowanie wilasne.

Analiza wartosci wskaznika EBIT dla trzech przyjetych grup firm rodzinnych
w latach 2009-2012 wykazata istotne statystycznie roznice w rozktadzie pomig-
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dzy wszystkimi grupami. Srednie rangi wyliczone na potrzeby testu wskazuja,
ze warto$ci marzy EBIT w tych okresach najwyzsze byly w firmach z czgsciowo
potaczona wartoscia i zarzadzaniem, a najnizsze w grupie firm z rozdzielona
wlasnoscia i zarzadzaniem. W roku 2008 wykazano, ze warto$ci wskaznika naj-
nizsze sa w grupie firm z rozdzielona wlasnoscia i zarzadzaniem, lecz brak jest
roéznic w grupach z czgsciowo i catkowicie potaczona wlasnoscia i zarzadzaniem.

Warto$¢ drugiego z analizowanych wskaznikow efektywnos$ci gospodaro-
wania — rentownosci sprzedazy wykazuje istotne statystycznie réznice rozktadu
w latach 2008-2012 pomiegdzy grupa z rozdzielona wtasnoscia i zarzadzaniem
a dwoma pozostatymi, przy czym ta pierwsza grupa uzyskata $rednia rangg na
poziomie nizszym niz pozostate. W latach 2009, 2010 i 2011 réznica wystgpo-
wata rowniez miedzy grupami z catkowita i czg§ciowo polaczona wilasnoscia
i zarzadzaniem, ze $rednimi rangami wyzszymi w drugiej z grup.

Zblizone wyniki uzyskano, analizujac wartosci wskaznikow ROE i ROA.
Wykazano istotng statystycznie roznicg wynikow pomiedzy firmami, ktore
angazuja wylacznie menedzerow zewngtrznych, a grupami z wilascicielami
w organach zarzadczych we wszystkich badanych okresach. Obliczone $rednie
rangi wskaznikow §wiadcza na korzy$¢ tych ostatnich. Roznice w grupach firm
z cze$ciowo i calkowicie potaczona wiasnoscia i zarzadzaniem byty istotne
statystycznie jedynie w 2008 r. dla wskaznika ROE — w tym przypadku wyzsza
rentowno$¢ kapitalow wilasnych osiagngla grupa firm, w ktorych zarzadzaja
jedynie wspolwtasciciele lub wiasciciel.

Przeprowadzone badanie firm rodzinnych wykazato kilka istotnych zalez-
nos$ci. Po pierwsze, analiza stwarza przestanki to stwierdzenia, ze zaangazo-
wanie wlascicieli w zarzadzanie firma rodzinna moze mie¢ istotny wptyw na
osiagane przez te firmy wartosci wskaznikow efektywnosci gospodarowania.
W catym 6-letnim horyzoncie badawczym firmy, ktorych wlasciciele aktywnie
nimi zarzadzali, osiagaly przecigtnie wyzsza rentowno$¢ zysku operacyjnego,
zysku netto, aktywow i kapitalow wilasnych niz firmy oddane w zarzadzanie
wylacznie menedzerom zewngtrznym. Po drugie, istotne znaczenie z punktu
widzenia efektywnosci gospodarowania firm rodzinnych, w ktorych witasciciel
badz wspotwlasciciele zajmuja sig zarzadzaniem, moze mie¢ fakt zatrudnienia
menedzerow zewngtrznych. Wartosci marzy EBIT w latach 2009-2012 oraz
marzy zysku w latach 2009-2010 i 2012 okazaly si¢ wyzsze dla grupy przed-
sigbiorstw rodzinnych, w ktorej zarzadzaniem zajmujq si¢ zarowno wilasciciele,
jak i menedzerowie zewngtrzni.

Biorac pod uwagg wnioski z przedstawionych w pierwszej czgsci opraco-
wania teorii 1 wynikow badaf, zatrudnienie zewngtrznego menedzera z jednej
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strony moze prowadzi¢ do zwigkszenia si¢ asymetrii informacji, zachowan
oportunistycznych cztonkow rodziny i w konsekwencji spowodowac pogorsze-
nie wynikow finansowych. Niniejsze badanie wykazato jednak, ze zatrudnienie
menedzera zewngtrznego moze prowadzi¢ do wzrostu efektywnos$ci. Tak wigc
profesjonalizacja zarzadzania moze by¢ kluczowym czynnikiem podnoszenia
efektywnosci polskich firm rodzinnych. Przestankami mogacymi §wiadczy¢
o rozpoczegciu procesu profesjonalizacji sg zatrudnienie zewngtrznego menedzera
badz tez zwigkszenie nacisku na kierunkowe wyksztatcenie i zdobycie doswiad-
czenia przez cztonkow rodziny mogacych obja¢ stanowiska kierownicze w firmie.

5. Zakonczenie

Celem niniejszego opracowania byla weryfikacja wptywu stosowanego w pol-
skich firmach rodzinnych modelu zarzadzania na osiagane wyniki finansowe.
Na podstawie analizy ponad 24 tys. matych firm w latach 2008-2013 stwierdzi¢
mozna, ze decyzje w zakresie relacji wlasciciel — zarzadzajacy moga mie¢ wplyw
na ich efektywnos¢.

Cho¢ wyniki nie sa jednoznaczne, to moga sugerowac, ze optymalnym
z punktu widzenia wynikéw finansowych modelem nadzoru wilascicielskiego
matych firm rodzinnych jest ten, w ktorym zarzadzaja zarowno wiasciciele, jak
1 menedzerowie zewnetrzni.

Reasumujac prowadzone przez autoré6w rozwazania, mozna wskazac, ze
w przypadku polskich firm rodzinnych takie cechy, jak altruizm, budowa relacji
z interesariuszami, orientacja na dtugookresowe cele strategiczne, nacisk na
tworzenie kapitatu spotecznego reprezentowane przez wlasciciela-zarzadza-
jacego moga stanowi¢ wartos¢ dodang oraz zrddlo przewagi konkurencyjnej
firm rodzinnych. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwagg, iz nie mozna jednoznacznie
okresli¢ wplywu zarzadzania opartego na modelu wiasciciel i menedzer ze-
wnetrzny. Niejednoznaczno$¢ ta moze wynikaé, w opinii autorow, z przyjetego
w opracowaniu doboru proby badawczej obejmujacej firmy z réznych branz.
Doboér modelu zarzadzania i w konsekwencji jego wplyw na wyniki finansowe
moze by¢ uzalezniony od specyfiki prowadzonej dziatalnosci. Zasadne wydaje
si¢ zatem poszerzenie przedstawionych powyzej badan o weryfikacje zaleznos$ci
modelu zarzadzania i efektywnosci gospodarowania w poszczegdlnych branzach.
Ponadto, cenna z punktu widzenia naukowego bylaby weryfikacja wynikow
finansowych przedsigbiorstw, ktore dokonaty zmian w przyjetym wczesniej
modelu zarzadzania.
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Blazej SOCHA
Aleksandra MAJDA

EVALUATION OF THE FAMILY BUSINESS FINANCIAL PERFORMANCE IN THE CONTEXT
OF OWNERS ENGAGEMENT IN THE MANAGEMENT PROCESSES

(Summary)

The main purpose of this article is to verify the impact of corporate governance model on the
financial performance of small family businesses in Poland. Implementation of the aim was held
on the basis of empirical analysis of financial results over 24,000 small family businesses from the
period 2008-2013. Basic descriptive statistics and the one-way analysis of variance with post-hoc
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tests were used. The results may suggest that involvement of the owner of the family business and
external manager in the governance structure yields positive results in terms of achieved by those
entities operating margin, net profit margin and return on equity and assets. These results may be
an indication for the owners of family businesses in shaping the governance model.

Keywords: family business; financial performance of family firms; corporate governance; family
involvement in management
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(Streszczenie)

W opracowaniu dokonano oceny sprawnosci dziatania przedsigbiorstw w Polsce. Szczegdlna
uwagg poswigcono jednostkom z sektora rolnego, ktére poréwnano z podmiotami zajmujacymi si¢
przemystem, handlem oraz ogdtem przedsigbiorstw objetych badaniem w ramach Bilansowych wy-
nikow finansowych podmiotéw gospodarczych w latach 2006-2014. Celem badan, ktérych wyniki
przedstawiono w artykule, jest ocena znaczenia specyfiki dziatalnosci przedsigbiorstw z wybranych
sekeji PKD dla sprawnosci ich dzialania. Badane przedsigbiorstwa z sektora rolnego wykazuja
niska sprawno$¢ dziatania, zar6wno w zakresie wykorzystania aktywow trwatych i obrotowych,
jak i odnos$nie do zrodet finansowania. Analizowane wskazniki dla omawianych przedsigbiorstw
osiagnely nizszy poziom zaréwno w stosunku do jednostek posiadajacych podobna strukturg ma-
jatku (przedsigbiorstwa przemystowe), jak i tych, ktére wykorzystuja przede wszystkim aktywa
obrotowe do swej dziatalno$ci (przedsigbiorstwa handlowe). Poziom wskaznikéw uzyskanych
przez analizowane grupy przedsigbiorstw jest zréznicowany.

Stowa kluczowe: przedsigbiorstwa rolnicze; sprawno$¢ dziatania; specyfika dziatalnosci

Klasyfikacja JEL: G32

1. Wstep

Kazde przedsigbiorstwo prowadzace dziatalnos¢ podejmuje decyzje finansowe,
inwestycyjne oraz operacyjne. W literaturze z zakresu finanséw przedsigbiorstw
toczy si¢ dyskusja na temat czynnikow ksztaltujacych te decyzje. Specyfika
dziatalno$ci nazywana takze specyfika branzy czy tez specyfika sekcji PKD jest

*  Dr, Politechnika Koszalinska, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Finansow; e-mail: ewa.
szafraniec@tu.koszalin.pl
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czynnikiem, ktory pojawia si¢ w wielu klasyfikacjach dotyczacych determinant
wyboru zrodel finansowania', poziomu oraz struktury procesow inwestycyj-
nych, a takze podstawowej dziatalnosci badanych podmiotow?. Przedmiotem
badan, ktorych wyniki zaprezentowano w niniejszym artykule, jest znaczenie
tejze specyfiki dla sprawnosci dziatania przedsigbiorstw, ktora odzwierciedla
aktywnos$¢ gospodarcza przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci wykorzystania
zasobow materialnych oraz zrodet finansowania badanych podmiotow®. W toku
prowadzonych prac badawczych udowodniono, ze przedsigbiorstwa rolnicze
wykazuja szczegdlna specyfikg funkcjonowania w zakresie decyzji biezacych,
inwestycyjnych oraz finansowych?*.

Celem badan, ktorych wyniki przedstawiono w artykule, jest ocena znaczenia
specyfiki dziatalno$ci przedsigbiorstw z wybranych sekcji PKD dla sprawnosci
ich dzialania. Szczeg6lnym zainteresowaniem objgto przedsigbiorstwa rolnicze.

2. Specyfika dziatalnosci przedsigbiorstw rolniczych

Dziatalnos$¢ rolnicza opiera si¢ na trzech podstawowych czynnikach produkc;ji:
ziemi, pracy oraz kapitale. Ziemia odgrywa szczegdlna rolg w funkcjonowaniu
kazdej jednostki z sektora rolnego. Ksztattuje ona cykl wydatkéw, dochodow
rolniczych oraz produkcji zywnosci, a jednoczes$nie jej zasoby sa ograniczone.
Ziemia jest szczegolnym czynnikiem, odmiennym od pozostatych srodkow
produkcji. R. Marks-Bielska® podaje, iz ziemia wykazuje trzy podstawowe ce-
chy: nieruchomos¢ (nieprzenoszalnos$¢, niemobilno$c¢), niepowigkszalnos$¢ oraz
niezniszczalno$¢. Pierwsza z cech powoduje, iz analizowany czynnik produkcji
w rolnictwie moze by¢ nieefektywnie wykorzystywany. Ponadto nalezy podkre-

' Por.: D. Zawadzka, Struktura kapitatu przedsigbiorstwa, w: A. Bielawska (red.), Nowoczesne

zarzqdzanie finansami przedsigbiorstwa, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 84-86.
Por.: G. Lukasik, Podstawy nowoczesnego zarzqdzania finansami przedsigbiorstwa, w: A. Bie-
lawska (red.), Nowoczesne zarzqdzanie finansami przedsiebiorstwa, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2009, s. 14.

M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsi¢biorstwa wedtug standardow swiatowych, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 177.

Szerzej: D. Zawadzka, J. Sobiech (red.), Wzrost i alokacja aktywow finansowych i rzeczo-
wych rolnikéw (przedsiebiorstw rolniczych i gospodarstw domowych) Pomorza Srodkowego,
Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2014.

R. Marks-Bielska, Rynek ziemi rolniczej w Polsce — uwarunkowania i tendencje rozwoju,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2010, s. 24-31.
Por.: W. Zietara, Organizacja gospodarstw rolniczych, Panstwowe Wydawnictwo Rolnicze
i Le$ne, Warszawa 1984, s. 32-34.
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sli¢, iz zardwno zasoby pracy, jak i kapitalu w przedsigbiorstwie rolniczym mozna
pomnazac w zasadzie bez ograniczen, natomiast zasoby ziemi sa ograniczonym
srodkiem produkcji w rolnictwie — nie sa powigkszalne. Fakt ten, jak podkreslaja
A. Grzelak® oraz R. Kata’, wplywa na matq elastyczno$¢ podazy na zmiany cen.
Realokacja ziemi oraz zwigzanych z nig innych aktywow produkcyjnych, takich
jak na przyktad budynkow inwentarskich, jest ograniczona stosunkami wtasno-
$ciowymi, czgsto specyficznymi dla danego regionu. Alternatywa dla ograniczenia
niemobilnos$ci ziemi jest dzierzawa gruntéw rolnych, ktora umozliwia zwigkszenie
efektywnosci produkcji bez koniecznosci dokonania inwestycji polegajacej na
zakupie ziemi rolniczej. Ostatnia z cech przytoczona przez R. Marks-Bielska,
a zatem niezniszczalnos$¢, oznacza, ze przy racjonalnie prowadzonej dzialalnosci
jakos$¢ ziemi nie ulega zniszczeniu.

Badania na temat relacji migdzy czynnikami produkcji w rolnictwie oraz
wplywem na efektywnos$¢ ich wykorzystania przeprowadzili m.in. J.-C. Randria-
narisoa®, B. Minten, C. Echevarria’, V. Eldon Ball, W.A. Lindamood, R. Nehring,
C.S.J. Mesonda'’. Z badan tych wynika, ze relacje te zmieniaja si¢ glownie z uwa-
gi na postgp techniczny. Konsekwencja zachodzacych zmian w rolnictwie jest
zmiana struktur sit wytworczych, co oznacza, iz system produkcji przeksztalca
si¢ z pracochtonnego na kapitatochtonny'!. Fakt ten jest $cisle zwiazany z prze-
mianami spotecznymi, demograficznymi, zachodzacymi na obszarach wiejskich,
ale takze wynika z wymogow technologicznych i ekologicznych stawianych
przedsigbiorstwom rolniczym. Modernizacja tych jednostek polega na wpro-

¢ A. Grzelak, Zwigzki gospodarstw rolnych z rynkiem w Polsce po roku 1990. Proba okreslenia

intensywnosci i efektownosci, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan

2008, s. 20-24.

R. Kata, Endogeniczne i instytucjonalne czynniki ksztaftujgce powigzania finansowe gospo-

darstw rolnych z bankami, Prace Naukowe Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego,

Seria: Monografie i Opracowania nr 14, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow

2011, s. 32-36.

8 J.-C. Randrianarisoa, B. Minten, Agricultural Production, Agricultural Land and Rural
Poverty in Madagascar, FOFIFA/Cornell University, Working Paper, September 2001, s. 1-46.

° C.Echevarria, A Three-Factor Agricultural Production Function: The Case of Canada, Inter-
national Economic Journal 1998/12/3, s. 63-75.

10°V. Eldon Ball, W.A. Lindamood, R. Nehring, C.S.J. Mesonda, Capital as a Factor of
Production in OECD Agriculture: Measurement and Data, Applied Economics 2008/40/10,
s. 1253-1277.

1" R. Michalek, Uwarunkowania ksztaltujgce model wspétczesnego rolnictwa, Problemy Inzynierii
Rolniczej 2013 (VII-IX)/3(81), s. 18.
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wadzaniu nowych technologii'? w produkcji roslinnej oraz zwierzgcej poprzez
zakup nowoczesnych srodkow technicznych.

A. Czyzewski oraz S. Stgpien'® wymieniaja cechy dziatalno$ci rolniczej,
ktore sa jednoczesnie przyczynami wahan poziomu cen i produkcji, moga zatem
one determinowac takze sprawnos¢ dziatania przedsigbiorstw z sektora rolnego.
Zdaniem autoréw produkcja rolnicza uzalezniona jest w duzym stopniu od wa-
runkow atmosferycznych; posiada biologiczny charakter, co wptywa takze na
op6znienia reakcji przedsigbiorstw rolniczych na sytuacje zachodzace w otocze-
niu; cechuje si¢ wolnym obrotem kapitatu oraz trudno$ciami w magazynowaniu
efektow jej dziatalno$ci (zwlaszcza produkcji zwierzgeej). Cechy te okres$laja
specyfike dziatalnosci rolniczej, ale sa jednoczesnie przyczynami wahan pozio-
mu cen i produkcji. Ponadto wlasciciele gospodarstw rolnych czgsto wykazuja
nieprawidlowe reakcje na zmiany wahan cen i produkcji, co wynika z braku
znajomosci mechanizmow rynkowych. Dzialalno$¢ rolnicza wiaze sig takze
z dlugim cyklem produkcyjnym. Przedsigbiorstwa rolnicze obarczone sa zatem
wysokim ryzykiem. Do najwazniejszych rodzajow ryzyka w rolnictwie zalicza
si¢ ryzyko przyrodnicze, ryzyko technologiczne, ryzyko organizacyjne, ryzyko
ekonomiczne, ryzyko rynkowe, ryzyko cenowe'*. Ponadto istnieje wiele wynikow
badan na temat specyfiki podejmowanych przez przedsigbiorstwa rolnicze decyzji
finansowych®. Jednostki te wykorzystuja przede wszystkim kapital wtasny do

12 Szerzej na temat postgpu technicznego i technologicznego w rolnictwie m.in.: R. Michalek,
A. Peszek, Wyksztalcenie rolnika a wskaznik postgpu naukowo-technicznego i wskaznik efek-
tywnosci postepu, Inzynieria Rolnicza 2012/2(136), s. 241-248; M. Kubon, S. Tabor, Tech-
nika i technologia transportu a postep techniczny w produkcji rolniczej, Inzynieria Rolnicza
2010/5(123), s. 97-103.

A. Czyzewski, S. Stepien, Ograniczanie ryzyka wahan cen i produkcji rolniczej w systemach
ubezpieczeniowych, w: J. Sokolowski, G. Wegrzyn (red.), Ekonomia. Tom 1, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 186, Wroctaw 2011, s. 71.

M.A. Jerzak, Zarzqdzanie ryzykiem jako czynnik stabilizacji dochodow i poprawy konkuren-
cyjnosci w rolnictwie, Roczniki Naukowe SERiA 2008/X/3, s. 247-248.

D. Zawadzka, Ocena wykorzystania kredytu handlowego przez przedsigbiorstwa rolnicze w Pol-
sce, w: H. Zadora, G. Lukasik (red.), Finanse w niestabilnym otoczeniu — dylematy i wyzwania.
Finanse przedsigbiorstw, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Wydzialowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach nr 107, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Kato-
wicach, Katowice 2012, s. 331-339; R. Kata, Znaczenie kredytow bankowych w finansowaniu
rozwoju rolnictwa, Roczniki Naukowe SERIA 2011a/X111/2, s. 196-200; D. Kusz, Nakfady
inwestycyjne w rolnictwie polskim w latach 1990-2007, Roczniki Naukowe SERiA 2009/X1/2,
s. 131-136; J. Ma, G. Tian, Risks, Financing Constraints, and High Savings Ratio in the Rural
Economy of China: A Model Incorporating Precautionary Savings and Liquidity Constraints,
Frontiers of Economics in China 2006/1, s. 112—125.

13
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finansowania swojej dziatalno$ci, co wynika zarowno z faktu, iz podmioty te maja
ograniczony dostep do kapitatdéw zewnetrznych, jak i z awersji kierujacych do
zadtuzania si¢. W zwiazku z tym cechujg si¢ takze dtugim okresem akumulacji
kapitatu niezbednego do sfinansowania inwestycji, co wynika z faktu, iz jednostki
te generuja niskie nadwyzki ekonomiczne.

3. Zrédta danych i metodyka badan

Badania, ktérych wyniki zaprezentowano w niniejszym opracowaniu, przeprowa-
dzono w oparciu o dane dotyczace przedsigbiorstw objetych statystyka publiczna
Gtownego Urzedu Statystycznego w ramach badania Bilansowych wynikow finan-
sowych podmiotow gospodarczych. Dokonano zatem oceny jednostek prowadza-
cych ksiggi rachunkowe, ktore wykazuja zatrudnienie wynoszace 10 1 wigcej 0sob.
Wartosci bilansowe prezentowane sa wedtug stanu na koniec roku kalendarzowego.
W artykule dokonano poréwnania warto$ci w czasie w latach 2006-2014. Dane
statystyczne zaprezentowano wedtug podstawowego rodzaju dziatalnosci prowa-
dzonej przez przedsigbiorstwa na poziomie sekcji i wybranych dziatow Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007). Dla zrealizowania zatozonego celu dokonano
poréwnania przedsigbiorstw rolniczych, za ktore uznano jednostki dziatajace w ra-
mach sekcji A — rolnictwo, leSnictwo, towiectwo i rybactwo!'¢, do przedsiebiorstw
przemystowych, handlowych oraz ogétu jednostek. Sekcje PKD wybrano tak, aby
poréwnacé przedsigbiorstwa rolnicze do jednostek, ktore charakteryzuja si¢ podobna
specyfika w zakresie ksztattowania struktury majatku (przedsigbiorstwa przemysto-
we) oraz wykazuja przeciwne tendencje w tym zakresie (przedsigbiorstwa handlowe).

W celu ukazania specyfiki dziatalnosci przedsigbiorstw w opracowaniu przedsta-
wiono podstawowe charakterystyki badanych jednostek, do ktorych zaliczono m.in.
strukture majatku, strukturg zrodet finansowania oraz wskaznik poziomu kosztow
(relacja kosztow uzyskania przychodéw z catoksztaltu dziatalnosci do przychodow
z catoksztaltu dziatalno$ci). Ponadto zastosowano nastepujace mierniki sprawnosci
dziatania przedsigbiorstw!'”: wskaznik globalnego obrotu aktywami (relacja przycho-
déw netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow do sredniego stanu akty-
wow); wskaznik rotacji aktywow trwatych (relacja przychodow netto ze sprzedazy
produktow, towarow i materialow do Sredniego stanu aktywow trwalych); wskaznik

1" Dane za lata 2006-2008 nie obejmuja przedsigbiorstw zajmujacych si¢ rybactwem.

17" Konstrukcj¢ wskaznikdéw przyjeto za M. Sierpinska oraz T. Jachng [M. Sierpinska, T. Jach-
na, Ocena przedsigbiorstwa wedlug standardow swiatowych, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2004, s. 177-194].
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rotacji aktywow obrotowych (relacja przychoddéw netto ze sprzedazy produktow,
towarow i materiatdw do $redniego stanu aktywow obrotowych); wskaznik rotacji
zapasow (relacja przychodow netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materia-
Iow do $redniego stanu zapasow); wskaznik rotacji kapitalow wilasnych (relacja
przychodow netto ze sprzedazy produktow, towarow i materiatdéw do $redniego
stanu kapitatu wlasnego); wskaznik rotacji zobowiazan (relacja przychodow netto
ze sprzedazy produktow, towarow i materiatow do $redniego stanu zobowiazan).

Dla zrealizowania zamierzonego celu wykorzystano nastgpujace metody ba-
dawcze: a) analiza piSmiennictwa w zakresie finansow przedsigbiorstw, a zwlasz-
cza jednostek z sektora rolnego; b) analiza danych — opisowa i tabelaryczna
metoda prezentacji danych; c) metody statystyczne — wskazniki struktury oraz
dynamiki; d) metoda poréwnawcza — ujgcie porownawcze danych dotyczacych
przedsigbiorstw rolniczych, przemystowych, handlowych oraz ogotu badanych
jednostek. Badania, ktérych wyniki zaprezentowano w opracowaniu, przeprowa-
dzono w dwoch etapach. W pierwszym dokonano oceny podstawowych danych
charakteryzujacych badane podmioty, w celu ukazania specyfiki dziatalnosci
tych jednostek. W drugim etapie badan przeprowadzono analiz¢ wskaznikow
sprawno$ci dziatania przedsigbiorstw, zaréwno tych dotyczacych posiadanych
zasobow majatkowych, jak i zwiazanych ze zrodtami finansowania.

4. Wyniki badari

Przedsigbiorstwa rolnicze — podobnie jak jednostki przemystowe, cechuja si¢
relatywnie wysokim udzialem aktywéw trwatych w strukturze wszystkich
zasobow'®. W przypadku obu wymienionych grup wskaznik ten ksztattowat
si¢ §rednio w badanym okresie na poziomie 62,0%. Nalezy jednak podkresli¢
zmiany zachodzace w zasobach majatkowych analizowanych przedsigbiorstw. Na
poczatku badanego okresu udzial aktywow trwatych w strukturze majatku pod-
miotow z sektora rolnego wynosit 65,0%, na koniec badanego okresu ulegt jednak
zmniejszeniu o 7,7 p.p. W przypadku podmiotéw przemystowych tendencje byty
odwrotne — udziat aktywow trwalych wzrést 0 6,5 p.p. W ogole badanych przed-
sigbiorstw aktywa trwate stanowity $rednio 59,9% majatku. Odmienna specyfike
w zakresie struktury posiadanych zasobow wykazuja jednostki specjalizujace si¢
w handlu. W ich przypadku $rednio 60,9% majatku stanowia $rodki obrotowe.

18 Por: D. Zawadzka, E. Szafraniec-Siluta, Rentownos¢ aktywow przedsiebiorstw rolniczych

w Polsce — ocena porownawcza, Roczniki Naukowe SERiA 2015/VII/6, s. 340.
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Zréznicowanie w dzialalnosci badanych przedsigbiorstw jest zauwazalne takze
w przypadku analizy zrodet finansowania. Zdecydowanie najwyzszym udziatlem
kapitatow wlasnych w strukturze pasywow cechuja si¢ przedsigbiorstwa rolnicze
($rednio 73,3% w latach 2006-2014). Wykorzystanie kapitatu bezterminowego
preferuja takze jednostki przemystowe (analogicznie 55,0%) oraz ogét badanych
przedsigbiorstw (51,03%). Jednostki handlowe stosujq agresywna strategi¢ finan-
sowania dziatalnosci, o czym $wiadczy udziat zobowiazan i rezerw na zobowia-
zania w strukturze pasywow wahajacy si¢ od 57,6 (2009 r.) do 60,3% (2008 r.).

Nalezy takze podkresli¢, iz wytacznie w przypadku przedsigbiorstw rol-
niczych zauwazalny jest spadek liczby jednostek objetych badaniem w ra-
mach Bilansowych wynikow finansowych podmiotow gospodarczych (spadek
0 228 przedsigbiorstw w 2014 r. w stosunku do 2006 r.). Mimo to jednostki te
odnotowaty ponad 24-krotny wzrost wartosci wyniku finansowego na koniec ba-
danego okresu w poréwnaniu do 2006 r. Wyniki osiagane przez pozostate badane
grupy przedsigbiorstw byty znacznie nizsze (analogicznie 1,4 — przedsigbiorstwa
ogoblem, 1,3 — przedsigbiorstwa przemystowe, 1,4 — przedsigbiorstwa handlowe).

W dalszej czgsci badan dokonano oceny sprawnosci dziatania przedsigbiorstw
ogolem, rolniczych, handlowych oraz przemystowych prowadzacych dziatalnos¢
w Polsce w latach 2007-2014. Wyniki badan w tym zakresie przedstawiono
w tabeli 1.

TABELA 1: Wskazniki sprawnosci dziatania przedsigbiorstw w Polsce w latach 2007-2014

Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Przedsigbiorstwa ogdtem

Wskaznik globalnego obrotu 1,30 1.25) 1,17 120] 1.23| 120] 1,16| 1,13

aktywami

Wskaznik rotaci aktywow 2,17| 2,10| 1,97] 2,01| 21| 2,03| 1.92| 1,84
trwaltych

Wskaznik rotaci aktywow 33| 3.11] 291| 295 299 294| 295 2,92
obrotowych

Wskaznik rotacji zapasow 1223 | 1146 11,02| 11,73 | 11,84] 1122 11,10] 11,10
Wskaznik rotacji kapitalow 249| 242| 230| 232| 244| 238] 229| 2.4
wlasnych

Wskaznik rotacji zobowiazan 2,72] 2,60| 2,40 247| 250| 242| 236| 2,27
ogblem

Przedsigbiorstwa rolnicze

Wskaznik globalnego obrotu

. 0,57 0,52| 0,57 0,62| 0,64| 0,61 0,61| 0,60
aktywami

Wskaznik rotacji aktywow

trwatych 0,86| 0,79 089| 1,03| 1,04 0,99| 1,02 1,03
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Wyszczegélnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Wskaznik rotacji aktywow 167| 157 1,59 155 1.64| 158] 150 143
obrotowych
Wskaznik rotacji zapaséw 6,69| 5,89| 590| 646| 7,04| 6,61| 6,62| 6,63
Wskaznik rotacji kapitalow 078| 0.72] 0,79 086| 0.86| 081 0.82] 0.81
wilasnych
Wskaznik rotacji zobowiazaf 2,05| 1,93 2,10] 221| 242| 245 2,38] 228
ogblem

Przedsigbiorstwa przemystowe

Wskaznik globalnego obrotu 129 121 1,11] 1,03| 1,07 1,15 1,09| 1,05

aktywami
Wskaznik rotacji aktywow 2.17| 2.00| 1,79 1,55| 1.65] 1.83| 1,70| 1.63
trwatych
Wskainik rotacji aktywow 3.17| 3.08] 2.90| 3.03| 3.07| 3.06| 3.06| 2.99
obrotowych

Wskaznik rotacji zapasow 10,86 10,38] 10,13 | 10,99] 10,92] 10,26] 10,05| 10,02
Wskaznik rotacji kapitalow 237| 223] 2.05| 2.07] 2.14| 206| 195 1,89
wilasnych

Wskaznik rotacji zobowiazan
ogolem

2,82 2,65 243| 256| 2,65| 2,58| 2,50 2,39

Przedsigbiorstwa handlowe

Wskaznik globalnego obrotu 276| 2.63| 2.41| 236| 245 254| 2,51| 244

aktywami
Wskaznik rotacji aktywéw 7.43| 7,07| 6,12| 553| 598| 6,69| 644| 6,16
trwatych
Wskaznik rotacji aktywow 438| 420 396| 411| 414| 409| 410| 404
obrotowych

Wskaznik rotacji zapasow 12,00 11,03] 10,46 11,17 11,34| 10,84 10,66 10,33
Wskaznik rotacji kapitalow 690| 6,62 585| 584| 624| 631| 6,09| 584
wiasnych

Wskaznik rotacji zobowiazan
ogblem

4,59 437 4,06| 425| 430 424| 426| 4,18

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [Bilansowe wyniki finansowe podmiotow
gospodarczych w 2006 (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014) roku, GUS, Warszawa
2007 (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015)].

Pierwsza z analizowanych miar jest wskaznik globalnego obrotu aktywami,
ktory odzwierciedla sprawno$¢ dziatania przedsigbiorstwa w zakresie wykorzysta-
nia posiadanych zasobéw do generowania przychodow ze sprzedazy. Zdecydowa-
nie najwyzszym poziomem tego wskaznika cechuja si¢ jednostki specjalizujace sig
w handlu ($rednio 2,51 w badanym okresie). Wskazniki na zblizonym poziomie
uzyskaty przedsigbiorstwa ogoétem (1,21) oraz jednostki przemystowe (1,13).
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W przypadku jednostek z sektora rolnego przychody ze sprzedazy przewyzszaja
warto$¢ zgromadzonego majatku zaledwie przecigtnie 0,59 razy, co potwierdza
prezentowany w literaturze poglad o duzym znaczeniu specyfiki dziatalnosci
dla sprawnosci dzialania. Mimo ze jednostki rolnicze osiagngty wysoki wzrost
wyniku finansowego na przestrzeni badanych lat, to analizowana miara ulegta
zwigkszeniu zaledwie 0 0,03 w 2014 r. w stosunku do 2006 r. Wynika to z faktu,
iz warto$¢ przychodow wzrosta 0 93,05% przy jednoczesnym wzrosécie aktywow
0 70,18%. Zjawisko to mozna ocenia¢ zard6wno pozytywnie, jak i negatywnie.
Wysoki wzrost wartos$ci majatku $wiadczy o intensywnych procesach inwesty-
cyjnych w rolnictwie, co powinno przyczynia¢ si¢ do wzrostu nadwyzek eko-
nomicznych osiaganych w przysztosci. Potwierdzeniem tego jest takze analiza
wskaznika poziomu kosztow (tabela 2), z ktorej wynika, ze jednostki z sektora
rolnego obnizyly relacje kosztow z catoksztattu dziatalnosci w stosunku do od-
powiadajacych im przychodéw o 15,9 p.p., co moze by¢ efektem modernizacji
posiadanego majatku. Z drugiej jednak strony analiza wynikow wskaznika rotacji
aktywow trwatych $wiadczy o niskiej produktywnosci tego majatku, a zatem
wskazuje na konieczno$é osiagania wyzszej efektywnosci w tym zakresie. Srednia
wartos$¢ analizowanej miary dla przedsigbiorstw rolniczych wyniosta odpowiednio
0,96, dla pozostatych badanych grup natomiast osiagneta nastgpujace wartosci:
1,79 (przemyst); 2,02 (ogot przedsigbiorstw); 6,43 (handel). Przedsigbiorstwa
przemystowe cechuja si¢ zblizonym poziomem udzialu aktywow trwatych
w strukturze majatku do wyniku sektora rolnego, mimo to cechuja si¢ wyzsza
produktywnos$cia majatku.

TABELA 2: Wskaznik poziomu kosztow przedsigbiorstw w Polsce w latach 2006-2014 (w %)

Wyszczegdlnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Przedsigbiorstwa ogotem 94,68 | 93,87 | 95,92 | 95,06 | 94,76 | 95,24 | 95,70 | 95,62 | 95,60
Przedsigbiorstwa rolnicze 98,83 [ 91,59 | 95,76 | 92,16 | 91,11 | 88,25 | 87,54 | 88,29 | 82,93
Przedsigbiorstwa przemystowe 93,45 | 93,14 | 95,88 | 94,50 | 93,74 | 93,40 | 94,64 | 94,46 | 94,80
Przedsigbiorstwa handlowe 96,95 | 96,44 | 97,20 | 97,51 | 97,19 | 97,53 | 97,88 | 97,58 | 97,56

Zrodto: jak w tabeli 1.

Kolejna analizowana miara jest wskaznik globalnego obrotu aktywami
obrotowymi. Przedsigbiorstwa handlowe cechuja si¢ zdecydowanie wyzszym
udziatem aktywow obrotowych w strukturze majatku, a ich efektywnos$¢ w tym
zakresie jest najwyzsza w porownaniu do pozostalych grup. Srednia warto$é
analizowanej miary wyniosta 4,13. Najnizszy wynik w tym zakresie ponownie
osiagnety przedsigbiorstwa rolnicze (1,57). Wyniki te potwierdzaja wysoka
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sprawno$¢ dziatania jednostek z sektora handlowego oraz niska w przypadku
jednostek rolnych. O znaczeniu specyfiki dziatalnosci dla osiaganych wynikow
w zakresie aktywnos$ci gospodarczej $wiadcza takze poziomy wskaznika rotacji
zapasow. Wysoki poziom tej miary $wiadczy o szybkim obrocie zapasami, kto-
ry powinien przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia zysku m.in. poprzez ograniczenie
kosztow zwiazanych z magazynowaniem. Przedsigbiorstwa rolnicze osiagnety
sredni wynik w tym zakresie na poziomie 6,48, ogot przedsigbiorstw natomiast
prawie dwukrotnie wyzszy (11,46). Jest to spowodowane znaczeniem zapasOw
w rolnictwie. Ich poziom ksztattowany jest zarowno czynnikami zewngtrznymi,
jak 1 wewngtrznymi. Wynika on z sezonowosci produkcji, z naturalnego procesu
wytworczego, z uwarunkowan lokalnych rynkow zbytu oraz przede wszystkim
z ukierunkowania produkcji'®, a zatem w duzej mierze ze specyfiki dziatalnosci.

Na podstawie wskaznika rotacji kapitatéw wlasnych mozna dokona¢ oceny
poziomu przychodow netto ze sprzedazy przypadajacego na jeden ztoty kapitatu
wlasnego zaangazowanego w dziatalno$¢ przedsigbiorstwa. Badane jednostki
charakteryzuja si¢ rozbiezno$ciami w uzyskiwanych wynikach. W przypadku
sektora handlowego analizowana miara wyniosta $rednio az 6,21, jednostki
z sektora rolnego natomiast osiagngly wynik ponad siedem razy nizszy. Jest
to czesciowo zwiazane ze struktura finansowania, bowiem przedsigbiorstwa
rolnicze wykorzystuja gtoéwnie kapitat wlasny, jednostki handlowe natomiast
zobowiazania. Jednakze wskaznik rotacji zobowiazan jest takze korzystniejszy
dla drugiej z analizowanych grup. Srednia warto$¢ relacji przychodow netto ze
sprzedazy produktow towarow i materialow do zobowiazan w przypadku tych
podmiotow wyniodst 4,28. Biorac pod uwage wyniki osiagnigte dla pozostatych
grup przedsigbiorstw, nalezy jednak stwierdzi¢, ze jednostki z sektora rolnego
cechuje relatywnie dobra zdolno$¢ do obstugi dlugu. Na jeden zloty zobowiazan
w badanym okresie przypadtly $rednio 2,23 zlote przychodow.

5. Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonych badan sformulowano nastgpujace wnioski

koncowe:

— W strukturze aktywow przedsigbiorstw rolniczych, przedsigbiorstw przemy-
stowych oraz ogotu badanych jednostek przewazaja aktywa trwate. Jednostki

19" Szerzej na temat gospodarowania zapasami w przedsigbiorstwach rolniczych: M. Wasilewski,
Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania zapasami w przedsiebiorstwach rolniczych, Wy-
dawnictwo SGGW, Warszawa 2004, s. 1-242.
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z sektora handlowego charakteryzuja si¢ wysokim wykorzystaniem majatku
obrotowego w prowadzonej dziatalnosci.

— Przedsigbiorstwa rolnicze wykorzystuja przede wszystkim kapitat wlasny
do finansowania dziatalnosci. Ogot przedsigbiorstw oraz jednostki z sektora
przemystowego finansuja swoja dziatalno$¢ w podobnym zakresie kapitatem
wlasnym oraz obcym, podmioty handlowe natomiast korzystaja gtéwnie
z obcych zrodet finansowania.

— Badane przedsigbiorstwa z sektora rolnego wykazuja niska sprawnosc¢ dziata-
nia zard6wno w zakresie wykorzystania aktywow trwatych i obrotowych, jak
i odnos$nie do zrodet finansowania. Analizowane wskazniki dla omawianych
przedsigbiorstw osiagnety nizszy poziom zaré6wno w stosunku do jednostek
posiadajacych podobna strukture majatku (przedsigbiorstwa przemystowe),
jak i tych, ktore wykorzystuja przede wszystkim aktywa obrotowe do swej
dziatalnos$ci (przedsigbiorstwa handlowe). Poziom wskaznikow uzyskanych
przez analizowane grupy przedsigbiorstw jest zroznicowany.

Reasumujac przeprowadzone badania, nalezy stwierdzi¢, iz specyfika dzia-
falnos$ci wptywa na sprawnos¢ dziatania przedsigbiorstw. Sposrod badanych
grup najwyzsza efektywnos$¢ osiagaly przedsigbiorstwa handlowe, najnizsza zas
przedsigbiorstwa rolnicze. Biorac jednak pod uwagg rozwoj inwestycji rzeczo-
wych w rolnictwie, poziom wzrostu warto$ci wyniku finansowego oraz obnizenie
wskaznika poziomu kosztéw, mozna przypuszczaé, iz wskazniki sprawnosci
dziatania przedsigbiorstw rolniczych beda wzrastaly.
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SPECIFICITY OF ACTIVITY AND OPERATING EFFICIENCY OF ENTERPRISES
IN POLAND WITH PARTICULAR CONSIDERATION OF AGRICULTURAL ENTERPRISES

(Summary)

The present study covers an assessment of the operating efficiency of enterprises in Poland.
Special attention was drawn to entities from the agricultural sector, which were compared with
those entities that deal with industry, trade and the total of enterprises covered by the research
within the framework of The Balance Sheet Financial Results of Economic entities in the years
0of 2006-2014. An assessment of the significance of the specificity of the activities of enterprises
from selected PKD sections in relation to their operating efficiency is the purpose of the research
whose results were presented in the article. The enterprises examined from the agricultural sector
demonstrate low operating efficiency: as regards the use of both fixed and current assets and in
relation to financing sources. The indexes analyzed for the enterprises in question achieved a lower
level both in relation to those entities that possess similar asset structures (industrial enterprises)
and to those which use above of all current assets in their operation (trade enterprises). The level
of the indexes obtained by the analyzed groups of enterprises is diversified.
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(Streszczenie)

W niniejszym opracowaniu podjgto rozwazania na temat systemu rachunkowosci w polskiej
praktyce gospodarczej — zasygnalizowano problemy i konieczno$¢ zmiany podejscia do jej celu
i roli w przedsigbiorstwie. Przedstawiono kluczowe charakterystyki rachunkowosci polskiej
w dzisiejszych czasach oraz podjgto probe obalenia narostych wokot niej mitow. Metoda badawcza
wykorzystana w artykule jest krytyczna analiza literatury przedmiotu, jak rdwniez obserwacje
i doswiadczenia wlasne wynikajace z analizy rozwiazan praktycznych w zakresie systemu rachun-
kowosci w polskich przedsigbiorstwach.

Stowa kluczowe: rachunkowos¢; rachunkowo$¢ zarzadcza; sprawozdanie finansowe; polityka
rachunkowosci

Klasyfikacja JEL: M410

1. Wstep

Wiek XXI to kolejny okres w historii rozwoju rachunkowosci, w ktorym skala
zmian juz jest nieporéwnywalnie wigksza niz zmiany dokonane w poprzednim
stuleciu. Niewatpliwie najwigkszym wyzwaniem dla rachunkowosci X XI w. staty
si¢ procesy globalizacji burzace porzadek $wiata, ktorych nastgpstwem z jedne;j
strony byt dynamiczny rozwoj strategicznej rachunkowos$ci zarzadczej, z dru-
giej — powstanie globalnego systemu regulacji sprawozdawczosci finansowe;j,
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ktéry nie spowodowal jednak ujednolicenia danych finansowych wszystkich
jednostek gospodarczych. Jest to bowiem niemozliwe, gdyz w rachunkowosci
nie istnieje pojecie ,,prawdy absolutnej”. Stanistaw Skrzywan' podkreslal, ze
»ksiggowi, dzialacze praktyki rachunkowosci stosuja w swej pracy zdobycze
nauki rachunkowosci, wybierajac i wcielajac w zycie te sposrod uzasadnionych
teoretycznie rozwiazan, ktore w okreslonych warunkach wydaja im si¢ najbardzie;
stuszne dla osiagnigcia wytyczonego celu. Wynika stad, iz w praktyce gospodar-
czej konkretnych rozwiazan w okreslonych sytuacjach moze by¢ wiele”. Stowa
Profesora jakze sq prawdziwe i aktualne dzisiaj, w czasach, w ktorych okreslenie
rachunkowos¢ kreatywna, odmieniane przez rézne przypadki, zago$cilo na stale
w zyciu gospodarczym. Rachunkowo$¢ zawsze bedzie kreatywna, a uzyskiwane
z niej dane finansowe nigdy nie beda neutralne, gdyz stanowia efekt przyjgte;
przez konkretny podmiot polityki rachunkowosci. Polityka rachunkowosci nie
jest niczym nagannym, wrgcz przeciwnie — jest konieczna i pozadana, jesli ra-
chunkowos$¢ ma spetnia¢ wlasciwie swoje zadania.

Od wiekow jest tak, ze grono ludzi, ktorzy rachunkowo$¢ rozumieja i su-
miennie jej stuza, jest mniejsze niz tych, ktdrzy ja do swoich celow tylko wyko-
rzystuja. Wszyscy bez wyjatku, ktérzy maja kontakt z danymi finansowymi sa
uzytkownikami rachunkowosci — zaréwno ci, ktorzy przygotowuja te dane, jak
i ci, ktorzy podejmuja na ich podstawie decyzje. Kazda z grup ,,uzywa” systemu
rachunkowosci, ale w r6znym stopniu i dla réznych celow. ,,Za tego rodzaju
stan rzeczy wini¢ nie mozna tak pigknej i pozytecznej gatezi wiedzy, jaka jest
ksiggowos¢ 1 bilanse. Ona temu nic nie jest winna, ze tylko bardzo nieliczne
jednostki prawdziwie i szczerze jej stuza, inne natomiast jednostki bardzo chgtnie
do przerdznych swoich celow tylko sig nia [...] postuguja™.

Wokot rachunkowosci, zwlaszcza w takich krajach jak Polska, gdzie mieli-
$my do czynienia ze zmiang systemu spoteczno-gospodarczego, narosto wiele
nieprawdziwych opinii na jej temat, a ich sprostowanie nie jest tatwe. W niniej-
szym opracowaniu przedstawiono trzy kluczowe opinie na temat rachunkowosci,
gleboko zakorzenione w polskiej praktyce, ktore nie tylko hamuja jej rozwdj,
obnizaja rangg i prestiz zawodu rachunkowca, ale takze stanowia zagrozenie dla
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

' S. Skrzywan, Teoretyczne podstawy rachunkowosci, PWE, Warszawa 1969, s. 7.

2 F.Tomanek, Zagadnienia wartosci i bilans, Czasopismo Ksiggowych 1933, cyt. za: M. Scheffs,
Oznaczanie wartosci przedmiotow bilansowych, Wydawnictwo Zwiazku Ksiggowych w Polsce,
Ksiggarnia Wt Wilak, Poznan 1938, s. 135.
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Mit 1. Rachunkowo$¢ to ewidencja ksiegowa, czyli ksiegowos¢, stuzgca
przede wszystkim rozliczeniom podatkowym.

Mit 2. Celem rachunkowosci jest jedynie pomiar wyniku finansowego,
rachunkowos$¢ nie mierzy wartoSci przedsiebiorstwa.

Mit 3. Rachunkowos¢ jest standardowym systemem rejestracji zdarzen,
bazujacym na sztywnych regulacjach prawnych, dlatego sprawozdania
finansowe maja SciSle okreslona forme.

W s$wietle przedstawionych mitow nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest
rachunkowos$¢ w gospodarce rynkowe;j.

Celem artykulu jest wskazanie istoty, celu i roli systemu rachunkowosci
w przedsigbiorstwie, co pozwoli obali¢ mity naroste wokot polskiej rachun-
kowosci w okresie transformacji gospodarki. Metoda badawcza wykorzystana
w artykule jest krytyczna analiza literatury przedmiotu, jak rowniez obserwacje
i doswiadczenia wlasne wynikajace z analizy rozwiazan praktycznych w zakresie
systemu rachunkowosci w wielu polskich przedsigbiorstwach.

2. Istota, cele i przedmiot systemu rachunkowosci

Prowadzenie biznesu wymaga takich informacji, ktére pozwalaja na podejmo-
wanie efektywnych decyzji przez zarzad. Podobnie informacji wymagaja inni
zaangazowani w dzialalno$¢ gospodarcza spotki — rada nadzorcza, wiasciciele
kapitatu, kontrahenci czy instytucje publiczne, ktére na ich podstawie podejmuja
decyzje ekonomiczne. Kluczowymi informacjami sa informacje finansowe, za
ktorych dostarczenie odpowiada rachunkowos¢. Jako system pomiaru i komu-
nikacji informacji finansowych o biznesie musiata podporzadkowac si¢ logice
jego prowadzenia. Tak jak w biznesie obowiazuje podwojne spojrzenie na efekty
dziatalno$ci gospodarczej, to znaczy uwzglednia si¢ dokonania (rentownos¢)
1 sytuacje¢ finansowa (pltynnos¢) podmiotu gospodarujacego, tak w rachunko-
wosci pomiar odnosi si¢ do dwoch aspektow jego dziatalnosci i oznacza pomiar
zarowno dokonan, jak i sytuacji finansowe;.

Rachunkowo$¢ jest systemem informacyjnym, ktory z jednej strony mierzy
skutki finansowe zdarzen gospodarczych bgdacych efektem podejmowanych
przez kierownictwo przedsigbiorstwa decyzji, z drugiej natomiast generuje
informacje do zarzadzania. Aby dobrze stuzy¢ strategii biznesowej, polegajace;j
w duzej mierze na zarzadzaniu informacja, rachunkowos$¢ nie moze by¢ postrze-
gana jako zto konieczne — jest przeciez odwzorowaniem w liczbach rzeczywi-
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stosci ekonomiczniej firmy, dokonuje pomiaru wartosci jej zasobow, kapitatow,
dhugow, kosztow i korzysci. Zarzady — dzigki danym dostarczanym przez system
rachunkowosci — moga zdecydowaé, w co warto, a w co nie warto inwestowac,
co jest optacalne, a co nie jest. To rachunkowo$¢ odpowiada na pytanie, czy
przedsigbiorstwo osiaga zysk, czy ponosi stratg, czy jest wyplacalne, czy nie
straci ptynnosci itp.

Dodatkowo system rachunkowosci musi zaprezentowa¢ informacje o dzia-
falnosci przedsigbiorstwa w sprawozdaniach finansowych — dla zewngtrznych
uzytkownikow. Traktowanie jej powszechnie jako j¢zyka biznesu jest zatem
w pelni uzasadnione, bez rachunkowosci nie bytoby mozliwe porozumienie
w $wiecie biznesu.

Rachunkowo$¢ nie tylko jest dostarczycielem informacji dla szerokiego grona
uzytkownikow (komunikacja), ale przede wszystkim dokonuje pomiaru rzeczy-
wisto$ci gospodarczej®. Jest zatem systemem pomiaru, doskonatym, jedynym
w swoim rodzaju, poniewaz wykorzystuje specjalne — ,,podwdjne” podejscie.
Do pomiaru wykorzystuje rozne podstawy wyceny, czyli zar6wno wartos¢ hi-
storyczna, warto$¢ godziwa, jak 1 warto$¢ rynkowa.

Co jest przedmiotem pomiaru dokonywanego przez rachunkowo$c¢? Elzbieta
Burzym* stwierdza, ze: ,,[...] rachunkowos¢ stuzy do pomiaru (lub szerzej — do
identyfikacji, pomiaru, analizy i komunikowania), a pomiar ten dotyczy, opartej
na cenach, wartosci stanow i procesow gospodarczych oraz rezultatow tych
procesow”.

Kolejne pytanie dotyczy celu pomiaru dokonywanego przez system rachunko-
wosci. Wedtug E. Burzym?®: ,,rachunkowos$¢ jako system pomiaru ekonomicznego
w podmiotach gospodarczych jest celowo zorientowana na potrzeby:

a) zarzadzania, nakierowanego na realizacjg celow gospodarczych;

b) wewngtrznego i zewngtrznego rozrachunku z tytutu migdzypodmiotowych
powiazan, rzeczowych i finansowych;

¢) rozrachunku z tytulu ekonomicznej i spotecznej odpowiedzialnosci podmio-
tow gospodarczych”.

Jak wynika z przedstawionych celéw rachunkowosci, jest ona narz¢dziem
niezbednym do podejmowania decyzji ekonomicznych przez réznych interesa-

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ szerokie rozumienie pomiaru, tj. lacznie z komuni-
kowaniem (por. E. Burzym, Rola i funkcje rachunkowosci w roku 2000, Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowosci, nr 45(101), SKwP, Warszawa 2008, s. 34).

4 Ibidem, s. 34.

> Ibidem.
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riuszy przedsigbiorstwa, narzedziem, ktoére moze znaczaco usprawnic¢ biznes.
Menedzerom pozwala lepiej zarzadzac, a inwestorom — pozna¢ godziwa wartos¢
ich kapitatu.

Reasumujac, rachunkowos¢ jest nauka, ktéra wypracowata — na bazie prak-
tyki — wlasne teorie, koncepcje, zasady pomiaru rzeczywistosci gospodarcze;.
Rachunkowo$¢ posiada wylaczno$¢ na przedmiot pomiaru, czyli transakcje
i zdarzenia gospodarcze, jest bowiem jedynym systemem, ktory kompleksowo
mierzy rzeczywisto$¢ gospodarcza podmiotu. Nalezy podkresli¢, ze jest ona
,pierwotnym” zrodlem informacji finansowych, zarowno informacji retrospek-
tywnych, jak i prospektywnych.

Przedstawione cele i zadania rachunkowosci czgsto zderzaja si¢ z mitami
na jej temat funkcjonujacymi w polskiej praktyce gospodarczej, ktore stanowia
przedmiot rozwazan w dalszej czgs$ci opracowania.

3. Mit 1 — rachunkowos¢ to ewidencja ksiegowa, czyli ksiegowos¢,
stuzaca przede wszystkim rozliczeniom podatkowym

Rachunkowos$¢ to system skladajacy sie z wielu elementow, wsréd ktérych
znajduje si¢ ewidencja, czyli ksiegowos$¢, inaczej prowadzenie ksiag ra-
chunkowych. Celem nadrzednym rachunkowosci jest ochrona interesow
wlascicieli kapitalu, a rozliczenie podatkow jest jedynie jej celem ubocznym.

Zrozumie¢ rachunkowo$¢ wcale nie jest fatwo. Ma ona tak wiele elementdw,
iz utozenie wszystkich w jedna logiczng cato$c¢ jest trudne. Rachunkowo$¢ mozna
rozumie¢ bardzo roznie, dla jednych to tylko ksiegowo$¢ (ewidencja) — konta,
zapisy i dowody ksiggowe. Dla drugich to przede wszystkim sprawozdania finan-
sowe. Sa i tacy, ktorzy mysla o rachunkowosci przez pryzmat przede wszystkim
rachunku kosztéw i rachunkowosci zarzadczej. Ale dla wielu rachunkowosc¢
kojarzy si¢ przede wszystkim z podatkami. Jak wida¢, rachunkowo$¢ moze
by¢ postrzegana na wiele sposobow, ktore zebrane w jedna cato$é¢ pokazuja,
jak bardzo ztozonym systemem informacyjnym jest rachunkowos$¢ — systemem
spelniajacym rozne cele, stosujacym rdézne metody i narzedzia. Nalezy podkreslic,
ze rachunkowo$¢ odwzorowuje rzeczywisto$¢ gospodarcza, a poniewaz jest ona
skomplikowana, to rowniez rachunkowos$¢ nie moze by¢ systemem prostym. Tak
jak kazdy system — rachunkowo$¢ ma ,,wejscie”, ,,Srodek” (czarna skrzynke)
i,,wyjscie”. Wszystkie te elementy sa zlozone. ,,Wejscie” — bo ,,ztozone sg”
zdarzenia gospodarcze, ktore trzeba zaewidencjonowag, ,,srodek” — bo nalezy je



302 Ewa WALINSKA

odpowiednio przetworzyc¢, ,,wyjscie” — bo na informacjg czekaja uzytkownicy,
ktorzy majq bardzo rdézne potrzeby informacyjne.

Rachunkowo$¢ jest systemem cato$ciowym, ztozonym z wielu podsystemow,
ktore moga by¢ wydzielone — umownie, a nawet formalnie, ale merytorycznie
musza by¢ ze sobg zintegrowane. ,,Rachunkowos¢, jako cato$ciowy (obejmujacy
caloksztalt dziatalno$ci gospodarczej podmiotu) wewngtrznie zintegrowany sys-
tem informacyjno-kontrolny sktada si¢ z szeregu rachunkow czastkowych, ktore
formalnie moga by¢ wydzielone, lecz merytorycznie sa ze soba $cisle powiazane,
nie ma bowiem uzasadnienia dla samodzielnego ich funkcjonowania’®.

Tradycyjny podzial wewngtrzny rachunkowos$ci obejmuje jej trzy czesci
sktadowe: ewidencjg (ksiggowanie), rachunek kosztow, sprawozdawczo$¢ finan-
sowa. Czy podziat ten jest dzisiaj jeszcze aktualny? Jak pogodzi¢ wspotczesnie
rozumiang rachunkowo$¢ z jej tradycja? Jakie miejsce zajmuja w systemie ra-
chunkowosci dwa jej znane podsystemy: finansowa i zarzadcza? W literaturze
przedmiotu czgsto wskazuje si¢ réznice migdzy nimi, ale pomimo tych roéznic
sa one ze soba $cisle powiazane. Jak stwierdza E. Burzym’: ,,Informacje retro-
spektywne dotyczace rzeczywistosci gospodarczej, tworzone w rachunkowosci
finansowej sa w coraz szerszym zakresie wykorzystywane dla celow zarzadzania
finansowego, jak tez dla biezacej kontroli wewngtrznej. Stanowia one réwniez
punkt wyjscia dla podejmowania decyzji operacyjnych i strategicznych. Podobnie
informacje prospektywne dotyczace rzeczywistosci hipotetycznej (ksztattowanej
przez zamierzone dziatania przyszte), tworzone w rachunkowosci zarzadczej oraz
ujmowane w rocznych i wieloletnich planach finansowych przedsigbiorstwa,
staja si¢ w coraz szerszym zakresie przedmiotem zainteresowania zewngtrznych
uzytkownikow informacji, ktorzy na tej podstawie podejmuja decyzje dotyczace
tego przedsigbiorstwa (a zatem wywierajace istotny wptyw na jego polityke
gospodarcza)”.

Z przedstawionych opinii wyraznie wynika, iz rachunkowos¢ jest jednym
systemem tworzenia informacji ekonomicznych, a jej podziat na finansowa i za-

¢ Jak twierdzi Elzbieta Burzym ,,[...] stopien szczegdtowosci podziatu rachunkowosci na rachunki

czastkowe byl rozny. W hierarchiczne;j strukturze tego podziatu na pierwszym szczeblu mozna
wyodrgbni¢ nastgpujace rachunki: rachunek sktadnikéw majatkowych, rachunek kosztow,
rachunek wynikow. Powiazania migdzy tymi rachunkami sa tak $ciste, ze nie mozna ich trak-
towac jako luzno ze soba powiazanych czlonéw systemu. Taki podziat umozliwia logiczna
systematyzacjg zjawisk i zaleznosci wystgpujacych migdzy zasobami, przebiegiem proceséw
gospodarczych (wykorzystywaniem zasobow) oraz rezultatami tych procesow”, zob. E. Burzym,
Rachunkowos¢ przedsiebiorstw i instytucji, PWE, Warszawa 1980, s. 18-19.

E. Burzym, Spoleczna funkcja rachunkowosci, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, nr45(101),
SKwP, Warszawa 2008, s. 81.
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rzadcza dotyczy w szczegdlnosci komunikowania informacji®. Integracja tych
dwoch podsystemow jest konieczna i oznacza, ze rachunkowos¢ przyjmuje wspol-
ne — ekonomiczne, a nie podatkowe — zasady pomiaru zdarzen gospodarczych,
ujawniajac ich skutki finansowe w sprawozdaniu finansowym — w zakresie i ze
szczegdtowoscia wymagana przez prawo bilansowe. Dzigki temu, sprawozdanie
finansowe zawiera dane wynikajace z pomiaru dokonywanego w rachunkowosci
zarzadczej, odpowiednio zagregowane, ktore dla potrzeb zarzadczych podlegaja
dalszym analizom i stuza do ustalenia wielkos$ci nieujawnionych w sprawozdaniu
finansowym’.

Obok blednej opinii na temat rachunkowosci finansowej i zarzadczej w prak-
tyce czgsto panuje przekonanie, ze rachunkowos¢ stuzy przede wszystkim celom
podatkowym. Polska rachunkowos$¢ po roku 1990 miata szczegolnie trudne
zadanie, aby zmieni¢ t¢ opini¢. Pomimo Ze ostatnie 20 lat to szalone tempo jej
zmian — etap ten nie do konca zakonczono sukcesem. W Polsce mielismy specy-
ficzny punkt wyjscia — zakorzenione przez dziesigciolecia (po roku 1945) podej-
scie podatkowe. Przejscie od rachunkowosci podatkowej — pomiaru podatkowego
zdarzen — do pomiaru ekonomicznego stalo si¢ faktem w roku 1995, ale jedynie
w regulacjach (prawie bilansowym). W praktyce dla wielu jeszcze jednostek
zasady pomiaru ekonomicznego wciaz pozostaja teoria, a rachunkowosc jest dla
nich przede wszystkim systemem ewidencyjnym realizujacym cele podatkowe.

Postrzeganie rachunkowosci jako ewidencji podatkowej to problem, z ktorym
borykano si¢ w Polsce juz w okresie migdzywojennym. Stanistaw Skrzywan
twierdzit w roku 1938, ze ,,Urzedy podatkowe i ustawodawstwo podatkowe sa
tymi czynnikami, ktore dzi§ decyduja o sposobie [...] sporzadzania bilansow,
poniewaz dysponuja potgznymi i doraznymi sankcjami. [...] ksiggowos$¢ w wigk-

Informacje z rachunkowosci zarzadczej sa dzisiaj coraz czg$ciej prezentowane w rocznych
raportach finansowych przedsigbiorstwa i staja si¢ dostgpne dla zewngtrznych uzytkownikow
informacji. W praktyce gospodarki globalnej mamy zatem do czynienia z szybko postgpujaca
integracja rachunkowosci zarzadczej z finansowa.

Rachunkowos¢ zarzadcza i rachunkowo$¢ finansowa wzajemnie si¢ przenikaja, dazac do
stworzenia w niedalekiej przyszlosci spojnego systemu informacyjnego, przyjmujacego ten
sam cel — dostarczanie informacji o dziatalnosci jednostki do podejmowania decyzji eko-
nomicznych. Wedtug Ireny Sobanskiej (I. Sobanska, Rachunkowos¢ zarzgdcza w praktyce
Swiatowej i polskiej na poczqtku XXI wieku — aspekty strategiczne, w: J. Jezak (red.), Rozwoj
teorii i praktyki zarzqdzania strategicznego — doswiadczenia krajowe i miedzynarodowe, T. 1,
PAM Center, £6dz 2003, s. 169-170) ,,w podmiotach gospodarczych powinien funkcjonowac
system rachunkowosci zarzadczej zorientowany na zarzadzanie strategiczne oraz powinien on
by¢ zintegrowany z rachunkowoscia finansowa na poziomie formutowania polityki rachunko-
wosci 1 tworzonej bazy danych dla sprawozdan finansowych”.
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szo$ci przedsigbiorstw prowadzona jest wytacznie dla wzgledoéw i celow podat-
kowych. Ten cel uboczny — zgodnie z nauka ksiggowosci — staje si¢ w praktyce
celem naczelnym, decydujacym [...]”"°. Analizujac obecna praktyke polskich
jednostek — zwtaszcza matych i srednich — z przykroscia nalezy stwierdzic, ze
niewiele si¢ zmienilo. Zmiana oznacza bowiem wdrozenie nowych, ekonomicz-
nych, a nie podatkowych zasad pomiaru dokonan i sytuacji finansowej jednostki.
Wiele, jesli nie wigkszos¢ polskich podmiotéw nie jest gotowa do wykonania
tego kroku, poniewaz wciaz celem priorytetowym ich systemu rachunkowosci
jest rozliczanie podatkéw i zaspokojenie potrzeb informacyjnych instytucji
branzowych i statystycznych.

4. Mit 2 — celem pomiaru w rachunkowosci jest pomiar wyniku
finansowego, rachunkowos¢ nie mierzy wartosci przedsiebiorstwa

Rachunkowo$¢ dokonuje pomiaru zaré6wno wyniku finansowego, jak i war-
tosci kapitalu wlasnego, w ten sposéb ustala warto$¢ bilansowa przedsie-
biorstwa, stanowigca punkt wyjscia dla ustalania wartoS$ci przedsiebiorstwa
innymi metodami wykorzystywanymi w finansach.

W dobie globalizacji najwazniejszymi odbiorcami sprawozdan finansowych
sa wlasciciele kapitatu, ktorych potrzeby informacyjne wyraznie zmienity sig
w ostatnich latach. O ile przez bardzo dtugi okres byli oni zainteresowani zy-
skiem, o tyle obecnie oczekuja informacji o wartosci przedsigbiorstwa. Stad tez
zmiana celu i zasad pomiaru w rachunkowos$ci — przejscie od pomiaru zysku do
pomiaru wartosci przedsigbiorstwa''.

W warunkach globalnych, ostatecznie celem pomiaru dokonywanego przez
rachunkowos¢ finansowa staje si¢ — ustalona z perspektywy dtugiego okresu —
warto$¢ bilansowa przedsigbiorstwa, ktora wyrazaja aktywa netto stanowiace
jego kapitat wlasny. Kapitat sam w sobie nie jest przedmiotem wyceny, musi
by¢ zatem wyceniony za pomoca innych miernikow!2. Wycena przedsigbiorstwa

108, Skrzywan, Wplhyw ustawodawstwa podatkowego na ksiggowosc¢ i bilanse przedsigbiorstw
oraz znaczenie gospodarcze i skutki tego wplywu, Czasopismo Ksiggowych w Polsce 1938/1,
s.3-4.

Por. E. Waliniska, Wartos¢ bilansowa przedsigbiorstwa a alokacja podatku dochodowego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2004, s. 60-71.

A. Kamela-Sowinska, Wartos¢ kapitatu, w: J. Wojtyla (red.), Podstawowe problemy ra-
chunkowosci jako dyscypliny naukowej i dziatalnosci praktycznej, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice 2000, s. 88.
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w rachunkowosci jest wycena kapitatu wlasnego, ktora zalezy od wyceny jego
aktywow i zobowigzan'®,

Przyjecie pomiaru wartos$ci przedsigbiorstwa jako nadrzednego celu rachun-
kowosci oznacza podejscie prospektywne oraz subiektywny osad przy pomiarze
skutkow finansowych zdarzen gospodarczych. Oznacza rowniez dualizm infor-
macji zawartych w sprawozdaniach finansowych — w szczegoélnosci widoczny
w rachunku zyskow i strat, ktory zawiera zarowno informacje o zyskach zreali-
zowanych w danym okresie, jak i informacje o przysztych zyskach — konieczne
przy ustalaniu wartosci przedsigbiorstwa'?.

Gdy celem rachunkowosci stata si¢ prezentacja warto$ci przedsigbiorstwa,
konieczne okazaty si¢ zmiany zasad pomiaru, najbardziej widoczne w Migdzy-
narodowych Standardach Rachunkowosci / Migdzynarodowych Standardach
Sprawozdawczo$ci Finansowej. Zmiany te wymusity modyfikacj¢ nadrz¢dnych
koncepcji rachunkowosci — odstgpstwo od kosztu historycznego na rzecz wy-
ceny w wartoéci godziwej, modyfikacj¢ zasad ujawniania — wzrost ujawnien
w sprawozdaniach finansowych, a takze modyfikacjg¢ zakresu sprawozdan finan-
sowych — wprowadzenie sprawozdania z wynikow catosciowych (statement of
comprehensive income), czy tez wyodrebnienie, jako samodzielnego elementu
rocznego zamknigcia, rachunku objasniajacego zmiany w kapitale wlasnym.
W ten sposob warto$¢ bilansowa przedsigbiorstwa zyskata rangg odrgbnej kate-
gorii ekonomicznej, podlegajacej pomiarowi w rachunkowosci'’.

Warto$¢ przedsigbiorstwa odpowiada na pytanie, jak zostala wyceniona na
dany dzien korzy$¢ wlascicieli kapitatu — warto$¢ rezydualna przedsigbiorstwa,
ktora pozostaje do ich dyspozycji. Problem polega na tym, jak ja zmierzy¢? Jedno
jest pewne, z uwagi na zmiang celow zarzadzania przedsigbiorstwem nie jest
mozliwe wykorzystanie jedynie historycznych danych ksiggowych do ustalenia

13 Ibidem, s. 94.

Dualizm w zakresie informacji w sprawozdaniu finansowym by? przedmiotem wielu publika-
cji. Janusz Samelak podkresla dwuwymiarowy zakres informacji — o zyskach zrealizowanych
i aktualnej wartosci zasobow oraz o elementach tworzacych zysk w przysztosci w celu pro-
gnozy wartosci przedsigbiorstwa (J. Samelak, Determinanty sprawozdawczosci finansowej
przedsigbiorstw oraz kierunki jej dalszego rozwoju, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2004, s. 114).

Rachunkowos¢ jest klasycznym przyktadem pomiaru ekonomicznego, ktérego wynikiem jest
wartos¢ bilansowa przedsigbiorstwa. Chociaz nie moze ona stanowi¢ decydujacego wyznacznika
warto$ci przedsigbiorstwa, to jest wazna kategoria wartosci — istotnym parametrem decyzyj-
nym dla menedzeréw i innych uzytkownikow informacji ekonomicznej (D. Zarzecki, Zasady
i metody wyceny przedsigbiorstw, w: L. Bednarski, T. Wasniewski (red.), Analiza finansowa
w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, T. 2, FRRwP, Warszawa 1996, s. 346-347).
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1 zarzadzania warto$cia przedsigbiorstwa. Do jej pomiaru zaczgto zatem stoso-
wac nowe metody i narzedzia — ekonomiczng warto$¢ dodana EVA (Economic
Value Added) i rynkowa warto$¢ dodana MVA (Market Value Added). Oznaczato
to przetom w rachunkowosci zarzadczej, widoczny rowniez w teorii rachunko-
wosci, w ramach ktorej wyodrebniono dwa obszary rachunkowosci zarzadcze;:
operacyjng i strategiczng!®.

Warto$¢ przedsigbiorstwa ustalona zgodnie z zasadami pomiaru stosowanymi
przez rachunkowos¢ — czy to finansowa, czy zarzadcza — rozni si¢ od rynkowe;
wartosci przedsigbiorstwa. Dlatego tez w literaturze przedmiotu réznica pomig-
dzy tymi warto§ciami nazywana jest ,,luka warto$ci”’. Wyzwaniem dzisiejszych
czasOw jest jej zmniejszanie i czynia to wszystkie dyscypliny ekonomiczne, nie
tylko rachunkowo$¢, ale rowniez finanse i zarzadzanie. Rachunkowo$¢ ma jednak
szczegdlne mozliwosci oddziatywania na lukg warto$ci poprzez:

— udoskonalanie zasad pomiaru warto$ci bilansowej przedsigbiorstwa — w sferze
rachunkowosci finansowej;

— ustalanie ,,menedzerskiej” warto$ci przedsigbiorstwa (w przypadku operacyj-
nej rachunkowosci zarzadczej) oraz wartosci dla akcjonariuszy (w przypadku
wykorzystania narzedzi strategicznej rachunkowosci zarzadczej)'.

5. Mit 3 - rachunkowos¢ jest standardowym systemem rejestracji zdarzen,
bazujacym na sztywnych regulacjach prawnych,
a sprawozdania finansowe maja $cisle okreslona forme

Rachunkowos$¢, pomimo regulacji prawnych, nie jest standardowym syste-
mem. Stanowi indywidualny system pomiaru i prezentacji w kazdym przed-
siebiorstwie, ktéry wymaga dostosowania do specyfiki biznesu. Sprawozdanie

16 Alicja A. Jaruga podkreslata, ze obecnie mamy do czynienia ze strategiczna rachunkowoscia

zarzadcza uksztaltowana przez potrzeby informacyjne zarzadzania wartoscia przedsigbiorstwa,
ktorej narzgdzia maja umozliwia¢ pomiar wartosci dla akcjonariusza (A.A. Jaruga, Rola ra-
chunkowosci zarzgdczej, w: A.A. Jaruga, W.A. Nowak, A. Szychta, Rachunkowos¢ zarzgdcza.
Koncepcje i zastosowania, Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania, 1.6dz
1999, s. 40-65).

Rachunkowo$¢ zarzadcza, wykorzystujac wlasciwe sobie narzedzia pomiaru, jest w stanie
skorygowac wartos¢ bilansowa przedsigbiorstwa, dostosowujac ja do potrzeb zarzadzajacych.
Stad tez, na bazie danych sprawozdawczych, zastgpujac zysk miernikiem EVA oraz korygujac
w zwiazku z powyzszym kapital wlasny, powstaje ,,zarzadcza” lub ,,menedzerska” warto$¢
przedsigbiorstwa. Pomiar wartosci dla akcjonariusza to domena strategicznej rachunkowosci
zarzadczej, w ktorej dzigki zastosowaniu odpowiednich narzedzi i miar oblicza si¢ warto§¢
przysztych korzysci dla akcjonariusza (por. E. Walinska, op. cit., s. 104—124).
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finansowe przedsi¢biorstwa powinno by¢ zatem zindywidualizowanym
zestawem informacji finansowych, stanowigcym efekt przyjetej przez jego
kierownictwo polityki rachunkowosci.

Sprawozdanie finansowe — koncowy produkt rachunkowosci finansowej — sta-
nowi efekt polityki rachunkowosci, ktora powinna wynikac z przyjetej strategii
przedsigbiorstwa, realizowanej za pomoca odpowiedniego modelu biznesowego.
Sprawozdanie finansowe jest indywidualnym ,,produktem” kazdej firmy, ponie-
waz kazda z nich jest specyficzna i moze przyjmowac rdzna polityke rachunko-
wosci, rozumiang jako wyraz okreslonego sposobu dziatania zmierzajacego do
osiagnigcia zaktadanego celu poprzez swiadome dokonywanie wyboru metod
i zasad rachunkowosci.

Polityka rachunkowosci jest narzedziem realizacji funkcji rachunkowosci,
zard6wno w tradycyjnym znaczeniu — czyli odpowiedzialnosci zarzadu przed
wlascicielem kapitatu, jak i odpowiedzialnosci przed innymi interesariuszami
(koncepcja stakeholders).

Przedstawione rozwazania na temat polityki rachunkowosci pokazuja, dlaczego
konieczne staty sig regulacje sprawozdawczo$ci finansowej — jednego z podsyste-
mow systemu rachunkowos$ci. W wymiarze migdzynarodowym sa to Migdzynaro-
dowe Standardy Sprawozdawczos$ci Finansowej (International Financial Reporting
Standards), w wymiarze krajowym sa to ustawy, kodeksy lub standardy krajowe'®.
Regulacje rachunkowosci to tylko normatywny wymiar systemu rachunkowosci,
niezbgdny dla funkcjonowania rzeczywistosci gospodarczej, gwarantujacy bezpie-
czenstwo obrotu gospodarczego. Potrzeba regulacji rachunkowosci wynika z faktu,
iz ,,[...] rachunkowo$¢ jako nauka spoteczna, stosowana w sferze dzialalnosci
gospodarczej dla jej racjonalizacji poprzez jej opis kwantytatywny, operuje sze-
regiem poje¢, norm, zasad i regut, ktore w wyniku jej rozwoju ulegaja naturalnym
przeobrazeniom, zauwazalnym w dtuzszych okresach. Wymogi praktycznego
prowadzenia rachunkowosci powoduja koniecznos¢ ustanowienia takiej jej bazy
normatywnej, ktora odwzorowujac spoteczno-ekonomiczne tresci rachunkowosci
bedzie sprzyjac realizacji celow gospodarczych w skali mikro- i makroekonomicz-
nej oraz w krotkich i1 dlugich okresach, a takze integracji tych celow”".

Nalezy pamigtac, ze regulacje rachunkowosci, czgsto okreslane mianem prawa
bilansowego, daja jedynie ogdlne ramy funkcjonowania rachunkowos$ci w po-
szczegolnych jednostkach, ich kierownictwo musi dokona¢ wyboru okre§lonych

18" Np. w Polsce jest to Ustawa o rachunkowosci i Krajowe Standardy Rachunkowosci, w Wielkiej
Brytanii — Prawo Spotek i Brytyjskie Standardy Rachunkowosci.
19 E. Burzym, Rola i funkcje rachunkowosci w roku 2000, s. 65.
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rozwiazan szczegotowych najlepiej dopasowanych do rzeczywisto$ci gospodar-
czej danego przedsigbiorstwa, czyli przyjac okreslong polityke rachunkowosci.

Kluczowa kwestia, decydujaca o jakosci polityki rachunkowosci i informacji
prezentowanych w sprawozdaniu finansowym jest koncepcja nadrz¢dna rachun-
kowosci — true and fair view, odwotujaca si¢ do madrosci i odpowiedzialno$ci
indywidualnej osoby. Obraz przedsigbiorstwa tworzony w jego sprawozdaniach
wedtug najbardziej nawet doskonatych wzorcoéw zalezy od konkretnych okolicz-
nosci i wiedzy danego czlowieka. Obraz ten ma by¢ tworzony zgodnie z duchem
prawa, a nie tylko z litera prawa, zgodnie z treScia ekonomiczna, a nie tylko
z wymogami formalnymi.

Takie podejscie do rachunkowos$ci w polskiej praktyce nie jest jeszcze po-
wszechne. Wynika to z faktu, Zze sprawozdanie finansowe jeszcze nie tak dawno
w polskiej praktyce posiadato $cisle okreslong prawem formg i zakres, trakto-
wane przez osoby sporzadzajace sprawozdanie jako jedynie mozliwy obowia-
zujacy wzor. W dobie wzrastajacego znaczenia Migdzynarodowych Standardow
Sprawozdawczo$ci Finansowej na $wiecie, polska rachunkowos$¢ traci sztywne
wzory ujawniania informacji na rzecz elastycznych rozwiazan w zakresie for-
my prezentacji sprawozdania finansowego. Jest to niewatpliwie rewolucja dla
polskiej praktyki rachunkowosci, sprawozdania finansowe tracq bowiem cechg
unifikacji, staja si¢ indywidualnym produktem kazdego przedsigbiorstwa. To,
w jakiej formie, z jaka szczegotowoscia dane zostang ujawnione w sprawozdaniu
finansowym, zalezy od przedsigbiorstwa.

Reasumujac, system rachunkowosci przedsigbiorstwa wymaga — poprzez od-
powiednio uksztattowana polityke rachunkowos$ci — dopasowania do zewngtrznych
i wewngtrznych uwarunkowan jego funkcjonowania, w tym w szczegolnosci do:
— dominujacych zrodet finansowania,

— przyjetej strategii dziatania,

— realizowanego modelu biznesowego,

— stosowanych metod i narzedzi zarzadzania,
— stosowanych rozwigzan technologicznych.

6. Zakonczenie

Podsumowaniem przedstawionych w opracowaniu rozwazan niech bedzie defini-
cja rachunkowosci opracowana przez Elzbiet¢ Burzym, zgodnie z ktéra rachun-
kowos¢ to ,,[...] uniwersalny, elastyczny, podmiotowy, zdeterminowany metoda
bilansowa — a zorientowany na potrzeby racjonalnego zarzadzania i rozrachunku
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odpowiedzialno$ci — system informacyjno-kontrolny, ktéorego przedmiotem sa
skierowane retrospektywnie i prospektywnie identyfikacja, pomiar, analiza zja-
wisk gospodarczych i komunikowanie o tych zjawiskach oraz wystepujacych
migdzy nimi relacjach, w zakresie catoksztattu wartosciowo wymiernej dziatal-
nosci gospodarczej podmiotu, tj. realizowanych przez ten podmiot — w powia-
zaniu z otoczeniem — procesOw obejmujacych: powstawanie, przeptyw i podziat
warto$ci materialnych oraz wynikajace stad rozrachunki z innymi podmiotami
gospodarczymi”?,

Przedstawiona definicja ma charakter ponadczasowy i uniwersalny — chociaz
powstawala w czasach, w ktorych zjawiska globalizacyjne dopiero zaczynaty si¢
rozwijac, pasuje do dzisiejszej rzeczywistosci gospodarczej, w ktorej dotychezaso-
wy porzadek i tradycja w systemie rachunkowosci zostaty zburzone przez zmiany
spoteczno-ekonomiczne w otoczeniu i tempo rozwoju gospodarek §wiatowych.

Dzi$ w polskiej praktyce jeszcze nie wszyscy menedzerowie maja §wiadomosc¢
roli, jaka moze spetnia¢ ,,dobra” rachunkowo$¢ w zarzadzaniu przedsigbiorstwem.
Jesli ma realizowac swoje funkcje i zadania, musi by¢ przejrzysta i zrozumiata nie
tyle dla ksiggowych, ile dla zarzadzajacych i innych uzytkownikow informacji fi-
nansowych. Nalezy odrzuci¢ opinig, ze rachunkowo$¢ to ewidencja ksiggowa shu-
zaca przede wszystkim rozliczeniom podatkowym. Dodatkowo zrozumie¢, ze jej
celem jest zarowno pomiar wyniku finansowego, jak 1 warto$ci przedsigbiorstwa.
Wreszcie nalezy pamigtac, ze rachunkowo$¢ nie jest standardowym systemem
rejestracji zdarzen, a sprawozdania finansowe nie maja $cisle okre$lonej formy.

Reasumujac, rachunkowo$¢ powinna by¢ bardzo dobrze dopasowana do
specyfiki dziatalnos$ci przedsigbiorstwa, nie moze by¢ czynnikiem ogranicza-
jacym dzialania biznesu. Decyduja o tym zarzadzajacy, ktorzy sa jednoczes$nie
tworcami i uzytkownikami systemu rachunkowosci. To od ich profesjonalizmu
zalezy, czy system ten zaspokaja¢ bgdzie indywidualne potrzeby przedsigbiorstwa
1 czy bedzie stuzebny wobec biznesu.
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ACCOUNTING PRACTICE IN POLISH ECONOMIC XXI CENTURY - FACTS AND MYTHS

(Summary)

This elaboration is connected with the accounting system in the Polish economic practice — problems
and need to change the approach to its purpose and role in the company. The key characteristics of
Polish accounting nowadays are presented as well as an attempt to overthrow the accrued myths
around it.

The research method used in the article is a critical analysis of the literature, as well as their
own observations and experiences resulting from the analysis of practices to improve the accounting
system in Polish enterprises.

Keywords: accounting; management accounting; financial statements; accounting policy
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ZMIANY STRUKTURY PRACUJACYCH W POLSCE W KONTEKSCIE
BUDOWY GOSPODARKI INNOWACYJNEJ

(Streszczenie)

Celem artykutu jest ocena kierunkéw zmian struktury pracujacych w Polsce z punktu widzenia ich
zgodnosci z prawidlowo$ciami przemian strukturalnych charakterystycznych dla procesu budowy
gospodarki innowacyjnej. W pracy podjeto probg odpowiedzi na nast¢pujace pytania: Czy struk-
tura pracujacych w Polsce podlega przeksztalceniom? Czy w strukturze tej widoczne sa zmiany
wskazujace na jej dostosowywanie do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy i innowacji? W celu
odpowiedzi na powyzsze pytania przeprowadzono szczegdtowa analiz¢ struktury pracujacych
w Polsce w przekroju sektoréw gospodarki oraz sekcji i dziatow, gdzie szczegdlng uwage zwrdécono
na dzialalno$ci charakteryzujace si¢ wysokim poziomem zaawansowania techniki i zaangazowania
wiedzy, a takze w przekroju pozioméw i dziedzin wyksztatcenia oraz zawodow i kwalifikacji.
Dodatkowo zaprezentowano perspektywy przysztych zmian struktury pracujacych w przekroju
sektorow i1 grup zawodow do 2022 r. Analizie poddano réwniez zmiany w obrgbie klasyfikacji
zawodow 1 specjalnoséci bgdace wyznacznikiem zmian zachodzacych na polskim rynku pracy.
W tekscie odniesiono si¢ do kierunkow realizacji polityki panstwa w roznych obszarach, mogacych
mie¢ potencjalny wpltyw na przemiany struktury zatrudnienia zmierzajace do jej dostosowania do
potrzeb innowacyjnej gospodarki.

Stowa kluczowe: struktura pracujacych; zmiany; dostosowywanie; innowacyjna gospodarka
Klasyfikacja JEL: J20, J21, J24, O14, O33

1. Wstep

Gospodarka wiedzy i innowacji uznawana jest za kolejny etap przemian na
drodze ewolucji systemow gospodarczych i spoteczenstw, jakie nastepuja
wraz z pojawianiem sig¢ kolejnych rewolucji technologicznych. Gospodarkeg te

* Mgr, doktorantka, Uniwersytet L.odzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra
Ekonometrii Przestrzennej; e-mail: edyta.zmurkow@gmail.com
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cechuje z jednej strony wysoki stopien wykorzystania osiagni¢¢ postgpu tech-
nologicznego, z drugiej za$ zdolnos¢ do jego kreowania, ktorej warunkiem jest
posiadanie wiedzy oraz jej wytwarzanie i kreatywne wykorzystanie w praktyce.
Proces przechodzenia do gospodarki wiedzy i innowacji obejmuje transformacje
zachodzace w r6znych wymiarach, m.in. w wymiarze technologicznym, ktérych
przejawem jest wzrost znaczenia i wykorzystania technologii wysoko zaawan-
sowanych, a takze spotecznym, gdzie obserwowane jest przejscie w kierunku
spoteczenstwa wiedzy, o ktorego warto$ci stanowi poziom kapitatu ludzkiego
oraz jako$¢ intelektualna sity roboczej, charakteryzujacej si¢ wysokim udziatem
tzw. pracownikow wiedzy'.

Rozwoj gospodarki innowacyjnej $cisle wiaze si¢ ze zmianami w strukturze
zatrudnienia, ktore sa posrednio jego wyznacznikiem. Szczegdlnie wrazliwa na
oddziatywanie innowacji i wzrost poziomu zaawansowania wykorzystywanej
technologii jest struktura zatrudnienia w przekroju rodzajow dziatalnosci (sek-
torow gospodarczych, sekcji, dziatow itd.), w ramach ktorej obserwowane sa
przemiany polegajace na realokacji pracujacych z dziedzin tradycyjnych i nie-
efektywnych do nowoczesnych, technicznie i intelektualnie zaawansowanych,
o wysokim potencjale rozwoju. Przeksztalcenia te prowadza jednoczesnie do
wzrostu zapotrzebowania gospodarki na pracownikéw o wysokich kwalifikacjach,
posiadajacych odpowiednie umiejgtnosci i zaawansowang wiedzg, co przektada
si¢ na zmiany w strukturze zawodowo-kwalifikacyjnej, a takze do wystapienia
zapotrzebowania na nowe umiej¢tnosci i specjalistyczng wiedzg w danej dziedzi-
nie, efektem czego jest m.in. pojawianie si¢ nowych zawodow, niewystgpujacych
dotad na rynku pracy?.

Jednym z potencjalnych uwarunkowan przemian struktury pracujacych,
polegajacych na jej unowocze$nianiu i dostosowywaniu do potrzeb innowacyj-
nej gospodarki, sa kierunki dziatan przyjgte przez panstwo w ramach realizacji
poszczegdlnych polityk — rozwoju, innowacyjnosci, przedsigbiorczosci, przemy-
stowej, zatrudnienia. Wskazuja na to m.in. zapisy poszczegdlnych dokumentow
strategicznych, w ktorych podkresla si¢ konieczno$¢ wspierania sektorow i branz
rozwojowych, gtownie poprzez zapewnienie odpowiednich kadr oraz dostoso-
wywanie 1 podnoszenie kompetencji pracownikow. W efekcie panstwo, dazac

' K. Piech, Wiedza i innowacje w rozwoju gospodarczym: w kierunku pomiaru i wspolczesnej

roli panstwa, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009, s. 360-364.
W. Kwiatkowska, Zmiany strukturalne na rynku pracy w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2007, s. 27 i n.

2
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do zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki, jednoczes$nie oddziatuje na poziom
i zakres kompetencji zasobow pracy.

Szereg dziatan, ktorych realizacja moze potencjalnie oddziatywac¢ na zmiany
w obszarze struktury zatrudnienia, odnalez¢ mozna w$rod priorytetow rozwojo-
wych uwzglednionych w Strategii Rozwoju Kraju 2020. W Strategii wskazano, ze
realizacja dziatan zmierzajacych do wzrostu udzialu przemystow i ustug srednio
1 wysoko zaawansowanych technologicznie, zaktadajacych m.in. modernizacjg
struktury przemystu oraz intensywne wdrazanie technologii teleinformatycznych
do sektora ustugowego, wymaga odpowiedniego przygotowania kadr, a takze
zwigkszania liczby 0sob z wyksztatceniem $cistym — po kierunkach technicznych
i matematycznych, a takze interdyscyplinarnych. Podkreslono rowniez, ze w celu
zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki niezbgdne jest zapewnienie odpowied-
nich kadr dla sfery B+R, w tym wzrost udziatu specjalistow przygotowanych do
implementacji nowatorskich procesow produkcyjnych, a takze poprawa jakosci
ksztatcenia na poziomie wyzszym, w szczegolnosci rozwoj kreatywnosci i goto-
wosci poszukiwania oryginalnych rozwiazan®. Waznym dokumentem ksztattuja-
cym polityke innowacyjna w Polsce jest Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki, ktorej jednym z celow jest stymulowanie innowacyjnosci poprzez
wzrost efektywnosci wiedzy i pracy. W Strategii podkreslono, ze dobrze funkcjo-
nujacy system innowacji tworzy zapotrzebowanie na odpowiednie kwalifikacje,
a budowa gospodarki opartej na wiedzy determinuje koniecznos¢ podejmowania
dziatan w zakresie przygotowania kadr dla nowoczesnej gospodarki, w tym za-
stosowania interdyscyplinarnego podejscia w nauczaniu’. Rowniez w$rod kierun-
kow dziatan wyznaczonych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na lata 2015-2017 wskazano na konieczno$¢ zwigkszania dopasowania oferty
edukacyjnej do potrzeb gospodarki, a takze tworzenia nowych miejsc pracy,
zwlaszcza w sektorach o wysokim potencjale rozwoju, oraz realokacji zasobow
sity roboczej z branz schytkowych do nowych rozwojowych sektorow gospodarki,
opartych na kreatywnosci i wykorzystaniu innowacyjnych rozwiazan®.

Glownym celem niniejszej pracy jest udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy w strukturze pracujacych w Polsce widoczne sa zmiany wskazujace na jej
dostosowywanie do potrzeb nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki. W pracy

Strategia Rozwoju Kraju 2020: Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka i sprawne
panstw, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 82-84, 94-96.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,, Dynamiczna Polska 2020, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2013, s. 82—89.

Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2014, s. 18-55.
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przeprowadzono szczeg6towa analize zmian struktury pracujacych w Polsce
w przekroju sektoréw gospodarki, pozioméw i dziedzin wyksztatcenia oraz
zawodow 1 kwalifikacji. Zakres czasowy badania obejmuje lata 2004—2013,
a w przekroju sektorow — lata 2008-2013°.

2. Zmiany w strukturze sektorowej pracujacych

Wazna koncepcja z punktu widzenia oceny przemian w sektorowej strukturze
zatrudnienia jest teoria trzech sektorow gospodarki opracowana przez ekono-
mistéw: A. Fishera, C. Clarka i J. Fourastie’go w latach 30. XX w., dotyczaca
prawidlowosci rozwoju gldéwnych sektorow gospodarki oraz ich roli w réznych
fazach rozwoju gospodarek’. Zgodnie z ta koncepcja, relatywnie wysoki udziat
sektora ustugowego w zatrudnieniu (przy niskim udziale przemystu oraz w szcze-
g6Inosci rolnictwa) §wiadczy o wysokim poziomie rozwoju gospodarki, a w tym
takze innowacyjnosci. Ustugi charakteryzuja si¢ bowiem najwigksza podatnoscia
na innowacje, gtownie ze wzgledu na stosunkowo wysoki poziom wykorzystania
zaawansowanej wiedzy, stajac sie tzw. no$nikami gospodarki opartej na wiedzy?®.

Kierunek zmian obserwowany w trojsektorowej strukturze pracujacych
w Polsce jest wlasciwy z punktu widzenia tworzenia warunkow dla rozwoju in-
nowacyjnej gospodarki. W latach 2004-2013 w Polsce nastapil wyrazny wzrost
udziatu pracujacych w ustugach (o0 4,5 p.p.) przy jednoczesnym spadku udziatu
pracujacych w rolnictwie (o 6,4 p.p.) i nieznacznym wzroscie udzialu pracuja-
cych w przemysle (2 p.p.) (wykres 1). Ponadto, zgodnie z wynikami prognozy
zatrudnienia w Polsce do 2022 r., opracowanej w ramach budowy zintegrowa-
nego systemu prognostyczno-informacyjnego, umozliwiajacego prognozowanie
zatrudnienia’, przewidywany jest dalszy wzrost udziatu sektora ushug w zatrud-
nieniu, ktéry w 2022 r. wyniesie 62%, podczas gdy udzial przemystu zmniejszy
si¢ do 30%, a rolnictwa — do zaledwie 9%.

Krotszy zakres czasowy analizy w przekroju sektorow wynika z braku mozliwosci pozyskania
spojnych danych dla catego okresu lat 2004-2013.

M. Zajdel, Trojsektorowa struktura gospodarcza w Polsce jako miernik rozwoju (wybrane
aspekty), Nieréwnos$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy 2011/18, s. 422-423.

E. Kusidel, E. Modranka, Teoretyczne podstawy budowy modeli sektorowych, w: E. Kwiat-
kowski, B. Suchecki (red.), Prognoza zatrudnienia wedtug grup zawodow i sektorow w Polsce
do 2020 r. Raport VIII, IPiSS, Warszawa 2014, s. 11-12.
https://www.prognozowaniezatrudnienia.pl; stan na 02.09.2015 r.
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WYKRES 1: Trojsektorowa struktura zatrudnienia w Polsce w latach 2004-2013
i prognoza na lata 2014-2022
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Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL oraz prognozy zatrudnienia w Polsce
do 2022 . (http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/).

W strukturze zatrudnienia w Polsce wedtug sekcji PKD 2007' (Polska Kla-
syfikacja Dzialalno$ci) w 2013 r. dominowaly sekcje: Przetworstwo przemysto-
we (C)", a takze Handel hurtowy i detaliczny (G) oraz Rolnictwo, lesnictwo,
lowiectwo i rybactwo (A). Wsrod 10 sekeji o najwyzszym udziale w zatrudnieniu
w 2013 r. znalazty si¢ rowniez takie sekcje, jak: Edukacja (P), Administracja
publiczna i obrona narodowa (O), Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna (Q)
czy Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M), a zatem sekcje, ktore
zaliczane sa do tzw. ustug opartych na zaawansowanej wiedzy'?. Jednoczesnie,
w latach 2008-2013 w sekcjach tych, a takze w kolejnej zaliczanej do ustug
opartych na zaawansowanej wiedzy — Informacja i komunikacja (J) — odnotowano
najwigksze wzrosty udzialu pracujacych.

Dodatkowo przeprowadzono analizg struktury pracujacych w przekroju
dziatow PKD w ramach sekcji Przetworstwo przemystowe (C), umozliwiajaca
zidentyfikowanie zmian udziatu poszczegdlnych dziatalnosci o roznym poziomie
zaawansowania techniki w zatrudnieniu w przemysle.

10" Zatacznik do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. z 2007 r., poz. 1885).

" W nawiasach przy nazwach poszczegolnych sekcji PKD 2007 umieszczono ich symbole.

12 Dzialalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2011-2013, Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2014, s. 22-23.
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WYKRES 2: Struktura pracujgcych w przekroju sekcji PKD 2007 w Polsce w 2013 1 (w %)
i zmiana struktury w latach 2008-2013'* (w p.p.)
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* Kolorem ciemniejszym oznaczono sekcje zaliczane do ushug opartych na zaawansowanej wiedzy
(KIS — Knowledge Intensive Services).

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.

W strukturze dziatowej pracujacych w przetworstwie przemystowym w Pol-
sce w 2013 r. dominowata produkcja artykutéw spozywczych, produkcja wyrobow
z metali oraz z gumy i tworzyw sztucznych, a zatem dzialy zaliczane do sektora
niskiej i §rednio-niskiej techniki'®. Udziat dziatalnosci zaliczanych do wysokiej
i $rednio-wysokiej techniki byt natomiast stosunkowo niski — wérod 10 dziatow
o najwyzszym udziale w zatrudnieniu w przetworstwie przemystowym znalazty

13 Sekcje o najwigkszym udziale w zatrudnieniu.
4 Sekcje o najwigkszych wzrostach i spadkach udziatu w zatrudnieniu.
S Dzialalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw..., s. 20-21.
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si¢ tylko dwie takie dzialalno$ci — produkcja pojazdéw samochodowych, przy-
czep 1 naczep oraz produkcja maszyn i urzadzen, natomiast udziat pozostatych,
a szczegoblnie tych najbardziej zaawansowanych technicznie, tj. produkcja kom-
puterow, wyrobow elektronicznych i optycznych oraz farmaceutycznych, bylta
nieznaczna (wykres 3).

WYKRES 3: Struktura pracujgcych w przetworstwie przemystowym w przekroju dziatow PKD 2007
w Polsce w 2013 r.' (w %) i zmiana struktury w latach 2009-2013 (w p.p.)
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* Kolorem ciemniejszym oznaczono dzialy zaliczane do przemyshu wysokiej i $rednio-wysokiej
techniki (ang. high and medium-high tech).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Pracujgcy w gospodarce narodowej, Informacje
i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa; publikacje z lat 2009-2013.

16" Dzialy w ramach sekcji C: Przetworstwo przemystowe o najwigkszym i najmniejszym udziale
w zatrudnieniu ogétem.
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Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze rowniez udzialy zatrudnienia w dziatach
zaliczanych do przemyshu o najnizszym poziomie techniki byly w wigkszos$ci
stosunkowo niskie (na poziomie okoto 0,4-0,3%). W latach 2009-2013'" nie
zaobserwowano wyraznego wzrostu udziatow pracujacych w przemysle zaawan-
sowanej techniki (poza produkcja pojazdow samochodowych), a w niektorych
dziatach odnotowano nawet nieznaczny spadek tego udziatu. Niewatpliwie jednak
najwigksze spadki udziatu pracujacych odnotowano w wigkszosci dziatow zali-
czanych do przemystu niskiej techniki, takich jak produkcja odziezy, produkcja
artykutow spozywczych czy mebli.

Podsumowujac, struktura pracujacych w podziale na sektory wyréznione
ze wzgledu na poziom zaawansowania techniki (przemyst wysokiej, srednio-
-wysokiej, §rednio-niskiej i niskiej techniki) oraz zaangazowania wiedzy (ustugi
oparte na wiedzy i mniej wiedzochtonne) w Polsce w latach 2008-2013 byta
stosunkowo stabilna, przy czym wykazywala pewne tendencje (wykres 4). Naj-
bardziej widoczny jest wzrost udziatu zatrudnionych w ustugach, szczegolnie
w ustugach opartych na wiedzy, ale rowniez i w tych mniej wiedzochtonnych.
W przemysle odnotowano spadek udziatu pracujacych w sektorze niskiej
techniki. Udziat pracujacych w przemysle $redniej techniki (facznie) nie ulegt
wyraznym zmianom, przy czym w 2013 r. dominowal w zatrudnieniu w prze-
mys$le. Udziat sektora wysokiej techniki pozostal na bardzo niskim poziomie
(ponizej 1%).

WYKRES 4: Struktura pracujgcych w przekroju sektorow wyroznionych ze wzgledu poziom techniki
i zaawansowania wiedzy w Polsce w roku 2008 i 2013 (w %)
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Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

17" Brak danych o liczbie pracujacych w przekroju dziatow wedtug PKD 2007 w roku 2008.
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3. Zmiany w strukturze pracujacych wedtug poziomu
i dziedzin wyksztatcenia

Nowoczesna struktura pracujacych dostosowana do potrzeb innowacyjnej go-
spodarki powinna charakteryzowac si¢ wysokim udziatem pracownikow wiedzy
posiadajacych wysoki poziom kompetencji i umiejgtnosci. Zgodnie z Migdzy-
narodowym Standardem Klasyfikacji Zawodow (ISCO-08), Migdzynarodowa
Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED 2011) oraz Europejskimi Ramami
Kwalifikacji (ERK) najwyzszy poziom wiedzy oraz najbardziej ztozone umie-
jetnosci 1 kompetencje odpowiadaja najwyzszym poziomom wyksztalcenia,

zdobywanym w systemie edukacji formalnej (tabela 1).

TABELA 1: Korespondencja migdzy poziomami wyksztalcenia, wiedzy i kompetencji

Poziom wyksztatcenia | Wiedza (efekty uczenia sig) Poziom kompetencji
wg ISCED 2011 wg ERK wg ISCO-08
. . Wiedza na najbardziej . .
Studia III stopnia (8) Zaawansowanym poziomie. . Zadapla polegajqce na
Wysoce wyspecjalizowana rozwiazywantu p roblﬁm ows
Studia bedaca podstawa > |e Podejmowaple decyzji w oparciu
podyplomowe (7) oryginalnego myslenia 0 szeroka wiedzg teoretyczng
lub badar. 1 merytoryczna;
 aawansowana * Rozwinigte zdolnosci “4)
. . A > interpersonalne;
h 1T ki . S
Studiach I stopnia (6) ;)(l))zeljl rr?l?é 3?: tel;)};ti}i/(izzzr;esa i I Zdolnosci do rozumienia ztozonych
— - dok toOw;
Obszerna, specjalistyczna, UO wmentow . .
. . * Umiejetnos$¢ komunikowania
Studia I stopnia (5) faktograficzna lo3 h k ..
i teoretyczna, ztozonych kwesti1.
Faktograficzna * Ztozone zadania techniczne
Szkota policealna (4) |i teoretyczna wiedza i praktyczne, wymagajace szerokiej
w szerszym kontekscie. wiedzy merytorycznej technicznej
i proceduralnej; A3
. * Zdolnosci interpersonalne i zdolno$ci
Technikum (3) do rozumienia réznego rodzaju
dokumentow.
Liceum Znajomo$¢é faktow, zasad, |* Wzglednie zaawansowane
ogoblnoksztatcace (3) procesow i pojeé ogdlnych. umiejgtnosei czytania i pisania oraz
Liceum liczenia;
profilowane (3) * Wysoki poziomu sprawnosci
Zasadnicza szkota maguglne]; ) ) @
zawodowa (3) » Umiejgtnoscei z zakresu czytania
; informacji;
Gimnazjum (2) E?{dstawgwa wiedza * Zdolnoéci komunikacji
aktograficzna. interpersonalne;j.
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Poziom wyksztatcenia | Wiedza (efekty uczenia sig) Poziom kompetencji
wg ISCED 2011 wg ERK wg ISCO-08

» Kwalifikacje elementarne;
* Proste i rutynowe zadania fizyczne

i manualne; (€))
* Niekiedy umiejgtnosci czytania,

pisania, liczenia.

Szkota Podstawowa wiedza
podstawowa (1) ogoblna.

Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie: International Standard Classification of Education
ISCED 2011, UNESCO-UIS, Canada 2012, s. 25-61; International Standard Classification of
Occupations ISCO-08, ILO, Geneva 2012, s. 12-15; M. Gruza, T. Hordyjewicz, Klasyfikacja
zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy. Tworzenie i stosowanie, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej, Warszawa 2014, s. 10-11; Europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia si¢
przez cate Zycie (ERK), Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich, Luksemburg 2009,
s. 12-14.

W latach 2004—2013 w Polsce obserwowano wyrazny wzrost udziatu pracu-
jacych posiadajacych wyksztalcenie wyzsze o 11 p.p. (z 20,6 do 31,6%). Jedno-
cze$nie odnotowano znaczny spadek (o 5,4 p.p.) udziatu pracujacych z wyksztat-
ceniem podstawowym oraz bez wyksztalcenia, posiadajacych najnizszy poziom
wiedzy 1 kwalifikacji, do poziomu 5,3% w roku 2013. Znaczacy spadek udziatu
(05,1 p.p.) zaobserwowano rowniez wsrod pracownikow z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym ($rednio-niski poziom kompetencji), ktorzy jednak w 2013 r.
stanowili druga najliczniejsza grupe, skupiajac 26,2% wszystkich pracujacych.

Warte podkreslenia sa rowniez zmiany struktury pracujacych wedtug dzie-
dzin wyksztatcenia, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwrocié na te dziedziny
ksztalcenia, ktore koresponduja z kluczowymi technologiami oraz obszarami
o0 znaczeniu strategicznym dla polskiego przemystu, charakteryzujacymi sig
wysokim potencjalem rozwoju, jakie zidentyfikowano na podstawie wynikow
projektu Foresight technologiczny przemystu w Polsce — InSight 2030 (tabela 2).

TABELA 2: Korespondencja miedzy strategicznymi obszarami przemystowymi a dziedzinami
ksztatcenia

Strategiczne obszary przemystowe (Pola Badawcze) | Dziedziny wyksztatlcenia wg ISCED

Biotechnologie przemystowe
Nanoprocesy i nanoprodukty
Zaawansowane systemy wytwarzania i materiaty Inzynieria, procesy produkcyjne,
Technologie kogeneracji i racjonalizacji budownictwo

gospodarowania energia
Surowce mineralne
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Strategiczne obszary przemystowe (Pola Badawcze) | Dziedziny wyksztalcenia wg ISCED

Technologie informacyjne i telekomunikacyjne (ICT)

Mikroelektronika Informatyka. ,

. Zastosowania komputerow
Fotonika
Zdrowe spoteczenstwo Zdrowie, opieka spoteczna

Nauki biologiczne (biologia, nauka

Zielona gospodarka o Srodowisku)

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie: Foresight technologiczny przemystu InSight 2030.
Streszczenie analizy koricowej, Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii, Warszawa
2011, s. 41-126; http://www.mg.gov.pl/; stan na 05.09.2015 r.

W latach 2004-2013 najwigkszy wzrost udzialu odnotowano wsréd pra-
cujacych posiadajacych wyksztatcenie w dziedzinie inzynierii, procesow pro-
dukcyjnych i budownictwa, ktorych udziat wsrdéd wszystkich pracujacych byt
w 2013 r. najwyzszy (blisko 38%). Nieznaczne wzrosty udziatu w zatrudnieniu
odnotowano rowniez dla pracujacych z wyksztatlceniem w dziedzinie informatyki
oraz zastosowania komputerdw, a takze zdrowia i opieki spotecznej, przy czym
udziat tych grup w zatrudnieniu ogétem w Polsce wynosit w 2013 r. odpowied-
nio: 2,1% oraz 4,6%.

WYKRES 5: Zmiana udziatu pracujgcych (w p.p.) w przekroju dziedzin wyksztalcenia® w Polsce
w latach 2004-2013
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* Kolorem ciemniejszym oznaczono dziedziny wyksztalcenia zgodne z obszarami strategicznymi
zidentyfikowanymi w ramach projektu /nSight 2030.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Jednoczes$nie, w okresie tym obserwowano wyrazny spadek udzialu pra-
cujacych z wyksztalceniem ogodlnym, co nalezy uznaé za zjawisko pozytywne.
Znaczny spadek udziatu w zatrudnieniu nastapit rowniez dla pracujacych z wy-
ksztalceniem w dziedzinie ustug, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze dziedzina ta
obejmuje gtéwnie ushugi indywidualne dla ludnosci, hoteli 1 restauracji, podrézy
i turystyki, a takze ustugi domowe, transportowe czy ochrony osob i mienia'®,
charakteryzujace si¢ niskim stopniem zaawansowania wiedzy.

4. Zmiany struktury zawodowo-kwalifikacyjnej pracujacych

Zmiany zaawansowania technologii wykorzystywanych w gospodarce moga
wywiera¢ potencjalny wptyw na popyt na pracownikow reprezentujacych grupy
zawodow, wymagajace posiadania r6znego poziomu kwalifikacji i charakteryzu-
jacych si¢ odmienna specyfika i ztozonoscia wykonywanych zadan, oddziatujac
w ten sposéb na zmiany w strukturze zawodowej pracujacych. Z tego wzgledu
waznym elementem badania zmian struktury zatrudnienia jest analiza struktury
pracujacych w przekroju zawodowo-kwalifikacyjnym, umozliwiajaca wnioskowa-
nie na temat zmian zapotrzebowania gospodarki na pracownikéw nisko i wysoko
wykwalifikowanych.
WYKRES 6: Struktura (w %) pracujgcych w przekroju wielkich grup zawodowych w Polsce
w roku 2004 i 2013 oraz prognoza na rok 2022
24%
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8%
0%
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Specjalisci (2)

©)

personel (3)
Rolnicy, ogrodnicy,

i
=
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"
N
I

Przedstawiciele wiladz
publicznych, wyzsi
urzednicy i kierownicy
Technicy i inny $redni
Pracownicy ushug
osobistych i sprzedawcy

lesnicy i rybacy (6)
i rzemie$lnicy (7)
Operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen (8)
Pracownicy przy
pracach prostych (9)

Robotnicy przemystowi

Wysokie kwalifikacje Srednie kwalifikacje Niskie kwalifikacje

2004 ®2013 2022 (prognoza)

Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie danych BAEL oraz prognozy zatrudnienia w Polsce
do 2022 r. (http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/).

8 Ksztalcenie dorostych, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 19-21.
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W latach 20042013 najwigkszy wzrost udziatu pracujacych zaobserwowano
w grupie zawodowej specjalistow reprezentujacych wysokie kwalifikacje zawo-
dowe. Druga wielka grupa zawodowa charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem
kwalifikacji — przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierow-
nicy — nie wykazywata w analizowanym okresie znaczacych zmian. Wyraznie
wzrést udziat pracownikow ustug osobistych i sprzedawcoéw w zatrudnieniu, co
wiaze si¢ z rosnacym znaczeniem sektora ustug w gospodarce. Wyrazne spadki
zaobserwowano natomiast wérdd rolnikoéw, lesnikéw, ogrodnikéw i rybakow,
a takze wsrdd robotnikow przemystowych i1 rzemieslnikow, ktorzy reprezentuja
stosunkowo niski poziom kwalifikacji. Zgodnie z prognoza zatrudnienia w Pol-
sce do 2022 r., nalezy spodziewac si¢ dalszego wzrostu udziatu specjalistow
i pracownikéw ustug, a takze operatorow i monterow maszyn i urzadzen, oraz
spadku udziatu rolnikéw (gtownie), a takze robotnikow przemystowych i rze-
mieslnikow. Dodatkowo w tabeli 3 zamieszczono szczegotowy wykaz srednich
grup zawodowych o najwyzszych wzrostach i spadkach udziatu w zatrudnieniu
w horyzoncie prognozy 2014-2022.

TABELA 3: Srednie grupy zawodowe o najwiekszej przewidywanej zmianie udziatu w zatrudnieniu
ogotem w latach 2014-2022

Wielka grupa Srednia grupa zawodowa Zmiana
zawodowa Symbol Nazwa (wp.p.)
Wzrost
Specjalisci do spraw administracji i zarzadzania
242 + Ry . .
243 + SpeICJahsm. do spraw sprzedazy, marketingu 0,89
i public relations
2514252 Analitycy systemowi 1 programisci + Specjalisci 0.61
. do spraw baz danych i sieci komputerowych
Specjalisci (2)
214 | Inzynierowie (z wylaczeniem elektrotechnologii) 0,37
241 Specjalisci do spraw finansowych 0,27
235 Inni specjalisci nauczania i wychowania 0,27
221 Lekarze 0,25
Spadek
613 | Rolnicy produkcji roslinnej i zwierzecej -2,35
Rolnicy, ogrodnicy, | 33 +
lesnicy 631 + o .
i rybacy (6) 632 + Rolnicy i rybacy pracujacy na wlasne potrzeby -0,39
634
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Wielka grupa Srednia grupa zawodowa Zmiana
zawodowa Symbol Nazwa (Wp.p.)
Spadek
Robotnicy budowlani rob6t wykonczeniowych
712 ok . 0,32
Robotnicy i pokrewni
przemystowi 723 Mechanicy maszyn i urzadzen —0,28

i rzemieslnicy (7) Elektrycy budowlani, elektromechanicy

741 i elektromonterzy

0,22

Pracownicy przy 911 + |Pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe

pracach prostych (9)| 941 + Pracownicy pomocniczy przygotowujacy positki 0,27

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie prognozy zatrudnienia w Polsce do 2022 r. (http:/
np.prognozowaniezatrudnienia.pl/).

Jednym z wyznacznikdéw zmian zachodzacych na polskim rynku pracy sa
zmiany w obrgbie Klasyfikacji Zawodow 1 Specjalnosci (KZiS) stanowiacej
pigciopoziomowy, hierarchicznie usystematyzowany zbior zawodow i specjal-
nosci wystgpujacych na rynku pracy. W zaktualizowanej klasyfikacji z 2014 r.,
w porownaniu z klasyfikacja z 2010 r., wprowadzono zmiany polegajace m.in.
na wylaczeniu z ewidencji 11 zawodow i specjalnosci, ktore juz nie funkcjonuja
na rynku pracy lub sa wykonywane przez nieliczne osoby oraz dodaniu 148 no-
wych zawodow i specjalno$ci, ktore w ciagu ostatnich lat pojawity si¢ na rynku
pracy, a nie miaty swoich odpowiednikéw w poprzedniej klasyfikacji'®. Najwig-
cej nowych zawodow pojawito si¢ wérdd specjalistow (69), technikow i innego
sredniego personelu (31) oraz przedstawicieli wltadz publicznych, wyzszych
urzednikow i kierownikow (23), a zatem w grupach zawodowych wymagajacych
posiadania najwyzszych kwalifikacji oraz wiedzy technicznej. Jednoczes$nie,
wiele z nowych zawodow wyraznie zwigzanych jest ze stosowaniem rozwiazan
zaawansowanych technicznie oraz rozwojem nowoczesnych technologii, w tym
informacyjnych i komunikacyjnych (tabela 4).

TABELA 4: Wybrane zawody/specjalnosci dodane w KZiS z 2014 r. w porownaniu z KZiSz 2010 .

Wielka grupa zawodowa Nazwa zawodu/specjalnosci
Przedstawiciele wladz Dyrektor do spraw wdrozen i rozwoju technologii
publicznych, wyzsi urzgdnicy
i kierownicy (1) Kierownik do spraw marketingu internetowego

Y Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2014, s. 5-9.



Zmiany struktury pracujacych w Polsce w kontekscie budowy gospodarki innowacyjnej 325

Wielka grupa zawodowa Nazwa zawodu/specjalnosci

Bioinformatyk

Inzynier techniki $wietlnej

Inzynier urzadzen i systemow energetyki odnawialnej

Inzynier teleinformatyk

Specjalista inzynierii medycznej

Administrator bezpieczenstwa informacji

Specjalista do spraw mediow interaktywnych

Specjalisci (2
pea) @ Specjalista sprzedazy internetowej

Programista aplikacji mobilnych

Specjalista systemdw rozpoznawania mowy

Administrator systemoéw komputerowych

Specjalista bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych

Redaktor serwisu internetowego

Bloger/vloger

Technik elektroniki i informatyki medycznej®

Technik procesow drukowania®

Technicy i inny $redni personel

3)

Asystent przetwarzania danych
Technik tyfloinformatyks
Pracownik obstugi kampanii e-mailowych

S — zawdd szkolny.

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie klucza powiazan miedzy Klasyfikacja zawodow i spe-
cjalnosci z 2010 a Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy z 2014 r. — wg stanu
na dzien 29 grudnia 2014 r. (http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/bazy-danych/klasytikacja-zawo-
dow-i-specjalnosci; stan na 06.09.2015 r.).

Wazna kategoria z punktu widzenia tworzenia warunkéw dla rozwoju gospodar-
ki opartej na wiedzy i innowacji sa zasoby ludzkie dla nauki i techniki (HRST— Hu-
man Resources for Science and Technology). W latach 2004-2013 udziat pracuja-
cych tworzacych rdzen zasobdw dla nauki i techniki (HRSTC — Core), obejmujacy
osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze i pracujace w sferze nauki i techniki,
wzrost w Polsce z 14,7 do 21,2%. Jednocze$nie, udziat 0séb pracujacych w sferze
nauki i techniki z wyksztalceniem ponizej wyzszego (HRSTO — Occupation), a wigc
nieposiadajacych formalnych kwalifikacji, wykazywal tendencj¢ spadkowa. Z kolei
wzrost udziatu pracujacych odnotowano wsrdd osob pracujacych w zawodach spoza
sfery nauka i technika, ale posiadajacych wyzsze wyksztatcenie (HRSTN — Non
S&T occupation) (wykres 7).
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WYKRES 7: Zmiany udziatu pracujgcych tworzqcych poszczegolne kategorie zasobow ludzkich
dla nauki i techniki (HRST) w Polsce w latach 2004-2013

Wyksztalcenie
Wyzsze Bez wyzszego
(ISCED 5-8) (ISCED < 5)
HRSTC HRSTO
25% | 12% —
2: Specjalisci
20% 10%
3: Technicy i inny 15% 8%
: : 10% °
< $redni personel
z 5% 6%
B 2004 2013 2004 2013
:
8, HRSTN
g 12%
Pozostate grupy 8%
zawodowe 4%
0%
2004 2013

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BAEL oraz: Nauka i technika w 2013 r,
Gloéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 21-22.

5. Podsumowanie

Szczegodlowa analiza przeprowadzona w ramach badania zmian struktury pracu-
jacych w Polsce wskazata na wystgpowanie szeregu przemian zgodnych z kie-
runkiem przeksztalcen struktury zatrudnienia charakterystycznych dla procesu
budowy gospodarki wiedzy.

W latach 2008-2013 w Polsce obserwowano relatywnie wysoki i rosnacy
udziat pracujacych w ustugach, w szczegdlnosci w ustugach opartych na za-
awansowanej wiedzy, a takze spadek znaczenia w zatrudnieniu dziatalno$ci
zaliczanych do przemyshu niskiej techniki. Od 2004 r. obserwowane jest rowniez
wyrazne zwigkszanie si¢ udzialu pracujacych z wyksztalceniem wyzszym przy
jednoczesnym spadku udziatu pracujacych z wyksztatceniem podstawowym oraz
bez wyksztatcenia, wskazujace na wzrost poziomu zasobéw wiedzy oraz stopnia
zaawansowania umiejgtnosci i kompetencji pracujacych, bedacy zjawiskiem po-
zadanym z punktu widzenia rozwoju gospodarki wiedzy i innowacji. Widoczne
jest rowniez malejace znaczenie ksztatcenia ogdlnego oraz rosnacy udziat pra-
cujacych z wyksztatlceniem w dziedzinach zgodnych z obszarami wskazanymi
jako strategiczne dla rozwoju polskiego przemystu. W przekroju zawodowym
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zaobserwowano wzrost zapotrzebowania na specjalistow posiadajacych wysokie
kwalifikacje zawodowe oraz pracownikow ustug, wynikajace glownie z rosnacego
znaczenia sektora ustug w gospodarce, przy jednoczesnym spadku zapotrzebowa-
nia na pracownikow o niskich kwalifikacjach, w tym zatrudnionych w rolnictwie.
Dodatkowo w ostatnich latach na polskim rynku pracy pojawito si¢ wiele nowych
zawodow 1 specjalnosci, w wigkszo$ci wymagajacych posiadania wysokich
kwalifikacji i wiedzy technicznej, a takze $ci§le zwiazanych ze stosowaniem roz-
wiazan zaawansowanych technicznie oraz rozwojem nowoczesnych technologii.
Nastapit takze wzrost zasobow ludzkich dla nauki i techniki, szczegélnie wérod
pracownikow tworzacych ich rdzen, a wigc pracujacych w sferze nauki i techniki
1 jednoczesnie posiadajacych wyksztalcenie wyzsze. W strukturze pracujacych
w Polsce widoczne sg zatem przeksztatcenia wskazujace na jej dostosowywanie
do potrzeb innowacyjnej gospodarki.
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CHANGES IN THE STRUCTURE OF EMPLOYMENT IN POLAND IN THE CONTEXT
OF BUILDING AN INNOVATIVE ECONOMY

(Summary)

The aim of the article is an evaluation of trend of changes in the structure of employment in Poland
in terms of their compliance with structural changes characteristic of the process of building an
innovative economy. This paper attempts to answer the following questions: whether the structure of
employment in Poland transforms? Are there any changes indicating its adjustment to the needs of
an innovative economy? The study covers detailed analysis of changes in the employment structure
across economic activities with special emphasis on high-tech industry and knowledge-intensive
services, and across occupations and qualifications and levels and fields of education. In addition,
the perspective of future changes in employment structure across sectors and occupational groups by
2022 is presented. Also changes in the Occupations and Specialties Classification, which indicates
transformation of Polish labor market, have been analysed. Moreover, the paper contains a reference
to the government policy in different areas, which could have a potential impact on adjusting the
employment structure to the needs of an innovative economy.

Keywords: structure of employment; changes; adjustment; innovative economy
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