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Maciej BORSIAK*

»PROMIENIOWANIE” KONSTYTUCJI

(Streszczenie)

Tekst poswigcony jest zjawisku wptywania zasad wyrazonych w konstytucji na inne galezie pra-
wa, w szczegOlnosci za$ na prawo prywatne, czyli zjawisku tzw. ,,promieniowania konstytucji”.
Punktem wyjscia jest przedstawienie genezy wynikajacej z orzecznictwa Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego w Karlsruhe oraz oméwienie ewolucji jaka przeszty relacje zasad prawa konsty-
tucyjnego i niemieckiej Ustawy Zasadniczej w stosunku do Biirgerliches Gesetzbuch. Nastgpnie
temat zostaje omowiony na gruncie prawa amerykanskiego, w odniesieniu do precedensowego
charakteru common law oraz w zestawieniu z doktryna ,,zywej konstytucji”, pozwalajaca na ela-
styczna, zgodna z duchem epoki interpretacje Konstytucji USA. Wreszcie nastgpuje analiza prawa
polskiego oraz proba odpowiedzi na pytanie, czy przedstawione zjawisko wystepuje rowniez
w relacji Konstytucji RP i polskiego prawa cywilnego, czego przestanka mogtaby by¢ np. zasada
bezposredniego obowiazywania ustawy zasadniczej, stanowiaca podstawe do nie tylko wertykal-
nego, ale i horyzontalnego jej oddziatywania.

Stowa kluczowe: konstytucja; prawo konstytucyjne; prawo prywatne; zasady panstwa prawnego

Zjawisko wptywania zasad wyrazonych w normach o randze konstytucyjnej, na
prawo prywatne nazywane zostalo promieniowaniem konstytucji. Koncepcja ta
ma swoje zrodto na gruncie prawa niemieckiego i wywodzi si¢ z glo$nego orze-
czenia wydanego 15 stycznia 1958 roku przez Federalny Trybunat Konstytucyjny
(FTK). Stan faktyczny tej sprawy wygladat nastgpujaco.

Niemiecki rezyser, Veit Harlan, autor narodowo-socjalistycznych filmoéw pro-
pagandowych, migdzy innymi antysemickiego Zyda Sussa, nakrecit w 1951 roku
film Niesmiertelna kochanka (Unsterbliche Geliebte). Podczas otwarcia Tygodnia
Filmu Niemieckiego szef zwiazku prasy w Hamburgu, Erich Liitch, wezwat

* Doktorant w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Lodzki; e-mail: mkborsiak@gmail.com



12 Maciej BORSIAK

jednak dystrybutorow i wilascicieli kin do bojkotu najnowszego filmu Harlana.
Producent filmu Niesmiertelna kochanka ztozyt do sadu w Hamburgu wniosek
nakazujacy dziennikarzowi powstrzymanie si¢ od takich negatywnych wypowie-
dzi. Sad Krajowy w Hamburgu przychylit si¢ do wniosku i wydat zarzadzenie
tymczasowe zakazujace nawotywania do bojkotu, a zachowanie E. Liitcha uznat
za wyrzadzenie szkody, sprzeczne z dobrymi obyczajami (§ 826 Biirgerliches
Gesetzbuch — BGB). Dziennikarz zaskarzyt orzeczenie do FTK, podnoszac, ze
zostato naruszone jego prawo do wolnosci stowa.

W wyroku z 15 stycznia 1958 roku FTK przyznat racjg E. Liitchowi. Podniost,
ze zasady wyrazone w konstytucji stuza przede wszystkim ochronie jednostki
przed panstwem, ale jednocze$nie wyrazaja pewien og6lny i uniwersalny porza-
dek wartosci, ktory ,,promieniuje” na wszelkie inne gatezie prawa, dostarczajac
wskazowek dla poszczegolnych organdow panstwa, tak legislacyjnych jak i admi-
nistracyjnych czy sadowniczych. To promieniowanie rozciaga si¢ takze na prawo
prywatne, w tym na stosunki panujace migdzy podmiotami prawa prywatnego.

Dokonujac oceny poszczegolnych racji —w powolywanej sprawie byta to wol-
nos$¢ stowa vs. ochrona interes6w gospodarczych — sady sa zatem zobowiazane do
rozpatrywania przepisow w zgodzie i w duchu zasad wyrazonych w konstytucji.
Organy stosujace prawo sa zatem zobowiazane bada¢, czy i w jakim stopniu na
stosowane przez nie normy wpltywaja postanowienia ustawy zasadniczej odno-
szace si¢ do katalogu praw podstawowych. Jezeli tego nie uczynia, jednostka
ma prawo zwroci¢ si¢ do FTK z wnioskiem o dokonanie odpowiedniej kontroli.
Trybunat moze réwniez zbada¢ pod tym wzgledem dziatalnos¢ ustawodawcy'.

Mamy zatem do czynienia z tzw. horyzontalnym oddziatywaniem konstytucji.
W przeciwienstwie do ujgcia wertykalnego, odnoszacego sig jedynie do relacji
panstwo—jednostka, oddziatywanie horyzontalne rozciaga sig takze na relacje mig-
dzy podmiotami prawa prywatnego, naktadajac na panstwo nie tylko obowiazek
ochrony jednostek przed samym soba, ale rowniez obowiazek ochrony ich praw
1 wolnosci przed naruszeniami dokonywanymi przez inne, rOwnorzedne z nimi
podmioty. Federalny Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze zaden przepis prawa,
w tym takze prawa prywatnego, nie moze by$ stosowany ani interpretowany
W sposob sprzeczny z systemem warto$ci okre§lonym przez prawa podstawowe
zawarte w konstytucji. Przeciwnie, wszystkie przepisy musza by¢ interpretowane
zgodnie z duchem tego obiektywnego systemu wartosci.

Omawiane orzeczenie FTK nie zostato odebrane bezkrytycznie. Na przyktad
profesor Uwe Diederichsen przyrownat wyrok do ,,swiadomie dokonanego aktu

' B.Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm sedziowski we wspolczesnym panstwie demokratycznym,

Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 186.
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uzurpacji’?, przez ktory FTK podporzadkowal prawo cywilne prawu konstytu-
cyjnemu. Zaznaczyt rowniez, ze proby kierowania prawem cywilnym za pomoca
nieprecyzyjnych i nieostrych pojec¢ charakterystycznych dla praw podstawowych
moga doprowadzi¢ do zachwiania pewno$ci w dziedzinie dogmatyki prawa.
Federalny Trybunat Konstytucyjny utrzymal jednak poglad o promieniowaniu
konstytucji, opierajac na nim kolejne swoje orzeczenia. Za przyktad niech po-
stuzy wyrok z 1993 roku, dotyczacy porgczenia kredytu bankowego udzielanego
przez nieposiadajacych wiasnych dochodéw cztonkéw rodziny kredytobiorcy.
FTK zwrocil uwagg, ze w umowach opartych na autonomii woli stron nie moze
obowiazywac ,,prawo silniejszego”. Podkreslit tez, ze na sadach rozpoznajacych
spory wynikte z umowy porgczenia ciazy obowiazek zbadania tre$ci umowy
w kazdym przypadku, w ktérym widoczna jest strukturalna przewaga jednej ze
stron, a dla strony stabszej skutki umowy wiaza si¢ z nadzwyczajnymi cigzarami’.
W istocie FTK stanatl przed problemem pogodzenia zasady autonomii woli
oraz wyrazonej w art. 20 ust. 1 1 art. 28 ust. 1 Ustawy Zasadniczej zasady panstwa
socjalnego. W uzasadnieniu orzeczenia dotyczacego omawianego stanu faktycz-
nego FTK ograniczyl jednak swobod¢ wynikajaca z autonomii woli:
Poniewaz wszyscy uczestnicy obrotu cywilnoprawnego korzystaja z ochrony art. 2 ust. 1 UZ
i w rownym stopniu moga si¢ powota¢ na wynikajaca z praw podstawowych gwarancjg ich
autonomii, [swoboda uméw — przyp. M.B.] nie moze sprowadza¢ si¢ do prawa silniejszego.
Nalezy postrzega¢ kolidujace ze soba prawa podstawowe w ich wzajemnych zaleznosciach
i wytycza¢ granice migdzy nimi w taki sposob, aby zapewni¢ wszystkim stronom mozliwie
najpetniejsza realizacjg ich praw?.

Federalny Sad Konstytucyjny powotat si¢ takze na poglad, ze zasada swo-
body umoéw moze by¢ stosowana jako wlasciwy §rodek wywazania interesow
stron tylko w przypadku ich wzajemnej rownorzednosci. Koncepcja ta stuzy
legitymizacji wkraczania panstwa w stosunki umowne. Poglad taki reprezentuje
np. Helmut Kohler, ktéry mowi:

Jezeli nie ma réwnowagi w negocjacjach migdzy stronami, ustawodawca, administracja

i sady musza ingerowa¢, aby urzeczywistni¢ rdwno$¢ szans potencjalnych kontrahentéw
albo skorygowa¢ tres¢ zawartej umowy. [...] Taka ingerencja wydaje si¢ dzi$ koniecznym

2 Zob. J. Limbach, Promieniowanie konstytucji na prawo prywatne, https://www.google.pl/

url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CC4QFjAB&url=http%3 A%2F%2F
portal.spn.wpia.uw.edu.pl%2Ffiles%2Flimbach_pl.doc&ei=YQuOU_fYN6W_ygO4kIHABA-
&usg=AFQjCNFHa56PvenTMRcOOFE9wbjKp98Udg&sig2=7EjeHGInARuFXI G9jygEA;
stan na 20.06.2014 r.

3 Ibidem.

4 Ibidem, BVerfGE t. 89, s. 214 i nn.
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uzupetnieniem swobody umow: swoboda ta oraz sprawiedliwos¢ kontraktowa musza by¢
wzajemnie powiazane i wspolgraé’.

Zarowno przetomowe orzeczenie w sprawie E. Liitcha, jak i orzeczenia wyda-
ne w oparciu o wywiedziong wtedy zasadg promieniowania konstytucji, spotkaly
si¢ z niejednoznacznym przyjeciem. Nalezy jednak wskazaé, ze z czasem poziom
akceptacji dla pogladu Federalnego Sadu Konstytucyjnego rost. Z drugiej strony,
mimo ze od przelomowego orzeczenia mingto ponad 50 lat, do dzi$ co jaki$ czas
pojawiaja si¢ postulaty utrzymania niezaleznosci i autonomii prawa prywatnego.

1. Promieniowanie Ustawy Zasadniczej a niemieckie prawo prywatne

Omawiajac zagadnienie promieniowania konstytucji, nalezy zwroci¢ uwage na
wzajemna relacje prawa konstytucyjnego oraz ogoélnoniemieckiego kodeksu
cywilnego — BGB.

Uchwalony w 1896 roku BGB miat na celu ujednolicenie prawa cywilnego
obowiazujacego na terytorium II Rzeszy. Przyczynit si¢ on takze do ostatecznego
zerwania z feudalizmem, wprowadzat reguty wynikajace z liberalizmu gospo-
darczego, skierowane do samodzielnego i zdolnego do oceny swojej sytuacji
uczestnika obrotu. Podstawowym zatozeniem tworcow Kodeksu byto przeko-
nanie, ze droga do realizacji sprawiedliwos$ci w sferze materialnej jest wolnos¢
jednostki, ze odpowiedzialny uczestnik obrotu potrafi samodzielnie decydowac
czy zawarcie umowy jest dla niego korzystne, czy tez nie. Majac to na uwadze,
za naczelna zasade kodyfikacji przyjeto autonomig woli. Jej filarami sg: zasada
swobody umow, swoboda wlasnosci i swoboda testowania. Obrot gospodarczy
polegal zatem na zawieraniu swobodnie wynegocjowanych uméw, co do tresci
ktorych ustawodawca pozostawat co do zasady neutralny.

Wszystko to sprawiato, ze prawo prywatne bylo postrzegane jako ,,0stoja
wolnosci obywatelskiej”, a prawo konstytucyjne miato wobec niego znaczenie
podrzedne. Postrzeganie roli prawa prywatnego zmienito si¢ jednak znacznie
w XX wieku. Zjawiska takie jak rozwdj ogo6lnych warunkéw umow, niedobor
mieszkan (szczegolnie w obliczu dwoch wojen $wiatowych) czy rosnaca kon-
centracja wladzy ekonomicznej, sprawity Ze instrumenty i zasady przewidziane
w BGB przestaty odpowiada¢ potrzebom ustroju ekonomicznego nowoczesnego
panstwa. Ochrona autonomicznej woli uczestnikéw obrotu przed ingerencja wia-
dzy publicznej w zycie gospodarcze coraz bardziej ustgpowata zapatrywaniu na
wprowadzenie nie tylko formalnej, ale i materialnej ochrony podmiotéw obrotu.

> Ibidem.
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Zachodzace zmiany nie pozostaty bez wptywu na wzajemna relacje prawa
prywatnego i prawa konstytucyjnego. Do 1918 roku, obie dziedziny pozostawa-
ly wzgledem siebie niezalezne. Sytuacja zacz¢la zmieniaé si¢ wraz z wejsSciem
w zycie konstytucji weimarskiej, gwarantujacej takie instytucje prawa prywatnego
jak swoboda umow, wlasnos¢ i prawo dziedziczenia (art. 152—154). Ochrona
instytucji zapewniajacych wolno$¢ obrotu gospodarczego zyskata zatem range
warto$ci konstytucyjnej.

Zasadnicza zmiana nadeszla jednak wraz z Ustawa Zasadnicza z 1949 roku.
Konstytucja ta rozpoczyna si¢ rozdziatem poswigconym prawom podstawowym
1 stanowi, ze ustanowione przez nia prawa podstawowe obowiazuja bezposred-
nio i wiaza wladzg panstwowa — ustawodawcza, wykonawcza jak i sadownicza.
Wsrdd praw podstawowych istnieje rozrdznienie na ,,prawa dla kazdego” — obo-
wiazujace wszystkich ludzi, takze obcokrajowcow oraz ,,prawa obywatelskie”
adresowane jedynie do Niemcow®. Prawa podstawowe moga by¢ ograniczane
jedynie przez ustawg i to w okreslonym, waskim zakresie. W zadnym wypadku,
co gwarantuje ustawa zasadnicza, nie mozna naruszac ,,istoty prawa podstawo-
wego”. Wlasnie gwarancja nienaruszalnosci istoty praw podstawowych oraz
bezposrednie obowiazywanie $wiadcza o rewolucyjnosci tego aktu wzgledem
wczesniejszych niemieckich konstytucji.

Poza katalogiem chronionych wartosci, ustawa zasadnicza wprowadza takze
w art. 20 cztery podstawowe zasady panstwa. Zgodnie z nimi Republika Federalna
Niemiec jest panstwem demokratycznym, panstwem prawa, panstwem socjalnym
oraz panstwem federalnym. Ust. 4 art. 20 UZ daje ponadto prawo oporu przeciwko
kazdemu, kto podejmuje dziatania w celu obalenia porzadku konstytucyjnego.

W kontekscie wplywu na orzecznictwo sadow szczego6lnie istotny wydaje
si¢ postulat panstwa socjalnego. Oznacza on, ze panstwo niemieckie ma dazy¢
do zapewnienia kazdemu obywatelowi ,,wolnosci od trudnosci ekonomicznych”
oraz zapewni¢ nie tylko indywidualne swobody obywatelskie i gwarancje prawne,
ale rowniez wyrownanie kontrastoéw socjalnych i ,,socjalng sprawiedliwo$¢™.
Jak wskazuje Jutta Limbach, prezes FTK w latach 1994-2002, obok katalogu
praw podstawowych to wlasnie postulat panstwa socjalnego wywarl najwigkszy
wplyw na ewolucj¢ niemieckiego prawa cywilnego.

Ewolucja ta trwata jednak w czasie. Z punktu widzenia komparatystki prawa
konstytucyjnego Ustawg Zasadnicza traktuje si¢ co prawda jako akt obejmujacy

6

Urzad Prasy i Informacji Rzadu Federalnego, Niemcy — konstytucja i porzqdek prawny, Urzad
Prasy i Informacji Rzadu Federalnego, Bonn 1994, s. 12.
7 Ibidem, s. 6.
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regulacja konstytucyjna prawa socjalne, ale rownoczesnie nie uwaza ich za jedna
z gtéwnych dziedzin dziatalnosci panstwa®. Federalny Trybunal Konstytucyjny
uznawat poczatkowo, ze przewidziane w konstytucji prawa podstawowe nie sa
wystarczajaca przestanka do wystgpowania o §wiadczenia ze strony panstwa.
Uznat bowiem, ze ustawodawca zobowigzany jest do aktywnosci w sprawach
socjalnych ,,dopiero wowczas gdy ustawodawca obowiazek ten samowolnie,
tzn. bez merytorycznego uzasadnienia, zaniecha, [co — przyp. M.B.] mogtoby
[...] da¢ podstawe do roszczen, ktorych jednostka dochodzitaby w drodze skargi
konstytucyjnej”. Swoje stanowisko zmienit dopiero pdzniej, twierdzac, iz:

im bardziej nowoczesne panstwo, [tym wigksza — przyp. M.B.] zwraca uwagg na zapewnienie

obywatelowi bezpieczenstwa socjalnego i rozwoju kulturalnego, tym bardziej w stosunkach

migdzy obywatelem a panstwem wchodzi w grg oprocz pierwotnego postulatu zagwarantowania

przez prawa podstawowe pewnej sfery wolnej od panstwa, komplementarne wobec niego rosz-
czenie 0 zapewnienie przez prawa podstawowe korzystania ze $wiadczen ze strony panstwa'®.

Prawo prywatne dostaje zatem ze strony prawa konstytucyjnego ,,impulsy”
czy ,,wskazowki”, ktorych interpretacja wykracza daleko ponad gwarancje pod-
stawowych zasad (tylko) prawa prywatnego.

Postgpujace zmiany systemu gospodarczego zostaly zauwazone przez
niemieckie sady, ktore staraty sig ,,uaktualnia¢” system prawny poprzez swoje
orzeczenia. W tych miejscach za$, gdzie BGB nie zostawiato im luzu interpre-
tacyjnego, ustawodawca modyfikowat prawo poprzez nowelizacje BGB oraz
wydawanie ustaw szczegotowych. Zabiegi te czgsto stanowity jednak jedynie
kodyfikacje rozwiazan wypracowanych przez sady w drodze ostroznego, lecz
konsekwentnego implementowania do prawa prywatnego porzadku wartosci
zawartych w ustawie zasadniczej. Konstytucja jest bowiem nadrzgdnym zrédtem
prawa, a do egzekwowania tej nadrzedno$ci powotany zostat Federalny Trybunat
Konstytucyjny (art. 1 ust. 3 i art. 20 ust. 3 UZ).

Prawo konstytucyjne zyskato tym samym nadrzedna wartos¢ wobec innych
galezi prawa. Urzeczywistniany przez konstytucje porzadek warto$ci — wyrazony
we wskazanych przez nig prawach podstawowych, ale tez wywiedziony z inter-
pretacji przepisow poszczegdlnych rozdziatdéw konstytucji (np. zasada panstwa
socjalnego) — zaczat promieniowac na inne dziedziny prawa, co ostatecznie zna-
lazto potwierdzenie w 1958 roku w orzeczeniu w sprawie E. Liitcha, a nastgpnie
zostalo utrzymane w wyrokach w innych sprawach na przestrzeni kolejnych lat.

8 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspolczesnych panstw demokratycznych,

Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 181.
° BVerfGE 1, 97 (104).
10" BverfGE 33, 303 (330-331).
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2. Promieniowanie konstytucji a system prawny
w Stanach Zjednoczonych

Nauwagg zastuguje rowniez ewentualne promieniowanie pierwszej nowoczesnej
ustawy zasadniczej — Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Poprzez swoja elastycz-
no$¢ oraz nadzwyczajny charakter daje ona niezwykte mozliwosci oddziatywania
na inne dziedziny prawa, w tym na prawo prywatne.

Drugim filarem mozliwo$ci oddziatywania konstytucji amerykanskiej jest
charakter systemu common law z jego prawotworczym charakterem wyrokow
sadowych. Precedens powstaje w drodze uzywania prawa, a jego integralna
czescia jest reguta lub zasada ogolna (ratio decidendi) tworzaca podstawg dla
danego wyroku!!. Trwalo$¢ ustanowionych zasad wynika z zatozenia, Ze sad po-
zostaje wierny wczesniejszym rozstrzygnigciom w celu zapewnienia zgodnosci,
pewnosci i stabilno$ci wymiaru sprawiedliwosci. Odstapienie od precedensu
mozliwe jest tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach, w szczeg6lnosci jezeli jego
kontynuowanie ,,utrwalatoby niesprawiedliwos$¢”.

Precedensowy charakter common law nabiera szczegolnego znaczenia
w zestawieniu z charakterem amerykanskiej konstytucji. Doktryna tzw. ,,zywej
konstytucji” zaktada, ze nie jest ona statycznym tekstem, ale zmienia si¢ wraz
z postgpujacym rozwojem spoleczenstwa, ktore to spoteczenstwo kazdorazowo
dostosowuje tekst ustawy zasadniczej do wlasnych potrzeb. Normatywny cha-
rakter tekstu prawnego ustgpuje zatem przed politycznym wyrazeniem wartosci
podzielanych przez dana generacj¢ Amerykanow!'2.

Przyktadem ilustrujacym powyzsze stwierdzenie jest sprawa Trop vs. Dulles.
31 marca 1958 roku, niecate dwa miesiace po wyroku FTK w sprawie E. Liitcha,
amerykanski Sad Najwyzszy stosunkiem gltosow pig¢ do czterech uznat, ze
Kongres nie ma prawa pozbawi¢ amerykanskiego obywatelstwa za dezercje
z armii w czasie wojny. Prezes Sadu, Earl Warren, sporzadzajac uzasadnienie
reprezentujace zdanie wigkszo$ci sktadu orzekajacego, stwierdzit, ze pozbawienie
obywatelstwa oznaczaloby ,,catkowite zniszczenie jednostki w zorganizowanym
spoteczenstwie”, stanowiac wymyslna i okrutna karg zakazang w mysl VIII po-
prawki do Konstytucji USA".

Tego samego dnia zapadt rowniez wyrok w innej sprawie, Perez vs. Brownell,
w ktorej to — rowniez wigkszoscia pie¢ do czterech — stwierdzono, ze Kongres

' B. Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm sedziowski..., s. 48.
12 Ibidem, s. 68.
13 Ibidem, s. 69.
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ma prawo do odebrania obywatelstwa osobie, ktora wzigla udziat w wyborach
w innym panstwie. W sprawie tej sedzia E. Warren byt autorem zdania odrgbne-
go, w ktorym zakwestionowat prawo Kongresu od pozbawienia obywatelstwa
bez zgody samego zainteresowanego. Argumentujac zas wyrok w sprawie Trop
vs. Dulles, stwierdzil, ze VIII ,,poprawka musi czerpa¢ swe znaczenie z ewolu-
ujacego poziomu dobrych obyczajow, ktore wskazuja na rozwoj dojrzewajacego
spoleczenstwa”'*. Poglad ten okazat si¢ istotny takze pdzniej, w toczacej si¢
w latach 70. dyskusji nad konstytucyjnymi granicami prawa karnego, w szcze-
g6lnosci w odniesieniu do kary $mierci.

Kontrola zgodnosci systemu prawa z konstytucja zajmuje si¢ w Stanach
Zjednoczonych federalny Sad Najwyzszy, pozwalajac wszystkim sadom na re-
alizacjg tzw. prawa kontroli sadowej (judicial review). Daje ono mozliwos¢, by
w danej sprawie nie stosowac prawa, ktore w opinii sadu nie pozostaje w zgodzie
z konstytucja. Swoja oceng sady przedstawiaja w uzasadnieniu orzeczenia i nie
obowiazuje ona w innych post¢gpowaniach a ma znaczenie jedynie dla skonflik-
towanych stron'’.

W rzeczywisto$ci jednak takze w systemie prawa precedensowego opinia
sadow wywiera duzy wptyw na stosowanie prawa. Istotna jest tutaj argumentacja
i charakter sprawy, pozwalajaca uzna¢ podniesione przez sad racje za podstawe
kolejnych orzeczen. Szczegodlnie istotna jest oczywiscie pozycja Sadu Najwyz-
szego, ktory moze stac si¢ instancja odwotawcza niemal w kazdej sprawie, tak
z sadow federalnych, jak i stanowych. Zasada kontroli sadowej pozwala mu
na zakwestionowanie kazdego aktu wiladzy, czy to Kongresu, czy prezydenta.
Rzecz lezy w odpowiedniej argumentacji, pozwalajacej przekonujaco wykazaé
niezgodno$¢ danego aktu z Konstytucja'®. Oczywiscie nie oznacza to, ze pod-
mioty wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej sa wzgledem Sadu Najwyzszego
catkowicie podporzadkowane. Stosujac odpowiednia politykg¢ nominacyjng czy
choéby kreujac opini¢ publiczna, sa one w stanie powstrzymac wladze sadownicza
przed nadmiernym angazowaniem si¢ w biezaca polityke. Sam Sad Najwyzszy
réwniez powsciagliwie korzysta ze swoich uprawnien.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze sama koncepcja prawa kontroli sadowej nie
zostala wyrazona wprost w Konstytucji USA. Art. Il stanowi jedynie o ,,wladzy
sadowej” (judical power). Generalnie, w porownaniu do wtadzy wykonawczej

14 Ibidem.

15 A. Pullo, System konstytucyjny Stanow Zjednoczonych, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
1997, s. 31.

16 Ibidem, s. 32.
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iustawodawczej, Konstytucja USA traktuje o wiadzy sadowniczej do$¢ skromnie.
Jeden z ojcow-zatozycieli, Alexander Hamilton pisal wrgcz, ze wladza sadownicza
jest ,,nieporownywalnie stabsza posrod trzech dziatoéw wladzy”, przez co uznaje
si¢ ja za ,,najmniej niebezpieczna dla praw politycznych konstytucji, poniewaz
posiada najmniejsza zdolnos$¢ do ich urazenia lub zaszkodzenia™'”.

Przez ponad 200 lat funkcjonowania amerykanskiej konstytucji rola sadow-
nictwa w znaczacy sposob ewoluowata. Stowa A. Hamiltona pokazuja, Ze stato sig
to w kierunku, ktory by¢ moze nie do konca odpowiadat zapatrywaniom tworcow
amerykanskiego ustroju. Z drugiej strony, od poczatku zdawano sobie spraweg
z problemu, jaki rodzi interpretowanie prawa w zgodzie z ustawa zasadnicza. Juz
w 1788 roku (jeszcze przed wlaczeniem do konstytucji poprawek ujgtych w tzw.
Bill of Rights) na tamach ,,The Federalist Paper” A. Hamilton opublikowal swoj
poglad na ten temat. Opart si¢ on na sylogizmie: skoro wyktadnia prawa jest
kompetencja sadow, a Konstytucja USA jest prawem, to sady sa zobowiazane
takze do dokonywania wyktadni konstytucji. Pisat on:

a zatem do nich nalezy ustalenie jej znaczenia, jak i znaczenia kazdego szczegdlnego aktu

pochodzacego od legislatury. Jesli dojdzie do niedajacych sie pogodzi¢ sprzeczno$ci miedzy

tymi dwoma aktami, to pierwszenstwo, rzecz jasna, nalezy da¢ temu, ktory odznacza sig¢ nad-
rzgdnym zobowiazaniem i moca prawna; innymi stowy konstytucja powinna mie¢ pierwszen-
stwo przed ustawa, wola narodu powinna mie¢ pierwszenstwo przed wola jego przedstawicieli

[...] wladza sadownicza musi mie¢ mozliwos$¢ stwierdzenia niewaznosci prawa sprzecznego
z wyraznym Konstytucyjnym brzmieniem'®.

Stowa te okazuja si¢ wyjatkowo interesujace w Swietle powstatej pdzniej
koncepcji ,,zywej konstytucji”".

Poglad A. Hamiltona ostatecznie znalazt potwierdzenie w 1803 roku na
kanwie stynnej sprawy Marbury vs. Madison, w ktorej to Sad Najwyzszy zaim-
plementowat w praktyce instrument sadowe;j kontroli prawa.

Prawo kontroli sadowej, jako wytwor orzecznictwa Sadu Najwyzszego, uczy-
nito ze swojego autora wspottworce amerykanskiego systemu konstytucyjnego.
Wspotczesnie, nikt juz nie podwaza kompetencji sadownictwa do interpretowania
konstytucji i kontroli ustaw, ani roli Sadu Najwyzszego jako elementu systemu

17" B. Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm sedziowski..., s. 90.

18 Ibidem, s. 94.

19 Nalezy tez podkresli¢, ze sam Hamilton rowniez nie byt do konca konsekwentny w swoich
pogladach. W innym teks$cie uznat np. ze to sam nardd, z pominigciem wiadzy sadowniczej,
,»ma prawo podja¢ $rodki niezbgdne [...], aby zados¢uczyni¢ ztu wyrzadzonemu konstytucji”
patrz ibidem s. 95.
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,,check and balance”. Kongres moze co prawda znie$¢ decyzje Sadu na mocy
poprawki do konstytucji, jednak w praktyce zdarzyto sig to jedynie cztery razy?.

Mimo, ze konstytucja USA daje duza swobodg interpretacyjna, a prawo kon-
troli sadowej daje instrumenty stuzace utrzymaniu porzadku prawnego w zgodzie
z nig, wydaje mi sig, ze nie mozna powiedzie¢ zeby istnialo w tym systemie
zjawisko ,,promieniowania” w takim znaczeniu w jakim znamy je z systemu
niemieckiego. Konstytucja jest bowiem przede wszystkim aktem o charakterze
ustrojowym. Ustanawia ona i reguluje stosunki pomigdzy wtadzami oraz wladza
publiczna a jednostka. Stworzony przez nig system (oraz dorobek orzecznictwa)
tworzy ramy zabezpieczajace wolno$¢ przed zakusami panstwa. W tym znaczeniu
konstytucja oddzialuje wertykalnie.

W poréwnaniu z konstytucja niemiecka katalog praw podstawowych zawarty
w konstytucji USA jest skromny i (z punktu widzenia XXI wieku) do$¢ oczywi-
sty, skupiony gtéwnie wokot zasady rzadow prawa oraz zapewnienia uczciwego
procesu. Stanowi go np. poprawka VI dajaca oskarzonemu prawo do: szybkiego
i publicznego procesu przed bezstronnym sadem, zawiadomienia o rodzaju
i podstawie oskarzenia, konfrontacji ze §wiadkami oskarzenia, wezwania do
obowiazkowego stawiennictwa srodkéw obrony oraz do pomocy prawnej przy
obronie. Wspomniana wczesniej VIII poprawka zakazujaca nadmiernych grzy-
wien oraz stosowania wymysInych lub okrutnych kar; poprawka XIII zakazujaca
niewolnictwa oraz przymusowych robot, chyba ze jako prawidtowo orzeczona
kara za przestgpstwo czy wreszcie poprawka XIV zakazujaca stanom pozbawiania
kogos zycia, wolno$ci lub mienia bez prawidtowego wymiaru sprawiedliwos$ci
ani odmawiania komukolwiek na swoim obszarze rownej ochrony prawa.

Na osobne wspomnienie zastuguje poprawka IX, stanowiaca ze wymienienie
w konstytucji okreslonych praw nie oznacza zniesienia lub ograniczenia innych
praw, przystugujacych ludowi. Moze ona stanowi¢ podstawg do ewentualnego
promieniowania konstytucji USA. Jej tre$¢ nie znalazta si¢ w pierwotnej wersji
konstytucji. Ojcowie-zalozyciele wyszli z zalozenia, ze nie sposob stworzy¢
zamknigtego katalogu praw podlegajacych ochronie. Argumentem przeciwko
byto tez twierdzenie, ze ograniczy dostgp do tych praw, ktére nie bgda wprost
wymienione?'. Z tego powodu zdecydowano si¢ na wprowadzenie IX poprawki,
tzw. doktryny praw nieokreslonych (unenumerated rights). W konsekwencji do-
prowadzita ona do wielu istotnych orzeczen wydanych w XX wieku. Stanowila

2 P. Laidler, Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki — przewodnik, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2007, s. 90.
2 Ibidem, s. 133.
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zrédto dla wyinterpretowania z niej na przyktad prawa do prywatnosci. Na tej

podstawie powstato orzecznictwo zakazujace stanom ograniczania:

1) uzywania przez matzenstwa srodkow antykoncepcyjnych (Griswold vs. Con-
necticut, 1965);

2) prawa do aborcji w pierwszym trymestrze ciazy, a w pozostaltych mozliwos¢
tego prawa jedynie w sytuacji ochrony zdrowia matki lub ptodu (Roe vs. Wade,
1973 i Planned Partnerhood vs. Casey, 1992);

3) prywatnosci seksualnej obejmujacej takze mozliwos¢ angazowania si¢
w zwigzki homoseksualne (Lawrence vs. Texas, 2003)%.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wszystkie powyzsze sprawy dotycza
uprawnien obywateli w kontaktach ze stanami. Prawa nieokreslone nie ingeruja
zatem w kontakty rownorz¢dnych podmiotow.

Prawa gwarantowane w konstytucji sa na tyle ogolne i jasne, ze w mojej
opinii nie pozostawiaja miejsca na konflikt z innymi przepisami, w tym z regu-
lujacymi stosunki migdzy obywatelami. W odrdznieniu od niemieckiej ustawy
zasadniczej, konstytucja USA nie zawiera zwartego katalogu warto$ci czy zasad,
ktorych interpretacja mogtaby doprowadzi¢ do przeciwstawienia zapewnianych
przez nie gwarancji z przepisami prawa prywatnego.

Zaréwno USA, jak i Niemcy sa panstwami federalnymi, odrézniaja je jednakze
wystgpujace w Ameryce dalej posunigte réoznice w ustawodawstwie poszczegol-
nych stanéw. Konstytucja skupia si¢ gtdwnie na zorganizowaniu ram wtadzy fede-
ralnej, pozostawiajac stanom stosunkowo duzo swobody w dziedzinie regulowania
stosunkow prywatnych. Mimo Ze — wraz z opartym na niej orzecznictwem Sadu
Najwyzszego — niewatpliwie stanowi pewien ogolny porzadek warto$ci respek-
towany przez spoteczenstwo i ustawodawstwo amerykanskie, a nawet szerzej —
stawiana jest za wzor podstawy prawnej liberalnego panstwa demokratycznego,
wydaje mi si¢, ze nie mozna mowic¢ o jej promieniowaniu na prawo prywatne
w takim rozumieniu, w jakim mamy z tym do czynienia w Niemczech.

3. Promieniowanie a zasady Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku

Dokonawszy analizy promieniowania konstytucji USA i niemieckiej Ustawy
Zasadniczej, pora przeanalizowaé ewentualne zjawisko wptywu Konstytu-
cji RP z 2 kwietnia 1997 roku na polskie prawo prywatne. Szczegoélnie intere-
sujace wydaje mi si¢ przy tym zagadnienie bezposredniego stosowania konsty-

22 Ibidem.
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tucji. Bezposrednie obowiazywanie konstytucji wynika wprost z jej przepisow
tj. z art. 8 ust. 2. Ani w doktrynie ani w praktyce prawniczej nie jest ono rozumiane
jednolicie. Zazwyczaj rozumie sig je jako, realizowane w ramach kompetencji
przystugujacych z mocy konstytucji, wydawanie przez organ panstwa aktow
indywidualnych i konkretnych wprost i wytacznie na podstawie normy konsty-
tucyjnej tzn. bez potrzeby siggania do ustawy posredniczacej, ktora konkretyzo-
wala przepisy zawarte w konstytucji*. Za konieczny warunek tak rozumianego
bezposredniego stosowania konstytucji uznawane jest, by stosowana norma byta
wystarczajaco konkretna i precyzyjna. Rozumienie to odpowiada tzw. waskie-
mu stosowaniu. W ujgciu szerokim przejawami bezposredniego stosowania sg
réwniez akty ogolne i abstrakcyjne, a zatem ustawy i uchwaty Sejmu i Senatu,
a takze akty innych organow panstwa wydawane na podstawie norm zawartych
w konstytucji. Uznanie takiego dziatania za bezposrednie stosowanie konstytu-
cji akcentuje zastosowanie normy kompetencyjnej danego organu. Model ten
uzasadnia si¢ brzmieniem art. 8 ust. 2, nieograniczajacego mozliwosci bezpo-
sredniego stosowania np. tylko do sadow, lecz rozciagajacego je takze na inne,
blizej nieokreslone podmioty.

Z naszego punktu widzenia szczegoélnie istotne jest jednak bezposrednie
stosowanie konstytucji przez sady, zwlaszcza w odniesieniu do ksztaltowania
zakresu podstawowych praw i wolnosci jednostki. Wyrdznia sig tutaj rola Trybu-
nalu Konstytucyjnego, takze w oparciu o charakter przystugujacych mu kompe-
tencji i sposob stosowania przepisow. Jego rola nie polega bowiem na ustalaniu
faktow i ich subsumcji pod normy konstytucyjne skonkretyzowane w ustawach,
a na skonfrontowaniu tresci przepisu konstytucyjnego z przepisem nizszej rangi
i stwierdzeniu ewentualnej niezgodnosci. Proces ten wykazuje podstawowa ce-
chg bezposredniego stosowania konstytucji, jaka jest zastosowanie przepisu bez
posrednictwa ustawy®. Inaczej niz np. w Sadzie Najwyzszym, gdzie stanowisko
sadu jest przedstawiane jako wyprowadzone bezposrednio z przepisow, dokonu-
jac oceny, Trybunal Konstytucyjny wazy argumenty pro i contra przedstawione
przez wnioskodawcg oraz innych uczestnikow postgpowania, a swoje orzeczenie
przedstawia jako wynik tego procesu?. W ramach stosowania konfrontacyjnego

% K. Dzialocha (red.), Podstawowe problemy stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej —
raport koncowy z badan, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s. 20.

24 Ibidem, s. 21.

% Jbidem, s. 22.

% M. Zirk-Sadowski, Wykiadnia i rozumienie prawa w Polsce po aneksji do Unii Europejskiej,
w: S. Wronkowska (red.), Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, Zakamycze,
Krakow 2005, s. 95.



,Promieniowanie” konstytucji 23

Trybunat postuguje si¢ normami konstytucji jako wzorcami kontroli, za ktore
stuza przepisy nienadajace si¢ zazwyczaj nie nadaja si¢ do bezposredniego stoso-
wania (wtedy bowiem mamy do czynienia z istnieniem przepisu stojacego nizej
w hierarchii, regulujacego t¢ sama kwestig, ktorej dotyczy przepis konstytucji).
W wyniku przeprowadzonego postgpowania TK stwierdza zgodnos¢ badz brak
zgody danej normy z ustawa zasadnicza. Wyrok stwierdzajacy taka niezgodnos¢
otwiera droge do zastosowania zamiast przepisu uchylonego odpowiedniego
przepisu konstytucji. Stwierdzenie niezgodnosci z przepisem na tyle ogélnym,
ze nienadajacym sig do rozstrzygnigcia sprawy indywidualnej i konkretnej, pro-
wadzi za$ do powstania luki, wymagajacej uzupetnienia przez ustawodawce?’.

Szczegolnie podkresli¢ nalezy fakt, ze w istocie przedmiotem kontroli Try-
bunatu Konstytucyjnego nie sa przepisy a normy, rozumiane jako wzorce postg-
powania odczytywane z tresci przepisow?. Wymaga to zazwyczaj zestawienia
wielu przepisow i to we wlasciwej sekwencji. Co wigcej, system prawa sklada
si¢ nie tylko z norm odczytywanych, ale rowniez z ich konsekwencji. Powoduje
to, ze uchylenie przepisu, z ktéorego wywodzimy dana normg, pociaga za soba
przymus konsekwentnego uchylenia kolejnych norm, wywiedzionych na pod-
stawie uchylone;j.

Dziatalno$¢ Trybunatu nie sprowadza si¢ jednak tylko do literalnej analizy
norm. Sa one bowiem zwigzane z innym, niezwykle istotnym czynnikiem —
warto$ciami reprezentujacymi pewien porzadek aksjologiczny®. Te stanowia
materialne podtoze obowiazujacych w prawie norm. Normy za$ zapewniaja
urzeczywistnienie wartosci i ich realizacj¢ w praktyce. W tym znaczeniu warto$ci
stanowia integralng czg¢s¢ systemu prawa. Z faktu czasowego obowigzywania
norm oraz trybu powstania wartosci (ktore si¢ w nich obiektywizuja), Zbigniew
Cieslak wywodzi ich obiektywne obowiazywanie, ktorego konsekwencja jest
zaprzeczenie koniecznosci uzasadniania norm*.

W zwiazku z wptywem porzadku aksjologicznego na tres¢ orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, mozna wyrdzni¢ dwa problemy badawcze. Pierwszym jest istota
i charakter porzadku aksjologicznego w prawie, drugi za$§ dotyczy sposobu, w jaki
porzadek aksjologiczny badajacego prawo wptywa na kontrolg norm. W opinii
Z. Cieslaka zaprzeczenie twierdzeniu, iz porzadek aksjologiczny jest nierozerwal-
nie zwigzany z normami, doprowadzitoby do blgdnego wniosku, ze to normy sa

¥ K. Dzialocha (red.), Podstawowe problemy..., s. 24.

# 7. CieSlak, Trybunal Konstytucyjny — ,,prawotworca” negatywny, w: T. Bakowski (red.),
Orzecznictwo w systemie prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 62.

2 Ibidem, s. 63.

30 Ibidem, s. 64.
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uzasadnieniem dla wartosci®'. Szukajac odpowiedzi na drugi z przedstawionych
powyzej problemdéw, mozna do$¢ do wniosku, ze uznanie integralno$ci porzadku
normatywnego i aksjologicznego zapobiega rozbieznosciom w orzecznictwie.

Kontrowersje budzi kwestia, czy do bezposredniego stosowania konstytucji
i stwierdzenia ewentualnej niezgodnosci z nig jest umocowany jedynie Trybunat
Konstytucyjny. Sam TK dal wyraz swoim zapatrywaniom w stwierdzeniu:

bezposrednie stosowanie Konstytucji nie oznacza kompetencji do kontroli konstytucyjnosci

obowiazujacego ustawodawstwa przez sady i inne organy powotane do stosowania prawa.

Tryb tej kontroli zostat bardzo wyraznie i jednoznacznie uksztaltowany przez sama Konstytu-

cj¢. [...] Domniemanie zgodnosci ustaw z Konstytucja moze by¢ obalone jedynie wyrokiem

Trybunatu Konstytucyjnego, a zwiazanie sedziego ustawa obowiazuje dopoty, dopoki ustawie

tej przystuguje moc obowiazujaca®.

Diametralnie inne stanowisko zajmuje w tym sporze Sad Najwyzszy, uwaza
on bowiem, ze ,,sady powszechne sa uprawnione do badania zgodno$ci stosowa-
nych przepiséw ustawowych z konstytucja”. Wniosek ten wysnuwa na podstawie
»art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, ktory zobowiazuje do bezposredniego stosowania jej
przepisow, przy czym pod pojgciem ,,stosowanie” nalezy rozumie¢ w pierwszym
rzedzie sadowe stosowanie prawa’*. Zdaniem SN nie uchybia to kompetencji TK,
poniewaz inny jest tak przedmiot orzekania, jak i ptynace z niego skutki.

Poza bezposrednim stosowaniem przepisow Konstytucji przez sady i inne
organy panstwa, wskazuje si¢ na mozliwos¢ powotania si¢ na przepisy ustawy
zasadniczej takze przez jednostki. Moga one bowiem powotywac si¢ na normy
w niej zawarte i dochodzi¢ wyptywajacych z nich roszczen na drodze sadowej**.

Mozliwos¢ powotywania si¢ bezposrednio na przepisy konstytucji nie-
watpliwie stuzy ochronie interesu jednostek. Moga one bowiem dochodzi¢
przystugujacych im roszczen, jezeli uwazaja, ze zagwarantowane w ustawie
zasadniczej prawa podstawowe, zostaly pogwalcone. PowiedzieliSmy tez, za
sedzig Z. Cieslakiem, ze §wiat norm konstytucyjnych jest odzwierciedleniem
porzadku aksjologicznego wartos$ci przyjetych i podzielanych przez ustrojodawcg.
Czy jednak mozna powiedzie¢, ze porzadek ten, mimo najwyzszego znaczenia
(w hierarchicznej strukturze zrodet prawa) kodyfikujacych go przepisow, pro-
mieniuje na inne galgzie prawa? Czy mozna powiedzie¢, ze z przepisOw prawa
prywatnego, mimo ze reguluja stosunki migdzy jednostkami, rowniez mozna
wyprowadzi¢ normy chroniace czy realizujace wartosci konstytucyjne? Wreszcie,

3U Ibidem, s. 65.

2 OTK-ZU 2001, Nr 1, poz. 5.

3 Wyrok z dnia 7 kwietnia 1998 r., I PKN 90/98, OSNAPiUS 2000, Nr 1, poz. 6.
3 B. Banaszak, Prawo Konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 96.
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czy réwniez w polskim systemie prawa mamy do czynienia z horyzontalnym
oddziatywaniem konstytucji? Problem ten jest tym ciekawszy, ze silny wydaje sig
poglad, iz Konstytucja, jako akt prawa publicznego reguluje przede wszystkim
stosunki panstwo—jednostka (oczywiscie poza innymi jej funkcjami). Niezwykle
istotne w tym zakresie sa zasady legalizmu i szerzej — demokratycznego panstwa
prawnego, zgodnie z ktorymi organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. W stosunku do organdéw panstwa zatem to, co nie jest
prawem dozwolone (na podstawie odpowiedniej normy kompetencyjnej), jest
zabronione. W przypadku obywateli za$, przeciwnie, to, co nie jest prawem
zabronione, jest dozwolone*.

W polskim orzecznictwie funkcjonuje jednak interpretacja zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego, wedle ktorej mozna rozszerzy¢ jej granice tak, by
da¢ podstawe do ewentualnego ,,promieniowania”. Otdz, jak stwierdza Trybunat
Konstytucyjny:

jezeli art. 2 konstytucji nie ma pozosta¢ tylko pusta deklaracja, to trzeba bra¢ pod uwage

powszechnie przyjete standardy panstwa prawnego, a takze rozwazyé, jaki ksztatt (model)

panstwa prawnego konstytucja polska przyjeta. Nawet bowiem nienaganne z punktu widzenia
techniki legislacyjnej stanowienie norm nie wyczerpuje istoty panstwa prawnego. Normy te
musza realizowaé podstawowe zalozenia lezace u podstaw porzadku konstytucyjnego w Polsce
oraz realizowac i strzec tego zespolu wartosci, ktory konstytucja wyraza. W konsekwencji nie
sposob oceni¢ zachowania zasad panstwa prawnego bez uwzglednienia wartosci wskazanych

w preambule konstytucji oraz z pominigciem sprecyzowanej w art. 1 konstytucji zasady, ze
Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli¢.

Uznajac powyzsza interpretacje za podstawe uzasadniajaca poglad o od-
dziatywaniu zasad konstytucyjnych takze na inne dziedziny prawa, sprobujmy
przeanalizowa¢ wplyw uznawanych i chronionych przez ustawe¢ zasadnicza
warto$ci na instytucjg prawa prywatnego.

Jak wspominatem wyzej, jednym z podstawowych — a w konsekwencji
wywierajacych najwigkszy wptyw na dalsze postrzeganie prawa — problemoéw,
przed ktorymi stanat Federalny Trybunat Konstytucyjny, bylo zestawienie czy
raczej skonfrontowanie cywilistycznej zasady swobody uméw oraz zasady pan-
stwa socjalnego.

W prawie polskim zasada swobody uméw zostata wyrazona w art. 353': ,,Stro-
ny zawierajace umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku,

3 D.Dudek (red.), Zasady ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2009,
s. 167-168.
3¢ Wyrok z dnia 12 kwietnia 2000 r. , K 8/98, OTK 2000, nr 3, poz. 87
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ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego”. Zasada ta daje zatem swobodg
w zakresie (1) podjgcia decyzji o samym zawarciu umowy, (2) wyboru kontra-
henta, (3) ksztaltowania tresci stosunku prawnego oraz (4) formy, w jakiej ma
by¢ zawarta umowa®’. Wyraza ona szersza zasadg — autonomi¢ woli. Ta z kolei,
rozumiana jako prawo do samodzielnego decydowania o swoim zachowaniu
i wlasnym zyciu (z uwzglednieniem otaczajacych je wigzi spotecznych)®® wyni-
ka z potwierdzonej w art. 30 Konstytucji przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
cztowieka, ktorej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wladz publicznych.

Ustawodawca zaznaczyt jednak pewne granice swobody wyrazonej w art. 353",
sa nimi mianowicie: natura stosunku, ustawa (rozumiana jako normy rangi ustawo-
wej, wynikajace czy to z konkretnego przepisu rangi ustawowej, czy catoksztattu
regulacji dotyczacej danej kategorii stosunkow prawnych®, czy wreszcie z zasady
wspotzycia spotecznego).

Co do pierwszego ze wskazanych ograniczen, natur¢ stosunku mozemy
rozumie¢ (za Markiem Safjanem) dwojako, w ujeciu szerszym i wegzszym.
W pierwszym z nich, jest to:

nakaz respektowania podstawowych cech stosunku prawnego, a wigc tych jego elementow

ktorych brak moze doprowadzi¢ do podwazenia sensu (istoty) nawiazanej wigzi prawnej. [ ... ]

W wezszym znaczeniu pojecie natury stosunku obligacyjnego nalezy rozumie¢ jako nakaz

respektowania przez strony tych elementéw okreslonego stosunku obligacyjnego, ktorych

pominigcie lub modyfikacja prowadzi¢ by musialy do znieksztalcenia zaktadanego modelu

wigzi prawnej zwiazanej z danym typem stosunku®.

Czy jednak mozna powiedzie¢, ze — tak jak na gruncie niemieckim — mamy
do czynienia z ograniczeniem zasady swobody kontraktowej ze wzgledu na ujete
w konstytucji zasady ustrojowe, np. zasadg panstwa socjalnego?

Na podstawie analizy praktyki konstytucyjnej mozna stwierdzic, ze z jednej
strony regulacje dotyczace praw i wolnosci jednostki wielokrotnie pojawialy si¢
jako wzorce kontroli prawa, z drugiej za$, w przypadku spraw socjalnych, wizja
tych praw i wolnos$ci nie jest jasno sprecyzowana*!.

Podkresla sig, ze stanowienie prawa podatkowego majacego za zadanie gro-
madzenie $srodkow przeznaczonych migdzy innymi na wspieranie tych, ktorzy nie
sa w stanie sami si¢ utrzymac, konstytucja uzasadnia konieczno$cia prowadzenia

7 H. Ciepla, B. Czech, Kodeks Cywilny — praktyczny komentarz z orzecznictwem, t. I, Wydawnic-
two Zrzeszenia Prawnikow Polskich, Warszawa 2005, s. 17.

3 A. Bieré, Zarys prawa prywatnego — czesé ogolna, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 41.

¥ H. Ciepla, B. Czech, Kodeks Cywilny..., s. 19.

40 Zob. ibidem, s. 18.

4 K. Dzialocha (red.), Podstawowe problemy..., s. 57.



,Promieniowanie” konstytucji 27

sprawiedliwej polityki spotecznej*. Niestety, jak zauwaza Kazimierz Dzialo-
cha, w dziedzinie ochrony praw socjalnych widoczny jest regres w stosunku
do osiagnig¢ pierwszej potowy lat 90. Zadeklarowanie szeregu wolnosci i praw
nie stanowi bowiem ich realnego spelniania, szczegodlnie przy wystgpujacym
wspotczesnie wysokim stopniu zaleznosci od panstwa* (nie potrafi¢ jednak
stwierdzi¢ czy w istocie zwigkszyt si¢ stopien faktycznej zaleznosci czy stopien
deklarowanych oczekiwan; w zwiazku z postgpujacym wzrostem szczegétowosci
wydawanych regulacji najprawdopodobniej jedno i drugie). Zdaniem K. Dzia-
fochy istniejace wyobrazenie dotyczace wizji i praw socjalnych oraz nalezytej
roli panstwa dzialajacego w tym zakresie trudno jest pogodzi¢ z wyptywajaca
z art. 1 Konstytucji zasada stuzebnosci panstwa wobec obywateli*.

Jezeli chodzi o same przepisy Konstytucji, mozna w nich znalez¢ pewne
gwarancje realizacji praw socjalnych. Wskaza¢ nalezy przede wszystkim czg¢sto
cytowany art. 2, stanowiacy nie tylko, iz Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawnym, ale rowniez, ze urzeczywistnia ono zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Pewnych wskazowek dotyczacych sprecyzowane;j
realizacji tych zasad, a doktadniej ich ewentualnego ekonomicznego charakteru,
mozna upatrywac w art. 20 ktory stanowi, iz:

spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci

prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wskazany przepis zawiera normy o charakterze socjalnym, ale réwniez
liberalnym. Wynikajaca z niego zasada wolno$ci gospodarczej pozostaje bo-
wiem w istotnej relacji z interesujaca nas zasada autonomii woli. W podobne;j
relacji pozostaja tez normy art. 31 Konstytucji, gwarantujace wolnos¢ kazdego
podmiotu. Z wspotistnienia tych norm mozna wyprowadzi¢ istotny wiosek. Jak
zauwaza Andrzej Bier¢:

wolno$¢ jednostki gwarantowana w Konstytucji RP obejmuje wszelkie przejawy zachowania

czlowieka, a przy tym konstytucyjna zasada wolnosci kazdego cztowieka zawiera wazne

wskazowki pod adresem prawodawcy co do pojmowania konstytucyjnych ram wolnosci,

a mianowicie, ze granice wolno$ci sa wyznaczane przez wolnosci i prawa innych, ze nie

mozna zmusza¢ kogokolwiek do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje, a takze in-

gerowanie w sferg gwarantowanej wolnosci moze nastapic¢ tylko przy uwzglednianiu zasady
proporcjonalnosci®.

4 Ibidem, s. 58.
4 Ibidem, s. 59.
4 Ibidem, s. 60.
4 A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego..., s. 42.
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Wydaje sig zatem, ze dominujace w Polsce zapatrywania bardziej akcentuja
swobodg kontraktowania niz ewentualna ochrong socjalng. Majac w pamigci,
ze przetomowe dla prawa niemieckiego orzeczenie Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego wydane w tym zakresie dotyczyto ochrony praw kontrahenta
o wyraznie stabszej pozycji ekonomicznej, nalezy wskaza¢ obecna w polskim
prawie cywilnym instytucj¢ majaca realizowac podobne cele.

Uregulowanie w art. 388 pojgcia ,,wyzysku” chroni przed sytuacja, gdy jedna
ze stron umowy, wyzyskujac przymusowe potozenie, niedotgstwo lub niedoswiad-
czenie kontrahenta, w zamian za swoje $wiadczenie przyjmuje albo zastrzega
dla siebie lub dla osoby trzeciej §wiadczenie, ktorego wartos¢ w chwili zawarcia
umowy przewyzsza w razacym stopniu warto$¢ jego wlasnego swiadczenia.

W takim przypadku pokrzywdzony ma prawo zazada¢ zmiany tresci umowy,
ktéra moze polegac na zmniejszeniu wykonywanego $wiadczenia lub zwigksze-
niu $wiadczenia naleznego, a w wypadku gdy jedno i drugie bytoby nadmiernie
utrudnione, moze zada¢ uniewaznienia umowy.

Na podstawie orzecznictwa, w zwiazku z instytucja wyzysku nalezy zazna-
czy¢ dwa aspekty istotne w kontekscie sprawiedliwosci socjalne;.

Po pierwsze, prawo nie zakazuje zawierania umow niekorzystnych. Z tego
powodu sama razaca dysproporcja miedzy warto$cia wzajemnych $wiadczen,
jezeli tylko zostata zachowana mozliwo$¢ swobodnego podejmowania decyzji,
nie jest wystarczajaca przestanka do uznania umowy za sprzeczng z zasadami
wspotzycia spotecznego*®. Dopiero stwierdzenie braku zachowanej autonomii
woli przy zawieraniu danej umowy otwiera pole do rozwazan dotyczacych wy-
wazenia warto$ci $wiadczen uzyskiwanych przez strony*’.

Po drugie, jak wskazal Sad Najwyzszy*®, przymusowe potozenie jest obiek-
tywna przestanka wyzysku. Oznacza polozenie strony w takich warunkach
materialnych, osobistych lub rodzinnych, ktore zmuszaja ja do zawarcia umowy
nawet za wszelka cene lub nie pozwalaja na swobodne pertraktacje®.

Widzimy zatem, ze obecna w polskim prawie regulacja jest daleko bardziej
restrykcyjna. Inaczej niz w zasadach wyprowadzonych przez FTK, strukturalna
przewaga jednej ze stron nie jest w zadnym razie przestanka pozwalajaca na
zewngtrzng ingerencje w stosunek umowny.

Wydaje si¢ zatem, ze zawarty w normach konstytucyjnych porzadek aksjo-
logiczny jest zabezpieczany przez wywiedzione z nich zasady odnoszace si¢ do

“ H. Ciepla, B. Czech, Kodeks Cywilny..., s. 100.

47 Wyrok SA w Rzeszowie z dnia 18 czerwca 1998 r., TAC 178/98, OSA 1998/11-12/51.
# Wyrok SN z dnia 24 listopada 1998 r., I CKN 667/97

# H. Ciepla, B. Czech, Kodeks Cywilny..., s. 100.
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prawa prywatnego. Mozna stwierdzi¢, ze Konstytucja z 1997 roku urzeczywistnia
pewien katalog wartosci, wynikajacy np. z tekstu preambuty, a w szczego6lnosci
zrozdzialow [ — Rzeczpospolita oraz II — Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka
iobywatela. ,,Na wszelki wypadek™ ich realizacja jest zabezpieczona mozliwoscia
bezposredniego stosowania kodyfikujacych je przepisow, jednakze poszczegolne
galezie prawa, w tym prawo prywatne, wyprowadzity na ich podstawie katalog
wlasnych zasad, na ktorych strazy stoja sady. Zjawisko ewentualnego horyzontal-
nego oddziatywania konstytucji jest w mojej opinii stabo zarysowane. Nie musi
to oznaczaé, ze wartosci konstytucyjne nie maja wptywu na prawo prywatne,
regulowane przez nie stosunki kieruja si¢ jednak w wigkszym zakresie zawartymi
w przepisach poszczegolnych ustaw normami posredniczacymi.
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+RADIANCE” OF CONSTITUTION

(Summary)

The text deals with the phenomenon of influencing the principles expressed in the Constitution
on the other branches of law, in particular to the private law. The starting point is to present the
origins in jurisdiction of the Federal Constitutional Court in Karlsruhe and discussion on the
evolution of the relationship between constitutional law and the principles of the German Basic
Law in according to the BGB, especially in the context of protection of social rights. Then, the
subject was discussed in reference to American law, in relation to the nature of the common law,
and combining with the doctrine of a “living constitution”, which allows a flexible, up to date
interpretation of the US Constitution. Finally, there is the analysis of the Polish law and attempt
to answer the question, whether presented phenomenon also occurs on the basis of regulations of
the Constitution of the Republic of Poland and the Polish civil law, what premise may be, eg. the
principle of direct application, which is the basis for not only vertical, but also horizontal impact.

Keywords: constitution; constitutional law; private law; the rule of law
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Z ROZWAZAN NAD DOBREM GMINY

(Streszczenie)

Artykut obejmuje rozwazania pos§wigcone dobru gminy — objasnienie tresci kryjacych si¢ w tym
pojeciu, powiazan zachodzacych pomigdzy tym dobrem i innymi dobrami, czynnikow wptywa-
jacych na jego ksztalt i urzeczywistnianie. Gming mozna postrzega¢ jako swoista mata ojczyzng,
wypetniajaca przestrzen pomigdzy wspolnota rodzinng i ogdlnopanstwowa. Mieszkancy gminy
tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Ma ona stuzy¢ dobru gminy, w tym zwlaszcza
cztonkom jej spotecznosci. Dobro gminy jest naczelng wartoscia lezaca u podstaw funkcjonowania
wspolnoty lokalnej, jej dobrobytu, fadu i wiazacego ja porzadku. Stanowiac warto$¢ sama w sobie,
dobro gminy ma umacnia¢ inne wartosci. Katalog tego, co sktada si¢ na ztozone i niedookreslone
prawnie dobro gminy jest rozlegty i otwarty. Dobro to ma charakter wzgledny. Mozna je ukazywaé
z wielu punktow widzenia i w odmiennych kontekstach. Jego relacje z innymi dobrami przyj-
muja rézng postac. O tym, co uznane zostanie za takie dobro gminy, decyduje wiele czynnikéw
odmiennej natury. Tkwia one juz w samej wspolnocie, ale tez sa niezalezne od niej. Wyznaczenie
iurzeczywistnienie dobra gminy musi opiera¢ si¢ na konsensusie osiagnigtym w wyniku dyskusji
spotecznej. Dziatania dla dobra gminy sa $cisle skorelowane z istota i rola podstawowe;j jednostki
samorzadu terytorialnego. Dobro wspoélnoty gminnej, przy poszanowaniu w szczegolnosci zasad
humanizmu, legalnosci, rownosci, sprawiedliwosci spotecznej, demokratyzmu, solidaryzmu
1 pomocniczosci, jest pierwszoplanowa racja istnienia gminy i powierzania funkcji publicznych
osobom dzialajacym dla jej pozytku.

Stowa kluczowe: wspolnota samorzadowa; dobro wspoélne; interes publiczny

1. Wprowadzenie

Kreowanie kazdej zorganizowanej zbiorowosci stuzy¢ ma przede wszystkim
tym, ktorzy ja stworzyli, tworza i beda tworzy¢. Prawidlowos¢ ta widoczna
jest w roznych zinstytucjonalizowanych spotecznosciach, ktorych powstanie

* Prof., Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet £.6dzki; e-mail: zduniewska@wpia.uni.lodz.pl
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i trwanie podyktowane jest przede wszystkim wspolnym dobrem jej cztonkow.
Problematyka dobra wspodlnego budzita duze zainteresowanie w pismiennictwie
prawniczym (i nie tylko). Zwykle rozwazania koncentrowaly si¢ na ujmowaniu
tego zagadnienia na tle wspdlnoty panstwowej'. Jest to zrozumiate, zwazywszy, ze
od wiekow — zwlaszcza w tej perspektywie — eksponowano jego sens i znaczenie.
Znajdowalo to wyraz juz w unormowaniach konstytucyjnych. Dobro wspdlnoty
panstwowej, cho¢ przy odmiennych uwarunkowaniach nie tak samo postrzegane,
urzeczywistniane przy zastosowaniu w czesci takich samych, w czg$ci odmien-
nych instrumentoéw prawnych, uznawano za fundament porzadku konstytucyjnego
ijedna z nadrz¢dnych wartosci lezacych u jego podstaw. Nie bez przyczyny takze
obecnie juz w art. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku? napisano, ze
,»Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli’*. Dobro
wspolne, o jakim mowa powyzej, jest ztozonym, swoiscie hybrydowym pojg-
ciem. Dobro to stuzy wszystkim obywatelom, w tym oczywiscie obywatelom
begdacym mieszkancami gmin (miast). Nie ma dzisiaj Rzeczypospolitej Polskiej
bez wspolnot gminnych, nie ma tez tych wspolnot bez Rzeczypospolitej Polskie;.
Zorganizowana spoleczno$¢ gminna wspotuczestniczy w budowie dobra ogélno-
panstwowego. Jest tez jednym z podmiotow czerpiacych z jego zasobow. Mozna
przyjac, ze dobro gmin wplecione jest w dobro wspdlne, jakim jest Rzeczpospolita
Polska, co nie oznacza, ze zawsze jest ono z nim zbiezne i wypetnia je w catosci®.

Wszystkie gminy funkcjonuja w ramach swego rodzaju naczyn potaczonych.
Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym. Jego ustroj terytorialny zapew-
nia decentralizacj¢ wiadzy publicznej. W prawnym ujgciu, stosownie do ustawy
z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa’, gmina, identyfikowana z okreslonym terytorium, jest

Zob. np. M. Stahl, Dobro wspolne w prawie administracyjnym oraz J. Boé, Z refleksji nad
dobrem wspolnym, w: J. Boé, A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa
administracyjnego, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, odpowiednio s. 47-60 oraz 151-154.
Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.

Do pojecia dobra Rzeczypospolitej odwotano si¢ tez w preambule ustawy zasadniczej, stwier-
dzajac m.in.: ,,Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej t¢ Konstytucje beda
stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka,
jego prawa do wolnosci i obowiazku solidarno$ci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli
za niewzruszong podstawe Rzeczypospolite;”.

Zdaniem Przemystawa Wilczynskiego dobro tych wspolnot ,,stanowi integralny element przewi-
dzianej w Konstytucji konstrukcji dobra wspdlnego (bonnum commune) — P. Wilezynski, Dobro
wspolnoty, w: M. Stahl, B. Jaworska-Debska (red.), Encyklopedia samorzqdu terytorialnego
dla kazdego. Cz. 1. Ustroj, Difin, Warszawa 2010, s. 34.

> Dz.U. nr 96, poz. 603 ze zm.
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jednostka tego podziatu. Jest ona jednoczes$nie — co do zasady — czgscig powiatu
iwojewodztwa. W mysl art. 16 Konstytucji RP ogot mieszkancow jednostek zasad-
niczego podzialu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnotg samorzadowa.
Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej, a przyshugu-
jaca mu na podstawie ustaw istotna cz¢$¢ zadan publicznych wykonywana jest przez
niego w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢. Zgodnie z art. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ¢, mieszkancy gminy tworza
z mocy prawa wspolnotg samorzadowa. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o gminie,
nalezy przez to rozumie¢ wspodlnotg samorzadowa oraz odpowiednie terytorium’.
Pojgcie wspolnoty samorzadowej (zestawiane zwlaszcza z pojgciem ,,spotecznosc”
czy ,.korporacja”) stanowito przedmiot zainteresowania wielu przedstawicieli
doktryny®. Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, wyko-
nujaca wszystkie zadania samorzadu terytorialnego, ktore nie zostaly zastrzezone
dla innych jego jednostek’. Zadania wtasne gminy stuza zaspokajaniu potrzeb jej
wspolnoty. Obok fakultatywnych i obligatoryjnych zadan wtasnych gmina realizuje
réwniez —jesli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa — zadania zlecone (ich
tryb przekazywania i sposob wykonywania okresla ustawa). Jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym rzecz jasna gmina, maja osobowos¢ prawna. Przystuguja
im prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe (art. 165 ust. 1 ustawy zasadniczej).

W Konstytucji RP nie postuzono si¢ terminem ,,dobro gminy”, czy ,,dobro
wspolnoty samorzadowej gminy”. Okreslenia te, a takze bliskie im zwroty, uzyte
zostaty w przywotywanej juz ustawie o samorzadzie gminnym. Jej art. 23 nakfada
na radnego obowiazek kierowania si¢ dobrem wspdlnoty samorzadowej gminy.
Ma on utrzymywac stala wi¢z z mieszkancami oraz ich organizacjami, w szczegol-
nosci przyjmowac zglaszane przez mieszkancéw gminy postulaty i przedstawiaé¢
je organom gminy do rozpatrzenia. Radny nie jest jednak zwigzany instrukcjami

¢ DzU.z2015r, poz. 1515 ze zm., tj.

Przepis ten wzbudzat wiele watpliwos$ci w doktrynie prawa. Jak napisal Wiestaw Kisiel, nalezy
on do ,,najbardziej zagadkowych przepisow” wskazanej ustawy o samorzadzie gminnym —
W. Kisiel, komentarz do art. 1, w: P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 33 i nn.

Szerzej m.in. W. Kisiel, komentarz do art. 1..., s. 37 i nn.; Z. Niewiadomski, komentarz do
art. 1, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski (red), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz
z odniesieniem do ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewodztwa, C.H. Beck,
Warszawa 2011, s. 4 i nn.; B. Dolnicki, komentarz do art. 1, w: B. Dolnicki (red.), Ustawa
o samorzqdzie gminnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, publikacja LEX.

Zob. art. 164 ust. 1 1 3 Konstytucji RP. Zgodnie z jej art. 163 samorzad terytorialny wykonuje
zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucjg lub ustawy dla organéw innych wiadz
publicznych.
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wyborcow. Z obowiazkiem kierowania si¢ dobrem wspolnoty koresponduje tres¢
roty $lubowania sktadanego przez radnego przed przystapieniem do wykonywa-
nia mandatu: ,,Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, $lubuje
uroczyscie obowiazki radnego sprawowac godnie, rzetelnie i uczciwie, majac
na wzgledzie dobro mojej gminy i jej mieszkancow” (art. 23a ust. 1). Zdaniem
Krzysztofa Jaroszynskiego, obecny tekst roty ,,w petniejszy sposob oddaje idee,
jakimi powinien kierowac si¢ reprezentant lokalnej wspolnoty samorzadowej,
traktujac dobro gminy jako warto$¢ nadrzgdna™'. Odmowa ztozenia §lubowania
stanowi podstawe do wygasniecia mandatu''. Trafnie zauwaza Grzegorz Maron,
ze: ,,Naznaczona aksjologicznie rota §lubowania radnych wspotksztattuje etos
radnego jako samorzadowca”!?. Zblizone w swej istocie przyrzeczenie sktada tez
osoba piastujaca urzad organu wykonawczego. Objecie obowiazkow wojta (bur-
mistrza, prezydenta) nast¢puje z chwila ztozenia wobec rady slubowania: ,,Obej-
mujac urzad wojta (burmistrza, prezydenta) gminy (miasta), uroczyscie slubuje,
ze dochowam wiernosci prawu a powierzony mi urzad sprawowac bedg tylko
dla dobra publicznego i pomys$lnosci mieszkancow gminy (miasta)”. Odmowa
ztozenia §lubowania jest jedna z przyczyn wygasni¢cia mandatu'®. Podobne §lubo-
wanie, wyrazajace m.in. powinnos$¢ stuzenia wspolnocie samorzadowej (w rocie
nie umieszczono stowa ,,dobro”) sktada, w obecnosci kierownika jednostki lub
sekretarza, przed przystapieniem do wykonywania obowiazkow stuzbowych'4,
pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierow-
niczym stanowisku urzedniczym. Odmowa ztozenia tego slubowania powoduje
wygasnigcie stosunku pracy's. Wszystkie przywotane powyzej slubowania moga
by¢ ztozone z dodaniem zdania: ,,Tak mi dopomo6z Bog”. Zaréwno jego dodanie,
jak 1 pominigcie nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych.

10" K. Jaroszynski, komentarz do art. 23, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o sa-
morzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniem..., s. 247.

1 Art. 383 i 384 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. nr 21, poz. 112 ze

zm.). Szerzej m.in. A. Kisielewicz, komentarz do art. 383 i 384, w: K.W. Czaplicki, B. Dauter,

S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy. Komentarz, Wolters Kluwer,

Warszawa 2014, s. 744 i nn.

G. Maron, Instytucja slubowania radnego jednostki samorzqdu terytorialnego w polskim

porzqdku prawnym, Przeglad Prawa Publicznego 2014/11, s. 79.

Art. 492 i 493 przywolywanej juz ustawy Kodeks wyborczy. Szerzej m.in. A. Kisielewicz,

komentarz do art. 492 1 493, w: K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz,

F. Rymarz, Kodeks wyborczy...,s. 943 i nn.

Osoby skierowane do odbycia stuzby przygotowawczej po uzyskaniu pozytywnego wyniku

konczacego shuzbg, przed zawarciem nowej umowy o pracg.

Art. 18 ust.1 1 19 ust. 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz.U. z2014 1., poz. 1202 ze zm., tj.).
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Do pojecia ,,dobro gminy” nawiazuja tez wprost postanowienia licznych
kodeksow etyki radnych'® oraz pracownikow samorzadowych. Wyznaczaja one
fundamentalne wartosci oraz standardy wiazace osoby wykonujace zadania
publiczne na rzecz wspdlnoty'”.

2. Przyblizenie tresci pojecia ,,dobro gminy”

Mozliwie kompleksowe pokazanie tego, co miesci w sobie pojgcie ,,dobro gminy”,
a w nim dobro gminnej wspolnoty samorzadowej — demokratycznie zorganizo-
wanej spotecznosci jej upodmiotowionych mieszkancow (nie tylko obywateli
polskich) — nastrgcza trudnosci. Dobro to mozna ukazywaé z wielu punktow
widzenia, w odmiennych kontekstach, przez pryzmat komponentow tego dobra,
ujmowanych w splocie rozmaitych konfiguracji. Jest to pojecie rozbudowane
i wzgledne. Juz intuicyjnie mozna przyjaé, ze dobrem gminy, zakotwiczonym
w prawie natury, nasyconym aksjologicznie i wyptywajacym z istoty kazdego
dobra, jest to, co jest pomysine, korzystne i cenne dla — rownych w prawach
i powinno$ciach — mieszkancow gminnej wspolnoty, nierzadko takze szerszego
kregu 0séb. Dobro gminy musi odpowiada¢ mozliwie powszechnie akceptowane-
mu systemowi uniwersalnych wartos$ci. Samo begdac wartoscia, ma ono kreowac
i sekundowa¢ innym warto$ciom. Jego elementem spajajacym jest dobrostan
mieszkancow, cho¢ nie zawsze przez kazdego tak samo widziany i odczuwany.
Nie ma dobra gminy bez dobra mieszkajacych w niej ludzi, obdarzonych przy-
rodzong godnoscia, poczuciem wlasnej wartosci, zaspokajajacych swoje dazenia
i potrzeby. Pomys$Ilnos¢ jednostek pomnaza dobro zbiorowosci, a dobro zbioro-
wosci dopetnia dobro zespalajacych ja ludzi. Dobro to musi sprzyja¢ bytowaniu
i koegzystencji zinstytucjonalizowanej spotecznos$ci. Nie jest to dobro niczyje.
Przeciwnie, ma ono stuzy¢ (bezposrednio albo posrednio; teraz lub w przysztosci)
wszystkim uprawnionym, bez jakiejkolwiek dyskryminacji.

W zbiorczym pojgciu ,,dobro gminy” mieszcza si¢ wielorakie elementy, do-
strzegane w odmiennych sytuacjach i przybierajace niejednakowa postac (sq to
w szczegolnosci: ludzie, rzeczy, instytucje publiczne, zdarzenia i fakty). Katalog
tego, co tworzy dobro gminy, jest przebogaty i — mozna przyjac — otwarty. Jego

16 Kwestia podstaw prawnych uchwalania tych kodeksow, takze ich charakteru, byta przedmiotem

rozstrzygnigcia w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 maja 2006 r., I OSK
287/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; stan na 1.06.2016 r; zob. tez glos¢ M. Brzeskiego, Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad orzecznictwa 2007/6, s. 61-68.

Szerzej na temat kodeksu radnych pisat m.in. P. Chmielnicki w komentarzu do art. 23, w: idem
(red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym...,s. 311-312.



36 Zofia DUNIEWSKA

sktadniki (niekiedy trudno uchwytne) moga by¢ uszczegoétowione badz ujmowane
generalnie. Sa one sytuowane w sferze materialnej'® lub niematerialnej, moga by¢
dzietem natury lub rezultatem ludzkiej aktywnos$ci. Moga one stanowi¢ wartos$c¢
sama w sobie albo pehi¢ rolg instrumentalng wzgledem innych wartosci. W zna-
komitej cze$ci sa one stabilne, w pozostatej — podlegaja licznym przeobrazeniom.
Wyobrazenie o tym, co jest dobrem gminy, nie musi by¢ takie samo. Dobro
to moze przyjmowac odmienny ksztalt w innym czasie i miejscu. Wizja tego
dobra nasycona jest licznymi, takze subiektywnymi, wystawianymi w danych
realiach, ocenami, niejednokrotnie uwiktanymi w burzliwe spory. To bowiem,
co dobre dla jednych, niekoniecznie dobre jest dla pozostatych. Dobro jednej
gminy moze odbiega¢ od dobra innej gminy (istotng rolg odgrywa tu znaczne,
takze ustrojowe, zréznicowanie wspolnot gminnych'?). Dobro to przeistacza si¢
wraz ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia i implikowanymi nig oczekiwaniami
wspolnoty. Odkrywanie tresci zakodowanych w pojgciu ,,dobro gminy” wyma-
ga odniesienia si¢ do specyfiki konkretnej wspolnoty, sytuacji i uwarunkowan,
w jakich funkcjonuje. Zawsze jednak podstawowym budulcem tego dobra jest
potencjat gminy, w tym oczywiscie ludzie i ich kapitat spoteczny, ale réwniez np.
zaplecze finansowe i materialne?®. Dobrem gminy jest tez jej dobra administracja,
zdolna do wzbogacenia wszystkiego, co stanowi racjg¢ istnienia zorganizowanej
spotecznosci; administracja dziatajaca dla pozytku administrowanych, zaspoka-
jajaca ich uzasadnione aspiracje, przy unikaniu, tagodzeniu czy rozwiazywaniu
konfliktow spotecznych.

W pi$miennictwie prawniczym relatywnie rzadko zajmowano si¢ eksplikacja
tego, co okresla¢ mozna mianem ,,dobro gminy”, czy ,,dobro wspdélnoty miesz-
kancow gminy”. Wedlug Andrzeja Szewca:

Dobro kazdej, a wigc takze gminnej wspdlnoty samorzadowej to jej pomyslnosé, czyli pra-

widtowy rozwoj spoteczny, gospodarczy, kulturowy i cywilizacyjny. W szczegolnosci miesci

si¢ w nim coraz lepsze zaspokajanie zbiorowych potrzeb tej wspolnoty, wzrost jej zamoznosci
i znaczenia oraz poprawa warunkow zycia jej cztonkow?!.

18 Na przyktad w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego przyjeto, ze dobrem wspdlnoty
samorzadowe;j jest lokal wchodzacy w sktad zasobu mieszkaniowego gminy (miasta) — wyrok
z dnia 25 pazdziernika 2013 r., Il SA/ Wa 831/13, Lex nr 1644058.

190 zréznicowanym ustrojowym pojeciu ,,gminy” pisata m.in. I. Skrzydto-Niznik, Model ustroju
samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle zagadnien ustrojowego prawa administracyjnego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakoéw 2007, s. 348 i nn.

2 Tstotne znaczenie odgrywa m.in. jej mienie komunalne. Szerzej np. D. Fleszer, Mienie komu-
nalne, Casus 2015/78, s. 16-22.

21 A. Szewce, komentarz do art. 23, w: A. Szewe, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, publikacja LEX.
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Nawiazujac do art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzo-
nej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 roku?, badacz dodaje:
Uzywajac bardziej rzeczowego okreslenia, mozna powiedzie¢, ze chodzi tutaj o interes

mieszkancow jednostki samorzadowej, ktoremu [ ...] powinny by¢ podporzadkowane wszelkie
dziatania wtadz samorzadu terytorialnego®.

W cytowanym powyzej wyjasnieniu przywotano pojecie ,,interes mieszkancow”.
Bez watpienia dobro gminy, a w nim dobro os6b mieszkajacych na jej terenie
koresponduje z ich interesem. Te bliskie semantycznie wyrazy (dobro, interes)
uznawane sg nierzadko za synonimy, czgsciej jednak przypisuje si¢ im odmienny
zakres znaczeniowy**. Odnoszac si¢ do dobra gminy niejednokrotnie odwotywano
si¢ do jej interesu. Jest to widoczne przede wszystkim przy badaniu zwiazkow
zachodzacych pomigdzy dobrem wspélnoty gminnej a innym dobrem chronionym
prawnie®, np. przy wspomnianym na wstgpie dobru wspolnym, jakim jest Rzecz-
pospolita Polska. Jej dobro i dobro gminy, a w niej dobro wspolnoty samorzado-
wej?, to dwa odmienne, cho¢ wspoétzalezne pojecia z licznymi podobienistwami
i odrgbno$ciami. Spoleczno$¢ gminna tworzy gminna wspolnote lokalna. Jej
oczekiwania i potrzeby pokrywaja si¢ w duzej mierze z dazeniami i potrzebami
cztonkow wspolnoty ogolnopanstwowej. Moga one jednak wykazywac pewne
rozbiezno$ci. Zdarza sig, ze sa one przeciwstawne, stajac si¢ zrédtem rozdzwigku
i wasni. Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy majace charakter
publiczny i1 znaczenie lokalne. Wskazuje to jednoznacznie na uznanie istnienia
interesu lokalnego odrebnego od interesu panstwowego?’. Nie znaczy to, ze inte-

2 Dz.U. z 1994 r. nr 124, poz. 607 ze sprost. Szerzej o wplywie tej Karty na prawo samorzadu

terytorialnego napisano w monografii M. Ofiarska (red.), Europejska Karta Samorzadu Te-
rytorialnego a prawo samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego,
Wydzial Prawa i Administracji, Szczecin 2015.
2 A. Szewce, Komentarz do art. 23...
2O podobienstwach i réznicach w zakresach znaczeniowych tych poje¢ pisat m.in. R. Sowinski,
Interes publiczny — dobro wspolne. Wartosci uniwersalne jako kategorie ksztaltujgce pojecie
administracji, w: Z. Niewiadomski, Z. Cieslak (red.), Prawo do dobrej administracji, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2003, s. 564-583.
Problematyka débr chronionych prawem administracyjnym zawarta jest m.in. w obszernej
monografii Z. Duniewska (red.), Dobra chronione w prawie administracyjnym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2014.
Na temat znaczenia prawnego tej wspdlnoty wypowiadano si¢ niejednokrotnie w doktrynie.
Zob. np. W. Kisiel, komentarz do art. 1..., s. 42 i nn. oraz przywolane tam pis$miennictwo.
Tak tez B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 65. Barbara
Jaworska-Dgbska, przywolujac takze inne podobne poglady, podkresla, ze upodmiotowienie
wspolnot lokalnych opiera si¢ wiasnie na uznaniu przez prawo odrgbnosci tych interesow —
E. Olejniczak-Szalowska, Geneza, pojecie i cechy samorzqdu terytorialnego, w: M. Stahl
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res gminy jest indyferentny wobec interesu panstwa — i na odwrot. W literaturze
dominuje poglad, ze kategoria interesu lokalnego ma charakter obiektywny. Jest
to interes czgstokro¢ inny niz interes spotecznosci ogdlnopanstwowych, co nie
daje jednak podstawy do twierdzenia, ze interes lokalny ma by¢ apriorycznie
traktowany jako mniej wazny*®. Co do zasady podlega on takiej samej ochronie
jak interesy ponadlokalne”. W demokratycznym panstwie prawnym, szeroko
ujmowany interes publiczny, jak zauwazat Trybunat Konstytucyjny, musi by¢ wia-
$ciwie wywazony z innymi interesami. Interes publiczny musi by¢ okreslany przy
poszanowaniu uzasadnionych intereséw kazdego cztowieka oraz uzasadnionych
interesOw rozmaitych wspolnot spotecznych, w tym wspdlnot samorzadowych
(interes tych wspdlnot musi by¢ rozpatrywany z szerszej perspektywy dobra
wspolnego i stusznych interesow jej cztonkow)* .

Dobro gminy znamionuje jego swoisto$¢. Samorzad gminny, cho¢ obdarzo-
ny samodzielno$cia, podmiotowo$cia 1 gwarancjami poszanowania jego praw,
nie funkcjonuje w oderwaniu od innych samorzadow i panstwa jako cato$ci, ze
wszystkimi wigzanymi z tym implikacjami. Gmina jest sktadnikiem Rzeczypospo-
litej. Zasobno$¢ gminy stuzy jej mieszkancom, ale tez w czgsci innym podmiotom.
Bogactwo i niedostatki gminy, jej sukcesy i porazki, mniej czy bardziej, wptywaja
na dobro spoteczno$ci ogdlnopanstwowej. Zachodzi tez relacja odwrotna. Jest
tu wyraznie widoczny uktad wzajemnej zalezno$ci.

Przy wyznaczeniu desygnatow dobra gminy wazna rolg odgrywaja tez inne
relacje zachodzace zwlaszcza w obrebie systemu jednostek samorzadu terytorial-
nego (w ramach rozmaitych laczacych je wigzi) oraz wewnatrz samej wspolnoty
gminnej. Dobro poszczegdlnych gmin czgsto wspierane jest — w roznej formie,
takze pieni¢znej — przez inne jednostki samorzadu terytorialnego. Dobro to
nie moze by¢ jednak budowane i realizowane z pominigciem, niedocenieniem
czy kosztem innego réwnie badz wyzej cenionego prawnie dobra’'. W wielu

(red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Wolters
Kluwer, Warszawa 2013, s. 364.

2 Zob. np. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., s. 20 i wskazane przez tego autora pismiennictwo.

» Podobnie M. Koroblowski, Zadania publiczne, potrzeby publiczne i zbiorowe potrzeby wspol-
noty. Glos w dyskusji na tle art. 163 Konstytucji oraz art. 6 i 7 ustawy o samorzqdzie gmin-
nym, w: L. Zacharko, A. Matan, D. Gregorczyk (red.), Administracja publiczna — aktualne
wyzwania, AM Poligrafia, Katowice 2015, s. 294 oraz przywolane przez tego autora poglady
przedstawicieli doktryny.

30 Zob. np.: wyroki TK z dnia 20 lipca 2004 r., SK 11/02, OTK-A 2004/7/66 oraz z dnia 29 paz-

dziernika 2009 r., K 32/08, OTK-A 2009/9/ 139.

Do kwestii tej nawiazuje Przemystaw Wilczynski, twierdzac, ze dobro wspdlnot na poszcze-

gblnych poziomach samorzadu terytorialnego nie powinno by¢ realizowane ze szkoda dla
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sytuacjach dobro wspolnoty lokalnej przewaza nad dobrami indywidualnymi
i wymaga ich poswigcenia. Moze to dotyczy¢ rozmaitych kategorii dobr, w tym
poddanej szczegolnej ochronie prawnej wlasnosci nieruchomosei prywatnej®.
Podzielajac wyrazone w doktrynie przekonanie, w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego przyjegto, ze chociaz ,,dobro czlowieka jest podstawowym ce-
lem dziatania administracji”, to jednak ,,0kreslone dobro pozostatych jednostek
jako grupy spotecznej moze wazy¢ na sposobie i rozmiarze ochrony okreslonego
interesu indywidualnego”, przy czym ,,w pewnych obszarach nie ma innego
sposobu zapewnienia interesow indywidualnych niz przez uprzednia ochrong
interesu spotecznego™. Przyznanie prymatu dobru ogétu mieszkancéw nad
dobrem zbiorowym mniejszej grupy lub dobrem indywidualnym uzasadnione
jest wieloma zastugujacymi na uwzglednienie, racjami, np. bezpieczenstwem
i porzadkiem publicznym. W takim przypadku, na podstawie ustawowe;j, przy
skrupulatnie wywazonych proporcjach, nie tylko dozwolone, ale wrgez nakazane
prawnie, jest ograniczenie m.in. swobod jednostki ze wzgledu na wyzej cenione
dobro powszechne. Zachowanie cztowieka zdeterminowane jest niejednokrotnie
tym wiasnie dobrem lub interesem publicznym. Mirostaw Wyrzykowski celnie
przywotuje poglad Eugeniusza Modlinskiego, zgodnie z ktérym:
interes publiczny nabiera pelnej tresci poprzez jego zestawienie z prawem poszczegdlnej
jednostki, ktora nie zyje w odosobnieniu, lecz taczy si¢ w grupy powiazane gospodarczo,
ekonomicznie i politycznie. Wtedy dopiero, obok troski zaspokojenia egoistycznych potrzeb,
wylaniaja sig¢ zagadnienia wspdlne danej zbiorowosci, wymagajace akcji skoordynowanej i nie
dajacej si¢ w ramach rozporzadzalnych $rodkéw przez poszczegolne jednostki rozwiagzac.

Mozna przyja¢ za Marianem Zdybem, ze ,,wektor interesu spotecznego (pu-
blicznego) moze, chociaz nie musi by¢ wypadkowa intereséw jednostkowych.

dobra wspolnego w wymiarze panstwowym jak i osobowym. Zob. P. Wilczynski, Dobro
wspolnoty...,s. 34.

Np. zgodnie z art. 21 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢ (szeroko rozu-
miang) i prawo dziedziczenia, dopuszczajac jednak wywlaszczenie, ale jedynie wowczas, gdy
jest ono dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. Pojgcie celu publicz-
nego dookreslono (przywotujac takze cele publiczne okreslone w innych ustawach) w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.,
tj. —art. 6). W tej tez ustawie stwierdzono, ze wywtlaszczenie nieruchomosci moze by¢ doko-
nane, jezeli cele publiczne nie moga by¢ zrealizowane w inny sposob niz przez pozbawienie
albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze umowy
(art. 112 ust. 3).

Przywotywany juz wyrok z dnia 20 lipca 2004 r.

M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Wyd. Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 1986, s. 30-31.
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Wypadkowos¢ nie oznacza jednak tozsamo$ci™. Badacz trafnie zauwaza tez,
ze moze zaistnie¢ rowniez taka sytuacja, w ktorej ,,interes jednostki pozostaje
w harmonii z interesem ogdlnopanstwowym, kolidujac z interesem publicznym
gminy, co sprawi, ze jednostka bedzie potrzebowata ochrony przed ,,demokracja
lokalng™?.

3. Z problematyki ksztattowania i urzeczywistniania dobra gminy

Dziatania dla dobra wspdlnoty gminne;j sa $cisle skorelowane z istota i rola jed-
nostki samorzadu terytorialnego’’. Gmine mozna traktowaé jako swoista mata
ojczyzng wypetniajaca przestrzen pomigdzy wspolnota rodzinna i ogdélnopanstwo-
wa. W poczuciu jednosci, otwarto§ci wobec potrzeb wspolnoty, gmina darzona
jest lokalnym patriotyzmem, przywiazaniem i gotowos$cia do jej wspomagania.
Z nig zwykle jesteSmy najblizej zwiazani, w niej zaspokajamy wigkszos$¢ na-
szych codziennych potrzeb. Mniej czy bardziej §wiadomie, w niejednakowym
stopniu, wprost lub posrednio, przyczyniamy si¢ do jej pomyslnosci, zdarza sig,
ze 1 niepowodzen. Dobro wtasne i1 dobro lokalnej zbiorowosci jest celem, kto-
rego osiagnigcie wymaga solidarnos$ci i angazowania si¢ w sprawy publiczne.
Jego zrealizowanie przyswieca nam przy aktywnym udziale w zyciu wspolnoty,
w tym wyborze osob, ktorym powierzamy petnienie funkcji publicznych. Eu-
geniusz Bojanowski wiaze cele dzialania samorzadu terytorialnego z ustawowo
przypisanymi mu zadaniami, przyjmujac stusznie, ze zadania te stuza dobru
wspolnemu?®. Dobro gminy toruje drogg do ich realizacji, stanowiac barierg dla
zachowan w dobro godzacych. Urzeczywistnianie go jest motorem i stymula-

3 M. Zdyb, Interes jednostki a interes publiczny (spoleczny). Konflikt interesow, Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sktodowska 1993/31/XL, s. 299.

3 Ibidem, s. 306.

37 Na powinno$¢ wykonywania zadan przez samorzad terytorialny nie w sposob dowolny, ale dla
dobra calej wspdlnoty samorzadowej, zwracat tez uwagg Trybunal Konstytucyjny. Wskazat on
m.in., ze ,,szerokie wladztwo planistyczne nie moze by¢ wykorzystywane w sposob dowolny,
ale musi stuzy¢ dobru wspolnoty samorzadowej. Rada gminy ma obowiazek podjgcia dziatan
niezbgdnych dla realizacji tego dobra” (wyrok TK z dnia 12 marca 2007 r., K 54/05, OTK-
-A 2007/3/25).

E. Bojanowski, O zadaniach jednostek samorzqdu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Gdanskie Studia Prawnicze 2002/VIII, s. 32. W judykaturze zadania publiczne definiowane
sa — w uproszczeniu — jako zadania polegajace na zaspokajaniu potrzeb mieszkancow, a wigc
jako wszelkie dziatania podejmowane dla dobra wspdlnego, przy czym pojgciu temu nadaje si¢
rézna wymowg w zaleznosci od m.in. poziomu cywilizacyjnego — zob. np. wyrok NSA z dnia
10 kwietnia 2014 r.,  OSK 24/13, LEX nr 1484842.
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torem rozwoju i dobrostanu gminy. Jest tez podstawowym probierzem animacji
spotecznej i jako$ci pracy organdw gminy dziatajacych w interesie publicznym,
co nie oznacza traktowania z lekcewazeniem zastugujacych na wsparcie (na
podstawie 1 w granicach prawa) interesow prywatnych. W demokratycznym
panstwie prawnym, jak podkreslal Trybunat Konstytucyjny, interes publiczny
musi by¢ okreslany przy poszanowaniu uzasadnionych intereso6w kazdego czto-
wieka oraz uzasadnionych intereso6w rozmaitych wspdlnot spotecznych, w tym
wspolnot samorzadowych (interes tych wspolnot musi by¢ rozpatrywany z szer-
szej perspektywy dobra wspolnego i stusznych interesow jej cztonkdéw)*. Dobro
wspolnoty gminnej, przy poszanowaniu w szczegélnosci zasad humanizmu,
legalnosci, rownosci, sprawiedliwosci spotecznej, demokratyzmu, solidaryzmu
1 pomocniczosci, jest pierwszoplanowa racja tworzenia gminy i powierzania
funkcji publicznych osobom dziatajacym dla jej pozytku.

Odkrywanie, formowanie i umacnianie dobra gminy, poparte rzetelna diagnoza
spoteczna — to powazanie wspolnych wartosci, z ktorych czerpiemy, ktoére wzbo-
gacamy i za poszanowanie ktorych ponosimy wspotodpowiedzialno$¢. Szczegolna
odpowiedzialnos¢ obarcza osoby dysponujace wladztwem publicznym*. Granicg
ich legalnego postgpowania wytycza prawo i wtasnie dobro gminy, narzucajace
obowiazek stania na jego strazy. Ochrona tego dobra wyraza si¢ w dawaniu odporu
jego wszelkim zagrozeniom, przeciwdziataniu jego ostabieniu, a w krancowych
przypadkach jego niweczeniu. Zmusza ona do podejmowania, przy respektowaniu
m.in. zasady jawnosci i kontroli spotecznej, przemyslanych dzialan wymagajacych
czgstokro¢ wspodtdziatania z r6znymi podmiotami: publicznymi i prywatnymi.
Wrhasciwie zidentyfikowanie i zabezpieczenie dobra gminy podnosi autorytet jej
organdw, wzmacniajac wiar¢ w podejmowane przez nie przedsigwzigcia i rozstrzy-
gnigcia. Zasada zaufania do organdw publicznych, w tym organéw samorzadu
terytorialnego, ma w panstwie prawa rangg najwyzsza*''. Podmioty wykonujace

Zob. np. przywotywane juz wyroki TK z dnia 20 lipca 2004 r. i 29 pazdziernika 2009 r. Na
konieczno$¢ wywazenia interesu ogdlnego z innymi interesami, uzasadnienia nadrzgdno$ci
interesu ogodlnego oraz potrzebg zapewnienia proporcji pomigdzy $rodkami prawnymi i reali-
zowanymi za ich pomoca celami wskazywano tez niejednokrotnie w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwos$ci — np. w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie C—65/05 Komisja
Wspdlnot Europejskich vs. Republika Grecka, LEX nr 224015.

Problematyce odpowiedzialnosci administracji, w tym administracji samorzadowej, poswig-
cono obszerna monografi¢ Z. Duniewska, M. Stahl (red.), Odpowiedzialnos¢ administracji
i w administracji, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

Taka opini¢ wyraza wielu przedstawicieli doktryny. Szerzej A. Bla$, Prywatyzacja zadan samo-
rzqdu terytorialnego, w: idem (red.), Studia nad samorzqdem terytorialnym, Kolonia Limited,
Wroctaw 2002, s. 358.
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zadania publiczne powinny przyczynia¢ si¢ —najlepiej, jak tylko mozna — do dobra
wspolnoty. Dostrzegajac nasilajace si¢ zjawisko prywatyzacji zadan samorzadu
terytorialnego, Adam Bta$ zasadnie podnosi, ze zadania publiczne tegoz samo-
rzadu to zawsze okreslone obowiazki prawne:
Obowiazki te polegaja w pierwszym rzedzie na biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb mieszkancow. Jednostki samorzadu terytorialnego nie moga w sposob nie-
konstytucyjny i niezgodny z ustawami zawgzaé zakresu tych obowiazkow. Nie moga zawieszaé

(na przyktad czasowo) wykonywania tych obowiazkow prawnych. Nie moga tez co do zasady
wyreczac si¢ w wykonywaniu swych obowiazkow prawnych innymi podmiotami prawa®.

Sprawowanie funkcji publicznych wiaze si¢ z licznymi przywilejami, ale i ogra-
niczeniami®. Ograniczenia te maja zapobiega¢ sytuacjom angazowania si¢
w przedsigwzigcia poddajace w watpliwo$¢ uczciwos¢ wiadzy, a tym samym
ostabiajace czy burzace ufno$¢ w jej prawidtowe sprawowanie*. Przyjmujacy
misj¢ publiczng, obarczony licznymi powinno$ciami (majacymi swe zrodto
w unormowaniach prawnych i etycznych), musi stawia¢ dobro ogotu ponad dobro
osobiste i kazde inne godzace w powodzenie wspolnoty. Organy gminy nie moga
wykorzystywa¢ przyznanych im kompetencji do realizacji swoich interesow*’
czy partykularnych, zakamuflowanych dazen uprzywilejowanych grup nacisku.
Zabronione jest wszelkie trwonienie, czy marnotrawienie sktadnikow dobra,
w tym nieprzemys$lane ,,rozdawnictwo™.

Obowiazek otaczania piecza dobra gminy spoczywa nie tylko na funkcjo-
nariuszach publicznych. W niematym stopniu ma on charakter powszechny, co
niejednokrotnie wyrazone jest expressis verbis w unormowaniach prawnych,
réwniez rangi konstytucyjnej (np. obowiazkiem obywatela polskiego jest troska
o dobro wspolne; kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzarow i swiadczen

42 Ibidem, s. 381.

# Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze ,,sprawowanie stuzby publicznej nie moze by¢ ujmowane
w kategoriach tylko przywilejow, lecz nalezy je ujmowac raczej w kategoriach stuzby, postan-
nictwa, roztropnej troski o dobro wspolne (wyrok z dnia 31 marca 1998 r., K. 24/97, OTK
ZU/2/1998/13). Zob. tez wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2004 r., K 1/04, OTK-A 2004/9/03.
Podobnie np. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2014 r., II OSK
1469/14, LEX nr 1519270 i przywotanych w nim pogladach przedstawicieli doktryny. Zob. tez
np. wyrok WSA z dnia 22 lipca 2014 r., III SA/Ld 350/14, LEX nr 1589048.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazywano, ze wydajac decyzje administracyjne,
rozstrzygajace indywidualne sprawy, organy samorzadu terytorialnego musza bezwzglednie
przestrzega¢ prawa i kierowa¢ si¢ dobrem wspdélnym. Nie moga natomiast wykorzystywac
swych kompetencji do realizacji wlasnych intereséw faktycznych (np. wyrok NSA z dnia 26 mar-
ca 2013 r., I OSK 2058/12, LEX nr 1331532).

4 Podobnie w wyroku TK z dnia 12 kwietnia 2000 r., K 8/98, OTK 2000/3/87.
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publicznych; kazdy tez obowiazany jest do dbatosci o stan srodowiska). Urze-
czywistnianie dobra gminy powinno konsolidowa¢ wspolnote¢ lokalna. Nie kazde
dobro mieszkanca gminy jest sktadnikiem dobra jego gminy, ale wspdlne dobro
gminy powinno — realnie lub potencjalnie — sta¢ si¢ czastka dobra kazdego jej
cztonka. Przyznana mu autonomia, poszanowanie jego praw i wolnosci nie zwal-
nia go z powinno$ci pielggnowania i przyczyniania si¢ — w granicach faktycznych
mozliwosci — do zachowania i pomnazania dobra og6tu.

Dobro gminy z oczywistych wzgledow istotne jest zwtaszcza dla jej miesz-
kancow. Samorzad terytorialny nie jest jednak i nie moze by¢ organizacja au-
tonomiczna?’. To powoduje, ze nie tylko wspdlnota gminna decyduje o tresci,
zakresie, budowie badz przebudowie pozadanego przez nia (powszechnie,
a przynajmniej w zdecydowanej wigkszo$ci) dobra. Gmina ulokowana jest
w strukturach organizacyjnych funkcjonujacych w panstwie. Jest ona uwiklana
w jego polityke, koncepcje, priorytety i mozliwos$ci. Niemate znaczenie ma juz
potozenie geograficzne i wielko$¢ obszaru gminy z tkwiacym w nim potencja-
tem badz jego brakiem®. Zasadniczy podziat terytorialny ma sprzyjac¢ przede
wszystkim optymalizacji wykonywania zadan publicznych w terenie. Podziat
ten musi uwzglednia¢ wigzi spoleczne, gospodarcze lub kulturalne, bowiem ich
zachowanie sprzyja bezsprzecznie dobru mieszkancow danej wspodlnoty. Znaczace
sa takze, zakre$lone granicami obszaru gminy*, jej charakter, uwarunkowania
lokalno-geograficzne, potencjat gospodarczy, instytucjonalny, infrastruktura
czy — umacniajace dobro danej spolecznosci — poczucie wspolnoty historycznej
1 tozsamosci lokalnej. Na obraz i budowg dobra gminy wplywa wymiernie jej
szeroko pojmowana zasobno$¢ majatkowa, szczegélnie wielkos¢ posiadanych
przez nig $rodkow finansowych, zdeterminowana juz konstytucyjnymi podsta-
wami ustroju finansowego gminy?.
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Tak tez np. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., s. 30.

Szerzej o konsekwencjach ptynacych z powiazan gminy z podzialem zasadniczym i zakre$leniem
terytorium gminy pisal m.in. W. Kisiel, komentarz do art. 1...,s. 38 i nn.

O granicach terytorium gminy, takze innych jednostek samorzadu terytorialnego, jak zauwaza
J. Bo¢, nie decyduja ich organy a ,,decyduja organy panstwa, bo tez gmina, powiat i wojewoddztwo
nie s3 W tym rozumieniu gminne, powiatowe czy wojewodzkie a naleza do panstwa, ktorego
wszystkie jednoczesnie sa czgSciami” — J. Boé, Pig¢ podstawowych problemow samorzqdu
terytorialnego, w: A. Bla$ (red.), Studia nad samorzgdem terytorialnym..., s. 40.

Szerzej kwestig t¢ przedstawia T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe czegsé konstytu-
cyjna wraz z czescig ogolng, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 230 i nn.
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4. Podsumowanie

Dobro gminy to dobro szczeg6lnie wazne w sferze dziatan publicznych wyznaczo-
nych gtéwnie unormowaniami prawa publicznego. Jego tre$¢ i granice, budowa
i ochrona maja na wzgledzie interes publiczny (spoteczny), nieodseparowany
jednak od interesow prywatnych poszczegdlnych cztonkow lokalnej spotecznosci.
Dobro to ma spajac pluralistyczna wspolnote, stuzac jej pomysinosci i rozwojowi.
Jego podstawowym elementem jest dobro cztowieka o zr6znicowanych interesach
i potrzebach. O tym, co uznane zostanie za dobro gminy, jaki ksztalt przyjmie
ono w danych realiach oraz z jakimi dylematami i przeszkodami przyjdzie si¢
zmierzy¢ przy jego zakresleniu i urzeczywistnianiu, decyduje wiele czynnikow
roznej natury. Czynniki te konstytuuja sama wspdlnote, ale sa tez niezalezne
od niej. Istotne znaczenie przypisa¢ nalezy prawu. Musi to by¢ prawo dobre:
wyrazajace autentyczna dbato$¢ o dobro wspolnoty, skuteczne, adekwatne do
wiasciwie rozeznanych potrzeb, osadzone na ugruntowanych wartosciach, sprzy-
jajace administrowanym i administrujacym. Ma ono m.in. zmusza¢ do sprawnego
rzadzenia®!, przeciwdziata¢ naduzyciom i obejSciu prawa, szerzej — wszystkiemu,
co podwaza badz godzi w majestat prawa i zaufanie do tych, ktérzy je tworza
i stosuja. Dobro gminy ma opierac si¢ na konsensusie osiagnigtym, bez zaktamania
i manipulacji, w wyniku dyskusji spotecznej. Stuzenie tylko takiemu dobru jest
esencja optymalnego administrowania wspolnota.

Dobro gminy jest naczelna warto$cia lezaca u podstaw bytu wspolnoty, jej do-
brobytu, fadu i wiazacego ja porzadku. Samo stanowiac warto$¢, ma ono umacniac
inne wartosci. Bez watpienia dobro to, przywotane w tekscie sktadanych publicznie
przyrzeczen, nie moze by¢ abstrakcja czy jedynie wzniostym, cho¢ pustym ha-
stem. Musi to by¢ dobro realne, pozadane spotecznie, faktycznie odczuwane przez
0go6l 1 pojedynczych mieszkancow — dobro wypracowane wspolnie, szanowane
i pielegnowane dla pozytku calej spotecznosci i jednostek — teraz i w przysztosci.
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Zofia DUNIEWSKA

REFLECTING UPON THE GOOD OF THE COMMUNE

(Summary)

The article includes considerations devoted to the good of the municipality: the contents that lie
behind this concept, the connections between this good and other ones and the factors influencing
its conformation. The municipality may be perceived as a small version of the homeland that fills
the space between the family and the state-level community. Its residents create a self-government
community by virtue of law. It serves the good of the commune, especially — its members. The
good of the municipality is a primary value, underlying the existence of the local community, its
prosperity, law and order. As a value itself, the good of a municipality should entrench other merits.
The list of factors, building that complex and underdetermined term, is non-exhaustive and exten-
sive. This good has also a relative nature. It may be featured from different points of view and in
distinct contexts. Its relations to other goods may take different forms. There are various factors,
deciding what constitutes such good. They are rooted in the very center of the community, as well
as outside of it as the independent ones. Delineating and realization of the good of the municipality
has to be based on the consensus reached through the discussion and the social compromise. The
actions undertaken for the benefit of the municipality are closely correlated with the nature and the
role of the primary territorial self-government unit. The good of the municipality — having regard
to the respect for, in particular, the principles of humanism, legitimacy, equality, social justice,
democratism, solidarity and subsidiarity — is a primary rationale for its existence and for entrusting
public functions to the individuals acting for its benefit.

Keywords: self-government community; common good; public interest
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KONTEKST PRAWNICZEJ WIEDZY SW. TOMASZA Z AKWINU

(Streszczenie)

W niniejszym artykule autor stara si¢ wskaza¢ na kontekst i zrodta wiedzy prawniczej posiadane;j
przez $w. Tomasza z Akwinu. Nie ulega watpliwosci, iz Tomasz nie studiowat prawa, lecz jest
réwnoczes$nie pewne, ze w swoich pracach powotywat Zrodta prawa rzymskiego i kanonicznego. Jak
si¢ wydaje, nie nalezy tych przypadkow traktowaé jednostkowo, lecz raczej widzie¢ je w szerszej
perspektywie. W przekonaniu autora wiedza Akwinaty na temat prawa stanowila naturalng kon-
sekwencjg¢ trzech niezaleznych okoliczno$ci. Po pierwsze, okres zycia $w. Tomasza przypadat na
tzw. ,,wiek prawa”. Po drugie, byt on cztonkiem zakonu dominikanskiego, w duchowosci ktorego
zawsze podkreslano konieczno$¢ studiow, ktore miaty pomoc braciom w lepszym gloszeniu Stowa
Bozego. Wreszcie, z poczatkami istnienia Zakonu Kaznodziejskiego taczy¢ nalezy zjawisko duzej
liczby powotan wyksztatconych prawnikéow i kanonistow rekrutujacych si¢ przede wszystkim
z Uniwersytetu Bolonskiego. Wydaje sig, iz wstgpujac do zakonu dzielili si¢ oni swoja wiedza ze
wspotbraémi. Takze i w tym nieformalnym procesie nauczania prawa mozna poszukiwac zrodet
prawniczej wiedzy Akwinaty.

Stowa kluczowe: Zakon Kaznodziejski; $w. Tomasz z Akwinu; prawo; studium

1. Wprowadzenie

Swiety Tomasz z Akwinu (ok. 1225-1274) uwazany jest za wybitnego filozo-
fia i teologa'. Nie ulega jednak watpliwosci, iz Akwinata w swoich licznych

* Dr, Katedra Prawa Rzymskiego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet L.odzki; §wiecki
dominikanin; e-mail: Ikorporowicz@wpia.uni.lodz.pl

Na temat osoby i tworczosci $w. Tomasza z Akwinu powstato bardzo wiele opracowan. W literaturze
polskojezycznej na szczegbdlna uwage zastuguja: S. Swiezawski, Swiety Tomasz na nowo odczytany,
wyd. 3, W Drodze, Poznan 2002; M. Paluch (red.), Swiety Tomasz teolog. Wybér studiéw, Wydaw-
nictwo M. Derewiecki — Instytut Tomistyczny, Warszawa—Kety 2005 oraz J.-P. Torrell, 7omasz
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dzietach wypowiadat si¢ rowniez wielokrotnie na temat zagadnien, ktore nie
dotyczyly bezposrednio wspomnianych uprzednio dziedzin nauki. Posréd nich
miejsce szczegdlnie wazne zajmowato prawo?. Wylozone przez $w. Tomasza
zagadnienia odnoszace sig do istoty prawa, jego podzialow i znaczenia, stanowia
istotny wktad w historig filozofii prawa, jego teologii oraz doktryn polityczno-
-prawnych. Skoro zatem dominikanski uczony zajmowatl si¢ prawoznawstwem,
nalezy zada¢ pytanie o zrodia jego wiedzy. Z pewnoscia trudno bytoby broni¢
tezy, ze $w. Tomasz byt prawnikiem®. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ana-
lizujac tres¢ jego prac — na czele z Sumq teologiczng — wielokrotnie odnalez¢
mozna odwotania do prawa rzymskiego oraz kanonicznego. Przyzna¢ trzeba
jednoczes$nie, iz odwotania te nie stanowity ornamentu misternie budowanego
wywodu filozoficzno-teologicznego, lecz byly celnie dobranymi argumentami.
W owej celnosci dostrzec mozna znawstwo $w. Tomasza. Nie sposob uniknac
pytania o zrodta tej fachowej wiedzy.

Mozliwe jest dokonanie jej oceny w dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze na-
lezy zwréci¢ uwagg, iz $w. Tomasz dziatat w okresie tzw. ,,wieku prawa”, czyli
w tej fazie $redniowiecza, gdy — wraz z odkryciem Digestow justynianskich
w XI wieku — zainicjowane zostaty badania nad prawem rzymskim, a wkrotce
takze 1 kanonicznym. Po drugie, bledem byloby umiejscawianie $w. Tomasza
poza wspolnota zakonna, do ktorej nalezal. Wprawdzie Akwinata byl postacia
wyjatkowa i z pewno$cia wyrdzniat si¢ walorami intelektualnymi, jednak nie
da si¢ wlasciwie oceni¢ jego dziatalnosci, gdy zapomni si¢ o charyzmacie i for-
macji zakonu dominikanskiego, ktérego byl cztonkiem. Warto przypomniec,
iz podjeta przez niego decyzja o wstapieniu do Zakonu Kaznodziejskiego byta
w peini $wiadoma i sprzeczna z nakazami rodzinny, ktora widziala w $w. To-
maszu raczej kandydata na cztonka szacownego zakonu benedyktynskiego niz
»~howomodnego” mendykanta.

z Akwinu — czlowiek i dzieto, Wydawnictwo M. Derewiecki — Instytut Tomistyczny, K¢ty—Warsza-
wa 2008. Zob. takze zbior legend i opowiesci zwiazanych z zyciem §w. Tomasza zamieszczony
w ksiazce J. Salija, Legendy dominikanskie, wyd. 3, W Drodze, Poznan 2002, s. 133—143.

Takze i to szczegdtowe zagadnienie doczekato si¢ obszernej bibliografii. W Polsce najnowsza
praca z tego zakresu jest monografia M. Luczynskiej, ,, Ubi ratio, ibi ius”. Doktryna prawna
Swigtego Tomasza z Akwinu, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2013.
Pytanie takie formutuje jednak w podsumowaniu swojej ksiazki J.-M. Aubert, Le droit romain
dans [’oeuvre de Saint Thomas, J. Vrin, Paris 1955, s. 134.
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2. ,,Wiek prawa™

Dosy¢ powszechnie, cho¢ jednocze$nie upraszajac problem, wskazuje si¢ w pod-
recznikach historii prawa, iz studia nad prawem rzymskim przerwane zostaty na
terenie zachodniej Europy wraz z upadkiem Cesarstwa rzymskiego w roku 476 po
Chr. Kodyfikacja prawa, ktorej podjat si¢ Justynian w VI wieku w Cesarstwie
wschodnim, nie odegrata za§ wigkszej roli w dziejach wczesnosredniowieczne;j
Europy. Dopiero odkrycie zachowanych rekopiséw na terenie Wioch w XI stu-
leciu przyczyni¢ miato si¢ do zapoczatkowania nowych badan nad prawem.
Z pewnoscig prawda jest, ze dzieto Kodyfikacji justynianskiej nie odegrato
w czasach sobie wspotczesnych wigkszej roli na zachodzie Europy. Wskazuje
na to dobitnie fragment pochodzacy z Etymologii $w. Izydora z Sewilli. Ojciec
Kosciota rozpoczynajac ksigge piata swojego dzieta, zatytutowana De legibus
et temporibus, wymienit wielkich prawodawcow, zaczynajac od Mojzesza,
poprzez prawodawcow greckich i rzymskich. Jako ostatniego wymienit jednak
cesarza Teodozjusza i wydany przez niego kodeks®.

Ten sam $w. [zydor poswigca jednak polowe wskazanej ksiggi zagadnieniom
dotyczacym prawa. Nawet pobiezna analiza tresci pozwala tatwo ustali¢, iz
tekst odnosi si¢ do prawa rzymskiego, w jego zwulgaryzowanej formie. Z tego
samego czasu pochodza ponadto liczne leges Romanae barbarorum, wydawane
przez barbarzynskich wtadcow dla dawnej ludnosci rzymskiej, zamieszkujacej
krolestwa powstajace na gruzach Imperium. Prawa te utracity wprawdzie wiele
z dawnej §wietnosci klasycznego prawa rzymskiego, jednak, co do kwestii ele-
mentarnych stanowity one nadal no$nik jego tradycji. Zreszta, jak zauwaza Peter
Stein, w praktyce prawa te okre§lano mianem prawa rzymskiego, nie dostrzegajac
jego wad i uproszczen®. Z czasem takze i ta zmieniona forma prawa dawnych
Rzymian stala si¢ przedmiotem studiéw. Liczne tego dowody odnalez¢é mozna
w roznych o$rodkach wtadzy swieckiej i koscielnej w zachodniej Europie. W sa-
mej tylko anglosaskiej Anglii wskaza¢ mozna kilka miejsc, gdzie podstawy prawa
rzymskiego byly przedmiotem studiéw’. Na kontynencie najbardziej rozwinigtym
systemem prawa, ktory swymi korzeniami siegat ius Romanum, poszczyci¢ mogta
si¢ Lombardia. Zrodet tej tacznosci poszukiwa¢ mozna w wydaniu przez Justy-

Okreslenie to zostalo uzyte przez R. Sobanskiego w jego ksiazce Europa obojga praw, Ksig-
garnia $w. Jacka, Katowice 2006, s. 51.

5 Isid., Etym. 5, 1.

¢ P. Stein, Roman Law in European History, CUP, Cambridge 1999, s. 38.

7 J.F. Winkler, Roman Law in Anglo-Saxon England, Journal of Legal History 1992/13/2,
s. 104-107.
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niana w roku 568 po Chr. sankcji pragmatycznej, na mocy ktorej cesarz nakazat
rozszerzy¢ obowiazywanie Kodyfikacji na terytoria Italii®. Dzigki tej decyzji
elementy mysli prawnej dawnych Rzymian przetrwaty w prawie lombardzkim.
Trzeba zauwazy¢, iz z czasem zaczgto ono przybiera¢ formg duzo bardziej roz-
winigtego, anizeli inne, prawa lokalnych spotecznosci zamieszkujacych terytoria
Italii czy wspolczesnej Francji. Ten wyjatkowy charakter prawa lombardzkiego
wiazal si¢ takze z podjgciem oddzielnych studidw na jego temat. Jak podkreslat
Paul Vinogradoft, oprocz adwokatow i sedziow, ktorzy stosowali je w praktyce,
w XI wieku istnialy w Lombardii réwniez szkoly, ktore zajmowaly si¢ jego na-
uczaniem. Jedna z najwazniejszych miescita si¢ w Pawii’.

Przedstawiony powyzej obraz kondycji prawa w zachodniej Europie do poto-
wy XI stulecia pozwala dostrzec, iz cho¢ prawo rzymskie nie ulegto zupelnemu
zapomnieniu, to jednak poddane zostato ono najpierw procesowi gtebokiej wul-
garyzacji, a nastgpnie tak uproszczone dato poczatek ksztattowaniu sig lokalnych
praw zwyczajowych.

Procz tradycji $wieckiej, elementy prawa rzymskiego przetrwaty w $rednio-
wiecznej Europie takze i w inny sposob. Kosciot, stanowiacy swoisty ,,pas trans-
misyjny” tradycji prawa rzymskiego, zachowat jego liczne rozwigzania w swoich
wlasnych canones. Wydaje si¢ jednak, iz — inaczej anizeli w przypadku /eges
Romanae barbarorum — ciaglo$¢ rozwiazan rzymskich byta mniej usystematyzo-
wana. Z jednej strony bowiem prawo koscielne przechowato te elementy mysli
prawnikow rzymskich, ktore wydawaty si¢ najbardziej pozyteczne dla instytucji
Kosciota. Z drugiej natomiast Kosciot z dosy¢ duza swoboda odwotywat sig
do konkretnych rozstrzygnig¢ rzymskich cesarzy z IV i V wieku, kierujac si¢
raczej wzgledami czysto utylitarnymi. Mimo jednak pewnej chaotyczno$ci tych
nawiazan, ich skala musiata by¢ na tyle duza, ze w pochodzacej z VII wieku
Lex Ribuaria znalazt si¢ znamienny passus: ,,secundum legem Romanam, qua
Ecclesia vivit™"°.

Zmiana w odniesieniu do metody zajmowania si¢ prawem nastapita w poto-
wie XI wieku. W tym czasie udato si¢ odnalez¢ w Pizie rgkopis czgséci Digestow
justynianskich. Odkrycie to mogtoby nie zosta¢ uznane za nic nadzwyczajnego,
gdyz, jak zauwaza P. Stein, ,,no doubt there had been manuscripts lurking in Ital-
ian libraries but their bulk and the difficulty of understanding them had hitherto

8 P. Stein, Roman Law..., s. 40.

°  P. Vinogradoff, Roman Law in Medieval Europe, Harper & Brothers, London 1909, s. 38.

10 A. Debinski, Kosciot i prawo rzymskie, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Lublin 2007, s. 60-62.
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deterred potential readers™"". Wyjatkowos¢ odkrycia polegata jednak z pewnoscia
na jego rozmiarach. Trzeba rowniez powiedzie¢, iz czas odnalezienia rgkopisu
sprzyjal podjgciu badan nad jego trescia. Odkrycie dokonane zostalo w niedtugim
czasie przed wyborem benedyktynskiego mnicha Hildebranda na Stolicg Piotro-
wa, co miato miejsce w 1073 roku. Grzegorz VII do historii przeszedt przede
wszystkim jako inicjator reformy zmierzajacej do odnowienia zycia duchowego,
liturgicznego oraz dyscypliny w Kosciele. Cho¢ kontynuowana byta ona przez
jego nastepcow, to powszechnie znana jest dzi$ jako reforma gregorianska. Nie
ulega ponadto watpliwosci, iz dzieto zmian podjgte przez Grzegorza VII stanowito
wypadkowa wczesniejszych prob reformowania Kosciota, ktoére podejmowane
byty juz w latach 40. i 50. XI wieku, a zatem doktadnie w tym samym okresie,
co odkrycie Digestéw justynianskich'2.

Reforma gregorianska stymulowata rowniez przemiany natury intelektualne;j
w Kosciele oraz w szeroko rozumianej Christianitas. To wtasnie one przyczynity
sig w istotny sposob do skonkretyzowania i nadania nowej perspektywy badaniom
nad prawem. W tym konteks$cie nalezy pamigta¢ rowniez o konflikcie Grzegorza
VII z cesarstwem, ktory dzi§ nazywany jest sporem o inwestyturg. Obie strony,
pragnac w jednoznaczny sposob uzasadni¢ sprawowanie przez siebie wladzy nad
$wiatem, poszukiwaly odpowiedzi na stawiane przez siebie pytanie w starozyt-
nych tekstach prawniczych.

Proces, ktory zapoczatkowalo odkrycie Digestow, zaczynal stopniowo nabie-
ra¢ tempa. Juz w wydanej okoto roku 1070 w Pawii w $rodowisku prawnikow
lombardzkich Expostitio odnalez¢ mozna dziewig¢ bezposrednich powotan frag-
mentow pochodzacych z Digestow'*. W roku 1076 bolonski prawnik Pepo cytuje
Digesta w orzeczeniu sadowym', za§ w kolejnych dziesigcioleciach powstaja:
Collectio Britannica (ok. 1080 roku)' oraz pisma prawnicze §w. Iwona z Chartres
(lata 90. XI stulecia)'®, w ktorych rzymskie zrodta cytowane sa juz powszechnie.

Efektem podejmowanych poczatkowo ad hoc dziatan byto stworzenie na
podbudowie wczesniejszych szkot prawa — takich jak np. w Pawii — pierw-

1" P. Stein, Roman Law..., s. 43.

12 Szeroko na temat reformatorskich dziatan papiezy poprzedzajacych pontyfikat Grzegorza
IX zob. C. Morris, Monarchia papieska. Dzieje Kosciola zachodniego w latach 1050—1250,
Wydawnictwo M. Derewiecki, Kety 2015, s. 149-191.

13 P. Stein, Roman Law..., s. 45.

4" P. Vinogradoff, Roman Law..., s. 45.

15 A.Fiori, La,, Collectio Britannica” e la rimersione del Digesto, Rivista Internazionale di Diritto
Comune 1998/9, s. 81-121.

16 P, Stein, Roman Law...,s. 44 1 Ch. Rolker, Canon Law and the Letters of Ivo of Chartres, CUP,
Cambridge 2009, s. 4 1 37-38.
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szych uniwersytetow. Okolicznosci ich powstawania nie sa dla wspotczesnych
historykow zupehie jasne. Tradycyjnie przyjmuje sig, iz pierwszy uniwersytet
powstat w roku 1088 w Bolonii, za§ pierwszym wyktadowca prawa mial byc
praktyk — Pepo. Dopiero jego uczen, Irnerius, uwazany jest za pierwszego teo-
retyka prawa'’. Podjat on badania nad struktura tekstu Digestow, wykorzystujac
wiedzg, jaka zdobyl wczesniej jako nauczyciel gramatyki. Ustalenia dotyczace
tresci 1 znaczenia poszczeg6lnych stow, a z czasem takze i calych fragmentow
tekstu, odnotowywat on migdzy linijkami tekstu badZ na marginesach kart opra-
cowywanych ksiag. W ten sposob Irnerius upowszechnit stosowanie tzw. glosy
w badaniach nad prawem, za$ szkota, ktora zainicjowat, zacze¢ta by¢ nazywana
szkota glosatoréw'®. Do kolejnego pokolenia jej przedstawicieli zalicza sie tzw.
quattuor doctores, tj. Bulgarusa, Martinusa Gosia, Jacobusa de Boragine oraz
Hugona de Porta Ravennate. Dziatali oni w pierwszej polowie XII stulecia.
Interesujace jest, iz nie tworzyli oni szkoty o jednolitych, monolitycznych po-
gladach, lecz r6znili si¢ w stawianych przez siebie opiniach na temat prawa'’.
Postacia, ktoéra zdominowata dziatania szkoty w kolejnym pokoleniu, byt Johannes
Bassianus, uczen Bulgarusa. Byt on odpowiedzialny m.in. za stworzenie cztero-
elementowego modelu nauczania prawa, ktory znalazl swoj oddzwigk roéwniez
w metodzie opracowywania glosy: postawienie problemu, zacytowanie tekstow
przeciwstawnych oraz przedstawienie solutiones z nich wynikajacych, odniesienie
dyskutowanego zagadnienia do rozwiazan o charakterze ogélnym (nazywanych
przez Bassianusa brokardami) i wreszcie dyskusja®.

Posrod uczniéw Bassianusa miejsce szczegolne zajmuje Azon, ktéry jako
pierwszy podjat dzialania zmierzajace do usystematyzowania dotychczas zebra-
nych przez trzy pokolenia jego poprzednikow tez. Najwazniejszym dzielem Azona
byta Summa do Kodeksu. Dopiero jednak jego nastgpca — Accursius — dziatajacy
w pierwszej potowie XIII wieku, opracowat glose, ktorej tres¢ dotyczyta catego
dzieta kodyfikacji Justyniana. Okreslana jest ona jako Glossa ordinaria i liczy
ponad 96 tysiecy oddzielnych glos?'.

Réwnolegle do rozwoju nauki prawa rzymskiego obserwowaé mozna za-
interesowanie studiami nad prawem, ktérym rzadzit si¢ w tym czasie Kos$ciot.

17" P. Stein, Roman Law..., s. 46.

18 R. Wojciechowski, Arbitraz w doktrynie prawnej sredniowiecza, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 37-38. Na temat postaci Irneriusa zob. rowniez tegoz, lrne-
rius — zalozyciel szkoly glosatorow, w: M. Marszal, J. Przygocki (red.), Wybitni prawnicy na
przestrzeni wiekow, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2006, s. 30-35.

19 P. Stein, Roman Law..., s. 47-48.

20 Ibidem, s. 48.

2 Ibidem.
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Charakterystyczny jednak dla tych studiow byt poczatkowy brak tekstu autory-
tatywnego, porownywalnego z Kodyfikacja justynianska. Zmiang w tej materii
przyniosto dopiero dzieto Gracjana, ktory okoto roku 1140 opracowal Concor-
dantia discordantium canonum. Zbior ten w nauce prawa kanonicznego okreslany
jest zwyczajowo jako Dekret. Zawierat on teksty pochodzace z Pisma Swigtego,
z pism Ojcow Kosciota, postanowien synodalnych i soborowych, a takze prawa
rzymskiego?. Celem Gracjana byto wykluczenie wszelkich sprzecznosci, ktore
istnialy w poszczegolnych tekstach (notabene ta sama idea przy$wiecala Justy-
nianowi, gdy nakazywal opracowac swoj zbior prawa)®.

Zbior Gracjana wypehit luke, ktora doskwierata wezesniejszym prawnikom
zajmujacym si¢ prawem kanonicznym oraz pozwolil na zainicjowanie bardziej
rozwinig¢tych studiow nad prawem Kosciota, ktore — przynajmniej na poczatko-
wym etapie — znajdowaly si¢ pod silnym wptywem studidow nad prawem rzym-
skim. Trzeba roéwniez wspomnie¢ o fakcie, iz dla pierwszych nastgpcow Gracjana
nie bylo jeszcze jasne czy ksztaltuja oni nowa dziedzing wiedzy, czy raczej
opracowuja pewne wyselekcjonowane zagadnienia odnoszace sig¢ do zycia wspol-
noty Kosciola, pozostajac teologami. Ostatecznie jednak w stosunkowo krotkim
czasie spory te daty asumpt do wyksztatcenia si¢ kanonistyki jako samodzielnej
nauki, innej od nauki prawa rzymskiego oraz teologii. W Speculum iuris canonici
wydanym okoto 1180 roku rozrdznia si¢ juz kanonistyczna i teologiczna metodg
badania wystgpujacych w plaszczyznie eklezjalnej zjawisk®. Istotny pozostaje
jednak fakt, iz kluczowy spor o metodg badania prawa kanonicznego przebiegat
migdzy kanonistami a teologami, nie za$ kanonistami i legistami. W tym drugim
aspekcie bowiem prawo rzymskie i kanoniczne co do zasady stosowaty zbiezne
metody, cho¢ —na co rowniez warto zwrdci¢ uwage — uzasadnienia istnienia obu
porzadkow prawnych byly rozne. Dla legistow istotny byl bowiem tad spoteczny
jako taki, zas dla kanonistow — salus animarum?®.

Wraz z wydaniem Dekretu Gracjana zaczela ksztattowac sig — jak juz zostato
to wskazane — szkota majaca na celu prowadzenie dalszych badan nad specyfika

2 A. Vetulani, Z badarn nad prawem rzymskim w Dekrecie Gracjana, Czasopismo Prawnicze
i Ekonomiczne 1936/30, s. 119-149.

3 Por. A. Winroth, The Making of Gratian'’s Decretum, CUP, Cambridge 2000, s. 1-33 oraz
R. Sobanski, Szkoly kanonistyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszyn-
skiego, Warszawa 2009, s. 14-27.

2 R. Sobanski, Szkoly..., s. 28-29.

% Wprawdzie pojecia tego uzywa juz $w. Iwo (zob. Ch. Rolker, Canon Law..., s. 168), to jednak
nabrato ono szczegolnego znaczenia dopiero w wieku XII, wraz z podjgciem omawianych badan
nad prawem kanonicznym. Zob. wigcej R. Sobanski, Zarys teologii prawa koscielnego, ATK,
Warszawa 1973, s. 131-133.
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prawa kos$cielnego. Choc¢ jej cztonkowie wykorzystywali w swych badaniach
metodg glosy zaproponowanag przez prawnikow swieckich, to jednak w nawiaza-
niu do podejmowanych przez siebie tresci zaczgli by¢ nazywani dekretystami®.

Dziatania dekretystow nakierowane byty na rozwoj systemu zainicjowanego
przez Gracjana. W literaturze podkresla sig, iz Dekret byt przede wszystkim pod-
recznikiem, ktory umozliwit nauczanie kanonéw, lecz sam w sobie nie stanowit
jeszcze opracowania o charakterze naukowym. Stat si¢ jednak na tyle popular-
ny, ze wkrotce po jego opracowaniu prawo kanoniczne nauczane byto w wielu
miejscach $redniowiecznej Europy?’. Komentowanie tresci Dekretu przybrato
formg glos, podobnie jak w przypadku zrodet justynianskich, ktére pozwalaty
opracowywac nastgpnie sumy. Najstarsza z nich przedtozona zostala przez ucznia
Gracjana, Paucapalg, i datowana jest na lata 40. XII wieku?. Nieco p6zniejsza jest
suma autorstwa Rolanda (niegdy$ utozsamianego z papiezem Aleksandrem II1)%,
za$ z konca lat 50. tego samego stulecia pochodzi suma autorstwa Rufina®.
Pewne znaczenie miaty réwniez prace przygotowane przez Stefana z Tournai
czy Johannesa Faventinusa. Procz tych prawnikow komentowaniem Decretum
zajmowala si¢ takze liczna grupa innych — czgsto dla obecnych badaczy anoni-
mowych —jurystow?!. Podsumowaniem dotychczasowych prac dekretystow byto
opracowanie w latach 1188—1190 przez bolonskiego kanonist¢ Huguccia traktatu
o wymownym tytule Summa Decretorum™.

Warto wspomnie¢, iz o znaczeniu Decretum $wiadczy rowniez fakt, iz liczne
studia nad tym dzietem podejmowane byty takze poza terenem Italii. Duze osrod-
ki kanonistyczne zaczgly powstawacé bowiem we Francji (na jej potudniowych
terytoriach oraz w Paryzu), Niemczech (Nadrenia) oraz w Anglii (Oxford)®.

Obok dekretystow, w srodowisku kanonistow pojawita si¢ wkrotce 1 druga
grupa, ktora podjeta si¢ zbierania i komentowania prawa nowo tworzonego
w drodze papieskich dekretatow. Zaczgto okresla¢ ich mianem dekretalistow.

% R. Sobanski, Szkoly..., s. 30.

27 K. Pennington, W.P. Miiller, The Decretists. The Italian School, w: W. Hartmann, K. Pennington
(red.), The History of Medieval Canon Law in the Classical Period, 1140—1234. From Gratian
to the Decretals of Pope Gregory IX, CUA Press, Washington, DC, 2008, s. 121.

2 R. Sobanski, Szkoly..., s. 33.

¥ Por. K. Pennington, W.P. Miiller, The Decretists. The Italian School...,s. 131-135.

30 Ibidem, s. 135-136.

31 Ibidem, s. 139.

32 Ibidem, s. 142—160.

3 J.A. Brundage, Medieval Canon Law, Routledge, London-New York 2013, s. 51 oraz szeroko
R. Weigand, The Transmontane Decretists, w: W. Hartmann, K. Pennington (red), History
of Medieval Canon Law...,s. 174-210.
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Ich zadaniem bylo obserwowanie aktualnej polityki prawodawczej papiezy
i systematyczne porzadkowanie wydanych przez nich dekretalow. Trzeba row-
niez nadmienié, iz papieskie prawodawstwo stato na coraz wyzszym poziomie,
bowiem posrod nastepcow sw. Piotra sprawujacych swoj urzad w drugiej poto-
wie XII 1w XIII wieku, wielu byto wyksztalconymi prawnikami. Inni za$ powoty-
wali do grona kurialistow licznych prawnikow. Najstarszy zbior dekretatow opra-
cowany zostal na przetomie lat 80. i 90. XII wieku przez Bernarda z Pawii. Nosi
on tytut Breviarium extravagantium i otwiera grupg ,,pigeciu dawnych kompilacji”
(Quinque compilationes antiquae)**. Zbior Bernarda, jak 1 wigkszo$¢ pdzniejszych,
ktore powstawaty przez nastgpne czterdziesci lat, stanowity jednak opracowania
prywatne, ktére — mimo duzego autorytetu — nie zyskiwatly sankcji papieskie;.
Wydane za$ zbiory autentyczne — Dekretaly Innocentego 111 opracowane przez
Piotra z Benewentu w 1210 roku i Dekretaty Honoriusza Il przygotowane na po-
lecenie papieza przez Tankreda w roku 1220 — byty zbiorami fragmentarycznymi,
ktore dotyczyty prawodawstwa jedynie tych papiezy, ktorzy zlecili ich zebranie.

Zmiang w tym zakresie przyniosto dopiero przygotowanie na polecenie
Grzegorza [X w roku 1234 zbioru, ktory nazywany jest Liber extra badz De-
cretales Gregorii I1X. Jego autorem byl dominikanin, p6zniejszy general Zakon
Kaznodziejskiego, $w. Rajmund z Penyafort®>. W zbiorze znalazty si¢ dekretaty
wydane przez Grzegorza IX i jego poprzednikow oraz pewne dodatkowe akty
prawne (np. prawodawstwo soborowe). W ten sposob Decretum oraz Liber Extra
zawieraly catoksztatt obowiazujacego prawa.

Po roku 1234 obserwowa¢ mozna rozwdj nauki prawa kanonicznego zmie-
rzajacy do uwypuklenia znaczenia dekretalow. Wprawdzie dotychczasowe studia
dekretystow stracily nieco na znaczeniu, jednak wypracowane przez nich metody
pracy zaczgly by¢ wykorzystywane coraz szerzej przez dekretalistow. Zdaniem
Remigiusza Sobanskiego studia te mialy kluczowe znaczenie dla nauki prawa
kanonicznego w XIII wieku. Polski kanonista wskazuje jednak, iz same dekrety
soborowe, jak i papieskie dekretaty ,,odgrywaty rolg raczej drugoplanowa. One
wchodzity [...] w zycie, byly prawem i ksztattowaly system prawa [...]”, jednak
»zaczynaly «zy¢ na nowo» i to nader intensywnie, gdy — zamieszczone w zbio-
rach — dostawaly si¢ w rgce kanonistow i zostaly poddane ich gramatycznej,
retorycznej i dialektycznej obrobee™®.

3% L Subera, Historia zrodel i nauki prawa kanonicznego, ATK, Warszawa 1977, s. 94.

35 Na temat zbioru i metody jego opracowywania zob. ibidem, s. 97102 oraz S. Kuttner, Raymund
of Periafort as editor: The ,,decretales” and ,, constitutions” of Gregory LX, Bulletin of Medieval
Canon Law 1982/12, s. 65-80.

36 R. Sobanski, Szkoty..., s. 37.
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3. Studium w strukturze charyzmatu i prawodawstwie
Zakonu Kaznodziejskiego

Jak zostato to juz wskazane we wprowadzeniu do niniejszego artykutu, nie mozna
postaci §w. Tomasza pozbawia¢ kontekstu jego zycia zakonnego. Gdy za$ chodzi
o wybor, jakiego $wigty dokonal, trzeba stwierdzi¢, iz wybral on Zakon, ktory
w jego czasach budzit skrajne emocje. Wielu byto nim zafascynowanych, widzac
w realizowanym przez dominikandw charyzmacie prawdziwa reforme religijna
owczesnego Kosciota. Inni natomiast odnosili si¢ do Zakonu Kaznodziejskiego
z nieufno$cia, wskazujac na rozdzwiek migedzy osiadtym trybem zycia mniszego,
a otwartoscia i gotowoscia gloszenia ,,wszystkim, wszgdzie i na wszelkie sposoby™’.

Historia powstania Ordo Praedicatorum zwiazana jest z dziatalnoscia $w. Do-
minika de Guzmana i jego staraniami o nawrocenie zamieszkujacych potudniowa
Francjg Katarow i Waldensow. Starania §w. Dominika doprowadzity ostatecznie
do wydania 22 grudnia 1216 roku przez papieza Honoriusza I1I bulli Religiosam
vitam, w ktorej zatwierdzony zostat nowy zakon3®.

Dla $w. Dominika od samego poczatku jego dzialalnosci — jak si¢ wydaje —
bylo jasne, iz struktura, ktora zamierzat zorganizowac, winna opierac si¢ na kilku
filarach zycia duchowego. Tradycyjnie zalicza si¢ do nich zycie wspolnotowe,
modlitwg oraz studium. Te wszystkie elementy natomiast winny by¢ podporzad-
kowane nadrz¢dnemu celowi, tj. kaznodziejstwu®’.

Starajac si¢ zdefiniowa¢ dominikanski charyzmat, fatwo mozna ulec pokusie
nierownomiernego roztozenia akcentow. W zwiazku bowiem z faktem, iz misja
zakonu nakierowana jest na kaznodziejstwo, a ponadto wspotczesnie wymienia sig
Ordo Praedicatorum w gronie tzw. zakondw sapiencjalnych, istnieje niebezpiecz-
na tendencja do wywyzszenia studium ponad inne filary duchowosci. Dziatanie

37 Spér o wizjg zycia zakonnego nabrat szczegdlnej mocy w chwili, gdy mendykanci, w tym

bracia kaznodzieje, zaczgli obejmowac katedry uniwersyteckie, co spotkato si¢ ze sprzeciwem
ze strony duchowienstwa diecezjalnego, ktoremu przewodzit Wilhelm z St Amour. Ogdlnie na
temat okolicznosci i przebiegu sporu por. P. Murray, Mfode wino dominikanskiej duchowosci,
W Drodze, Poznan 2006, s. 98—103 oraz J.-P. Torrell, Tomasz z Akwinu..., s. 100-122.

Na temat postaci §w. Dominika oraz okolicznosci zatozenia przez niego Zakonu Kaznodziej-
skiego zob. M.-H. Vicaire, Dominik i jego Bracia Kaznodzieje, W Drodze, Poznan 1985 oraz
G. Bedouelle, Dominik czyli taska Stowa, wyd. 2, W Drodze, Poznan 2011.
Charakterystyczna cecha duchowos$ci dominikanskiej jest jej nieuchwytno$é. Procz wymie-
nionych filaréw i nadrzednego celu, jakim jest kaznodziejstwo, trudno méwi¢ o szczeg6lnych
technikach czy metodach tej duchowosci. Na temat prob jej definiowania pisali m.in. P. Murray,
Mtode wino..., passim, T.-D. Humbrecht, Powolanie dominikanskie, W Drodze, Poznan 2011
i S. Tugwell, Pasja Dominika, wyd. 2, W Drodze, Poznan 2013.

38

39
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takie jest jednak bledne, gdyz wszystkie filary w réwnym stopniu wplywaja na
formacj¢ zakonna dominikandéw. Studium jest za$ istotnym, lecz nie jedynym
narzgdziem shuzacym znalezieniu drogi prowadzacej do jak najlepszego gloszenia
Stowa. Ze wzglgdu jednak na specyfike dalszych rozwazan konieczne jest w tym
miejscu skoncentrowanie si¢ wlasnie na samym studium.

Analizujac miejsce studium w duchowos$ci dominikanskiej zwraca si¢ uwage, iz
nakierowane jest ono na doprowadzenie do celu, jakim jest kaznodziejstwo; z dru-
giej za$ strony samo w sobie juz jest celem, gdyz kaznodziejq jest si¢ zawsze, zas
studiéw nie podejmuje si¢ dla samego ich odbycia. Przyktad takiej postawy dawat
sam $w. Dominik, ktory wraz z bra¢mi uczgszczat na wyktady mistrza Aleksandra
Stavensby, ktory wyktadat w Tuluzie. Jak pisze Allan White, komentujacy te wy-
darzenia: kaznodzieja ,,by nauczaé¢, musiat sam chcie¢ sig¢ uczy¢”*. To wszystko
pozwala na nazywanie studium czynnos$cia duchowa*' czy wrecz ascetyczna®.

Ta ,,sakralizacja” studium ma uchroni¢ przed przyjgciem postawy przeintelek-
tualizowane;j. Jak pisze bowiem Thierry-Dominique Humbrecht, dominikanin nie
oddaje ,,swojego zycia Bogu, zostawiajac wszystko, rodzing, karierg i caty §wiat,
aby prowadzi¢ zycie intelektualne, z zatozenia otwierajace na problemy §wiata™*.

O migjscu studium w duchowosci dominikanskiej i jego $cistym powiazaniu
z kaznodziejstwem $wiadczy rowniez prawodawstwo zakonne, ktore od poczatku
dawato braciom przestrzen do odbywania stosownych nauk.

Juz w pierwszych konstytucjach braci kaznodziejow, ktore opracowane zo-
staly pod duzym wplywem samego §w. Dominika*, odnalez¢ mozna wyrazne
przyzwolenie przetozonym na dyspensowanie wspotbraci od obowiazku modlitwy
wspolnotowej, gdy konieczne byto odbycie studium (szeroko rozumianego), gdy
brat miat glosi¢ lub gdy chodzito o dobro dusz:

Ad hec tamen prelatus in conventu suo dispensandi cum fratribus habeat potestatem. cum sibi

aliquando videbitur expedire. in iis precipue que studium vel predicationem vel animarum fruc-
tum videbuntur impedire. cum ordo noster spetialiter ob predicationem et animarum salutem®.

4 A.White, Ustanowienie Zakonu Braci Kaznodziejow i jego historyczne okolicznosci, w: S. Tugwell,

Pasja. .., s. 205.

4 Por. P. Murray, Mlode wino..., s. 81-83.

4 T.-D. Humbrecht, Powolanie..., s. 69-70.

4 Ibidem, s. 63 i G. Bedouelle, Dominik...,s. 110-112.

4 Na temat ksztattowania tresci pierwszych konstytucji zob. W.A. Hinnebusch, Dominikanie —
krotki zarys dziejow, w: M. Babraj (red.), Dominikanie. Szkice z dziejow zakonu, W Drodze,
Poznan 1986, s. 93—101. Zob. rdwniez obszerna analiz¢ dziatalnos$ci dwoch pierwszych kapitut,
przedstawiona przez tego samego autora w pracy The History of the Dominican Order. Orgins
and Growth to 1500, t. 1, Alba House, Staten Island 1966, s. 80-87 i 91-96.

4 Prolog Pierwotnych Konstytucji. Jeszcze wyraznie pod numerem 1, 3.
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Konstrukcja ta jest bardzo wyrazista. Wskazuje ona niezbicie na to, iz dyspen-
sa stanowi w swej istocie rozluznienie ustawy koscielnej na rzecz jej wypehienia,
co jednoczes$nie chroni podmiot przed jej ztamaniem*. Nie mozna jej natomiast
utozsamia¢ z dopuszczeniem nieprzestrzegania prawa zmierzajacym do jego
ominigcia. Kluczowe w realizacji charyzmatu dominikanskiego jest kaznodziej-
stwo 1 jemu powinno by¢ ostatecznie podporzadkowane cate Zycie dominikanina.

Nieco p6zniejsza, ale — jak si¢ wydaje —niezmiernie wazng instytucja prawa
partykularnego, sankcjonujaca obowiazek kontynuowania przez braci studium na
zasadzie formacji ustawicznej, byto wprowadzenie w kazdym konwencie lektora.
Na kapitule generalnej w Valenciennes w roku 1259 postanowiono: ,,Quod in
quolibet conventu. ubi est lector. institutatur aliquis frater. qui diligenter repetat.
dum [modo] sit in conventu aliquis sufficiens™’. Warto w tym miejscu przypo-
mniec¢, iz sam $w. Tomasz petnit funkcjg lektora w Orvieto w latach 1261-1265%,
nauczajac tzw. fratres communes, tj. tych braci, ktorzy nigdy nie zostali skiero-
wani na studia specjalistyczne, lecz wypetniajac dominikanskie powotanie byli
zobligowani do ciaglego podejmowania wysitku intelektualnego®.

Niezaleznie jednak od istnienia sformalizowanego obowiazku studium pod
przewodnictwem lektora, nalezy przypuszczac, iz duza rolg w ksztatceniu braci
odgrywaty rowniez wzajemne relacje ich taczace. Cecha charakterystyczna dla
wczesnego etapu rozwoju Zakonu bylo bowiem wstgpowanie w jego szeregi
braci dojrzatych i niejednokrotnie dobrze uformowanych intelektualnie. Zwigzane
byto to m.in. z faktem, iz od samego poczatku konwenty lokowano w miastach
akademickich, takich jak Bolonia, Paryz czy Neapol. Z tych wzgledow nalezy
przypuszczac, iz bracia wzajemnie ze soba si¢ konsultowali 1 korzystali z facho-
wej wiedzy przynoszonej przez wspotbraci zza klasztornej furty. Dowodoéw na
takie funkcjonowanie czlonkdw zakonu mozna poszukiwac w zyciorysie samego

4 Jak stwierdza M. Zaborowski dyspensa: ,,zapewnia [...] prawu wigksza elastycznos¢, gdyz po-

zostaje samo w sobie nienaruszone, a osoby czy nawet cata spotecznos¢, korzystajac z dyspensy
osiagaja wigksze dobra duchowe” (M. Zaborowski, Dyspensa w prawodawstwie koscielnym,
Prawo Kanoniczne 2013/53.1, s. 32).

47 B.M. Reichert, Acta Capitulorum Generalium Ordinis Praedicatorum,t. 1, Ab Anno 1200 usque
ad annum 1303, Typographia Polyglotta S.C. de Propaganda Fidei, Romae—Stuttgardiae 1898,
s. 100.

% J.-P. Torrell, Tomasz z Akwinu..., s. 146—174.

% Na temat fratres communes oraz ich systematycznego studium zob. L.E. Boyle, Notes on the
Education of the Fratres Communes in the Dominican Order in the Thirteenth Century, w: Xe-
nia Medii Aevii Historiam Illustrantia oblata Thomae Kaeppeli, O.P, t. 1, Edizioni di Storia
e Letteratura, Rome 1978, s. 249-267.
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$w. Tomasza, ktory, przyktadowo, opracowujac traktat De emptione et venditione
ad tempus, konsultowat si¢ z Hugonem z Saint-Cher’.

4. Prawnicy wsrod pierwszych pokolen braci kaznodziejow

Zdaniem amerykanskiego dominikanina o. Gregory’ego Andersona: ,,with the
exception of St. Raymond of Pennafort, Dominicans have not distinguished
themselves in the field of Canon Law until recently’'. Opinia ta budzi¢ musi
jednak sprzeciw. Nie ulega watpliwosci, iz studia teologiczne zajmowaty zawsze
pierwszoplanowe miejsce w studiach podejmowanych przez braci, jednak teza
postawiona przez amerykanskiego badacza jest pochopna®.

Zakon Kaznodziejski powstat w czasach najwigkszego rozwoju nauki prawa
w dotychczasowych dziejach Europy. U genezy wszystkich ruchdéw intelektu-
alnych tego okresu lezaty badz studia teologiczne, badz prawnicze. Stad obec-
no$¢ prawnikdw w gronie pierwszych braci kaznodziejow nie powinna dziwic.
Wprawdzie zrodta odnoszace si¢ do pierwszych dziesigcioleci istnienia Zakonu
sa stosunkowo skromne, te za$ ktore istnieja, moga budzi¢ pewne watpliwosci
co do ich wiarygodnosci (Vitae fratrum), to pozwalaja one jednak dostrzec ciagta
obecnos¢ znawcow prawa posrod braci.

Pierwszym znanym z imienia prawnikiem, ktory wstapit w szeregi Zakonu
Kaznodziejskiego, byt bt. Reginald z Orleanu (ok. 1183—-1220), ktérego obloczy¢
miat sam $w. Dominik®}. Reginald pochodzit z Francji. W Paryzu miat najpierw
odbywac studia prawnicze, ktore zwienczyl uzyskaniem doktoratu obojga praw.

50 Ibidem, s. 152.

G. Anderson, The Dominican Story. IV. Dominican Contributions to Scripture Studies, Canon
Law and Art, http://opcentral.org/blog/the-dominican-story-dominican-contributions-to-scrip-
ture-studies-canon-law-and-art/; stan na 9.03.2016 .

J.F. von Schulte w swoim monumentalnym zestawieniu kanonistow zyjacych i tworzacych od
czasoéw Gracjana do potowy XIX wieku wymienil dla okresu pomigdzy pontyfikatem Grzegorza
IX a Soborem trydenckim dwudziestu pigciu kanonistow nalezacych do Zakonu Kaznodziejskie-
go (por. J.F. von Schulte, Geschichte der Quellen und Literatur des Canonischen Rechts, 1. 2,
Papst Gregor IX bis Concil von Trient, Verlag von F. Enke, Stuttgart 1877, s. 465). Nieco inna
listg prawnikow przyjetych do Zakonu przedstawia z kolei W.A. Hinnebusch w The History
of the Dominican Order. Intellectual and Cultural Life to 1500, t. 2, Alba House, Staten Island
1973, s. 245.

W jezyku polskim ukazat si¢ stosunkowo obszerny artykul poswigcony postaci bt. Reginalda
autorstwa A. Zajchowskiej, Blogostawiony Reginald z Orleanu — wspotzatozyciel Zakonu Braci
Kaznodziejow?, Przeglad Tomistyczny 2003/9, s. 313-350.
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Nastepnie przez pig¢ lat nauczat tam prawa kanonicznego®. W jego licznych
biografiach wskazuje sig, iz czynil to z sukcesem™, jednak brakuje blizszych
informacji na temat jakikolwiek pracy, ktorej miatby by¢ autorem*®. Wiadomo,
iz wybrany zostat dziekanem kapituly katedralnej w Orleanie. Na poczatku
1218 roku Reginald wstapil w Rzymie do Zakonu Kaznodziejskiego i zostat
w niedtugim czasie ustanowiony przelozonym wspodlnoty klasztornej w Bolonii.
Zdaje sig, iz decyzja ta podyktowana byta jego doswiadczeniem akademickim
zdobytym w Paryzu. Pod wptywem jego kazan do zakonu wstapi¢ mieli m.in. bt.
Jordan z Saksonii (pierwszy nastgpca $w. Dominika)*’, jak rowniez mistrz Roland
z Kremony (wyktadowca Uniwersytetu w Bolonii)*®, Tankred (bolonski dekre-
talista)® oraz Pawet z Wegier i Clarus z Sesto (kanoniéci)®, a nawet posrednio
Rajmund z Penyafort, ktory pod wptywem kazan Reginalda miat powroci¢ do
rodzinnej Hiszpanii i tam wstapi¢ do Zakonu®'.

Posrod braci, ktorych przyjat do zakonu Reginald, z pewnos$cia uwage
zwraca przede wszystkim osoba Tankreda (ok. 1185-1230/1236), ktéry — po-
dobnie jak wczesniej Reginald — byt znawca prawa juz przed podjgciem decyzji
0 rozpoczgciu zycia zakonnego. Do historii prawa przeszedl on dzigki swoim
pracom poswigconym procesowi kanonicznemu oraz traktatowi na temat prawa
malzenskiego, swojej Glossa ordinaria, jak rOwniez opracowaniu na zlecenie
Honoriusza 111, tzw. Compilatio quinta®.

3 Libellus 56. Warto zauwazy¢ jednak, iz procz wzmianki bt. Jordana na temat nauczania prawa
w Paryzu nauka nie dysponuje zroédlami, ktére miatyby wskazywac na odbywanie tam przez
Reginalda studiéw, por. A. Zajchowska, Blogostawiony..., s. 330.

35 Posrednio informacjg taka sugeruje W.A. Hinnebusch, w: Dominikanie — krotki zarys dziejow...,
s. 93.

% Najobszerniejsza biografi¢ blogostawionego przedstawit dotychczas E.-C. Bayonne w mono-
grafii Vie du B. Réginald de Saint-Gilles, Librairie Poussi¢lgue Freres, Paris 1872. W pracy
tej przedstawiona zostata jednak sylwetka Reginalda przede wszystkim z perspektywy czaséw
i miejsc, w ktorych zyl, anizeli sama posta¢ dominikanina.

ST Libellus 65.

% Por. Vitae Fratrum 1, 5, 1.

% Inna historia wstapienia Tankreda do zakonu opisana zostata w Vitae Fratrum 4, 13, 1.

© W.A. Hinnebusch, The History..., t. 2,s. 82.

" Por. Ch.T. Maier, Preaching the Crusades. Mendicant Friars and the Cross in the Thirteenth
Century, CUP, Cambridge 1994, s. 24.

¢ Zob. wigeej w: L. Boyle, The Compilatio quinta and the registers of Honorius III, Bulletin
of Medieval Canon Law 1978/8, s. 9-19 oraz K. Pennington, The Decretalists 1190 to 1234,
w: W. Hartmann, K. Pennington (red.), History of Medieval Canon Law..., s. 238-239
i R.Wojciechowski, Arbitraz..., s. 44-45.
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Wedtug niektorych autoréw prawnikiem mégt by¢ rowniez Roland z Kremony
(1178-1259), chociaz zapisat sig¢ on w historii przede wszystkim jako pierwszy
dominikanski mistrz teologii, ktoremu powierzono katedrg w Paryzu®. Nie ulega
watpliwosci, iz Roland w swych pismach teologicznych zajmowat si¢ m.in. po-
jeciem prawa natury, za$ jego rozwazania wptyngly na pdzniejsze koncepcje $w.
Tomasza z Akwinu w tej materii®. Posrod osob, ktore znajdowaty si¢ pod wply-
wem Rolanda wymienia si¢ Hugona z Saint-Cher (ok. 1200-1263), pierwszego
dominikanina wyniesionego do godnosci kardynalskiej, ktory okoto 1225 roku
uzyskat doktorat obojga praw®, za$ bedac juz cztonkiem zakonu opracowat jeden
z popularnych w tym czasie formularzy spowiedniczych®.

Migdzy 1218 a 1220 rokiem do Zakonu Kaznodziejskiego wstapili rowniez
wskazani powyzej bolonscy kanonisci — Pawet z Wegier (zm. 1242) oraz Clarus
z Sesto. Pierwszy z nich byt autorem sumy po§wigconej sakramentowi spowiedzi®’
oraz komentarzy do Compilatio secunda 1 tertia®®; co do drugiego wspotczesna
nauka nie posiada wielu informacji, procz tego, iz petnit postuge penitencjarza
papieskiego oraz prowincjata®. Autor Vitae Fratrum — Gerard de Frachet — od-
notowat jednak, ze Clarus byt znawca prawa rzymskiego, jak rowniez sprawowat
urzad regensa sztuk wyzwolonych i prawa kanonicznego™.

Z pewnoscia najwybitniejszym z wszystkich dominikanskich prawnikow
zyjacych w pierwszych dziesigcioleciach istnienia Zakonu byt $§w. Rajmund
z Penyafort (ok. 1175-1275), ktory w latach 1238—1240 pelnit funkcj¢ generata’.
Rajmund, podobnie jak Gracjan, nazywany jest ,,0jcem prawa kanonicznego™’.

% Obszernie na temat Rolanda zob. M-H. Vicaire, Dominik..., s. 133-162.

8 M.B. Crowe, The Changing Profile of the Natural Law, Martinus Nijhoff, Hague 1977, s. 157.

8 J.R. Ginther, The Westminster Handbook of Medieval Theology, Westminster John Knox Press,
Louisville 2009, s. 86.

% W.A. Hinnebusch, The History..., t. 2, s. 247-248 i J. Goering, The Internal Forum and
the Literature of Penance and Confession, w: W. Hartmann, K. Pennington (red.), History
of Medieval Canon Law...,s. 419.

7 Ibidem.

88 Notabilia nota quod non possumus oraz Notabilia nota quod tituli decretalium.

% B. Wispelwey, Biographical Index of the Middle Ages, t. 1, A-I, K.G. Saur, Miinchen 2008,
s. 252.

0 Vitae Fratrum, 1,5, 1.

Byt on bezposrednim nastepca bt. Jordana z Saksonii. Sw. Dominik, ktory formalnie zarzadzat

zakonem do swojej $mierci, nigdy nie przyjat funkcji generata, pragnac pozostac ,bratem

Dominikiem”.

Obszernie na temat $w. Rajmunda, szczegolnie w perspektywie jego znaczenia dla nauki prawa

kanonicznego, zob. F. Vallis I Taberner, San Raimondo di Penyafort. Padre del Diritto Cano-

nico, tradu. P.R. Sorgia, Edizioni Studio Domenicano, Bologna 2000. Wykaz literatury pism
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O poczatkowych latach jego zycia nie zachowalo si¢ zbyt wiele informacji. Po-
chodzit z Katalonii. Tradycyjnie podaje si¢ rowniez, iz jeszcze przed przybyciem
do Italii zostal duchownym i mianowano go kanonikiem katedry w Barcelonie™.
Na poczatku drugiej dekady XIII wieku (migdzy 1211 a 1213 rokiem), Rajmund
przybyt do Bolonii, gdzie rozpoczat studia prawnicze. Po ich ukonczeniu i otrzy-
maniu stopnia doktora podjat z kolei obowiazki wyktadowcy. Zdaniem Fernando
Vallis I Tabernera zawarl w tym czasie liczne przyjaznie z takimi prawnikami jak
Accursius, Odofredus, Tankred czy Sinibaldus Fieschi (pézniejszy Innocenty IV)™.
W tym samym czasie $w. Rajmund poznat réwniez braci kaznodziejow, ktorzy
od 1218 roku posiadali w Bolonii swoj konwent. Inaczej jednak niz Tankred,
Rajmund zwlekat z podjeciem decyzji o wstapieniu do zakonu, co zwigzane byto
prawdopodobnie z posiadang przez niego godnoscia kanonika. Uznaje sig, iz na
poczatku lat dwudziestych $w. Rajmund powroécit z Bolonii do Barcelony, gdzie po
pewnym czasie wstapit do Zakonu Kaznodziejskiego’. Po powrocie do Hiszpanii
Rajmund zaangazowat si¢ w dzielo ewangelizacji muzulmandw oraz poglgbiania
wiary chrze$cijan, ktorzy dostali si¢ do muzutmanskiej niewoli. Posrod réoznych
dziatan podejmowanych przez niego w tym zakresie warto zwrdoci¢ uwage na
zatozenie wraz z Piotrem Nolasco zakonu mercedarianow (Zakon Najswigtszej
Maryi Panny Miltosierdzia dla Odkupienia Niewolnikow) czy ustanawianie szkot,
w ktorych bracia mieli uczy¢ sig jezyka arabskiego w celu nawracania wyznawcow
islamu (tzw. studium linguarum, ktore z czasem dato poczatek studium arabicu-
m)'. Bardzo dtugo z dziatalno$cia ewangelizacyjna Rajmunda wiazano rowniez
jego prosbe skierowana do $w. Tomasza z Akwinu o opracowanie Sumy przeciw
poganom, ktora miataby stuzy¢ braciom gloszacym wsréd wyznawcow islamu.
Dzi$ jednak hipoteza ta zostata przez znawcow tworczosci Akwinaty odrzucona’”.

autorstwa $w. Rajmunda oraz literatury odnoszacej si¢ do jego postaci zob. J. Tolan, Raymond
of Penyafort, w: D. Thomas, A. Mallett (red.), Christian-Muslim Relations. A Bibliographical
History, vol. 4, 1200-1350, Brill, Leiden 2012, s. 254-255. Por. rowniez zestawienie informacji
na temat $w. Rajmunda zamieszczone w Vitae Fratrum An. Dom. M.CC . XXX.VIII oraz tre§¢ listu
wystanego przez $wigtego do generata zakonu na temat postgpow w zakresie ewangelizowania
muzutmanskiej Hiszpanii i Afryki (Vitae Fratrum 6, 3).

3 F. Vallis I Taberner, San Raimondo..., s. 30-31.

" Ibidem, s. 32.

5O problemach zwiazanych z datacja tego wydarzenia por. Ibidem, s. 34-35. Nieco inaczej
D. Penone, / Domenicani nei secoli. Panorama storico dell’Ordine dei Fratri Predicatori,
Edizioni Studio Domenicano, Bologna 1998, s. 39

76 ‘Wedhug niektorych autor6w wystani do Tunisu bracia mieli nawrdci¢ okoto 10 tysigcy muzut-
manow (D. Penone, Domenicani..., s. 44).

7 J.-P. Torrell, Tomasz z Akwinu..., s. 132—135.
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Gdy chodzi o dziatalno$¢ naukowa, $w. Rajmund z Penyafort pozostawit po so-
bie kilka prac, ktore uprawniaja dzisiejszych badaczy do nazywania go ojcem prawa
kanonicznego. Do historii przeszedt on przede wszystkim jako autor Dekretatow
Grzegorza IX. Procz tego znane sa takie jego prace jak zachowana we fragmentach
Summa iuris canonici (powstata jeszcze w Bolonii)™®, Summa de poenitentia (zwana
rowniez Summa de casibus conscientiae)” oraz Summa de matrimonio®. Rajmund
potozyl takze istotny fundament pod dalszy rozwdj prawa partykularnego wiasnego
zakonu. Cho¢ pierwotne konstytucje zakonne zostaty opracowane jeszcze za zycia
$w. Dominika, to jednak kolejne kapituly w istotny sposob zmienily ich tres¢, czy-
niac z konstytucji akt prawny trudny do bezposredniego stosowania. Z tego powodu
$w. Rajmund podjat si¢ rowniez ich ponownego opracowania i usystematyzowania,
,hadajac im bardziej logiczna i prawnicza formg™'.

Z postacia generala zakonu zwigzany jest inny dominikanin, ktérego za-
interesowania obejmowaly tak odlegle dziedziny jak poezja, teologia i prawo
kanoniczne — William (Guillaume) z Rennes. Opracowat on traktat zatytulowany
Apparatus ad Summam Raymundi stanowiacy glos¢ do Summa de poenitentia®™.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze popularne w XIII wieku sumy spowiedni-
cze, do grona ktorych zalicza si¢ Summa de poenitentia $w. Rajmunda, tworzone
byty takze przez innych dominikanow. Wydawanie prac tego rodzaju zwiazane
byto z postuga kaznodziejska zakonnikow. Najwczesniejszym przyktadem lite-
ratury tego rodzaj powstatym w gronie Zakonu Kaznodziejskiego byta najpraw-
dopodobniej zatem Summula magistri Conradi, ktorej autorstwo przypisuje si¢
Konradowi Niemcowi utozsamianemu z pierwszym prowincjatem niemieckim
Konradem von Hoxterem®. Inna Summa de poenitentia opracowana zostata

K. Pennington, The Decretalists 1190 to 1234..., s. 240.

Summa ta, wraz z dostosowanym do niej apparatus autorstwa Williama z Rennes, stala sig
podstawowym podr¢cznikiem stuzacym trzynastowiecznym dominikanom do nauczania mto-
dych braci spowiadania i rozwiazywania problemow, ktére moga pojawic si¢ w zakresie forum
wewngtrznego, por. J. Goering, The Internal Forum..., s. 422.

Por. P.J. Payer, Raymond of Penyafort Summa on Marriage, Pontifical Institute of Medieval
Studies, Toronto 2005, s. 2—6.

W.A. Hinnebusch, Dominikanie — krotki zarys dziejow..., s. 106.

Wigcej zob. J. Dietterle, Die Summae confessorum (sive de casibus conscientiae) — von ihren
Anfiingen an bis zu Silvester Prierias, Zeitschrift fiir Kirchengeschichte 1903/24.4, s. 542-548.
Poglad ten przedstawiony zostat w ibidem, s. 520-530. W ten sam sposob ostatnio K. Pennington
w swojej internetowej bazie prawnikow i kanonistow tworzacych w latach 1140-1500: Medieval
and Early Modern Jurists: A Bio-Bibliographical Listing, http://faculty.cua.edu/pennington/
biobibl.htm; stan na 30.03.2016 r. Odmiennie jednak na to zagadnienie zapatruje si¢ J. Renard
w swojej pracy Trois sommes de pénitence de la premiére moitié du xiiie siecle: La ,, Summula
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prawdopodobnie na poczatku lat dwudziestych XIII wieku przez wspomnianego
uprzednio Pawla Wegra®.

Podobna rolg odgrywala Summa iuniorum autorstwa Simona z Hinton,
prowincjata angielskiego w latach 1254—1261. Praca ta po§wigcona zostala po-
szczegblnym sakramentom i przygotowana najprawdopodobniej na uzytek braci
studentow przygotowujacych sig¢ do postugi duszpasterskiej®.

Postacig porownywalna pod wzgledem rozpoznawalno$ci w $wiecie prawni-
czym ze $w. Rajmundem z Penyafort byt inny dominikanin — Martinus de Fano
(ok. 1190 —ok. 1272). Odbyt on studia prawnicze pod kierunkiem Azona. Kontakty
naukowe utrzymywat za$ z takimi glosatorami jak lacobus Baldovinus oraz Accur-
sius. Po ukonczeniu studiow nauczal prawa w Neapolu, a nastgpnie od 1254 roku
w Arezzo. W swojej dzialalno$ci prawniczej nie ograniczat si¢ jedynie do naucza-
nia, lecz byl rowniez praktykiem. W polowie lat 60. XIII wieku — liczac okoto
74 lat — postanowit wstapi¢ do zakonu braci kaznodziejow®. Zajmowat si¢ przede
wszystkim zagadnieniami rzymskiego prawa procesowego oraz praktyka notarialna.
Pozostawit po sobie rowniez kilka prac dotyczacych prawa kanonicznego®'.

Procz wskazanych uprzednio braci w zestawieniach odnoszacych si¢ do
badanego okresu napotka¢ mozna jeszcze jednego dominikanskiego kanonistg —
wspotczesnie posta¢ anonimowa — Gerardusa de Valetto, ktory w roku 1267 miat
naucza¢ prawa w Bolonii®.

5. Zakonczenie

Dziatalno$¢ naukowa $w. Tomasza z Akwinu przypadajaca na lata od 1245 (pocza-
tek studiow pod kierunkiem $w. Alberta Wielkiego) do 1274 (§mier¢ w cysterskim
opactwie w Fossanova), nie moze by¢ oceniana poza kontekstem czasow, w jakich

Magistri Conradi”; les sommes ,, Quia non pigris” et ,, Decime dande sunt”, Centre Cerfaux-
-Lefort, Louvain 1989 (za: J. Goering, The Internal Forum..., s. 421).

Wspotczesna edycja zatytutowana Summa de poenietntia (Quoniam circa confessiones) wydana
zostata na Monte Cassino w roku 1880.

Praca wraz z komentarzem stanowila przedmiot rozprawy doktorskiej S.M. Carrol-Clark,
The Practical Summa ad Instructionem Iuniorum of Simon of Hinton, O.P.: Text and Context,
University of Toronto 1999.

8 F. Liotta, Martino da Fano giurista e practico del diritto nell Italia del XIII secolo, w: V. Pier-
giovanni (red.), Medioevo notarile. Martino da Fano e il formularium super contractibus
et libellis, Dott. A Giuffré Editore, Milano 2007, s. 2-3.

D. Quaglioni, L opera canonistica di Martino da Fano, w: V. Piergiovanni (red.), Medioevo
notarile..., s. 125-134.

8 J.F. von Schulte, Geschichte der Quellen..., s. 174.
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zyt Doktor Kosciota. Cho¢ $w. Tomasz jest postacia wybitna, o czym $wiadczy
nieustajace analizowanie i studiowanie tekstow jego autorstwa, nalezy pamigtac,
iz zrodta z jakich korzystat byty powszechnie dostgpne takze i innym jemu wspot-
czesnym autorom.

W przedstawionym studium zaprezentowano trzy zrodta posiadanej przez
Tomasza wiedzy na temat prawa, do ktorego czgsto odwotywat sie w swoich
pismach. Pierwszym zasadniczym kontekstem dla analizowania wiedzy domi-
nikanina byt okres jego zycia i dziatalnosci. Wiek XIII stanowil bowiem szczyt
badan nad prawem rzymskim i kanonicznym, rozpoczgtych w poprzednich dwoch
stuleciach. Zaden intelektualista 6wczesnej epoki, nawet jesli nie zajmowat sie
bezposrednio nauka prawa, nie mogt ignorowa¢ Kodyfikacji justynianskiej oraz
zbiorow prawa kanonicznego. O wykorzystywaniu tych dziel przesadzato po-
wszechne ich stosowanie w codziennym obrocie prawnym.

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze kluczowe znaczenie w formacji intelek-
tualnej brata Tomasza odgrywat wybdr Zakonu Kaznodziejskiego, do ktérego
wstapil w roku 1244. Skoncentrowanie formacji na zyciu wspolnotowym, mo-
dlitwie oraz studium i ich podporzadkowanie kaznodziejstwu sprawity, iz §w.
Tomasz mogl swobodnie rozwija¢ swoje umiejetnosci i poswigcic je na stuzbie
zakonowi i wspolnocie Kosciota.

Studium dominikanskie skupiato si¢ jednak przede wszystkim na nauce teo-
logii. Brakuje informacji, aby bracia w tym czasie wysytani byli przez przetozo-
nych w celu odbycia specjalistycznych studiow z zakresu innych nauk. Niemniej
we wspolnocie zakonnej przebywato bardzo wielu wyksztatconych prawnikdow,
ktorzy z pewnoscia — gdy byta taka potrzeba — dzielili sig ze swoimi wspot-
bra¢mi posiadang przez siebie wiedza. Sytuacja taka wydaje sig o tyle fatwa do
wyobrazenia, iz zdecydowana wigkszos¢ prawnikow §wieckich oraz kanonistow,
ktorzy w tym czasie wstgpowali do Zakonu Kaznodziejskiego, peita funkcje
wyktadowcy uniwersyteckiego.

Z tych wzgledow wydaje sig, iz §w. Tomasz — cho¢ nie byt prawnikiem —
ogo6lne zasady prawa znal, podobnie jak i jego zrodta, na co wskazuje analiza pism
jego autorstwa, w ktorych odwotuje si¢ do prawa rzymskiego i kanonicznego.
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tukasz Jan KORPOROWICZ

CONTEXT OF LEGAL KNOWLEDGE OF SAINT THOMAS AQUINAS

(Summary)

In this article author is attempting to show the context and the sources of the legal knowledge
acquired by Saint Thomas Aquinas. It is certain that Thomas had not studied law, but it is obvious
as well that he used the sources of Roman and Canon law frequently in his own studies. The author
believes that the Aquinas’s knowledge of law is natural consequence of three circumstance. First of
all, Saint Thomas’s life occurred in the so-called “epoch of the law”. Secondly, he was a member of
the Dominican Order which always emphasised the need of study which help the friars to preach
more accurately Word of God. Finally, in the times of Thomas Aquinas many friars entered the
Order as a professional lawyers and canonists who by no means shared their knowledge of law
with brothers.

Keywords: Order of Preachers; St. Thomas Aquinas, law; study
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WYJAWIENIE MAJATKU DLUZNIKA W POSTEPOWANIU
EGZEKUCYJNYM W PRAWIE HISZPANSKIM, WLOSKIM | NIEMIECKIM

(Streszczenie)

Celem prezentowanego opracowania jest omowienie instytucji w egzekucji sadowej — wyjawienia
majatku dhuznika w prawie hiszpanskim, wloskim i niemieckim. Charakter prawny tego $rodka jest
tozsamy w kontynentalnych systemach prawnych. Celem wyjawienia majatku jest bowiem uzyskanie
wiedzy o mieniu dtuznika, z ktérego mozna prowadzi¢ skuteczng egzekucj¢. Autor opracowania
przeanalizowat przepisy hiszpanskiego kodeksu postgpowania cywilnego (Ley de Enjuiciamiento
Civil) — art. 589, 590, wtoski kodeks (Codice di Procedura Civile) — art. 492, 492-bis i na koniec
kodeks niemiecki (Zivilprozessordnung) — § 802a i nn. Dla kontrastu rozwazan, jako sposob odna-
lezienia majatku dtuznika, autor w zakonczeniu opracowania przywotat rowniez przyktad z systemu
common law, rozwiazanie prawne okreslone jako Mareva Injunction (Freezing Injunction).

Stowa kluczowe: wyjawienie majatku; majatek; wierzyciel, dtuznik; skutecznos¢ egzekucji;
zaje¢cie majatku dhuznika

1. Wstep

Urzeczywistnienie prawa materialnego stanowi podstawowy cel postgpowania
cywilnego w europejskich porzadkach prawnych. Polega na zagwarantowaniu
fundamentalnego prawa kazdego obywatela do rzetelnego procesu, w tym do
rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie. W sytuacji, gdy podmiot zo-
bowiazany do $wiadczenia na podstawie tytutu egzekucyjnego — prawomocnego
lub natychmiast wykonalnego — nie spetnia go dobrowolnie, powstaje koniecz-

* Dr, Katedra Postgpowania Cywilnego I, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet £.odzki,
sedzia sadu rejonowego; e-mail: michalkpcl@wp.pl
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nos¢ przymusowej realizacji tytutu'. Nalezy podkresli¢, ze w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przyjgto stanowisko, iz dla potrzeb
art. 6 ust. 1 Konwencji? zakonczenie postgpowania co do meritum roszczenia nie
zawsze wyznacza koniec ,,rozstrzygania o jego prawach o charakterze cywilnym”
W znaczeniu tegoz przepisu. Decyduje tu moment, w ktérym prawo dochodzone
przez strong rzeczywiscie staje si¢ ,,efektywne”, co oznacza stan gdy roszczenie
cywilne zostanie rzeczywiscie zaspokojone. Tak wigc w sprawach, gdzie strona
postgpowania cywilnego musi wszcza¢ postgpowanie egzekucyjne w celu zaspo-
kojenia zasadzonego przez sad roszczenia, postgpowanie takie musi by¢ uznane
za drugie stadium postgpowania co do meritum sprawy i — konsekwentnie — co
do jej strony prawnej”.

Biorac pod uwagg powyzsze, ustawodawca powinien ustanowic takie rozwia-
zania procesowe, ktore pozwola przeprowadzi¢ postgpowanie egzekucyjne bez na-
ruszenia prawa wierzyciela do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki*.
W nauce stusznie zauwazono, ze osiagnigcie celu postgpowania egzekucyjnego
mozliwe jest tylko wtedy, gdy organ egzekucyjny dysponuje nalezytym materia-
fem procesowym. Celem egzekucji $wiadczen pienigznych jest ich zaspokojenie
poprzez wyplatg wierzycielowi odpowiedniej kwoty. Czynnosci komornika sado-
wego jako organu egzekucyjnego sprowadzaja si¢ do wyszukania odpowiedniej
sumy pieni¢znej w majatku dtuznika’. Majac na uwadze ostatnia nowelizacje
przepiséw polskiego kodeksu postgpowania cywilnego z 10 lipca 2015 roku®

U Z. Szczurek, Wiedza o majqtku diuznika Srodkiem efektywnego — szybkiego i skutecznego zaspo-

kojenia praw wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym, Gdanskie Studia Prawnicze 2009/XXI,
s. 405.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosciz4.11.1950 r. (Dz.U.z 1993 r.,
nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej: Konwencja). Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 Kon-
wencji kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w roz-
sadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu
o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia
w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej.

3 Wyrok ETPC z dnia 4 kwietnia 2000 r., Dewicka vs. Polska, nr 38670/97, w: M.A. Nowicki,
Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczen 1999-2004, Zakamycze, Krakow
2005, s. 716.

M. Krakowiak, Skarga o stwierdzenie przewlekiosci postepowania egzekucyjnego, Przeglad
Prawa Egzekucyjnego 2005/1-6, s. 19-21.

M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Dynamika procesu (postgpowanie), Gebethner
i Wolff, Warszawa 1948, s. 23 1 128.

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.,, poz. 1311). Ustawa wejdzie
w zycie 8.09.2016 1.
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w zakresie uprawnien komornika sadowego do poszukiwania majatku dtuznika
pozwalajacego na zaspokojenie $wiadczenia, do ktérego moze by¢ skierowana
egzekucja, w tym w szczegdlnosci wprowadzenie nowej regulacji w art. 801!
dotyczacej wykazu majatku dtuznika przed komornikiem sadowym, w pehni
uzasadnione wydaje si¢ przeanalizowanie rozwigzan prawnych panstw obcych
w tej kwestii. Ponadto warto zauwazy¢, ze Parlament Europejski (PE) wydat
rezolucje z dnia 10 maja 2011 roku zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie
proponowanych $rodkow przejsciowych dotyczacych zamrazania i ujawniania
aktywow dtuznikow w sprawach transgranicznych — 2009/2169(INI)’. PE miat
na uwadze, ze miliony przedsigbiorstw i obywateli korzystajacych z rynku we-
wngtrznego, a takze z prawa do mieszkania i pracy w UE oraz do podroézowania
po jej terytorium, musza mie¢ do dyspozycji skuteczne srodki na wypadek wysta-
pienia z roszczeniem wobec innych obywateli czy przedsigbiorstw. W szczego-
towych zaleceniach dotyczacych ustanowienia europejskiego nakazu ujawnienia
informacji o majatku (ENIM) Parlament Europejski wskazat, ze dtuznicy co do
zasady powinni mie¢ obowiazek ujawniania informacji o wszelkich aktywach
zlokalizowanych w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
aby da¢ wierzycielom najszersze pole dziatania. Zdaniem PE w ramach tego
instrumentu nalezy ustanowi¢ zakresy dotyczace kar za niewykonanie nakazu
lub za podanie fatszywych informacji w o§wiadczeniu tak, aby doprowadzi¢ do
skutecznego i jednolitego stosowania tego nakazu w calej przestrzeni wolno-
$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Aktualnie nie istnieje migdzynarodowy
instrument prawny regulujacy wymiang informacji o majatku dluznika migdzy
krajowymi europejskimi organami egzekucyjnymi. Natomiast wystepuje $cista
wspotpraca pomigdzy organami podatkowymi w calej Unii Europejskiej®.

7 Dz.U.UE C 377 E/1.

8 Mozna wymieni¢ nastgpujace trzy akty prawne: dyrektyweg Rady 76/308/EWG z dnia 15 marca
1976 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy dochodzeniu roszczen wynikajacych z operacji
bedacych czgscia systemu finansowania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rol-
nej oraz rolniczych optat wyrdwnawczych i optat celnych (Dz.U. L 73 z 19 czerwca 1976 1.,
s. 18); dyrektywe Rady 2001/44/WE z dnia 15 czerwca 2001 r. zmieniajaca dyrektywe 76/308/
EWG w sprawie wzajemnej pomocy przy windykacji roszczen wynikajacych z czynnosci
stanowiacych czg$¢ systemu finansowania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej oraz optat rolnych i cet oraz w odniesieniu do podatku od wartosci dodanej i podatkow
akcyzowych (Dz.U. L 175 z 28 czerwca 2001 r., s. 17); dyrektywa komisji 2002/94/WE z dnia
9 grudnia 2002 r. ustalajaca szczegotowe zasady wykonania niektorych przepisow dyrektywy
Rady 76/308/ WG w sprawie wzajemnej pomocy przy windykacji roszczen dotyczacych nie-
ktorych optat, cel, podatkéw i innych srodkow (Dz.U. L 337 z 13 grudnia 2002 r., s. 41).
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2. Prawo hiszpanskie

W prawie hiszpanskim mozna odnalez¢ odpowiednik polskiego sadowego
postgpowania o wyjawienie majatku z art. 913-920% Kodeksu postgpowania
cywilnego®. W art. 589 Ley de Enjuiciamiento Civil (hiszpanskiego Kodek-
su postgpowania cywilnego)'® uregulowano wyjawienie dobr dtuznika, za$
w art. 590 LEC — sadowe poszukiwanie (dochodzenie) majatku dtuznika. Na-
lezy zauwazy¢, ze wymienione przepisy zawarte sa w ksiedze Il o egzekucji
przymusowej i $srodkach zabezpieczajacych, tytule IV o egzekucji pienigznej,
rozdziale III o zajeciu mienia dluznika. Wskazane rozwiazania prawne oparte
sa na obowiazku procesowym (una obligacion procesal) lojalnosci dhuznika,
natomiast nie stanowia cigzaru procesowego (una carga procesal) ani powinnosci
procesowej (un deber procesal). W pismiennictwie przyjeto, ze réznica pomigdzy
nimi jest zasadnicza, zwazywszy ze obowiazek procesowy jest determinowany
cudzym interesem i moze prowadzi¢ do zastosowania przymusu, gdyz w kazdym
przypadku naruszenia rodzi sankcje. Inaczej przy cigzarze procesowym, ktory
determinowany jest interesem wlasnym danej strony i nie musi by¢ wykonany,
gdyz nie jest powiazany z zadnym prawem podmiotowym. Natomiast koniecznos¢
procesowa stanowi nakaz prawny ustanowiony na rzecz zapewnienia odpowied-
niego przebiegu postgpowania, ktérego nieprzestrzeganie moze doprowadzic¢
do natozenia grzywny'!. Przedstawione rozrdéznienie pojeé przyjeto si¢ takze
w polskim pi$miennictwie!?.

Zgodnie z art. 589 ust. 1 LEC, z wyjatkiem przypadku, gdy organ egzekucyjny
zajmie mienie dluznika wystarczajace do skutecznego zakonczenia egzekucji, re-
ferendarz sadowy (hiszp. Secretario judicial)® wezwie dtuznika do stawiennictwa
w sadzie w celu ztozenia wykazu dobr i praw wystarczajacych do zaspokojenia
egzekwowanej naleznosci, ze wskazaniem w danym przypadku podatkow i innych
obciazen. W odniesieniu do nieruchomosci, jesli sa zamieszkane, wskazac nalezy
osoby je zajmujace i ich tytut prawny. Nalezy podkresli¢, ze zadanie wyjawie-

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst. jedn. Dz.U.z2014r.,
poz. 101 ze zm.; dalej: k.p.c.).

10" Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil; dalej: LEC.

F. Toribios Fuentes, w: Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil, F. Toribios Fuentes
(red.), LEX NOVA 2012, s. 984.

W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, LexisNexis,
Warszawa 2014, s. 116.

Na temat referendarza sadowego w prawie hiszpanskim, zob. A. Roznowska, Secretario judi-
cial — status referendarza sqdowego w Hiszpanii, IUSTITIA 2012/4, s. 226-234.
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nia majatku moze by¢ skierowane przeciwko dtuznikowi tylko w przypadkach,
o ktorych stanowi si¢ w art. 538 ust. 2 LEC. Zgodnie z przepisem, na wniosek
wierzyciela oznaczonego w tytule wykonawczym mozna wszczaé¢ egzekucje przy
spetnieniu jednego z nastgpujacych warunkéw podmiotowych: (1) egzekucje
skierowano przeciwko temu, kto oznaczony jest jako dtuznik w tym samym tytule;
(2) egzekucjg skierowano przeciwko osobie niewymienionej w tytule wykonaw-
czym jako dtuznik, ale odpowiadajacej osobiscie za dane zobowiazanie z mocy
prawa lub oznaczonego dokumentu urzedowego, (3) egzekucje skierowano prze-
ciwko osobie niewymienionej w tytule wykonawczym jako dhuznik, ale bedace;j
wlascicielem mienia, w szczegdlnosci obciazonej obowiazkiem zaptaty za dhug;
w tej sytuacji egzekucja przeciwko takiemu podmiotowi bedzie prowadzona
wylacznie z oznaczonego majatku. Dhuznikiem, przeciwko ktoremu kierowane
jest zadanie wyjawienia majatku, moze by¢ osoba fizyczna lub prawna'“.

W art. 589 ust. 2 LEC wskazano, iz zadanie od dtuznika okazania jego dobr
nastgpuje wraz z ostrzezeniem o sankcjach, ktore moga by¢ na niego natozo-
ne w przypadku powaznego oporu oraz w razie, gdy nie ztozy oswiadczenia
o swoich dobrach, z wytaczeniem dobr przeznaczonych do osobistego uzytku,
niepodlegajacych zajeciu oraz niepodlegajacych wyjawieniu dlugéw i innych
obowiazkéw na nim ciazacych. Referendarz sadowy moze moca postanowienia
naktada¢ okresowe grzywny przymuszajace na dtuznika, ktory nalezycie nie
realizuje zadania wyjawienia majatku stosownie do ust. 2 art. 589 LEC. Przy
ustalaniu wysokosci grzywny bierze si¢ pod uwagg kwotg naleznosci, co do ktorej
wszczgto egzekucje, opor dtuznika do wyjawienia majatku i jego mozliwosci
ekonomiczne (art. 589 ust. 3 LEC). W nauce prawa hiszpanskiego podkresla sig,
ze wyjawienie majatku dtuznika z aktualnie obowiazujacego art. 589 LEC nie jest
instytucja nowa w porzadku prawnym, gdyz uregulowane juz byto w przepisach
szczegolnych, tj. w art. 88 Ley de Contrabando® i art. 247 Ley de Procedimien-
to Laboral'® (hiszpanskie prawo o postgpowaniu w sprawach pracowniczych).
Tres¢ drugiego ze wskazanych przepisow — ktory nadal obowiazuje — zostata
przeniesiona bez wigkszych zmian do obowiazujacego art. 589 LEC. Uznaje
si¢, ze wyjawienie dobr stanowi jedno z najlepszych narzgdzi w celu osiagnigcia

14 F. Toribios Fuentes, op. cit., s. 984-985; O. Melita, La ricerca dei beni da pignorare — il pano-
rama europeo, http://www.auge.it/la-ricerca-dei-beni-da-pignorare-il-panorama-europeo; stan
na 4.03.2016 r.

15 Ley 2166/1964, de 16 julio de 1964, de Contrabando.

16 Ley 2/1995, de 7 abril de 1995, de Procedimiento Laboral.
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wigkszej skutecznosci w wykonywaniu orzeczen sadowych'’. W nauce prawa
hiszpanskiego definiuje si¢ wyjawienie majatku jako srodek ustalenia mienia we
wspotdziataniu dtuznika. Jego celem jest uzyskanie prawdziwych wiadomosci
o majatku dtuznika, dzigki ktorym mozna ustali¢ wlasciwy przedmiot zajgcia
w egzekucji pienigznej. Instytucja ta obejmuje zastosowanie przymusu w postaci
ograniczen ekonomicznych i osobowych tak, aby naktoni¢ dtuznika do wspolpracy
z organem egzekucyjnym'®.

W ramach elementow sktadowych zadania od dtuznika ztoZzenia wykazu ma-
jatku, brzmienie art. 589 LEC pozwala na wyrdznienie elementu podstawowego,
na ktory sktada si¢ obowiazkowe, $cisle okreslone postgpowanie organu egze-
kucyjnego oraz akcesoryjnego, ktorym jest ostrzezenie dtuznika o negatywnych
konsekwencjach swojego zaniechania. W pierwszej kolejnosci w przebiegu
postgpowania przepis wymaga, aby zazadac¢ od dtuznika wyjawienia aktualnych
dobr, z wyltaczeniem tych, ktore nie stanowia juz sktadnikow jego majatku lub
przestana nimi by¢ w najblizszym czasie. Dtuznik nie musi wymieni¢ takze
tych dobr, ktore zostaly juz szczegdélowo wyjawione w innym postgpowaniu
z art. 589 LEC, chyba ze z jakichkolwiek powodow odwotano ich egzekucyjne
zajecie. Tak jak w polskim postgpowaniu o wyjawienie majatku przed sadem
rejonowym, tak i w analizowanym postgpowaniu hiszpanskim budzi watpliwos¢
to, czy dluznik w ramach wyjawienia powinien poda¢ caty swoj majatek, czy
tylko ten, ktory podlega zajgciu'®. W nauce hiszpanskiej wskazano, ze z tresci
art. 589 ust. 2 LEC posrednio wynika obowiazek podania przez dluznika rowniez
dobr niepodlegajacych zajeciu, stwierdzajac w swej tresci, ze dluznik zostanie
upomniany okreslonymi sankcjami, ktére moga by¢ nalozone, jesli nie ujawnia
mienia podlegajacego ewentualnemu zajgciu. Dotyczy to takze tych dobr, ktore
czgsciowo objgte sa ograniczeniami egzekucyjnymi®. W drugiej kolejnoSci
w przebiegu postgpowania z art. 589 LEC, dtuznik jest wzywany do wykonania
wyjawienia majatku w okres$lonej formie. Trzeci etap nastgpuje, gdy ujawnione
mienie wystarcza do pokrycia egzekwowanej nalezno$ci. Mozna takze wskazac,

17 J.P. Correa del Casso, La manisfestacion de bienes del deudor en la nueva ley de enjuiciamiento
civil, Boletin de la Facultad de Derecho 2004/25, s. 94.

H. Sbert Pérez, La investigacion del patrimonio del ejecutado, Atelier, Barcelona 2008, s. 293.
W polskiej nauce przyjeto, ze dtuznik ma obowiazek wyjawi¢ wszystkie sktadniki majatku,
niezaleznie od tego, czy podlegaja ograniczeniom egzekucji z art. 829-839 k.p.c., gdyz to sad
dokonuje oceny, czy dany przedmiot majatkowy podlega ograniczeniom egzekucji, M. Krako-
wiak, w: Kodeks postepowania cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 730-1217, J. Jankowski
(red.), C.H.Beck, Warszawa 2015, s. 951, Nb 19.

M. Cachén Cadenas, Apuntes de ejecucion procesal civil, Universitat Autonoma de Barcelona,
Bellaterra 2011, s. 34; F. Toribios Fuentes, op. cit., s. 985.

18
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20
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ze art. 589 LEC nie precyzuje, czy dtuznik przy sktadaniu o§wiadczenia powinien
kierowac sig — co jest interesujace — okreslona w art. 592 ust. 2 LEC kolejnoscia
zajgcia mienia. Tytulem przyktadu mozna wskazaé, iz w pierwszej kolejnosci
zajeciu podlegaja pieniadze i wszelkiego rodzaju rachunki biezace, nastgpnie
obligacje, papiery wartosciowe i inne instrumenty finansowe dopuszczone do
obrotu, w trzeciej kolejnosci przepis podaje bizuterig¢ i przedmioty artystyczne,
za$ dopiero w szodstej kolejnosci — ruchomosci, w siddmej — nieruchomosci,
a w 0smej — wynagrodzenia, emerytury, dochody z dziatalnosci zawodowej lub
handlowej. W nauce uznano, ze dtuznik moze wskazywac¢ swoj majatek w dowol-
nej kolejnosci, przy czym sad ustala, czy wyjawione sktadniki mienia pozwalaja
juz zaspokoié¢ nalezno$¢ wierzyciela, czy tez nie*'.

W nauce prawa hiszpanskiego w $wietle art. 589 LEC zgloszono watpliwo$¢
co do kwestii ustalenia wlasciwego momentu procesowego do ztozenia wykazu
mienia, gdyz sam przepis nic o tym nie stanowi, ograniczajac si¢ jedynie do
stwierdzenia, ze sad wzywa dtuznika do stawiennictwa, bez okreslenia terminu
dlaniego do ztozenia o§wiadczenia w przedmiocie swojego majatku. Wobec tego
przyjeto, ze z uwagi na milczenie ustawodawcy i zwazywszy na obowiazujaca
w prawie egzekucyjnym zasadg kolejnosci zajgcia, organ egzekucyjny moze zadaé
w kazdym czasie — w toku egzekucji — odebrania od dtuznika wykazu majatku,
tyle razy, ile jest to konieczne. Mienie wskazane we wniosku o wszczgcie eg-
zekucji 1 znane organowi egzekucyjnemu moze okaza¢ si¢ niewystarczajace do
pelnego zaspokojenia naleznos$ci wraz z kosztami egzekucji*?. Nastgpnie przepis
nie wskazuje, kto ma ztozy¢ wykaz majatku. W przypadku osob fizycznych
nie ma problemu, lecz w odniesieniu do 0sob prawnych nalezy odwota¢ si¢ do
art. 7 LEC. Z tego przepisu mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze wykaz majatku
sktada zarzadca osoby prawnej lub inne osoby reprezentujace jednostke¢ zgodnie
z przepisami prawa, za§ w przypadku wspotwtascicieli lub jednostek niemajacych
osobowosci prawnej — ich zatozyciele badz osoby sprawujace funkcje zarzadza-
jace (kierownicy, dyrektorzy)*.

Przepis art. 589 LEC nie rozstrzyga takze o formie i miejscu zlozenia przez
dhuznika wykazu majatku. Powyzsze elementy powinien zatem okresli¢ referen-
darz sadowy w orzeczeniu o nakazaniu wyjawienia majatku, biorac pod uwage
okolicznosci danej sprawy. Zasada jest ztozenie wykazu w siedzibie sadu. Co

21 J.A.Barrachina Cros, La investigacion del patrimonio del ejecutado, http://www.recercat.cat;
stan na 10.02.2016 .

2 J.P. Correa del Casso, La manisfestacion..., s. 98.

23 Ibidem, s. 101.



78 Michat KRAKOWIAK

do formy, ustawodawca nie wskazat, czy konieczna jest forma pisemna, czy do-
puszczalne jest ustne ztozenie wykazu majatku. Z tego punktu widzenia termin
»wyjawienie” z art. 589 LEC (hiszp. manifestar) nie jest powiazany z forma
ustng badz pisemna. Wobec tego przyjgto jako dopuszczalne obie formy?*. W tym
miejscu warto wskazac, ze przedstawiona kwestia takze pojawila si¢ w polskim
pisSmiennictwie w §wietle art. 915 k.p.c. W nauce przyjegto, iz wykaz majatku
dhuznik moze ztozy¢ ustnie do protokotu posiedzenia albo w formie pisemne;j,
gdyz brak podstaw do ograniczenia formy zlozenia wykazu tylko i wylacznie do
pisemnej. O$wiadczenia w postgpowaniu egzekucyjnym, a takim jest rowniez
wykaz majatku, moga by¢ sktadane na pismie badz ustnie do protokotu®.

Druga regulacja prawa hiszpanskiego zwigzana z poszukiwaniem majatku
dhuznika zawarta jest w art. 590 LEC. Zgodnie z przepisem, na wniosek organu
egzekucyjnego, ktory nie moze zaja¢ mienia dtuznika wystarczajacego do zakon-
czenia egzekucji, referendarz sadowy zwrdci si¢ moca zarzadzenia do instytucji
finansowych, organdw i rejestroéw publicznych oraz do 0s6b fizycznych i praw-
nych wskazanych przez organ egzekucyjny, o nadestanie informacji o dobrach
i prawach dhuznika, znanych wymienionym podmiotom?.

W nauce prawa hiszpanskiego dokonano negatywnej oceny przepisow LEC
w zakresie srodkow procesowych dotyczacych poszukiwania majatku dtuznika.
Zauwazono, ze regulacja art. 589 LEC jest niewystarczajaca i bardzo wadliwa,
co przyczynito si¢ do niewielkiej skuteczno$ci wyjawienia majatku w praktyce
i nieprzydatnos$ci instytucji*’. Krytykowano takze to, ze wyjawienie majatku
nie prowadzi do zastosowania wobec nielojalnego dtuznika kary pozbawienia
wolnosci, gdy nie zamierza on wykona¢ zobowiazania ani nie obawia si¢ nato-

24 F. Toribios Fuentes, op. cit., s. 987.

3 A. Marciniak, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do art. 730—1088. Tom III,
A. Marciniak, K. Piasecki (red.), C.H. Beck, Warszawa 2015, kom. do art. 915, Nb 4; M. Uliasz,
Komentarz do spraw z zakresu postgpowania zabezpieczajqcego i egzekucyjnego, J. Ignaczewski
(red.), LexisNexis, Warszawa 2013, s. 410; M. Krakowiak, w: Kodeks postepowania cywilne-
go...,s.950,Nb 13. Zgodnie z odmiennym stanowiskiem, wykaz powinien mie¢ formg pisemna,
a podanie go w formie ustnej do protokotu jest niedopuszczalne, tak K. Flaga-Gieruszynska,
w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska (red.),
C.H. Beck, Warszawa 2016, kom. do art. 915, Nb 6. Autorka nie podaje uzasadnienia takiego
pogladu.

2 M. Cachén Cadenas, Apuntes...,s. 35-36. Zob. takze F. Ramos Méndez, Enjuiciamiento civil:
1. Ejecucion, Atelier, Barcelona 2008, s. 242.

27" M. Cachén Cadenas, Apuntes..., s. 33.
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zenia na niego grzywny?*. Krytyka instytucji skupia si¢ takze na tresci zadania
od dluznika wyjawienia majatku, gdyz ustawodawca nie sprecyzowat kryteriow
dotyczacych mienia, ktore podlega ujawnieniu®. Ponadto zwraca si¢ uwagg,
ze dla skutecznego przeprowadzenia postgpowania w przedmiocie wyjawienia
majatku niezbedna jest dobra infrastruktura sadowa®.

3. Prawo wiloskie

We wtoskim postgpowaniu egzekucyjnym takze mozemy odnalez¢ odpowiednik
polskiej 1 hiszpanskiej instytucji wyjawienia majatku. W przepisie art. 492 Codice
di Procedura Civile (wloski Kodeks postgpowania cywilnego)®!, ktory reguluje
zagadnienie sposobu i formy zajecia majatku w egzekucji swiadczen pieni¢znych,
stanowi si¢ o przypadku, gdy zajete u dluznika mienie nie wystarcza na splate
wierzyciela lub, gdy czas sptaty naleznosci bedzie dtugi. W takiej sytuacji komor-
nik wzywa dluznika do wskazania dodatkowego majatku, bardziej uzytecznego
z punktu widzenia skuteczno$ci zajgcia, miejsca, gdzie si¢ znajduje, jak rowniez
danych osobowych swoich dtuznikow, pod rygorem kary w razie falszywego lub
niepetnego o$§wiadczenia (art. 492 ust. 4 CPC). Rozwinigcie powyzszej czynnosci
zawarto w art. 492 ust. 5 CPC. Co do wskazanego rygoru, pod ktérym nastepuje
ztozenie oswiadczenia przez dluznika, zastosowanie ma art. 388 ust. 6 w zw.
z ust. 5 Codice Penale (woski kodeks karny)*, zgodnie z ktorym karze pozba-
wienia wolnos$ci do jednego roku lub karze grzywny w wysokosci do 516 euro
podlega m.in. dtuznik wezwany przez komornika do podania rzeczy lub
wierzytelno$ci podlegajacych zajeciu, ktora nie udzieli odpowiedzi na wezwa-
nie komornika w ciagu 15 dni lub sktada fatlszywe o$wiadczenie®. Sankcja
za naruszenie obowigzku procesowego ujeta jest w normie kodeksu karnego,

2 C.Riba Trepat, La investigacion judicial en la nueva ejecucion civil, w: M. Cachén Cadenas,
J. Picé i Junoy (red.), La ejecucion civil: Problemas actuales, Atelier, Barcelona 2008, s. 146.
H. Sbert Pérez, ;Qué le puedo embargar a mi deudor? La investigacion del patrimonio del
ejecutado, o como buscar una aguja en el pajar, Economist & Jurist 2009/03/128, s. 36.

30 Ibidem, s. 38.

31 Codice di Procedura Civile, R.D. 28 ottobre 1940, n. 1443, Gazzetta Ufficiale n. 253; dalej: CPC.
32 Codice Penale 19 ottobre 1930, n. 1398, Gazzetta Ufficiale n. 251; dalej: CP. Przepis art. 388 CP
reguluje przestepstwo umyslnego uchylania si¢ spod egzekucji.

Na temat systeméw odpowiedzialnosci dluznika za o§wiadczenia sktadane co do swojego majatku
w toku egzekucji, zob. F. Auletta, La dichiarazione del debitore sulla propria responsabilita
patrimoniale: per un ripensamento dei sistemi di «compulsory revelation of assets» a due secoli
dall’ abolizione dell arresto per debiti, http://www.judicium.it; stan na 5.03.2016 .
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wobec tego dluznik jest zobowiazany do wykonania wezwania, niezaleznie od
zawiadomienia go o konsekwencjach karnych, w mysl zasady ujgtej w tacinskie;
paremii ,, Ignorantia legis non excusat**.

W nauce prawa wloskiego wskazano, ze wymienione przepisy wprowadzaja
obowiazek wyjawienia (manifestare) przez dtuznika swojego majatku. Takie
wezwanie zaklada bezposredni kontakt pomigdzy komornikiem a dtuznikiem
i dlatego, chociaz niekoniecznie, moze mie¢ miejsce w momencie przystapienia
komornika do zajgcia ruchomosci*’. Z praktycznego punktu widzenia wskazuje
sig, ze regulacja z art. 492 ust. 4 1 5 CPC moze funkcjonowac tylko w egzekucji
z ruchomosci. Pojawiaja si¢ bowiem watpliwos$ci interpretacyjne, jak powinien
postapi¢ komornik w przypadku zajgcia ruchomosci pod nieobecno$¢ dtuzni-
ka, zajgcia ruchomosci u osoby trzeciej oraz zajgcia nieruchomos$ci. W nauce
wskazano, ze w wymienionych przypadkach wydaje sig, iz komornik powinien
przystapi¢ do poszukiwania dluznika, tak aby zrealizowa¢ obowiazek wyjawienia
majatku bezposrednio w jego obecnosci. Stanowisko to uzasadnia si¢ okoliczno-
$cia, iz o$wiadczenie z art. 492 ust. 4 CPC musi zosta¢ ztozone osobiscie przez
dhuznika. Nastgpnie, z uwagi na tre$¢ art. 388 CP, mozliwos¢ zakwalifikowania
zachowania dluznika jako przestgpczego jest dopuszczalna, jesli jest on $wiadomy
swoich obowiazkow?®,

Oswiadczenie dtuznika jest sktadane ustnie do protokotu i podpisywane. Jezeli
dhuznik wskaze ruchomosci, to z momentem zlozenia tego o$wiadczenia uwaza si¢
je za zajgte ze skutkami karnymi z art. 388 ust. 3*’, ponadto komornik sprawuje
dozoér nad tymi rzeczami stosownie do art. 520 CPC, a jezeli znajduja si¢ one
w okregu wlasciwos$ci innego komornika, przesyta sig¢ kopig protokotu do organu
egzekucyjnego wlasciwego miejscowo. Jezeli dtuznik wyjawil wierzytelnosci lub
rzeczy ruchome znajdujace si¢ w posiadaniu o0sob trzecich, ich zajgcie uwaza
si¢ za dokonane przeciwko dtuznikowi egzekwowanemu od momentu zlozenia
o$wiadczenia, ustanawiajac jednoczes$nie dozor oznaczonej sumy pienigznej lub
rzeczy ze skutkami z art. 388 ust. 4 w zw. z ust. 3 CP. W sytuacji, gdy dtuznik

3 Nieznajomos¢ prawa nie jest usprawiedliwieniem” — T. Salvioni, w: L.P. Comoglio, C. Con-

solo, B. Sassani, R. Vaccarella (red.), Commentario del codice di procedura civile. Volume VI.

Artt. 474-601, UTET Giuridica 2013, s. 324.

F.P. Luiso, Diritto processuale civile. Ill. Il processo esecutivo, Giuffre, Milano 2011, s. 72.

3 AM. Soldi, Manuale dell esecuzione forzata, CEDAM 2009, s. 261.

37 W art. 388 ust. 3 CP stanowi sig¢ o przypadku, gdy kto$ pozbywa sig, ukrywa, niszczy, rozprasza
sktadniki swojego majatku podlegajace zajgciu egzekucyjnemu lub zarzadowi sadowemu badz
zabezpieczeniu, podlega karze pozbawienia wolnosci do jednego roku i grzywnie w wysokosci
do 309 euro.
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wyjawit nieruchomos¢, wierzyciel prowadzi dalej postgpowanie stosownie do
art. 555 i nn. CPC (4j. w trybie egzekucji z nieruchomosci). W piSmiennictwie
zwrocono uwagg, ze sformutowane w art. 492 ust. 4 CPC dwie przestanki do-
puszczajace stosowanie regulacji moga wywotywac watpliwosci interpretacyjne.
Ocena, czy zaj¢te u dtuznika mienie nie wystarcza na splatg wierzyciela, jest
trudna w momencie zajgcia nieruchomosci lub zajecia dokonanego u 0so6b trze-
cich. Oszacowanie za$ dlugo$ci czasu splaty egzekwowanej nalezno$ci moze by¢
przeprowadzone dopiero, gdy rozpoczgto postgpowanie egzekucyjne wszystkimi
dopuszczalnymi sposobami®®,

Nalezy wskazac, ze ustawodawca wloski wprowadzit takze inny mechanizm
procesowy zwiazany z ustalaniem mienia dtuznika. Ot6z, ustawa z dnia 12 wrze-
$nia 2014 roku® dodano w CPC art. 492-bis, ktory dotyczy poszukiwania w drodze
elektronicznej majatku dtuznika i jego zajgcia. Warto zauwazy¢, ze analizowane
w tym miejscu rozwigzanie egzekucyjne stanowi jeden z elementow ogolnego
zagadnienia informatyzacji wloskiego postgpowania cywilnego. Realizowanie tej
drogi rozwoju postgpowania przez ustawodawcg stanowi istotny element reakcji
na przewlekto$¢ i wysokie koszty sadowego dochodzenia roszczen®.

Nowy przepis, tak jak wczesniej omowione wyjawienie majatku, umieszczono
w czgsci CPC dotyczacej egzekucyjnego zajgcia, przez co daje on uprawnienie
kazdemu wierzycielowi dysponujacemu wymagalnym tytutem egzekucyjnym
z ustalong wysokoscia $wiadczenia*'. Zgodnie z przepisem, na wniosek wierzy-
ciela przewodniczacy w sadzie miejsca zamieszkania lub siedziby dtuznika, po
ustaleniu prawa strony do zadania wszczgcia egzekucji, zezwala na pozyskanie
informacji w drodze elektronicznej o mieniu dluznika i jego zajgcie. Wniosek
nie moze zosta¢ ztozony przed uptywem terminu okreslonego w art. 482 CPC,
tj. przed uplywem terminu wynikajacego z wezwania do zaptaty pod rygorem
przystapienia do czynnosci egzekucyjnych (art. 480 CPC), a w kazdym przy-
padku nie wczesniej niz dziesig¢ dni po powiadomieniu dtuznika o tytule i we-
zwaniu go do zaptaty, dokonanym w trybie art. 479 CPC. W upowaznieniu do
uzyskania informacji o mieniu dtuznika stwierdza sig, ze organ egzekucyjny ma
dostep poprzez bezposrednie potaczenie elektroniczne do informacji zawartych
w bazach danych administracji publicznej, a w szczegdlnosci organow podatko-
wych, w tym archiwum sprawozdan finansowych, publicznego rejestru pojazdow

¥ AM. Soldi, Manuale..., s. 259.

3 Decreto Legge 12/09/2014, n. 132, Gazzetta Ufficiale 10/11/2014.

40P, Della Vedova, La deriva telematica nel processo civile, s. 1-5, http://www.judicium.it; stan
na 5.03.2016r.

M. Cirulli, La riforma del processo esecutivo, s. 20, http://www.judicium.it; stanna 5.03.2016 1.
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oraz funduszy ubezpieczen spotecznych, w celu uzyskania wszelkich istotnych
informacji potrzebnych do identyfikacji rzeczy i roszczen, do ktoérych mozna
skierowac¢ egzekucj¢, w tym transakcji dokonywanych przez dtuznika z insty-
tucjami kredytowymi i pracodawcami*’. Po wykonaniu operacji poboru danych
organ egzekucyjny sporzadza raport ze wskazaniem wszystkich analizowanych
baz danych i pozyskanych informacji. Nastgpnie organ egzekucyjny przystepuje
w drodze elektronicznej do zajgcia okreslonego mienia dtuznika®. Stosownie do
art. 492-bis ust. 3 CPC, jezeli uzyskany dostgp do baz danych doprowadzit do
zidentyfikowania rzeczy znajdujacych si¢ u dluznika we wlasciwosci terytorialne;
komornika, ktory uzyskat dostep do danych, z urzedu podejmuje on czynnosci opi-
sane w art. 517 (wybor rzeczy ruchomych, do ktorych organ egzekucyjny kieruje
zajecie), 518 (forma zajgcia ruchomosci) i 520 (dozor zajetych ruchomosci) CPC.
Jezeli za$ miejsca potozenia rzeczy nie znajduja si¢ we wlasciwosci terytorialne;
opisanego wczesniej komornika, po§wiadczona kopia protokotu jest wydawana
wierzycielowi w terminie 10 dni od uzyskania odpowiedzi z systemu, celem jej
przedlozenia wlasciwemu miejscowo organowi egzekucyjnemu, ktory podej-
muje czynnosci z art. 517, 518 1 520 CPC. Omawiany przepis przewiduje takze
sytuacjg, gdy komornik nie uzyska wiedzy o zindywidualizowanej, konkretnej
rzeczy za pomoca dost¢gpu do wymienionych wczesniej baz danych. Wowczas
komornik nakazuje dtuznikowi wskazanie w ciagu 15 dni miejsca, gdzie rzecz
ta si¢ znajduje, pouczajac, ze niewykonanie wezwania lub podanie falszywych
informacji podlega karze na podstawie art. 388 ust. 6 kodeksu karnego (CP)*.
Jezeli dostep do baz danych doprowadzit do ustalenia wierzytelnosci dtuznika
lub rzeczy pozostajacych w posiadaniu 0sob trzecich, dorgeza z urzedu — jezeli
to mozliwe zgodnie z art. 149-bis CPC (tj. zawiadomienie za pomoca poczty
elektronicznej) lub faksem — dluznikowi i osobie trzeciej protokot, ktory musi
wskazywa¢ wierzytelnos¢, ktorej dotyczy postgpowanie oraz tytut wykonawczy.
Co do protokotu przesylanego osobie trzeciej, to stanowi on wytacznie wyciag
obejmujacy informacje dotyczace tej osoby. Takze droga poczty elektronicznej

# Na temat dostgpu polskiego komornika sadowego do elektronicznych baz danych, w tym

w ramach tzw. e-administracji, zob. A. Klich, Informatyczne instrumenty pozyskiwania infor-
macji przez komornika w postepowaniu egzekucyjnym. Wybrane zagadnienia, Przeglad Prawa
Egzekucyjnego 2015/10, s. 17-25.

Zob. schemat przebiegu postgpowania w trybie art. 492-bis CPC, G. Spina, Ricerca con modalita
telematiche dei beni da pignorare dopo il d.I. 83/2015, La Nuova Procedura Civile 2015/3,
s. 6-8.

Przepis art. 388 ust. 6 CP przewiduje karg pozbawienia wolno$ci do jednego roku lub grzywng
w wysokosci do 516 euro.
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komornik przesyta: nakaz powstrzymywania si¢ przez dtuznika od wszelkich
czynnosci wobec zajetego przedmiotu, rozporzadzania wierzytelnoscia i jej
pozytkami (zob. art. 492 ust. 1 CPC), wezwanie dluznika do zlozenia w sadzie
egzekucyjnym o$wiadczenia o miejscu zamieszkania lub siedziby (zob. art. 492
ust. 2 CPC), pouczenie dtuznika o tresci art. 495 CPC, tj. o mozliwosci ztozenia
w miejsce zajetych rzeczy lub wierzytelnosci okreslonej kwoty pienigedzy (zob.
art. 492 ust. 3 CPC)®.

4. Prawo niemieckie

W prawie niemieckim do 1 stycznia 2013 roku obowiazywaty przepisy § 899-915h
Zivilprozessordnung*®, regulujace instytucj¢ wyjawienia majatku (Vermogensau-
skunft)*. Dawny przepis § 899 ust. 1 ZPO, z uwagi na odestanie do przestanek
z § 807, przewidywat, ze dtuznik byt zobowiazany do ztozenia wykazu majatku,
wymienienia zrodta swoich wierzytelnosci i ztozenia na te okoliczno$ci odpo-
wiednich dowodow, gdy: (1) zajecie nie doprowadzito do catkowitej sptaty egze-
kwowanej wierzytelnosci, (2) wierzyciel uprawdopodobnit, ze dokonane zajecie
nie doprowadzi do catkowitego zaspokojenia naleznosci, (3) dtuznik odmowit
wydania mienia, (4) komornik powtarzalnie nie zastal dluznika w miejscu jego
zamieszkania. Dtuznik sktadat przysigge, ze ztozony wykaz byt zupety i praw-
dziwy, zgodny z jego wiedza i §wiadomoscia. Postepowanie byto wszczynane na
wniosek wierzyciela. Komornik sadowy wzywat dtuznika do stawienia si¢ w wy-
znaczonym terminie. Wezwanie to dor¢czano bezposrednio dtuznikowi, rowniez
w sytuacji, gdy miat ustanowionego petnomocnika procesowego. Powiadamiano
takze wierzyciela o wyznaczonym terminie wyjawienia majatku. Stosownie do
uchylonego § 900 ust. 2 ZPO dtuznik i wierzyciel mogli nie wyrazi¢ zgody na
niezwloczny odbioér wykazu majatku i przyrzeczenia. Wowczas komornik wy-
znaczal termin i miejsce odebrania wykazu majatku i przyrzeczenia®.

4 Zob. M. Bove, Modifiche in materia di espropriazione del credito nel d.l. n. 132 del 2014 con-
vertito in l. n. 162 del 2014, s. 1213, http://www.judicium.it; stan na 5.03.2016 r.

4 Zivilprozessordnung z 12.9.1950, BGBI. I S. 3202; dalej: ZPO.

47 Dotychczasowe przepisy o wyjawieniu majatku zostaty uchylone moca ustawy Gesetz zur

Reform der Sachaufkldrung in der Zwangsvollstreckung z 29.07.2009, BGBI. I S. 2258.

Ch. Seiler, w: Zivilprozessordnung. Kommentar, H. Thomas, H. Putzo (red.), C.H. Beck, Miinchen

2011, s. 1260-1261; U. Gottwald, Zwangsvollstreckung. Kommentar zu den §§ 704-915h ZPO

mit Antrags- und Klagemustern fiir die Rechtspraxis. Berliner Kommentare, Haufe, Berlin 2002,

s. 1051-1053; H. Brox, W.-D. Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, C.H. Beck, Miinchen 2011,

s. 526-534.
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Ztozenie wykazu majatku przez dluznika z dniem 1 stycznia 2013 roku nie
jestjuz ograniczone przez opisane wezesniej warunki. Aktualnie wierzyciel moze
wystapi¢ o wyjawienie majatku jeszcze przed nieskutecznym zajgciem. W tym
celu wystarczajace jest ztozenie wniosku egzekucyjnego u komornika. Zgodnie
bowiem z § 802a ust. 2 pkt 2 ZPO komornik niezaleznie od innych obowiazkow,
pozyskuje takze informacje o majatku dluznika, stosownie do § 802¢c ZPO (Ver-
mogensauskunfi des Schuldners). Dhuznik obowiazany jest na zadanie komornika
udzieli¢ informacji o swoim majatku w celu zaspokojenia naleznosci pieni¢znej,
podac nazwisko, date¢ i miejsce urodzenia. Jezeli dluznikiem jest osoba prawna lub
inna jednostka organizacyjna, wskazuje swoja firme, siedzibg i numer w rejestrze
handlowym. Dtuznik musi poda¢ wszystkie sktadniki majatku. Co do zasady, nie
musza zosta¢ wskazane rzeczy niepodlegajace zajeciuz § 811 ust. 1 pkt 112 ZPO.
Do przysiggi dluznika, ze zlozony wykaz majatku jest zupelny i prawdziwy,
stosuje si¢ § 478-480 1 483.

Komornik wyznacza dtuznikowi termin dwoch tygodni do zaptaty naleznosci,
a w przypadku bezskutecznego uptywu terminu wyznacza posiedzenie w celu
wyjawienia majatku. Na wyznaczonym posiedzeniu dtuznik ma ztozy¢ takze
dokumenty dotyczace sktadnikow jego mienia. Komornik moze postanowic, ze
ztozenie wykazu majatku odbedzie si¢ w miejscu zamieszkania dluznika, ktory
uprawniony jest do wniesienia od tej decyzji sprzeciwu w terminie tygodnia
(§ 802fust. 112 ZPO). Dtuznik musi zosta¢ pouczony o prawach i obowiazkach
opisanych powyzej oraz o konsekwencjach nieusprawiedliwionego niestawien-
nictwa na wezwanie komornika lub naruszenia obowiazku udzielenia informacji
o swoim majatku. Warto wskaza¢, ze niemiecki kodeks karny* wprowadza karg
za falszywe o$wiadczenie juz w postaci zaniedbania (zob. § 156 1 161 StGB).
Przepisy przewiduja alternatywna karg¢ pozbawienia wolnosci nawet do trzech
lat w przypadku oszustwa lub grzywng.

Uchylony dawny § 901 ZPO przewidywal, ze wobec dtuznika, ktory nie stawit
si¢ w wyznaczonym terminie w celu wyjawienia majatku lub ktory bez przyczy-
ny odmowit wyjawienia majatku, sad wydawat na wniosek nakaz aresztowania
w celu przymuszenia dluznika do wyjawienia majatku. Nie byto wymagane
dorgczenie nakazu aresztowania przed przystapieniem do jego wykonania. Po
powotanej juz reformie, obowiazujacej od 1 stycznia 2013 roku w przedmiotowe;
kwestii zasadniczo regulacjg ujgto w § 802g i 8021 ZPO. Aktualnie, na wniosek
wierzyciela, sad moze nakaza¢ aresztowanie dtuznika w razie nieusprawiedli-
wionej nieobecnosci dtuznika w wyznaczonym przez komornika terminie zto-

4 Strafgesetzbuch (StGB) z 13.11.1998, 1 3322.
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zenia wykazu majatku lub w przypadku nieusprawiedliwionej odmowy podania
informacji, o ktorych mowa w § 802c ZPO tak, aby doprowadzi¢ do wykonania
przez dtuznika nakazu wyjawienia majatku. Tak jak w poprzednim stanie praw-
nym, tak i obecnie, dorgczenie nakazu aresztowania przed przystapieniem do
jego wykonania nie jest konieczne. Wykonanie nakazu aresztowania nalezy do
komornika. W kazdym przypadku zatrzymanie dtuznika nie moze przekracza¢
szes$ciu miesigcy’® — tak tez stanowil uchylony § 909 ust. 2 ZPO. Aresztowany
dhuznik moze w kazdym czasie ztozy¢ wykaz majatku przed komornikiem wtasci-
wym miejscu jego osadzenia. Wierzyciel moze uczestniczy¢ w tym posiedzeniu,
jezeli ztozy o to wniosek, a jego uwzglednienie nie doprowadzi do opdznienia
w odebraniu wykazu. Po zlozeniu wykazu majatku dtuznik zostaje zwolniony
z aresztu®'. Aktualnie, takze sad prowadzi rejestr osob, ktore wyjawily majatek.
Stosownie do § 882¢c ZPO komornik zwraca si¢ o wpisanie dtuznika do rejestru.

Nalezy podkresli¢, ze dzigki powotanej nowelizacji z dnia 29 lipca 2009 roku*
wykaz majatku przed komornikiem sadowym nie jest juz jedynym instrumentem
procesowym pozostajacym do dyspozycji wierzyciela w prawie niemieckim
w celu uzyskania informacji o majatku dtuznika. W przypadku bowiem, gdy
dhuznik nie podat swojego mienia w trybie wyjawienia majatku lub, gdy jest
prawdopodobne, ze wskazany majatek nie da catkowitego zaspokojenia nalez-
nosci, komornik moze wykorzysta¢ swoje uprawnienia do poszukiwania majatku
dhuznika okreslone w nowym § 8021 ZPO>.

5. Zakonczenie

Efektywna egzekucja orzeczen sadowych zalezy od tego, czy wierzyciel i organ
egzekucyjny maja wiedz¢ o majatku dtuznika i, w konsekwencji, czy mozna
przeprowadzi¢ skuteczne zajecie mienia. Powyzsze stwierdzenie jest aktualne
w kazdym nowoczesnym porzadku prawnym i dlatego ustawodawcy poszukuja
najlepszych rozwigzan prawnych w tej kwestii. W niniejszym opracowaniu
przeanalizowano na przyktadzie prawa hiszpanskiego, wloskiego i niemieckiego
jeden z procesowych instrumentow w egzekucji sadowej — wyjawienie majatku.
Istota tego Srodka prawnego jest tozsama we wszystkich wymienionych konty-
nentalnych porzadkach prawnych. Szczegdlnie interesujace rozwigzanie zawiera

0 F. Auletta, La dichiarazione..., s. 5-6.

S H. Brox, W.-D. Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, s. 540-541.
52 Zob. przyp. 47.

53 H. Brox, W.-D. Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, s. 542.
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wtloski kodeks postgpowania cywilnego w art. 492-bis, ktory dotyczy poszuki-
wania majatku dtuznika droga elektroniczna i jego zajgcia. Warto dla kontrastu,
a zarazem Szerszego spojrzenia na instytucj¢ wyjawienia majatku jako sposobu
poszukiwania mienia dtuznika, przywota¢ takze przyktad z systemu common law,
w ktorym stosowany jest srodek prawny pod nazwa Mareva Injunction (Freezing
Injunction). Jest on efektem orzecznictwa sadow angielskich z lat siedemdzie-
siat ubieglego wieku*; stanowi tymczasowy nakaz powstrzymania pozwanego
w postgpowaniu cywilnym od rozporzadzania aktywami swojego majatku tak,
aby zapewni¢ wykonanie przyszlego orzeczenia. Mareva Injunction nie przyznaje
powodowi zadnych praw do mienia pozwanego ani nie daje mu pierwszenstwa
zaspokojenia w przypadku niewyptacalnosci pozwanego®. Wynika to z okolicz-
nosci, iz zabezpieczenie to wymierzone jest przeciwko osobie pozwanego i ma
charakter $rodka in personam, nie za$ in rem. Co istotne, dtuznik, ktory naruszy
taki zakaz, naraza si¢ na zastosowanie przeciwko niemu $rodkoéw przymusu
o charakterze ekonomicznym lub osobistym.
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DISCLOSURE THE ASSETS OF THE DEBTOR IN THE ENFORCEMENT PROCEEDINGS
IN SPANISH, ITALIAN AND GERMAN LAW

(Summary)

The purpose of this article is to discuss the regulation of the debtor to disclose his assets in Spanish,
Italian and German law. The nature of this measure is the same in the continental legal systems.
The aim to disclosure the assets is to obtain knowledge of the debtor’s property which can be car-
ried out effective enforcement. The Author analyzed the regulations of the Spanish Code of Civil
Procedure (Ley de Enjuiciamiento Civil) — art. 589, 590, the Italian Code (Codice di Procedura
Civile) — art. 492, 492-bis and in the end, the German Code (Zivilprozessordnung) — § 802a ff. By
contrast, as a way to find property of the debtor, the Author recalled in the end also an example of
the common law system, which is used as a remedy called Mareva Injunction (Freezing Injunction).

Keywords: disclosure the assets; assets; creditor; debtor; effectiveness of enforcement; distraint
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(Abstract)

This article is devoted to the problem of economic consequences of the pact Ribbentrop—Molotov.
The discussion about the pact is going on for many years, however it is marred by scarcity of
research examining the impact of the pact on the war efforts of the Nazi Germany in 1939-1941, the
years of the utmost success of the Nazi war machine. The present paper relies on newly discovered
documents revealing the economic relations between Germany and several states, including USSR.
It constitutes a comparative study of the trade between Germany and Western democracies on the
one hand, and between Germany and USSR on another, in order to better comprehend the role of
the pact Ribbentrop—Molotov in the growth of the Nazi Germany’s war machine.

Keywords: the pact Ribbentrop—Molotov; the Nazi Germany’s economy; raw materials export in
1930s; USSR external policy; geopolitics during the Second World War

Introduction

A “silent revolution” took place during the start of the Second World War in
the trade of raw materials exports from Eastern Europe to Germany. The “silent
revolution” is responsible for the growth of the German war machine during
1939-1941 and the pact Ribbentrop—Molotov was part of this process, because
Germany had gotten the access to the Soviet resources and Russian railways,
which connected Europe with North China controlled by Japan.

* Ph.D. in economics, an assistant professor at the Moscow Technological Institute, Department
Economics; e-mail: ggpopov2009@mail.ru
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A vigorous debate has continued among Russian historians since the first free
publication of the pact between USSR and Germany in 1990', but discussions
about the pact continue mainly within narrow circles of specialists. There are few
articles and books addressing the problem of economic cooperation between the
USSR and Germany in 1939—first half 19412

The purpose of this article is to examine the economic results of the German
purchase of Soviet exports in 1940—first half 1941 in comparison with the trade
with democracies before 1 September 1939. This article attempts to explore two
major questions. First, how important was the role played by the Soviet Union’s
export of strategic minerals and oil to the German war effort in 1940. Second,
how the Soviet export and Japanese export transited through USSR contributed to
the weakening of the economic blockade against Germany in 19407 This article
is based on documents poorly examined before, on documents “forgotten” in
the archives. However, a reader needs to be warned that what is presented here
constitutes mere hypothesis, however a hypothesis is the first step to the truth.

The import of raw materials to Germany before and after 1 Sep. 1939,
and the aftermath of the economic blockade

The demands of a total war called for the extraction of raw materials, wood and
food from all continents on a big scale. The early success of German trade con-
tracts, the occupation of Czechoslovakia by Germany and Japanese offensive in
China until 1939, which were influenced to a considerable extent by the drive
to control raw materials, did not arise great trepidation among the West Allies
and USSR. Despite pre-war self-sufficiency in coal, Germany was compelled to
augment the existing mineral stocks in nearly every category — base metals, ferro-
alloys, precious metals, gemstones, nonmetallic fuel and chemical elements — with
imports from around the world. As the British Empire dominated Africa, Portugal
and Asia, the Nazi Germany had to develop domestic production of synthetic fuel
to their utmost capacity and enter into contracts with many countries in Europe.
It was not only that copper, chrome, platinum, bauxite, zinc and manganese that
were required in vaster quantities than ever before. A host of new and specialized

I K.V. Volkov, R.M., Ilyukhin, A.A. Koshkin, etc. Lessons of history. Academy of Sciences of
the USSR. Inst. of General history; “Thought” Moscow, 1990, p. 469.

2 V.J. Sipols, Trading and economic relations between USSR and Germany in 1939-1941 in
context of a newly discovered documents from archives, Modern and current History Journal
1997/2, pp. 29-41.
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wartime instruments created the need for a wide range of minor minerals. Just
the United States, despite its pre-war dominance in many categories, was com-
pelled to import more than 2 billion dollars’ worth of minerals from 53 different
countries, in which some 11 Latin American nations and more than 12 African
dependencies of the United Kingdom’.

In the fall of 1939 Germany not only was denied access to the Latin Ame-
rica goods, but lost its access to the Asian and USA markets. The deficit of
currency and gold created new problems for German economy under wartime
conditions. Before 1 Sep. 1939 Germany purchased 53,3% of its import from
the states which became increasingly belligerent with Germany, and following
a “cold neutrality” after the outbreak of war*. Germany purchased 72,1% of all
imported raw materials from the future enemies or from Latin America’, which
stood loyal by the UK after WWII had broken out. Germany imported not only
a raw materials, but also trucks, spare parts for vehicles, textile, clothes, food,
wood and many other goods. German economy produced 337 000 vehicles by
1938 and imported 97 000 ones, the value of the imported vehicles and spare
parts was 136 mln. RM when the whole value of the automobile branch output
(only vehicles) was 1 bill. RM®.

Blocking the access to the markets of USA, Britain Empire, France, the La-
tin America and many other countries had caused in 1939 substantial losses for
German economy, in the concrete amounts of basic products (tab. 1). The data
shown in table 1 helps us to comprehend the role of democratic states and their
allies in supplying Nazi Germany’.

TABLE 1: Effect of Allied blockade on German imports, in thousands of metric tones

Industrial classification Total import Loss after the launch
by raw material in 1938 of blockade
Textile, wool and animal hair 847.7 664.6

Hides and skins 135.7 98.4

Wood for pulp 1674.7 444 .4

Indian rubber 108.4 71.4

A.M. Bateman, Wartime dependence on foreign minerals, Economic Geology 1946/XL1/4,
Pt. I, p. 312.

Russian state military archive. Fund 1458. Collection 3. Act 1. (in German).

5 Ibidem.

6 Germany’s economy during 1938/1939. Report from “Reichs-Kredit-Gesellschaft Aktienge-
sellschaft”, Berlin 1939, p. 21.

H.C. Hillman, Analysys of Germany s trade and the war, Economica. New series. 1940/725, p. 82.
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Industrial classification Total import Loss after the launch
by raw material in 1938 of blockade
Mineral oils, technical fats 5436.9 2556.9
Non-ferrous ores 43534 1344.6
Non-ferrous metals 555.3 350.1
Iron-ores 23.612 8719.1

Source: H.C. Hillman, Analysys of Germanys trade and the war, Economica. New series.
1940/725, p. 82.

We can grasp from data exhibited in tables 2 and 3, that Germany favored
non-ferrous metals in its import and that the trade allowed Germany to limit the
cost of refining. For instance, one ton of refined copper required approximately
27 tons of coal (according to the prewar data on supplying Congo in 1930, part
of 400 mln. tons of coal brought to Congo was spent on transport’s needs)’. Of
course, some allies of Western democracies continued the trade with Germany.
These were Switzerland, Portugal, Sweden, Finland and Romania, which incre-
ased sales to Germany after 1 Sep. 1939. The crisis of vehicle production could
create the deficit of Indian rubber, because German refineries were not ready in
1939 and 1940 to substitute the bulk of demand for natural rubber with synthetic
rubber. Germany and countries occupied up to the fall of 1939 had poor deposits
of copper. Supplies of copper from America and Africa were cut off. German
officials reported in 1939 that Germany had only 290 000 tons of copper in stocks
against its annual demand of 350 000 tons.

Despite high prices on textiles in Europe, Germany purchased textiles va-
lued at 633,1 min. RM by 1937 and 695,1 mln. RM in the first ten months of
1938°. Czechoslovakia’s dominance in the supply of textile was essential for the
Germany’s consumption of this product. German economy spent about 550 mlin.
RM to finance the import from Czechoslovakia'®, approximately 8-9% of the
whole import to Germany before WWII. The import of commodities from Cze-
choslovakia, Latin America and other countries allowed Hitler’s regime to shift
resources from civilian to military production. Its main counterpart in the WWII —
the USSR had limited access to the international markets because of a discord
between Joseph Stalin’s regime and democracies in the beginning of 1930s over

8 R.E.Birchard, Copper in tha Catanga region Belgian Congo, Economic geography 1940/16/4,
p. 432.

Germany’s economy during 1938/1939. Report..., p. 23.

10" Russian state military archive. Fund 1458. Collection 3. Act 1. (in German).

9
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the persecution of the clergy. Only the softening of Franklin Delano Roosevelt’s
position after 1934 allowed USSR to acquire the products of the US aircraft
industry and technology for refineries.

Sweden, one of the main economic partners of Germany during 1939s, sup-
plied Germany with 8,4 mln. t. of iron ore in 1938'". Norway in the same year
shipped to Germany 1,1 mln. t. of iron ore'?, while during the first 9 months of
1938 German firms extracted 8,2 mln. t. of this ore in domestic provinces'®. Ger-
many imported 20,39 mln. t. of iron ore from several countries, France supplied
almost 5,7 min. t. to Germany in this year and almost the same volume of this
material in 19384, Just after the annexation of Austria and during persecution of
Jews France continued to trade with the Nazi Germany. Despite the growth of
import, Germany had not radically gone ahead of the level of net import of raw
materials in 1928 (tab. 1). Exploration of German deposits did not bring to the
Nazi regime the expected results (tab. 2).

TABLE 2: Nets import of raw materials to Germany before WWII

1000 t 1929 1937 1938
Refined raw materials
Copper 429,6 551 460,5
Lead 57,7 126,8 104,7
Zinc -1,7 101,4 99,6
Chrome 41,4 132,1 105,6
Nickel 13,8 20 243
Bauxite 386,9 1313,2 941,4
Brazil ore 1124,6 1427 1095,2
Raw materials
Aluminum 8,9 5,6 7,4
Copper 213,5 252,8 258,4
Nickel 2,4 32 3,1
Lead 114,4 72,8 42,1
Tin 12,5 10,2 9,3
Zinc 95,3 70,5 50,9

Source: Germany’s economy during 1938\1939. Report..., p. 16.

Germany’s economy during 1938/1939. Report..., p. 17.

Russian state military archive. Fund 1458. Collection 3. Act 1. (in German).
Germany’s economy during 1938/1939. Report..., p. 17.

4 Ibidem.

12

13
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TABLE 3: Exploring German deposits before WWII

1000 T 1932 1936 1937 1938
Raw ore
Lead — and zinc ore 1179 2030 2220 2131
Lead — and zinc ore
with mix of lead 3l 69 79 -
Lead — and zinc ore 75 157 166 B

with mix of zinc
Copper ore 965 1124 1263 906

Copper ore with mix
of fare copper

Brazil ore 175 286 424 306
Brazil ore with mix

31 27 27 -

of fare brazil 7 122 180 a
Refined products

Copper 155 209,7 2252 180,9
Lead 97 1444 166.,4 131,1
Zinc Iy} 136,4 163,3 142,1
Aluminum 19,2 97,5 127,5 -

Source: Germany’s economy during 1938/1939. Report..., p. 9.

German firms hardly explored any bauxites. The South-East Europe shipped
up to 53,5% of purchasing by Germany bauxites annually, the main supplier being
Hungary. The weight of Finland and Yugoslavia in the copper export to Germany
was not big. Finland was responsible for the purchase by German firms of 13570 t.
of copper in 1938, Yugoslavia brought to Germany about 7 200 t. of copper in the
same year’®. Finland shipped to Germany small volume of nickel before the war
because of limited capacity of Finland’s mines'¢. Turkey met 60% of Germany’s
chrome demand in 1939, than 115 000 t.!” Adolf Hitler stopped German arms
export to Turkey after the “mutual declaration” Turkey with Britain in May 1939.
The author believes that in 1938 purchasing chrome export from Turkey covered
the whole of Germany’s demand on this product. After 1 September 1939 Turkey
had stopped chrome sales to Germany'®.

The tables above show that Germany purchased big amounts of copper annu-
ally. The main exporters of copper were Chili, USA, Canada and Belgian Congo

Russian state military archive. Fund 1458. Collection 3. Act 1. (in German).

Russian state military archive. Fund 1458. Collection 8. Act 15. (in German).

17 Giil Inang, The politics of “Active Neutrality” on the Eve of a New World order: The Case of
Turkish chrome Sales during the Second World War, Middle Eastern Studies 2006/42/6, p. 908.

18 Giil Inang, The politics..., p. 909.
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during interwar period. All these states were democracies or allies of democratic
powers. Germany had to receive 82% less of manganese ore, 55% less of copper
ore, 70% less of lead ore, 50% less of zinc ore, 55% less of chrome ore, 51% less
of nickel ore and to undergo under losses of many other types of ore because of
blockade'. On the other hand, we can comprehend from these figures, how much
amount of a raw materials Germany received before the war from democracies
of the West. Allies hoped the Nazi Germany would not survive the blockade.
Estimations of experts from Britain outlined the declining of Germany’s export
because of deficit of raw materials, however they considered the ability of German
economy to produce military production where only a shortage of fuel could limit
Germany in its war efforts. German officials wrote about a severe shortage of
zinc, at a time when the German economy required 3,5 mln. tons monthly, and
about 0,7 mln. tons monthly in the winter 1939. However Germany received only
1 mln. tons in the first half of 1940%. The zinc export to Germany descended to
0,2 min. tons monthly in the winter 1940.

Trade with Western democracies or with Germany? The Stalin’s choice

The Great depression provoked the expansion of the Western firms on the Soviet
market. The governments of many democracies worked out various schemes to
encourage exports by guarantying or insuring payments for goods sold to the
countries with an exchange deficit. The USSR had run a chronic deficit in trade
because of its shortage of foreign currency and gold. Stalin’s regime operated also
under pressure of ideology, while western conservatives demanded a blockade
against the USSR. Russian communists regarded the cooperation with the West
as a temporary factor; they wanted to break relations with democracies at first
opportunity. Stalin considered the British Empire his main enemy. However, as
aresult of Japan’s aggression against China, Japan occupied territories adjacent
to territories vulnerable to an invasion — the Far East and Siberia. Stalin did not
want to allow the Japanese army to defeat China and establish “the Great Asian
Empire of welfare”. Such a military and economic monster could swallow all
east territories of the Soviet Union. Stalin had to keep in the Far East and in the
East Siberia a big army, almost one million soldiers and sailors, ready to clash
with the Japanese Empire. So, Stalin needed modern aircrafts, other weapons,

19 H.C. Hilman, 4Analysys of Germany's trade..., p. 86.
2 Russian state military archive. Fund 1458. Collection 35. Act 114. (in German).



96 Gregory POPOV

and technology to produce military goods, which inspired Soviet cooperation
with USA, France, Britain and Swiss during 1930s. The USSR depended on the
goods from the West to overcome its backwardness.

The deficit of currency and the big Soviet debt ($ 300 millions up to 1931) had
blocked almost all trade between USSR and USA. The administration of president
Herbert Clark Hoover had found itself under a political pressure of conservatives
to stop all trade with the USSR. American export to USSR reached only § 15 mil-
lions in 1934, much less than in 1930, when it amounted to $113 millions. Stalin’s
regime had to resort to trade with his main enemy in Europe — the United Kingdom.
The USSR sold agricultural production and raw materials to the UK (the USSR
cash flow from the export to Britain reached RUB 350 millions in 1938, equal to
almost $ 50 millions).

The USA had to trade with USSR under unfavorable circumstances, Russian
debt piling up at the end of 1939 to § 507 millions*'. However, President Roosevelt
followed the old Hoover’s strategy to continue trade with the USSR while offe-
ring guarantees to exporting firms*?, because US economy demanded manganese
ore”. After 1933 Roosevelt launched programs for building a modern ocean fleet
and air force. The American export to the USSR was also very high because the
Soviet military industry was granted access to modern aircraft technologies in
return for raw materials. By the summer of 1939 Roosevelt was ready to grant
USSR new contracts for purchasing military equipment and goods of other sorts
valued at $ 50 millions in return for 800 000 t. of magnesia®.

Stalin had not blocked the trade with USA after the Ribbentrop—Molotov pact,
however, the pact complicated the Soviet—-USA political relations. The point of
contention in the Soviet-American relations was the “moral embargo”, which
was put by Roosevelt at 2 Dec. 1940 as an answer to the Soviet-Finland war
(1939-1940). The embargo could be provoked by the pact, and the war between
the USSR and Finland only made president’s decision coming sooner. But Roose-
velt limited his declaration only to recommendations for the US aircraft industry
because he desired to stabilize the relations between USSR and USA. American
experts were sure that the war between USSR and Germany was inevitable.

Stalin had no economic reasons to secure contracts with Germany, because he
could demand from Roosevelt almost any good and technology he desired. The

21 Archive of foreign policy of Russian Federation. Fund 06. Collection 1. P. 15. Act 156, lists 6-7.
2 E.C. Ropes, American—Soviet Trade relations, The Russian Review 1943/3/1, p. 92.

2 Archive of foreign policy of Russian Federation. Fund 06. Collectionl. P. 15. Act 156, list 4.
2+ Archive of foreign policy of Russian Federation. Fund 06. Collectionl. P. 15. Act 156, lists 6-—7.
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trade between USSR and the British Empire grew up in 1938. The economic and
political perspectives of the trade with Germany clouded in 1939. The contracts
with Hitler must have turned out to be a factor in the worsening of the relations
with Western Allies and USA, however Stalin followed his political aims, when
he granted the contracts with the Nazi Germany.

The Soviet oil export to the Nazi Germany

An endurance test of the value of the trade agreement between USSR and Germany
in 1939 was that between 1940 and winter 1941 the shipment of oil from Russia
satisfied 10,7% of Germany’s fuel consumption in 1940 (total amount of consumed
fuel was 6389 tons®), thus bolstering the fuel resources of the Hitler’s regime.
Germany itself extracted about 1 million tons of crude oil from domestic deposits
in 1940%. Expansion of Romanian oil output was slow in 1939-1940. In 1939 Ro-
mania shipped to Germany 1,2 mln. tons of o0il*’. After 1 Sep. 1939 Romania was
detached from UK and French investors, which bolstered the exporting capacity of
its oil industry. Romania exported to Germany about 1,15 min. tons of oil and fuel
in 1940, when an amount of fuel import in Germany reached about 1,5 mln. tons?,

Hitler’s regime hoped for a synthetic fuel, but to no avail. The war corrected
the output of this product, because coal from which this type of fuel was extracted
was required by other branches of economy and the army. The reduction of the
output of all types of fuel occurred in Germany during 1941, the decline being
estimated at 1,026 tons?’. Germany economy and the army received from different
sources 7,1 mln. tons of fuel in 1941%. The main types of fuel in Germany were
fuel oil, gasoline, petrol, “burning oil” (very crude and cheap type of fuel). Ger-

% The experts of the German Institute for economic research How was forged “German sword”.

The industrial potential of the Third Reich, “Yauza”, “Eksmo”, Moscow, 2006, pp. 212-215.
We have different data on the domestic crude oil in Germany in 1940. According to official
announcements in 1942, Germany’s economy received a little less 1,5 mln. tons of a crude oil
from a domestic deposits, however, in a one top secret document issued by German experts at
1942 the Germany’s output of a rude oil was pegged at 0,4 mln. tons in 1940 (Russian state
military archive. Fund 1458. Collection 35. Act 256), therefore we supposed the amount of
this output to be 1 mln. tons, because often German officials made mistakes in estimations and
we add to the minimum German domestic production the captured resources in Poland and in
other countries.

Russian state military archive. Fund 1458. Collection 3. Act 1. (in German).

How was forged “German sword” ..., p.212.

Russian state military archive. Fund 1458. Collection 35. Act 247 (in German).

30 Ibidem.
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many’s economy consumed only 832 000 tons of fuel oil (50 less than in 1938),
615 000 tons gasoline (80% less than in 1938), 160 000 petrol (36% less than in
1938), 167 000 tons “burning oil” (34% less than in 1938)*!. So 5 326 000 tons
of fuel satisfied the needs of the army and fleet, and exported.

The war against Western Allies in 1940 required less fuel, German aviation
received only 863 000 of petrol. Up to 75% (647 250 tons) of the demand supplied
German refineries, however they worked on imported oil*?>. German refineries
could produce 889 000 tons of petrol for aircrafts in 1941°*. Hitler was preparing
an assault on USSR since the summer of 1940, however German refineries had
not expanded radically the output of aircraft petroleum in 1941. This must be
puzzling, if we take into account that this sort of petroleum required oil of very
high quality. After January 1941 the Soviet export of oil to Germany radically
declined. German officials tried to substitute the Soviet oil with Romanian oil, but
Romania had to supply also Italy, which contributed to the decline of its export
of oil to Germany in 1941. By the winter of 1941 German air forces developed
a sharp deficit of petrol**. German air formations won on the old stocks made
in 1940. German air forces received 359 000 tons of fuel from the 1941 stock.
The stock of aircraft petrol piled up in Jan. 1941 to 613 000*. So Germany re-
ceived from different sources 1 476 000 tons of aircraft petrol (approximately
200 000-300 000 were captured in France and the Low Countries).

To understand, how Germany’s refineries survived on the imports from USSR
and Romania, we limit our examination only to aircraft petrol. Without high
activity in the air the German army could not win the campaign against France
and other operations in 1940—-1941. Cracking allows to receive about 0,7 ton of
a petrol from 1 ton of a rude oil. So Germany had to import about 1 min. tons of
crude oil to produce 647 250 tons in 1940. On 1 Sep. 1939 Germany had small
stocks of aircraft petrol which were spent during the campaign against Poland
and patrol missions along the West front by the winter 1939/1940. The import
from Romania’s was enough to provide German air forces with petrol, however
German refineries had to supply other types of troops and national economy.
The German civilian segments of economy received 848 000 tons of petrol of

31 Ibidem.

32 How was forged “German sword” ..., pp.213-214.

3 Ibidem, p. 213.

* W.G. Jensen, The Importance of Energy in the First and Second World Wars, The Historical
Journal 1968/11/3, p. 553.

3 Ibidem, p. 552.



Trade with the aggressor and the Pact Ribbentrop—Molotov. Observations insipred by unknown documents 99

different types in 1940°¢. Germany’s industry produced 1,5 mln. tons of syntactic
fuel, however its output could not covered the whole demand of the army and
economy. Only German army’s land units required 852 000 tons of petrol during
1940 while the Germany’s consumption of a fuel descended to almost 5,85 mln.
tons in the same year. Than the bulk of natural petrol produced in Germany was
shifted in 1940 to the army, approximately 1,4 mln. tons in 1940, so German re-
fineries received about 1,9 millions tons of a rude oil in 1940 to meet the army’s
demand. However, Germany’s war machine required also stocks of a petrol from
crude oil. It transpires than, that maximum 300 000 tons of aircraft petrol were
stocks captured during 1940, but a little more than 300 000 tons was received
from domestic industry. So, about 0,5 mln. tons of a rude oil required delivery of
apetrol to the stocks of the German air forces in 1940. This allows us to conclude
that Germany received about 2,4 mln. tons of a rude oil to meet the demand of
its army in 1940. In 1940 Germany had produced 1 million tons of oil within
its borders. We need to remember that Romania’s import had reached about
1,15 mln. tons in 1940, therefore purchasing of the Soviet oil export could provide
0,16 mln. tons of army’s demand in 1940. However we must take into account
that Romania’s export could be shifted to civilian sector of the economy. At the
same time the lack of the Soviet oil export could reduce army’s consumption of
petrol to 0,16 mln. tons in 1940. Also, we should take into account that stocks
of aircraft petrol in Germany had become very small by Christmas 1940. The
Soviet shipment of crude oil was very important at the end of 1940 and during the
winter of 1941, because stocks of aircraft petrol could cover the need of German
air forces only for 2-3 months®’. In the winter—spring 1941 the USSR delivered
to Germany yet about 350 000 tons of a rude oil, this amount could provide the
production of about 215 000 tons of a good petrol, however only German air
forces consumed during 1941 about 1,16 min. tons of petrol, but Russian export
of oil in 1941 was purchased in the period when Germany faced severe deficit
of an aircraft petrol and the Russian oil had proper quality.

Non-ferrous ores from USSR and Japan

We focus in this chapter on the problem of purchasing by the Nazi Germany of
the USSR’s exports of manganese, chrome and wolfram ores. One of the biggest
exporting manganese ore country was USSR. Germany, as mentioned above, had

3 How was forged “German sword”..., p. 214.
37 'W.G. Jensen, The Importance of Energy..., p. 552.
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lost access to 82% of'its manganese consumption after 1 Sep. 1939. Germany incre-
ased the exploration of this ore in occupied countries in 1939, however this measure
could cover 50% of the prewar demand, approximately 1 000 000 tons annually.
The trade with the USSR brought to Germany 185 000 tons of manganese in 1940.

As mentioned above, Germany lost almost all its import of chrome ore. After
1 Sep. 1939 German industry annually delivered about 100 000 tons of chrome.
Hitler’s regime faced the deficit of chrome just before the aggression against
Poland. Thanks to Britain diplomacy, Turkey had radically cut the chrome export
to Germany in May 1939. Facing a severe shortage, Berlin requested chrome ore
from Stalin’s regime. The USSR shipped 23 000 tons* mainly in 1940. The annual
minimum chrome demand of the German industry was 7 400 tons, which allowed
to produce enough weapons. The offensive required an annual supply of 15 400
tons of chrome excluding the demand of the civilian sector”. So the Soviet export
of chrome ore could cover the more than annual needs of the Germany’s military
industry. We believe, that German officials exaggerated the possibilities of the
German firms to explore domestic deposits of chrome ore, because during the
winter of 1942 Germany received only about 60% of required amount of chrome
ore*. This was maybe the result of a depletion of chrome deposits in Germany
and in the occupied countries. We believe that this depletion of chrome deposits
could have occurred earlier.

The problem of wolfram ores was one of central subjects of German external
and economic policy during the Second World War. The main supplier of wolfram
ore to Germany was Portugal. One of the problems in 1940 was that of safegu-
arding the flow of Portuguese minerals along the Atlantic coasts to refineries in
Central Europe against the patrols of Britain war ships. German fleet could not
protect convoys in the Biscay Bay. Another problem consisted in the capacity of
Portugal’s mining at the beginning of the war, which was poor in the first half
of 1941. And the third problem: Portugal’s government had little motivation to
collaborate with the Nazi Germany, because USA pressed on Lisbon, and only
the collapse of France in May 1940 had pushed Salazar’s regime into closer
cooperation with Hitler.

While the war continued for only two years, the production of the Portugal’s
mining sector rapidly increased. The main investors in Portugal’s mining were
in the UK, whose economy mobilized slowly to reach its peak during the Battle

¥ V.J. Sipols, Trading and economic relations..., p. 38.

¥ K. Reinhardt, The turn near Moscow. The crash of Hitler's strategy by winter 1941/42,
“Voenizdat”, Moscow 1982, p. 350.

40 Ibidem, p. 350.
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of Britain (Oct. 1940). Even if the Nazi Germany with the help of the Franco’s
regime reached out toward Portugal’s economy after the defeat of France, the
Salazar’s regime continued to export wolfram ore to the UK. German firms
assisted Portugal’s mining companies to expand the production of wolfram. In
1941-1942 Germany was receiving 153 tons of wolfram monthly*!, which resulted
in the growth of the military output in Germany, especially tanks and cannons.
However, before 1941 Germany had a substantially lesser access to wolfram ore.

One document reveals that wolfram’s export to Germany before 1941 came from
Japan, which had occupied China’s wolfram fields before 1940. We have discovered
only one short mention from German officials about the transit of Japanese goods
through the Soviet Union. According to this document in September 1940 Japan
delivered to Germany 357 tons of wolfram. The share of this mineral in the whole
export from Japan in this month was 3,5%*. We suppose that the share of wolfram
shipped by Japan through the Soviet railroads every month stood at about 3,3% in
1940, when the annual amount of Japan’s wolfram export to Germany amounted
to about 4 000 tons of wolfram delivered in the period of 1 Nov. 1939-30 Sep.
1940, because the whole weight of shipped to Germany by Japan cargo was 99944
tons during this period®. Since the end of 1940 there began the decline of Japan’s
export to Germany because of deficit of railroad cars in the USSR.

Conclusions

Germany’s wartime demand for strategic minerals and oil from abroad had not
grown radically with the loss of valuable sources of supply in the North and South
America, Africa and Asia. Slowly the volume of production grew along with the
pace of economic changes in the mineral and oil zones of Europe. The way of
purchasing raw materials by Germany differed from that practiced by the British
Empire and USA during the Second World War. In one sense the German—Soviet
trade between 1939 and June 1941 confirmed the old credo of German conse-
rvative movement that Russia’s primarily role was to buttress German economy
in time of confrontation with Western democracies. A wide range of Soviet ores
and Japanese wolfram played a vital role in German victories of 1940-1941.
Especially, it contributed to the German military success during 1941, because

4 How was forged “German sword” ..., p. 74.

42 Central Archives of Ministry of Defense of the Russian Federation. Fund 500. Op. 12450. Act
64. List 952 (in German).

$ Ibidem.



102 Gregory POPOV

Germany’s war economy was bolstered in 1939-1940 by the stocks of raw mate-
rials and weapons made before the war. The Soviet oil export to Germany played
a role of additional source, which focused mainly on the stocks of a fuel used in
the campaigns against Greece, Yugoslavia, British troops on Balkans and in the
North Africa and USSR in 1941.

The comparison of German imports from Western democracies before
1 September 1939 and from the Soviet Union in the years 1939-1940 shows
that the British Empire and the US made in 1930s little effort to constrain the
rearmament of the Nazi Germany. We believe that the democratic states, by sale
of non-ferrous and iron ore for Hitler’s regime, made it more easy to enlarge the
volume of German military production before the outset of the Second World War.
However, it is hard to understand Stalin’s strategy in 1939, when the USSR enjoyed
close cooperation with the most economic powerful state of the world — the USA.
Maybe Stalin’s choice was inspired by an old Lenin’s concept to maintain good
relations with Germany when circumstances in Europe grow tense. We believe that
the aggression of Japan against USSR in the summer 1939 made Stalin more aware
about the Soviet Union’s territories in the Far East and in Siberia and it rendered
dubious the political concept of the ex-minister of foreign affairs M. Litvinov who
stood for the cooperation with Western democracies.

An interesting fact discovered in our research is that the data on non-ferrous
metals export to Germany mentioned by Hilman H.C. and German official data
do not coincide. This fact points to the contraband to Germany from many regions
of the world during 1930s. Perhaps, the Britain’s intelligence did not know the
actual volume of smuggled goods.

The struggle between democracies and the Axis in 1930s failed to stop sup-
plying the Nazi Germany with raw materials. This experience shows that there
was a gap between economic interests under the concept of the free trade and the
political actions of different governments. The problem of inconsistency existed
also in the external policy of the USSR.
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HANDEL Z NAJEZDZCA A PAKT RIBBENTROP-MOLOTOW.
SPOSTRZEZENIA ZAINSPIROWANE PRZEZ NIEZNANE DOKUMENTY

Streszczenie

Artykut ten poswigcony jest problemowi gospodarczych skutkéw paktu Ribbentrop—Mototow.
Dyskusja na temat paktu trwa od wielu lat, jakkolwiek nie wykazano w badaniach wptywu paktu
na sukcesy militarne nazistowskich Niemiec w latach 1939-1941, czyli okresie najwigkszych
sukcesoéw nazistowskiej machiny wojennej. Autor, bazujac na nowo odnalezionych dokumentach
ujawniajacych stosunki gospodarcze pomigdzy Niemcami a kilkoma panstwami, wiaczajac ZSRR,
prezentuje studium poréwnawcze handlu pomigdzy Niemcami a demokracjami zachodnimi z jed-
nej strony, a Niemcami i ZSRR — z drugiej, w celu podkreslenia roli paktu Ribbentrop—Mototow
w rozwoju machiny wojennej nazistowskich Niemiec.

Stowa kluczowe: pakt Ribbentrop—Mototow; gospodarka nazistowskich Niemiec; eksport
surowcow w latach trzydziestych XX wieku; polityka zagraniczna ZSRR; geopolityka w czasach
II wojny $§wiatowe;j
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0 ,NIESZCZESLIWYM NIETOPERZU” W LANDRECHCIE PRUSKIM.
DAROWIZNA REMUNERATORYJNA

(Streszczenie)

Artykut dotyczy regulacji darowizny remuneratoryjnej w Landrechcie Pruskim. Przedstawia
krytyczne komentarze do tej regulacji autorstwa dwoch pruskich prawnikow, Juliusa Alberta Gru-
chota oraz Christiana Friedricha Kocha. Dokonane przez nich oceny sa przyczynkiem do dyskusji
o wplywie niemieckiej pandektystyki II pot. XIX wieku na interpretacje rozwiazan cywilnego
prawa pruskiego pod rzadami Landrechtu.

Stowa kluczowe: usus modernus pandectarum; darowizna remuneratoryjna; Landrecht Pruski

Wprowadzenie

Zgodnie z definicja niemieckiego Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci,
,darowizna remuneratoryjna” to czynno$¢ prawna, moca ktorej darczynca, nie
bedac do tego prawnie zobowigzanym, wynagradza obdarowanego za spelnione
przez niego $wiadczenie'. Cho¢ pojecie darowizny remuneratoryjnej w BGB
nie wystegpuje, to sformulowanie przez Trybunat powyzszej definicji Swiadczy

* Dr, Katedra Prawa Rzymskiego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet L.odzki; e-mail:
dskrzywanek@wpia.uni.lodz.pl

' Wyrok BGHz 11.11.1981 r.— 1V aZR 182/80,,[...] Unter einer belohnenden (remuneratorischen)
Schenkung versteht man ein Rechtsgeschift, durch das der Schenker dem Beschenkten fiir
eine von diesem erbrachte Leistung eine rechtlich nicht geschuldete Belohnung gewéhrt.
Wer dagegen fiir eine noch vorzunehmende Handlung eine Vergiitung zusagt, gibt kein
Schenkungsversprechen ab, sondern schlief3t einen entgeltlichen Vertrag[...]”. F. Lindenmaier,
P. Moehring, Kommentierte BGH-Rechtssprechung, § 516 Nr. 15; www.beck-online.pl; stan
na 10.03.2016 1.
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0 obecnosci tej problematyki w niemieckiej (i nie tylko) praktyce prawnej, a na-
ukowa dyskusja na temat dogmatycznej kwalifikacji takiej darowizny toczy si¢
W prawie prywatnym, poczawszy od glosatorow i komentatorow.

Do chwili wejscia w zycie BGB w 1900 roku, sformutowaniu definicji daro-
wizny remuneratoryjnej staly na przeszkodzie dwa wzajemnie wykluczajace si¢
stanowiska co do jej natury. Z jednej strony zaktadano, ze darowizng tego typu
traktowac nalezy jak darowizng zwykta i podporzadkowac ja wszystkim regulom
oraz ograniczeniom, ktore rzadzity wowczas darowiznami. Chodzito tu przede
wszystkim o ograniczenia ptynace z postanowien plebiscytu lex Cincia de donis
et muneribus (204 p.n.e.), o zakaz darowizn migdzy matzonkami, o wymog sa-
dowej formy rejestracji wigkszych darowizn w aktach publicznych (insinuatio),
a takze o reguty rzadzace ich odwotywaniem. Z drugiej strony podkreslano, ze
darowizna remuneratoryjna jest zblizona w swej naturze do czynnosci odptatnych
i z tego powodu powinna podlega¢ zasadom rzadzacym $wiadczeniami wza-
jemnymi. Ostatnie stanowisko wywiedziono zreszta bezposrednio z Digestow
Justynianskich, z kontrastowego zestawienia tekstow Papiniana (D. 39,5,27)
oraz Scewoli (D. 39,5,32)*. Wystgpujace w pierwszym z powotanych fragmentow
sformulowanie non mera donatio stato si¢ przyczyna rozréznienia pomigdzy do-
natio mera (darowizna zwyklta) i donatio non mera (darowizna remuneratoryjna),
a wzajemnie wykluczajace si¢ rozstrzygnigcia rzymskich prawnikow sprzyjaty
W pozniejszym czasie dalszemu wyodrgbnianiu i zestawianiu roznic pomigdzy
wskazanymi powyzej typami darowizn*.

2 D.39.5.27 (Papinianus 29 quaest.) Aquilius Regulus iuvenis ad Nicostratum rhetorem ita scripsit:
“quoniam et cum patre meo semper fuisti et me eloquentia et diligentia tua meliorem reddidisti,
dono et permitto tibi habitare in illo cenaculo eoque uti”. defuncto Regulo controversiam
habitationis patiebatur Nicostratus et cum de ea re mecum contulisset, dixi posse defendi non
meram donationem esse, verum officium magistri quadam mercede remuneratum Regulum
ideoque non videri donationem sequentis temporis irritam esse. quod si expulsus Nicostratus
veniat ad iudicem, ad exemplum interdicti, quod fructuario proponitur, defendendus erit quasi
loco possessoris constitutus, qui usum cenaculi accepit.
> D. 39.5.32 (Scaevola 5 resp.) Lucius Titius epistulam talem misit: “ille illi salutem. hospitio
illo quamdiu volueris utaris superioribus diaetis omnibus gratuito, idque te ex voluntate mea
facere hac epistula notum tibi facio ”: quaero an heredes eius habitatione eum prohibere possunt.
respondit secundum ea quae proponerentur, heredes eius posse mutare voluntatem.
W przedmiocie darowizny remuneratoryjnej przed wejsciem w zycie BGB, zob. m.in. H. Har-
burger, Die remuneratorische Schenkung. Eine civilistische Abhandlung, Nordlingen 1875;
G. Blume, Remuneratorische Schenkungen nach nach gemeinem biirgerlichen Recht, Magdeburg
1890. Zob. takze, O. v. Eynern, Remuneratorische Schenkung, Heidelberg 1908; F. Hans-
Eugen, Die remuneratorische Schenkung, Erlangen 1933. W kwestii znaczenia nadawanego
fragmentowi tekstu Papiniana i zestawienia go z fragmentem tekstu Scewoli, takze w nowszej
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Problematyka remuneracji oraz darowizn remuneratoryjnych w prawie
rzymskim, argumentacja doktryny oraz ewolucja tej instytucji w toku dalszego
rozwoju prawa prywatnego w Europie zostana poddane analizie w odrgbnym
opracowaniu. Niniejszy artykul poswigcony zostal jedynie wycinkowi tego zagad-
nienia i zawiera przedstawienie krytycznych komentarzy do regulacji darowizny
remuneratoryjnej w Landrechcie Pruskim®, ktorych autorami sa dwaj, tworzacy
mniej wigcej w potowie XIX wieku na terenie Prus, prawnicy — Julius Albert
Gruchot® oraz Christian Friedrich Koch’. Julius A. Gruchot petnit od 1853 roku
funkcjg tajnego radcy prawnego przy sadzie apelacyjnym w Hamm oraz zalozyt,
regularnie wydawane od 1857 roku, Beitrdge zur Erlduterung des Preuflischen
Rechts durch Theorie und Praxis, w ktorych publikowano uwagi i komentarze
do Landrechtu. Z kolei Ch.F. Koch byt jednym z wazniejszych autorow, ktorzy
w owym czasie pisali o prawie pruskim, uczniem Friedrich Carl von Savigny-
’ego oraz autorem komentarza do Landrechtu®. Podkresli¢ nalezy, ze na terenie
dziewigtnastowiecznych Niemiec, w zakresie prawa cywilnego Landrecht obo-
wiazywal, w dodatku subsydiarnie, jedynie w krajach pruskich. Nie rozstrzygajac
kwestii, czy ten obszerny akt prawny zaktadat prymat prawa natury nad prawem
rzymskim, czy tez byt raczej ich synteza, faktem jest, ze stat si¢ powszechnym
kodeksem obowiazujacym w Prusach od 1 czerwca 1794 roku’. W Nadrenii i Ba-
denii stosowano francuski CC, w Austrii — ABGB, w Saksonii — kodeks cywilny
z 1865 roku'’, a na pozostatym obszarze Niemiec — prawo powszechne (gemeines
Recht), rzymskie, w postaci usus modernus pandectarum. Wiek XIX na terenie
Niemiec to rownoczesnie zintensyfikowana, naukowa, ale i praktyczna dyskusja
co do ksztattu jednolitej kodyfikacji niemieckiego prawa cywilnego. W drugiej

literaturze przedmiotu, zob. U. Babusiaux, Papinians Questiones. Zur theoretischen Metho-
de eines spitklassischen Juristen, Miinchener Beitrdge zur Papyrusforschung und antiken
Rechtsgeschichte, Miinchen 2011, book.openedition.org/chbeck, Vierter Teil: wiederkehrende
Mikrostrukturen der Argumentation, nb 213-215.

Allgemenes Landrecht fiir PreuBischen Staaten (ALR). Obowiazywat od 1 czerwca 1794 do
1 stycznia 1900 r., to jest do daty wejscia w zycie BGB.

J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung, w: Beitriige zur Erliuterung des Preufischen
Rechts durch Theorie und Praxis, 7. Jahrgang, Hamm 1863, s. 159-174.

Ch.F. Koch, Donatio remuneratoria, w: Das Recht der Forderungen nach gemeinem und nach
preuflischem Rechte, Bd. 3, Breslau 1843, § 237, s. 181-192.

8 Tdem, Allgemeines Landrecht fiir die preufischen Staaten, 4. Aufl. Bd. 1,1, Berlin 1862.
Obszernie na ten temat W. Litewski, Landrecht des Herzogtums Preussen von 1620, 5 Bde.,
Warszawa—Krakow 1982-1987.

Biirgerliches Gesetzbuch fiir das Kénigreich Sachsen (Séchsisches BGB) zostal opublikowany
2 stycznia 1863 r. Obowiazywat od 1 marca 1865 do 1 stycznia 1900 r.
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potowie stulecia dyskusja ta toczyla si¢ juz niemal wytacznie w ramach histo-
rycznej szkoly prawa, a ci pandektysci, ktorzy preferowali stworzenie jednolitej
kodyfikacji w oparciu o prawo rzymskie, zdominowali przedstawicieli nurtu
narodowego szkoty do tego stopnia, ze BGB w wersji z 1900 roku postrzegany
byt jako skodyfikowany usus modernus pandectarum.

Celem tego opracowania jest przede wszystkim zaprezentowanie krytycz-
nych komentarzy J.A. Gruchota oraz Ch.F. Kocha do regulacji darowizny re-
muneratoryjnej w Landrechcie Pruskim, a wigc kodyfikacji prawa cywilnego,
ktora bezposrednio poprzedzata wielkie kodyfikacje, w tym BGB. Opracowanie,
w swym charakterze bardziej sprawozdawcze anizeli analityczne, ma za zadanie
zwrocenie uwagi na stosowang przez autorOw argumentacj¢ oraz powotywang
w ich komentarzach literaturg. Druga potowa XIX wieku bowiem to okres
niezwykle intensywnego rozwoju niemieckiej pandektystyki oraz jej wptywu
nie tylko na interpretacje rozwiazan z zakresu cywilnego prawa pruskiego pod
rzadami Landrechtu, ale takze, cho¢by austriackiego pod rzadami ABGB. W tym
waskim zakresie, jakim jest instytucja darowizny remuneratoryjnej i jedynie
posrednio — poprzez komentarze J.A. Gruchota oraz Ch.F. Kocha — artykut ma
stanowi¢ przyczynek do naukowej dyskusji o wptywie niemieckiej pandektystyki
na cywilne prawo pruskie pod rzadami Landrechtu.

Definicja darowizny remuneratoryjnej

W czesei I, tytule 11 (O tytutach do nabycia wiasnosci, ktore powstajg w umowach
miedzy zyjgcymi), rozdziale IX (O darowiznach, §§ 1037—1177) Landrechtu Pru-
skiego, darowiznom remuneratoryjnym poswigcone zostaty §§ 1169—1177. Ko-
deks nazwat je darowiznami wynagradzajacymi (Von belohnenden Schenkungen).
Nauwagg zastugiwalo umieszczenie darowizny w miejscu kodeksu traktujacym
o tytutach do nabywania wlasnosci na podstawie czynnosci inter vivos, co zbiezne
byto z lokalizacja darowizn w kompilacji Justyniana. Pdzniejsze kodyfikacje
kontynentalne tego wzorca juz nie powtorzyty. Austriacki ABGB (§§ 938 i nn.),
szwajcarski OR (Art. 239 i nn.), czy tez pozniejszy BGB (§§ 516 i nn.) umiescity
instytucje darowizny w czesci dotyczacej zobowiazan, wsrod uméw, a francuski
CC (art. 893 i nn.) — w czesci o przysporzeniach testamentowych!!.

" Obszerna i zakorzeniona w europejskiej tradycji prawnej problematyka rozumienia darowizny
albo jako tytutu do nabycia wtasnosci albo jako umowy zobowiazujacej do $wiadczenia wy-
kracza poza ramy niniejszego opracowania.
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Paragraf 1169 Landrechtu zdefiniowat darowizng remuneratoryjna w naste-
pujacy sposob'?: ,,§ 1169. Jesli darowizna odptacone zostaly chwalebne dziatanie
lub wyswiadczona wazna ustuga, to jest to wynagradzajacy prezent”".

W chwili wejscia w zycie Landrechtu i podobnie jak kilka wiekow wezesniej,
przedstawiciele zarowno nauki, jak i praktyki nadal spierali si¢ o istot¢ darowizny
remuneratoryjnej. Powyzsza definicja sporu tego wprawdzie nie poglebita, ale
tez nie rozstrzygneta, czemu dali wyraz zaréwno Ch.F. Koch, jak i J.A. Gruchot.
Podkreslili, ze brzmienie powyzszego paragrafu ugruntowalo pozycj¢ darowizny
remuneratoryjnej jako szczegolnego typu darowizny, a tym samym uzasadnito
koniecznos¢ sformutowania dla niej odrgbnych przepisow. W efekcie powstat
znieksztalcony ,.hermafrodytyczny”'* twor, ktory z jednej strony ,,jawit sig jako
(moralny) obowiazek, a z drugiej jako akt szczodro$ci” (liberalitas)'. Innymi
stowy, wpisanie w pojgcie darowizny remuneratoryjnej elementéw zarazem
odwzajemnienia i szczodro$ci nadato jej charakter zarowno czynnosci odptat-
nej, jak i darowizny. J.A. Gruchot przyréwnatl ja obrazowo do ,,nieszczgsliwego
nietoperza”, ktorego pech polegat na tym, ze dzielnie walczyt o przynaleznos¢
zarowno do ssakow, jak i ptakow, ale brak peinej akceptacji z ich strony wyklu-
czyt go zarowno z jednego jak i drugiego gatunku'®.

Powyzsza ocena § 1169 sktonita autorow do przywotania w pierwszej ko-
lejnosci tych argumentéw z doktryny i praktyki, zgodnie z ktéorymi darowizng
remuneratoryjng nalezato traktowac jak czynno$¢ prawna pod tytutem darmym.
Podnosili, ze cecha decydujaca o remuneratoryjnym charakterze darowizny jest
motyw, ktorym kierowal si¢ darczynca. Darowizna chcial on bowiem wyrazi¢

Wszystkie thumaczenia wlasne.

§ 1169. Wird durch eine Schenkung eine l6bliche Handlung oder ein geleisteter wichtiger Dienst

vergolten, so heifit solches ein belohnendes Geschenk. Zob. powolana w tym miejscu przez

J.A. Gruchota (Uber belohnende Schenkung..., s. 160, przyp. 1) definicje darowizny remune-

ratoryjnej, ktora sformutowat jeden z wazniejszych przedstawicieli prawa natury, Ch. v Wolff

(Institutiones luris Naturae et Gentium, Halle 1750, § 482): Donatio remuneratoria dicitur,

quae fit ob bene merita a donatorio in donantem profecta, vel beneficia ab eo in hunc collata.

Dicitur autem bene mereri de aliquo, qui operam dat, ut ei quocunque modo prosit vel agit,

quod ad utilitatem vel jucunditatem facit.

4 J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung...,s. 159; Ch.F. Koch, Donatio..., s. 192.

15 J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung..., s. 159. W kwestii liberalitas zob. G. Pfeifer
w: Historisch-kritischer Kommentar zum BGB, Bd. 3, Schuldrecht Besonderer Teil §§ 433-853;
Schenkung, §§ 516-534, nb 2, przyp. 6, s. 440-441. Przedstawienie teorii E.F. Brucka, zgod-
nie z ktora ksztaltowanie si¢ w toku ewolucji prawnego pojgcia darowizny opiera¢ si¢ ma na
przypisywaniu okreslonego znaczenia i poszukiwaniu wzajemnej zaleznos$ci pomigdzy animus
donandi oraz liberalitas wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

16 J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung...,s. 159.

13
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wdzigcznos$¢ za okazane mu wezesniejszym dziataniem ,,dowody mitosci i przyjaz-
ni” ze strony obdarowanego, ktore wzglgdem darczyncy nie skutkowaty przeciez
ani powstaniem prawnego zobowiazania, ani nawet naturalnej obligacji'’. Skoro
motyw pozostawat dla oceny waznosci czynnosci w $wietle prawa cywilnego cal-
kowicie obojgtny, to w darowiznie remuneratoryjnej dostrzega¢ nalezato wylacznie
akt prawny darowizny, i to bez wzgledu na to, jakie stosunki faktyczne daty ku
niemu sposobno$¢'®. Jak dalej twierdzit J.A. Gruchot, darowizna, z wytaczeniem
ofiarowania jatmuzny, jest zawsze $wiadectwem zyczliwosci wobec obdarowa-
nego, zatem oczywistym jest, ze owa przychylnos¢ miata najczgsciej swe zrodto
w zachowaniu samego obdarowanego, a wigc w dziataniach, ktorymi sobie na
nia zashuzyt (bene meritis) i ktérych odwzajemnienie stato si¢ celem darowizny".

Na potwierdzenie stanowiska, ze darowizna jest wtedy remuneratoryjna,
gdy u jej podstaw lezy motyw wdzigcznosci, powotano poglady znakomitych
pandektystow, Georga Friedricha Puchty, Carla Ludwiga Arndtsa oraz Friedricha
Ludwiga von Kellera. Pierwszy z nich podkreslal, ze darowizna remunerato-

7" Ibidem, s. 160. Twierdzenie, ze charakteru darowizny remuneratoryjnej nie daje si¢ pogodzi¢

z solutio, a wigc wykonaniem takze i naturalis obligatio, J.A. Gruchot sformutowat na pod-
stawie czgsto cytowanej wowczas w przedmiocie darowizn monografii F.W.L. v Meyerfelda,
Die Lehre von den Schenkungen nach rémischem Recht, Marburg 1835, Bd. 1, s. 368-388. Por.
Ch.F. Koch, Donatio..., s. 182, ktéry powotat si¢ tu bezposrednio na wielokrotnie poddawany
analizie w zwiazku ze sformutowaniem quamvis ad remunerandum sibi aliquem naturaliter
obligaverunt, fragment D. 5,3,25 § 11 Ulpiana. Stwierdzil, ze nalezy rozumie¢ to twierdzenie
jako ,,jedynie ogolne i niedookreslone poczucie obowiazku wynagrodzenia lub wdzigcznosci”.
Nie ulegato watpliwosci, czemu J.A. Gruchot dat bezposrednio wyraz w przyp. 2 (Uber
belohnende Schenkung..., s. 161), ze wprowadzona tu argumentacja oparta zostata na teorii
F.C. v Savigny’ego. Bedzie o tym mowa ponizej.

W tym znaczeniu, jak konkludowatl J.A. Gruchot (ibidem, s. 161), ,kazdy prezent, ktory nie
jest jalmuzna mozna okresli¢ jako remuneratoryjny” i przywotlat tu fragment z J. Voeta, praw-
nika usus modernus pandectarum, przedstawiciela holenderskiej ,,jurysprudencji eleganckiej”
(Commentarius ad Pandectas, t. 2, Venetiis 1775, Liber XXXIX, Tit. 5 De donationibus, nr 3)
Remuneratoriam donationem quod spectat, recte eam ad propriae donationis species retuleris,
quia secundum Juliani donationis propriae descriptionem (1. 1 pr. D. h. t.) remunerationis causa
quisque dat ea mente, ut statim velit accipientia fieri, et nullo casu ad se reverti, ac propter nul-
lam aliam causam dat. quam ut liberalitatem et munificentiam exerceat, beneficio praecedente
accepta invitatus. Si enim factam ob praecedentia merita donationem velis impropriam esse, vix
erit, ut ullam donationem propriam invenias, dum plerumque donantes ex praecedente causa ad
absolutam et irrevocabilem liberalitatem moveri solent; et donatio sine ulla praecedente causa
ad donandum impellente profusio magis ac prodigalitas quam liberalitas est, frustra denique
naturalis obligatio ad antidora obtenditur, quippe quae nullas omnino obligationis vires habet,
nec eum, qui alium ad antidora obligatum habet, locupletiorem facit. Cyt. za J.A. Gruchot,
Uber belohnende Schenkung...,s. 161.

18
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ryjna podlega¢ powinna ogdlnym regutom rzadzacym darowiznami, a lezacy
u jej podstaw motyw nie odbierat jej charakteru darowizny prawdziwej (wahre
Schenkung)®. Podobnie twierdzit C.L. Arndst, dla ktorego byta to darowizna, do
ktorej ,,popychato darczyncg uczucie wdzigeznosci”, ale niezaleznie od motywu
pozostawata ona darowizna prawdziwa i podporzadkowana byta w skutkach praw-
nym ograniczeniom, ktore darowizn dotyczyty*'. Takze F.L. Keller podkreslat, ze:

bezinteresowna zyczliwo$¢ moze przybra¢ w przypadku darowizny postaé nie tylko wdzigcz-

nosci, ale takze wspolczucia, wspaniatomys$lnosci i im podobnych. Wszystkie one pozostaja
jednak catkowicie obojetne dla prawnej oceny tego aktu®.

Tak rozumiane pojgcie darowizny remuneratoryjnej zdawat si¢ podziela¢
rowniez jeden ze wspotautoréw Landrechtu, Ernst Ferdinand Klein. Twierdzit,
ze motyw przy darowiznie, ,,zgodnie z prawami natury, nie moze [ ...] uzasadniac¢
rozréznienia na darowizng powszechna i wynagradzajaca”?. Zastrzegl zarazem,
iz ustawodawca byt uprawniony do wprowadzenia w Landrechcie takiego rozr6z-
nienia, dla ktérego podstawa jest zasada stusznosci i ktore to rozroznienie strony,
moca wyraznego o$wiadczenia woli, moga ponownie wylaczy¢?.

Takze J.A. Gruchot przychylit si¢ do prezentowanych powyzej w doktrynie
stanowisk i argumentowal, ze dobrodziejstwo (beneficium), ktore okazujemy
dajac prezent, ,,tylko wtedy bedzie tym wigksze, w im mniejszym stopniu jako
dobrodziejstwo bedzie postrzegane™; aby:

odebra¢ prezentowi ten raniacy delikatno$¢ charakter nie ma bardziej prostego, ale i bardziej

skutecznego $rodka anizeli przedstawienie prezentu jako daru dtuznej wdzigcznos$ci, innymi
stowy, przedstawienie obdarowanego jako dobroczyncy?>.

Twierdzil, Ze wytaczenie darowizny remuneratoryjnej z zasad ogélnie przyjetych dla
darowizn oraz podporzadkowanie jej przepisom szczegdlnym sprzeciwia sig naturze

20 G.F. Puchta, Lehrbuch der Pandekten, 9. Auflage, Leipzig 1863, § 71, s. 110.

2l C.L. Arndts von Arnesberg, Lehrbuch der Pandekten, Miinchen 1852, § 83,s. 91 i nn.

2 W watpliwo$¢ poddano jedynie przypadek wdziecznosci i stworzono tu naukg o tak zwanych
darowiznach remuneratoryjnych [...]. Wiasnie darowizna remuneratoryjna musi by¢ potrak-
towana jak czysta darowizna, poniewaz stanowisko datum ob causam zostalo tu wyraznie
odrzucone. Jedyny wyjatek przyjmuje si¢ dla przypadku prezentu za uratowanie zycia, co
postrzegaé nalezy raczej nie jako darowizng, ale jako dluzne wynagrodzenie. Stad nie stosuje
si¢ tu zakazoéw ptynacych z Lex Cincia, odwotlania ani wymogu sadowej rejestracji”. Tak
F.L. von Keller, Pandekten, Leipzig 1861, § 71,s. 139 i nn.

E.F. Klein, Grundsdtzen der natiirlichen Rechtswissenschaft nebst einer Geschichte derselben,
Halle 1797, § 294. Cyt. za J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung..., s. 162.

2 Ibidem.

% Ibidem.
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takich stosunkow. Podkreslit wreszcie, ze chgtnie stosowana w zyciu metoda, by
,»pod pozorem wykonania obowiazku pochwali¢ si¢ swa szczodro$cia, kaze oceni¢
rozréznienie na darowizng wynagradzajaca i zwykta za absolutnie zwodnicze™?.

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze niemal kazdy niemiecki tekst prawniczy
z drugiej polowy XIX wieku zawierat odwotanie do dogmatycznych rozwazan
zatozyciela historycznej szkoty prawa, F.C. v Savigny’ego, zawartych w o$miu
tomach Systemu dzisiejszego prawa rzymskiego®. Takze teksty J.A. Gruchota
oraz Ch.F. Kocha wpisuja si¢ w t¢ praktyke. Autorzy nie tylko poparli poglad
F.C. v Savigny’ego w kwestii istoty darowizny remuneratoryjnej, ale wykorzystali
zastosowana przez niego argumentacj¢ i obrane stanowisko dla zaprezentowania
toczacego si¢ w doktrynie sporu o odptatny charakter darowizny wynagradzaja-
cej. Chodzilo tu o wyktadni¢ wspomnianego juz powyzej fragmentu Papiniana
(D. 39,5,27), a takze tekstu Paulusa (D. 39,5,34 § 1)%.

Spor o dogmatyczna kwalifikacje darowizny remuneratoryjnej F.C. v Savigny
przedstawit w czwartym tomie Systemu... W oparciu o zrodla rzymskie oraz wy-
brana literaturg potwierdzal powszechnie znana tezg, ze stosowanie pozytywnych
regul prawa jest niejednoznaczne w odniesieniu tylko do jednego typu darowizn,
mianowicie remuneratoryjnych:

Zgodnie z jednym ze stanowisk tego rodzaju czynnos¢ jest czysta darowizna tak, jak kazda

inna, podporzadkowana wszystkim pozytywnym regutom prawa. Zgodnie z drugim stanowi-

skiem, nie jest to w ogodle darowizna, lecz czynno$¢ rowna tak zwanej czynnos$ci oneryjne;.

Wielu przyjeto stanowisko posrednie, w ktorym przyjmuja wylaczenie darowizny tylko w nie-

ktorych przypadkach wdzigeznoscei lub tez pozytywne reguly prawa dopuszczaja tu jedynie

% Jbidem. Na potwierdzenie swego stanowiska, J.A. Gruchot, przywotat tu traktujacy o symulowa-
nej darowiznie remuneratoryjnej fragment z przedstawiciela silnie romanistycznie ukierunkowa-
nego nurtu prawa natury, A. v Leysera (Meditationes ad Pandectas, Spec. 436 de Donationibus
remuneratoriis, Med. 2, 3): Instrumenta, quae super donationibus conficiuntur, et diplomata,
quibus nobilitas a Caesare confertur, hoc invicem commune habent, quod in utriusque merita
eorum, quibus beneficium confertur, praedicentur atque pro causa beneficii collati venditentur.
Ita vero, si instrumenta spectes, nulla hodie donatio simpliciter fit, sed omnis remuneratoria
est. Promiscua haec benemeritorum in donationibus mentio efficit, ut jam diu generali huic
commemorationi fides nulla habeatur. sed, quemadmodum Strykius in diss. de Benemeritis cap.
2 u 3 sit, formula in fraudem magis adjecta praesumatur, quam animo remunerandi. Quare
idem Strykius in Cautelis contractuum sect. 3 cap. 9 § 3 consultum esse ait, ut non generalis
meritorum mentio flat, sed in specie exprimatur, quibus meritis donator ad liberalitatem com-
motus. Cyt. za J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung..., s. 162.

27 F.C. v Savigny, System des heutigen romischen Rechts, Bd. 1-8, Berlin 1840—1849.

2% D.39.5.34 § 1 (Paulus 5 sent.) Si quis aliquem a latrunculis vel hostibus eripuit et aliquid pro
eo ab ipso accipiat, haec donatio inrevocabilis est: non merces eximii laboris appellanda est,
quod contemplatione salutis certo modo aestimari non placuit.
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czg$ciowo. Ogolnie biorac, za wlasciwe traktowac nalezy pierwsze ze stanowisk. Jesli nawet
egoistyczny cel nie wylacza istoty darowizny, to dlaczego wlasnie motyw wdzigczno$ci ma
sta¢ jej na przeszkodzie? [...]%.

[...] Powazna watpliwo§¢ moze powsta¢ z natury takiego wczesniejszego dziatania drugiej
strony, ktore w odpowiedzi spowodowato remuneratoryjny dar. Jesli mianowicie owo dzialanie
jest tego rodzaju ustuga, za ktora zwyczajowo nalezy si¢ wynagrodzenie, a wigc ma gospodar-
cza naturg, a za co jedynie w tym przypadku wynagrodzenia nie uzgodniono, to dajacy moze
otrzymang ustugg potraktowac jako okazanie bezinteresownego dobrodziejstwa, za ktore on
teraz, poprzez dobrowolny dar, ujawnia swoja wdzigcznos$¢. Wowcezas ten dar jest prawdzi-
wa darowizna, do ktorej mozna stosowac wszystkie pozytywne reguty dotyczace darowizn.
Mozna tez jednak potraktowac caty stosunek jako milczaca umowg o ustugg z nicoznaczonym
wynagrodzeniem; wowczas wynagradzajacy dar jest, zgodnie z zamiarem darczyncy, zwykla
zaptata dlugu, a z powodu tego zamiaru pojecie darowizny ze wszystkimi jej skutkami zostanie
catkowicie wytaczone. Ktora z tych dwoch intencji lezy u podstaw czynnosci jest jedynie
kwestia faktu; zalezy od interpretacji woli, a o remuneratoryjnej darowiznie, ktora miataby
inng naturg anizeli zwykta darowizna, nie moze by¢ mowy w zadnym z dwoch wskazanych
przypadkow. I to jest sens fragmentu Papiniana [D. 39, 5, 27 — przyp. D.S.J.], [...]%.

Wynagrodzenie za uratowanie zycia [D. 39,5,34 § 1 — przyp. D.S.J.] wlasciwie w ogole nie
powinno by¢ nazywane darowizna, a o wiele bardziej wynagrodzeniem ushugi, ktorej w ogo-
le nie daje si¢ oszacowac. [...] Stad nie pasuje do tego przypadku ani rejestracja ani zakaz
pomigdzy matzonkami, ani odwotanie z powodu niewdzigcznos$ci®'.

Dla podkreslenia stusznosci stanowiska prezentowanego powyzej, J.A. Gruchot po-
nownie powotat wczesniej juz cytowanych pandektystow, odpowiednio G.F. Puchte
oraz K.L. Arndsta.

[...] Dobrodziejstwo za$ nie kldci sig ze spelnieniem zwyczajowego obowiazku wdzigcznoscei;
dlatego darowizny, ktorych motywem jest wdzigczno$é (remuneratoryjne) sa prawdziwymi
darowiznami, to znaczy dajacy moze mie¢ w ich przypadku animus donandi; jesli go faktycznie
nie mial, a traktuje dar jako zaptatg za wyswiadczong ustuge, to, poniewaz nie byt do tego
prawnie zobowiazany, jest to wprawdzie jeszcze dobrodziejstwo, ale z powodu braku animus
donandi nie jest to prawdziwa darowizna (D. 39,5,27). Tak samo zostanie potraktowana re-
muneracja za uratowanie zycia, gdzie jedynie niemozno$¢ oszacowania wyswiadczonej ustugi
wylacza owa intencjg zaptaty (D. 39,5,34 § 1)

[...] Tymczasem jest mozliwe, Ze u podstaw daru w o wiele mniejszym stopniu lezy zamiar
darowania (animus donandi) anizeli zamiar wynagrodzenia warto§ciowej ustugi, nawet w sy-

F.C. v Savigny, System..., Bd. IV, Berlin 1841, § 153, s. 88 i nn.

Ibidem, s. 94-95.

Ibidem, s. 98. W kwestii interpretowania przez F.C. v Savigny’ego regulacji darowizny remune-
ratoryjnej w Landrechcie, zob. idem, Landrechtsvorlesung 1824. Drei Nachschriften. Zweiter
Halbband: Obligationen. Familienrecht. Erbrecht, Ch. Wollschldger [Hrsg.] Frankfurt am Main
1998, s. 718-723.

G.F. Puchta, Cursus der Institutionen, Bd. 2, Leipzig 1842, s. 350; przyp. k); www.reader.
digitale-sammlungen.de; stan na 10.03.2016 r.
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tuacji, gdy nie powstato prawne roszczenie o wynagrodzenie (D. 39,5,27); a to przyjmuje si¢
mianowicie przy wynagrodzeniu za uratowanie zycia (D. 39,5,34 § 1) jako ustugi, ktorej nie
mozna oszacowac. Tego rodzaju dar nie moze by¢ postrzegany jako darowizna®.

Warto zwroéci¢ w tym miejscu uwage na fakt, ze cho¢ wprowadzony do roz-
wazan fragment D. 39,5,34 § 1 Paulusa pojawiat si¢ w dyskusji pandektystow
w kontekscie sporu o prawny charakter darowizny remuneratoryjnej, to z czasem
stal si¢ jednym z podstawowych argumentéw przytaczanych w ramach dyskusji
o niedopuszczalno$ci odwotywania darowizn remuneratoryjnych. W bardzo
ograniczonym zakresie bedzie o tym jeszcze mowa ponizej*.

Wracajac do podstawowego nurtu rozwazan, J.A. Gruchot skonstatowat, ze
Landrecht pruski znacznie gorzej poradzit sobie w § 1169 z wlasciwym rozpozna-
niem istoty darowizny remuneratoryjnej, anizeli obowiazujace wowczas ustawy lub
powstajace projekty ustaw. Na dowdd powyzszego twierdzenia wskazal regulacje
z austriackiego ABGB oraz Projektow kodeksow cywilnych bawarskiego i saskiego.

Austriacki ABGB

§ 940.% Istota darowizny nie ulega zmianie, jesli uczyniono ja z wdzigcznosci lub ze wzgledu
na zastugi obdarowanego lub jako ich szczegdlne wynagrodzenie; nie moze tylko wczesniej
przystugiwac¢ prawo skargi o wynagrodzenie.

§ 941.3 Jesli obdarowanemu przystugiwato prawo skargi o wynagrodzenie, czy to na
podstawie porozumienia stron czy tez przepisu ustawy, to czynnos¢ przestaje by¢ darowizna
i nalezy ja postrzega¢ jako umowg odptatna®’.

3 C.L. Arndts von Arnesberg, Lehrbuch...,s. 92.

3 Bezposrednim punktem zaczepienia byta rozbieznos$¢ brzmienia fragmentu z Sentencji Paulusa
(Sententiae Receptae Paulo [Lib. V. Tit. XI De donationibus, § 6] Ei, qui aliquem a latrunculis
vel hostibus eripuit, in infinitum donare non prohibetur (si tamen donatio et non merces eximii
laboris appellanda est), quia contemplationem salutis certo modo aestimari non placuit.)
zwersja D. 39,5,34 § 1 przekazang przez kompilatoréw justynianskich (zob. przyp. 29). Pogte-
biona analiza D. 39,5,34 § 1 oraz pytanie o to, jak dalece przerobienie stow in infinitum donare
non prohibetur z Sentencji Paulusa w haec donatio irrevocabilis est u Justyniana wptyngto na
rozumienie darowizny remuneratoryjnej w toku ewolucji prawa cywilnego az po BGB, nie sa
przedmiotem tego opracowania. Poza jego zakresem pozostaja takze obecne i nadal aktualne
w polskiej doktrynie rozwazania nad skuteczno$ciag odwolywania darowizn remuneratoryjnych
na podstawie art. 902 polskiego kodeksu cywilnego.

§ 940. Es verdndert die Wesenheit der Schenkung nicht, wenn sie aus Erkenntlichkeit oder in
Riicksicht auf die Verdienste des Beschenkten, oder als eine besondere Belohnung derselben
gemacht worden ist; nur darf es vorher kein Klagerecht darauf gehabt haben.

§ 941. Hat der Beschenkte ein Klagerecht auf die Belohnung gehabt, entweder weil sie unten
den Parteien schon bedungen, oder durch das Gesetz vorgeschriebn war, so hort das Geschdift
auf, eine Schenkung zu sein, und ist als ein entgeltlicher Vertrag anzusehen.

Wplyw pandektystow obejmowal swym zakresem nie tylko cywilne prawo pruskie, ale takze
austriackie pod rzadami ABGB. Dowodzi tego przywotany przez J.A. Gruchota (Uber be-
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Projekt kodeksu cywilnego dla Krélestwa Saksonii z 1860 roku?®

§ 1094. Przepisy o sadowej formie darowizn i o prawie do odwotania z powodu niewdzigcznos$ci
znajduja takze zastosowanie do darowizn, ktére darczynca uczynit z wdzigcznosci wzgledem
obdarowanego, z wylaczeniem obdarowania za uratowanie zycia. W przypadku darowizny
dokonanej w zamiarze odplacenia za ustugi, ktére zwyczajowo sa odptatne, przepisy o formie
i odwotaniu darowizny nie znajduja zastosowania, o ile darowizna doréwnuje cenie ustug.

Projekt kodeksu cywilnego dla Krolestwa Bawarii z 1861 roku®

Czgs$¢ 1 art. 94. Zamiar darczyncy, by poprzez darowizng uczyni¢ zados¢ obowiazkowi
wdzigcznosci (darowizna wynagradzajaca) nie zmienia nic w istocie darowizny, z zastrzeze-
niem postanowienia art. 107 ust. 2.

Wynagrodzenie za ushugi, za ktore jest ono przyjete, nie obowiazuje jako darowizna, o ile
nie przekracza zwyklej miary.

To samo obowiazuje co do wynagrodzen, ktore kto§ gwarantuje za uratowanie wlasnego
zycia lub zycia cztonkoéw swojej rodziny*.

Czgs¢ L art. 107 ust. 2. Darowizny wynagradzajace sa nieodwotalne z powodu niewdzigcznosci.

40

lohnende Schenkung...,s. 165, przyp. 1) w przypisie do cytowanej regulacji, austriacki prawnik
J. Unger (System des dsterreichischen allgemeinen Privatrecht, 5. Aufl., Bd. 2, Leipzig 1892,
s. 221 inn.): ,,Wynagradzajace darowizny (remuneratoryjne, darowizna odwzajemniajaca, do-
natio remuneratoria) to znaczy darowizny, ktére uczynione sa w zamiarze, by obdarowanemu
odwzajemni¢ otrzymane od niego dobro lub wyswiadczona przez niego ustugg (remunerandi
animo, remunerationis causa § 940 a.b.G.B.). Zalozono przy tym, ze dajacy nie byl prawnie
zobowiazany do tego wynagrodzenia, a wigc, Ze przyjmujacy ani moca ustawowego przepisu
(jak, np. w przypadkach §§ 391. 403. 1004. 1163 a.b.G.B.), ani umownego porozumienia nie
mial prawnego roszczenia o wynagrodzenie (§ 941 a.b.G.B.), 1, ze dajacy, przyktadowo, biednie
nie uwazat si¢ za prawnie zobowiazanego do daru. Majatkowe przysporzenie na rzecz drugiego
musi by¢ o wiele bardziej czystym dobrodziejstwem, ktérego zrodtem jest zwyczajowy motyw
wdzigeznosci. [...] Darowizng remuneratoryjng we wszystkich pozostaltych stosunkach trak-
towac¢ nalezy jak kazda inng darowizng (§ 940 a.b.G.B.): stad tez, w szczegdlnosci, zachodzi
odwolanie takiej darowizny z powodu niewdzigcznosci”.

§ 1094. Die Vorschriften iiber die gerichtliche Form der Schenkungen und iiber das Recht des
Widerrufes wegen Undankes finden auch Anwendung auf Schenkungen, welche der Schenker
aus Dankberkeit gegen den Beschenkten vorgenommen hat, ausgenommen wenn wenn fiir eine
Lebensrettung geschenkt worden ist. Bei einer Schenkung in der Absicht, Dienstleistungen zu
vergelten, welche gewohnlich bezahlt zu werden pflegen, finden, soweit die Schenkung dem
Preise der Dienstleistungen gleichkommt, die Vorschriften iiber die Form und den Widerruf der
Schenkung nicht statt. Tekst § 1094 projektu cyt. za J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung....,
s. 165. Saski BGB wszedt w zycie 1 marca 1865 r., a poprzedzaty go projekty z 1852 oraz 1860 1.
Entwurf eines Biirgerlichen Gesetzbuches fiir das Konigreich Bayern, Theil I, Theil II, Miinchen
1861; www.reader.digitale-sammlungen.de; stan na 10.03.2016 .

Art. 94. 1 Die Absicht des Schenkers, durch die Schenkung einer Pflicht der Dankbarkeit zu
geniigen (belohnende Schenkung) dndert nichts an dem Wesen der Schenkung, vorbehaltlich der
Bestimmung des Art. 107 Absatz 2. Eine Belohnung fiir Dienste, fiir welche eine solche iiblich
ist, gilt, soweit sie das gewohnliche Maf3 nicht iibersteigt, nicht als Schenkung. Dasselbe gilt von
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W zwiazku z zasygnalizowanym powyzej znaczeniem fragmentu Paulusa
0 wynagrodzeniu za uratowanie zycia (D. 39,5,34 § 1) w dyskusji na temat nie-
dopuszczalnosci odwotywania darowizn remuenratoryjnych warto przytoczy¢,
powolang przez J.A. Gruchota jedynie w przypisie, krytyczng oceng projektu
bawarskiego. Jej autorem byt radca bawarskiego dworu krélewskiego, profesor
prawa cywilnego w Uniwersytecie w Wiirtzburgu, J.J. Lang.

W art. 94 ust. 3 zastanawia, dlaczego projekt wyltacza ,,wynagrodzenie” ratujacego zycie z pojecia
darowizny remuneratoryjne;j. Projekt heski*! takiego wyltaczenia nie zawiera; saski § 1094 wytacza
w przypadku tej remuneratoryjnej darowizny jedynie konieczno$¢ dochowania sadowej formy
oraz mozliwo$¢ odwotania z powodu niewdzigcznosci. Poniewaz praktyczny rezultat w postaci
wylaczenia, takze w przypadku darowizn remuneratoryjnych, odwotania z powodu niewdzigcz-
nosci (art. 107 ust. 2) oraz zwolnienia z obowiazku sadowej rejestracji nie zostat tu osiagnigty, to
rzeczywisty cel tego ustepu faktycznie nie jest odkrywezy. Wielkos¢ wyswiadczonej ustugi nie jest
tu zadnym usprawiedliwieniem; Motywy stusznie wskazuja, ze nie chodzi o okreslenie stosunku
remuneracji do poprzedzajacej ja ustugi. Jesli Motywy nie chca podporzadkowac darowizny, ktora
jest skutkiem uratowania zycia, ograniczeniom dotyczacym darowizn, to wcale nie wyptywa z tego
whniosek, Ze projekt moze tego typu dobrodziejstwo z pojecia darowizny wylaczy¢. Ponadto, skry-
tykowac nalezy wyrazenie z trzeciego ustgpu: ,,To samo obowiazuje [ ...]”; poniewaz musiatoby
stad wynika¢, ze wynagrodzenie ratujacego zycie, ktore w konkretnym przypadku przewyzsza
»~ZWYyczajowa miarg”, obowiazywatoby jako darowizna, czego raczej projekt nie zaktada.

Art. 107 ust. 2, w zgodzie z art. 130 projektu heskiego, z pewnoscia stusznie uwaza
darowizny remuneratoryjne za nieodwotalne w przypadku niewdzigcznosci. Przeciwienstwo
stanowi wyraznie projekt saskiego § 1094, ktory wylacza mozliwos¢ odwotania jedynie
darowizny wynagradzajacej za uratowanie zycia. Motywy nie wyjasniaja tej rozbieznosci,
a projekt prawdopodobnie przychyla sig do stanowiska F.C. v Savigny’ego (Syst. IV, s. 235),
ktory 1. 34 § 1 D. de donat. (39.5) ograniczyt jedynie do remuneracji za uratowanie zycia; jest
to stanowisko bardzo ryzykowne, bowiem zakonczenie tego fragmentu dowodzi, ze uratowanie
zycia jest tylko jednym z wielu przypadkow tego rodzaju, i o wiele bardziej wszystko, co certo
modo nie moze zosta¢ oszacowane, mozliwo$¢ rewokacji uchyla®.

Podczas gdy Ch.F. Koch ograniczyt si¢ w swoich rozwazaniach o dogmatyczne;j
kwalifikacji darowizny remuneratoryjnej do przegladu stanowisk doktryny w tej
kwestii, to u J.A. Gruchota poprzedzity one praktyczna oceng definicjiz § 1169
Landrechtu. Autor ten twierdzit, ze jesli darowizna wynagradzajaca jest ,,dobro-
wolna (oparta na dobrodziejstwie) datio ob causam praeteritam a owa causa

Belohnungen, welche jemand fiir die Rettung seines Lebens oder des Lebens seiner Angehorigen
gewdhrt. Art. 107 1 Abs. 2. Belohnende Schenkungen sind wegen Undankes unwiderruflich.

4 Entwurf eines biirgerlichen Gesetzbuches fiir das GroBherzogtum Hessen nebst Motiven, 1.
Abteil., Darmstadt 1842 u. 1844; 4. Abteil., Darmstadt 1853.

2 J.J. Lang, Kritische Beleuchtung des Entwurfs eines Biirgerlichen Gesetzbuches fiir das Konig-
sreich Bayern, Heft I: Das Hauptstiick von den Rechtsgeschdften, Miinchen, 1861, s. 128 i nn.;
140 i nn. Cyt. za J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung..., s. 166, przyp. 1.
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praeterita to «chwalebne dziatanie lub wyswiadczona wazna ustuga», ktore
w drodze darowizny nalezy odwzajemnic”, to takie, pozbawione obiektywnych
kryteriow sformutowanie ustawodawcy nie pozwala na podporzadkowanie jej
zadnym precyzyjnym regulom prawa®. Problem dotyczyl zatem tresci, ktora
nalezato nada¢ ustawowym sformutowaniom ,,chwalebne dziatanie” oraz ,,wazna
ustuga”, a w wymiarze czysto praktycznym chodzito o to, czy sedzia orzekac
powinien w kwestii darowizny remuneratoryjnej na podstawie kryteriow obiek-
tywnych czy tez, wyrazonego w akcie darowizny, subiektywnego osadu samego
darczyncy*. Szukajac rozwiazania, prawnik odwotat si¢ do opracowanego przez
Augustina Leysera responsum fakultetu prawa w Wittenberdze z marca 1711 roku,
gdzie stwierdzi¢ miano, ze dla donatio remuneratoria wymagane sa absolutnie
szczegolne dobrodziejstwa, ktore w pewnym stopniu obliguja drugiego do odwza-
jemnienia®. W analizowanym stanie faktycznym, gdzie, zgodnie z przedtozonym
aktem darowizny, powod pozostawil pozwanemu (swojemu zigciowi) wskazane
w skardze rzeczy, powyzsza przestanka nie zostata spelniona, pomimo tego, ze
ow zig¢, zarbwno w czasie trwania, jak i po ustaniu matzenstwa z corka powoda,
zawsze kochat go jak jego wtasne dziecko, pozostawatl i stuzyl mu pomoca na
kazde wezwanie. W zakonczeniu tego responsum pozostawiono jednakze obda-
rowanemu zigciowi przeprowadzenie dowodu w zakresie przekazania powodowi
koniecznych alimenta bez wynagrodzenia lub wys$wiadczenia innych dobr, do
ktérych $wiadczenia nie byl zobowigzany na podstawie dziecigcej powinnosci.
Zgodnie z responsum, dokonang darowizng moznaby wowczas potraktowac pro
remuneratoria i wytaczy¢ jej odwotanie*.

% J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung..., s. 166.

4 Ibidem,s. 167; autor przywotat tu ponownie fragment A. v Leysera (Meditationes..., Spec. 436
de Donationibus remuneratoriis, Med. 2, 3), w ktorym autor postulowat wytaczenie w pierwszej
kolejnosci wszystkich [...] officia, ad quae quis jure obligatur: Necessarium vero est praeterea,
ut ea, quae commemorantur, beneficia non sint ejusmodi, ut is, qui ea dedit, invitus etiam ad illa
praestanda cogi potuisset. Nam donationes remuneratoriae non sunt, quando princeps ministro,
quia officium suum recte fecit, dominus vasalo, quia bellanti auxilium tulit, maritus uxori, quia
obsequia praestitit, heres famulo, quia negotia domestica solers obivit, donant. Idem dicendum,
quando parentes liberis propterea, quod hi morigeri semper fuerint, parentes observantes
coluerint, donant. Nam et hoc non benemeritum, sed debitum est. Cyt. za J.A. Gruchot, Uber
belohnende Schenkung..., s. 166.

Tres¢ responsum J.A. Gruchot (Uber belohnende Schenkung..., s. 166) referuje oraz cytuje
bez odwotania do zrédta.

4 Ibidem.

45
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O trudno$ciach interpretacyjnych w zwiazku z § 1169 Landrechtu, pisali
takze w Motywach do projektu Landrechtu, tworca jego ostatecznej wersji, Carl
Gottlieb Svarez oraz inni rewizorzy.

Jako darowizna wynagradzajaca jest w § 1169 tekstu oznaczona taka, przez ktora powinny

zosta¢ odwzajemnione chwalebne dziatanie lub wyswiadczona wazna ustuga. Zderzono sig

przy tym z wyrazeniem: wazna ushuga, bowiem z latwoscia moga przez nie powstawac spo-
ry; lezy juz w naturze rzeczy, ze pojecie: wazna ustuga musi pozosta¢ relatywne, poniewaz
nie chodzi o trud i wysitek, ktorych dotozy? ten, kto $wiadczyt ushuge, lecz o warto$¢ jaka
przyktada do niej dajacy prezent. Nie podlega przeciez odwzajemnieniu wlozony wysitek,
ale, rzecz jasna, zadowolenie i wdzigczno$¢ darujacego; dlatego tez chodzi tylko o to, czy
wys$wiadczona ustuga moze w oczach darczyncy zosta¢ nazwana wazna. Spowoduje to
wprawdzie skutek w postaci mozliwosci powstania duzej dysproporcji pomigdzy darowizna,

a wy$wiadczonymi ustugami; nie da si¢ tego uniknaé, jesli nie zniesie sig¢ wszystkich roéznic

migdzy wynagradzajaca i niewynagradzajaca darowizna, jak to czyni ABGB w §§ 940, 941,

o ile obdarowany nie miat prawa skargi o wynagrodzenie*’.

J.A. Gruchot skrytykowat powyzsze rozwazania ponownie w tonie pandektowej
argumentacji i zauwazyl, ze cho¢ rewizorzy znalezli si¢ na dobrej drodze, by
znies$¢ w prawie rozroznienie na darowizng wynagradzajaca i zwykta, to jednak
z niej nie skorzystali. Skoro bowiem przyznali, Ze znaczenie ma jedynie to,
co w oczach darczyncy bylo ,,wazna ustuga” lub ,,chwalebnym dziataniem”,
to catkowicie poddali t¢ regulacj¢ samowoli dajacego prezent i pozbawili tym
samym darowizng remuneratoryjng obiektywnego kryterium rozréznienia. Jesli
rozumie si¢ t¢ darowizng jako wyraz zadowolenia lub wdzigczno$ci darczyncy
wzgledem zashug obdarowanego oraz dostrzega si¢ w niej wyltacznie wyraz su-
biektywnego pogladu darczyncy co do wartosci tych ustug, to, zdaniem autora, sg
to wystarczajace powody dla rezygnacji z wprowadzania dla niej jakichkolwiek
regut prawnych*.

47 Gesetz-Revision. — Pensum XIV. Motive zu dem von der Deputation vogelegten Entwurf der Titel

11. u. 13. des ersten Theils des Allgemeinen Landrechts, Berlin 1831, s. 200 i nn.; F.G. Siewert,
Materialien zur wissenschaftlichen Erkldrung der neuesten allgemeinen Preufs. Landesgesetze,
8 Hefte, Halle 1800-1807; Heft 3, s. 69; G.A. Bielitz, Praktischer Kommentar zum allgemeinen
Landrechte fiir die Preufischen Staaten, Bd. 2, Erfurt 1824, s. 803; www.deutsche-digitale-
bibliothek.de; stan na 10.03.2016 r.

% J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung..., s. 168. Zob. tez przywotany przez autora wyrok
Wyzszego Sadu Krajowego (OLG) w Dreznie (J.4. Seuffert’s Archiv fiir Entscheidungen der
obersten Gerichte in den deutschen Staaten, Bd. 1, Miinchen 1866, nr 340), w ktérym mowi sig,
ze brak jest obiektywnych kryteriéw, ktore w kazdym przypadku pozwolityby na jednoznaczne
zdefiniowanie darowizny remuneratoryjnej. O wiele bardziej wymaga sig, by kazdorazowo,
w okolicznosciach konkretnego przypadku mie¢ przed oczami okreslony stan faktyczny i zgodnie
z nim decydowac, czy zachodzi mera donatio czy remuneratoria donatio; www.books.google.
pl; stan na 10.03.2016 .
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Forma darowizny remuneratoryjnej

Przyjecie przez J.A. Gruchota oraz Ch.F. Kocha stanowiska pandektystow odnosnie

do istoty darowizny remuneratoryjnej zdeterminowato ich dalsze rozwazania o for-

mie oraz odwotaniu tej darowizny. Paragrafom Landrechtu o formie darowizny re-

muneratoryjnej nieco wigcej uwagi, i w pierwszej kolejnosci, poswiecit J.A. Gruchot:

§ 1173.% Umowa darowizny, w ktérej jedynie przyrzeczono wynagradzajacy prezent,

wymaga dla swej waznosci pisemnego dokumentu z wyraznym wskazaniem dziatania lub
ustugi, ktore maja by¢ wynagrodzone prezentem.

§ 1174.5° W razie niedochowania tej formy, prezent nie bedzie postrzegany i oceniany
jako wynagradzajacy, a jedynie jako przyrzeczony ze zwyklej szczodrosci.

Z faktu, ze § 1173 inn. dotyczyly jedynie przyrzeczenia darowizny wynagradza-
jacej i nie zawieraty regulacji odno$nie do wydania wynagradzajacego prezentu
(datio remuneratoria), wnioskowac nalezalo, zdaniem autora, o stosowaniu w tym
przypadku przepisow o formie zwyktych darowizn®'.

§ 1063.2 Umowy darowizny zawiera si¢ sadownie.

§ 1065. Je$li natomiast darowana rzecz ruchoma lub suma zostaty juz wydane bioracemu
prezent, to zadanie ich zwrotu na podstawie braku sadowej umowy nie zachodzi.

W zwiazku z powyzsza regulacja, kwestia rozroznienia na darowizng zwykta
i remuneratoryjng w kontekscie formy miata, zdaniem J.A. Gruchota, czysto

4§ 1173. Ein Schenkungsvertrag, wodurch ein belohnendes Geschenk blof3 versprochen wird,
erfordert zu seiner Giiltigkeit ein schriftliches Instrument, in welchem die Handlung oder der
Dienst, die durch das Geschenk belohnt werden sollen, bestimmt angegeben sind.

0§ 1174. Ist diese Form nicht beobachtet, so wird das Geschenk nicht als ein belohnendes,
sondern nur als solches, welches aus bloffer Freigebigkeit versprochen worden, angesehen und
beurtheilt.

SUJ.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung..., s. 169. Autor twierdzit ponadto, ze wymog

formy pisemne;j dla przyrzeczenia darowizny remuneratoryjnej byt przez uczonych prawnikéw

traktowany jako absolutnie konieczny lub tez zalecany, co potwierdza¢ miat zacytowany frag-
ment znakomitego zreszta prawnika usus modernus pandectarum, profesora uniwersytetu we

Frankfurcie nad Odra, S. Strycka (Praelectiones Viadrinae de Cautelis contractuum necessariis,

sect. III cap. IX, § 3, Vvittenbergae MDCCXXII, s. 525): Consultum ergo, ut non generalis

meritorum mentio flat; sed in specie exprimatur, quibus meritis donator ad liberalitatem com-
motus. Quanta vero illa esse debeant merita, et quosque donationi respondere debeant, hoc
tutius Judicis arbitrio relinquitu, ut pro qualitate personarum id aestimet; www.books.google.

pl; stan na 10.03.2016 1.

§ 1063. Schenkungsvertrige sollen gerichtlich abgeschlossen werden.

§ 1065. Ist hingegen eine geschenkte bewegliche Sache oder Summe dem Geschenknehmer

bereits iibergeben worden, so findet deren Riickforderung aus dem Grunde der Ermangelung

eines gerichtlichen Vertrages nicht statt.
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praktyczne znaczenie w dwoch przypadkach. Pierwszy, sprzed wydania rzeczy,
gdy ta przyrzeczona zostata w pisemnej, ale pozasadowej umowie darowizny.
Drugi, przy zatozeniu wydania rzeczy, w sytuacji odwotania darowizny, ktore
podlegato wigkszym ograniczeniom przy darowiznie remuneratoryjnej, anizeli
przy zwykte;j.

Jesli akt wykonany zostal bez wezesniejszego dochowania formy pisemnej,
co waznie nastapi¢ mogto tylko w przypadku rzeczy ruchomych, to z okolicz-
nos$ci powinien wynika¢ wyraznie remuneratoryjny charakter takiej darowizny.
Innymi stowy, ze darowizna nastapita w zwiazku z wezesniejszym $wiadczeniem
obdarowanego, a wigc ,,w zamiarze okazania mu wdzigcznosci (animus remune-
randi —w odroznieniu od zwyktego animus donandi)”**. Autor podkreslat dalej,
ze zawsze nalezato w tych sytuacjach zaklada¢, ze darczynca wyraznie dat do
zrozumienia wynagradzajacy charakter darowizny, a zwykle przypuszczenia co
do relacji zachodzacych migdzy darczynca a obdarowanym nie mogty by¢ uznane
za wystarczajace do kwalifikowania jej jako remuneratoryjne;j.

Z kolei w drugiej sytuacji to, ze darowizna jest remuneratoryjna, musiato wy-
nika¢ wyraznie z tresci aktu, czy, jak mowit ustawodawca w § 1173, ,,pisemnego
dokumentu z wyraznym wskazaniem dziatania lub ustugi” wy$wiadczonej dar-
czyncey przez obdarowanego. Jesli warunkowi temu uczyniono zado$¢, to mozna
byto stwierdzi¢ istnienie darowizny remuneratoryjnej, co w sensie praktycznym
oznaczato, ze dowdd przeciwny obciazat strong podwazajaca jej istnienie™.

Odwotanie darowizny remuneratoryjnej

Jak juz wspomniano powyzej, zdecydowanie najbardziej krytyczne, ale tez niemal
wylacznie praktyczne rozwazania dotyczyty §§ 1170-1175 Landrechtu, ktére
regulowaty zasady odwotywania darowizn remuneratoryjnych.
§ 1170.°¢ Odwotanie faktycznie danego, wynagradzajacego prezentu, znajduje zastoso-
wanie wylacznie z powodu nadmiaru, zgodnie z postanowieniami § 1091 i nn.

§ 1171.57 Skoro jednakze zajdzie inna z ustawowych przyczyn odwotania darowizny
zwyklej, to bioracy prezent jest zobowiazany do wyraznego wskazania i udowodnienia

34 J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung..., s. 170.

3 Ibidem. Por. Ch.F. Koch, Donatio..., s. 187.

% § 1170. Der Widerruf eines wirklich gegebenen belohnenden Geschenks findet nur wegen
Uebermaafles nach den § 1091 ff. vorgeschriebenen néiiheren Bestimmungen statt.

§ 1171. Sobald jedoch eine der andern gesetzlichen Ursachen zum Widerrufe einer blofien
Schenkung eintritt, ist der Geschenknehmer schuldig, die [6bliche Handlung oder den geleisteten

57
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chwalebnego dzialania lub wys$wiadczonej ustugi, ktére poprzez otrzymany prezent miaty
by¢ wynagrodzone.

§ 1172.5 Jesli nie moze lub nie chce tego uczynic, to darowizna taka podporzadkowana
jest odwotaniu, jak kazda inna.

§ 1175 Przy dochowaniu za§ wymaganej formy, przyrzeczenie darowizny wynagra-
dzajacej, poza przypadkiem nadmiaru (§ 1091), moze by¢ odwotane jedynie wowczas, gdy
zostanie dowiedzione, ze obdarowany nie dziatat lub, Ze nie wyswiadczyt ushugi.

Jak podkreslali zarowno J.A. Gruchot, jak i Ch.F. Koch, tresci § 1170 w zaden
sposob nie nalezato taczy¢ z nauka prawa powszechnego, gdzie nadmierna daro-
wizng remuneratoryjna traktowano jak darowizng zwykta i podporzadkowywano
wymogowi obowiazkowej rejestracji oraz regutom odwotania z powodu nie-
wdzigcznosci®. Nadmiar z § 1170 Landrechtu nie dotyczyt zreszta, tak jak to byto
w prawie powszechnym, dysproporcji pomig¢dzy darowizna a wynagradzanym nia
$wiadczeniem, lecz dysproporcji pomigdzy darowizna, a majatkiem darczyncy.
Zgodnie z § 1091 i nn. Landrechtu mozna byto odwota¢ kazda darowizng w za-

Dienst, welche durch das erhaltene Geschenk haben belohnt werden sollen, bestimmt anzugeben
und nachzuweisen.

8§ 1172. Kann oder will er dieses nicht, so ist auch eine solche Schenkung dem Widerrufe, gleich
Jjeder andern, unterworfen.

% § 1175. Dagegen kann, bei gehorig beobachteter Form, das Versprechen einer belohnenden
Schenkung, aufler dem Falle eines Uebermafes (§ 1091), nur alsdann zuriickgenommen warden,
wenn ausgemittelt wird, daf; der Beschenkte die Handlung nicht gethan, oder den Dienst nicht
geleistet habe.

% J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung...,s. 171; Ch.F. Koch, Donatio...,s. 189. J.A. Gru-
chot (ibidem) cytuje na potwierdzenie ponownie J. Voet’a (Commentarius..., nr 17: Reciprocas
donationes quod spectat, nec illae insinuationis necessitati submittendae videntur, cum proprie
donationes non sint, dum utrique tantum ex sua liberalitate decedit, quantum ex aliena acce-
dit [...]. Nec aliud statuendum in donatione remuneratoria, quoties remuneratio causae, ad
remunerandum moventi, non admodum insequalis est: cum hactenus donatio non intelligatur
arg. l. 19 § ult. D. h. t. Nam si pro modico beneficio accepto liberalitas amplissima collata
fuerit, adeoque viri boni arbitrio sen aestimatione videatur ultra quingentos aureos superare
modum bendeficii accepti, ratio non apparet cur a professione apud acta immunis esset, utpote
maxima parte non remuneratoria, sed simplex censenda. Ibidem, nr 25: Non autem revocationi
donatorum locus est ob causam ingratitudinis, quoties donatio remuneratoria facta fuit, qua-
tenus accepti beneficii modum haud egreditur, adeoque nec insinuatione opus habet, eo quod
hactenus permutatio magis, quam donatio est.) oraz A. v Leysera (Meditationes..., Med. 6.
Donatio remuneratoria in l. 34 § 1 de donat. Simpliciter irrevocabilis dicitur... Addenda tamen
est limitatio, nisi donatio remuneratoria modum beneficiorum, propter que confertur, excedat
nimis. Ea enim ratione, quae excedit, remuneratoria donatio non est, sed simplex atque adeo
revocationi subjacet. Ad donationes quippe remuneratorias in C. 12 X de Testam. requiritur ut
Juxta servitii meritum conferantur.).
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kresie, w jakim prezent przekraczal potowe majatku darczyncy®'. Tym paragrafom
podporzadkowano takze odwotanie darowizny wynagradzajacej, ale jednocze$nie
wytaczono w jej przypadku wszystkie pozostate podstawy odwotania, w tym nie-
wdzigcznos$¢ obdarowanego®. J.A. Gruchot wskazywat na zgodnos¢ powyzszej
interpretacji z orzecznictwem prawa powszechnego, co potwierdza¢ miato orze-
czenie Wyzszego Sadu Krajowego (OLG) w Jenie z 2 sierpnia 1832 roku:
Darowizna remuneratoryjna nie moze by¢ odwotana z powodu okazanej niewdzigcznosci.
U podstaw prawa powszechnego lezy tu przekonanie, ze poprzez remuneracjg spetnia si¢ obo-
wiazek wdzigcznosci, ktory uznany jest w prawie za naturalis obligatio.1.25 § 11 deh. p. (5, 3),
1. 54 § 1 de furt. (47, 2), 1. 27 d. donat. (39, 5)®. I chociaz zwykta darowizna zobowigzuje
odbiorce w przysztosci do wdzigeznosci w tym sensie, ze w razie jej braku mozliwa bedzie
rewokacja, to darowizna remuneratoryjna jest nieodwolalna, poniewaz wynagradza ushugi

juz wyswiadczone i nie zobowiazuje odbiorcy w przyszlosci, a prawnie jest traktowana jako
spetnienie naturalis obligatio. 1. 34 § 1 1. 27 de donat. (39, 5)%.

Christian F. Koch podnosit ponadto, ze odwotanie darowizny z § 1170, co do
zasady, nie przystugiwato dziedzicom darczyncy. Powstale na tym tle watpliwosci
mozna byto jednakze, zdaniem autora, rozstrzygna¢ na podstawie § 1113 Lan-
drechtu®, ktory stanowil, ze prawo do odwotania darowizny przechodzito w dro-
dze wyjatku na dziedzicéw koniecznych®. W przypadku naruszenia zachowku
pozwoliloby to zatem na przyznanie roszczenia o podwyzszenie spadku z prezentu
do wysokosci polowy wartosci darowizny. Przyjeciu takiego rozwiazania stanat
jednak na przeszkodzie § 28 zatacznika do Landrechtu, ktéry stanowit, Ze to, co
postanowiono w § 1113 odnosnie do zwyktych darowizn dokonanych ze szczo-

1§ 1091. Nach Verlauf dieser Sechs Monathe kann auch eine aufsergerichtliche Schenkung nur
so weit widerrufen werden, als das Geschenk die Hilfte von dem Vermégen des Schenkenden
iiberstiegen hat. § 1092. In gleichem Maaf3e kann auch eine gerichtlich geschlossene und durch
die Uebergabe vollzogene Schenkung widerrufen werden.

&2 J.A. Gruchot (Uber belohnende Schenkung..., s. 172) zauwaza, ze regulacja Landrechtu po-

zostawala w tym zakresie zgodna z art. 107 ust. 2 projektu bawarskiego.

Zob. przyp. 18.

8 JA. Seuffert’s Archiv..., Bd. 8, Nr. 260. A. Schweppe, Das Romische Privatrecht in seiner
heutigen Anwendung, Bd. 3 Obligationenrecht, Géttingen 1831, s. 322.

9§ 1113. Dagegen konnen nothwendige Erben, denen nach den Gesetzen ein Pflichttheil gebiihrt,
eine jede von dem Erblasser innerhalb Dreyer Jahre vor seinem Tode gemachte Schenkung
widerrufen, wenn der reine Betrag des Nachlasses nicht die Hilfte des Betrags der geschenkten
Summe oder Sache ausmacht.

% Ch.F. Koch, Donatio...,s. 184. W tym zakresie autor podejmowat dyskusj¢ z tezami postawio-
nymi przez radcg pruskiego ministerstwa sprawiedliwosci Miillera, w opublikowanym przez
niego w 1830 1. artykule, Ueber die donatio remuneratoria (Zur Interpretation des allgemeinen
Landrechts Thl. 1. Tit. 11. §§. 1169-1175.), Zeitschrit fiir wissenschaftliche Bearbeitung des
preuBischen Rechtes, Bd. 1, 1830, s. 233-247; www.dlib-zs.mpier.mpg.de; stanna 10.03.2016 r.
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drosci, nie znajduje zastosowania do darowizn wynagradzajacych®. Co wigcej,
nie byto zadnej informacji o okoliczno$ciach powstania tego paragrafu, a zrodtem
lezacym u jego podstaw jest reskrypt z 30 pazdziernika 1797 roku, niezawierajacy
w tym wzgledzie zadnej wskazowki®®. Regulacja odwotania darowizny remu-
neratoryjnej przez dziedzicéw darczyncy, zdaniem Ch.F. Kocha, wydawata si¢
w zwiazku z powyzszym jasna i uniemozliwiata dochodzenie roszczen ze strony
uprawnionych do zachowku®. Ciekawie na tym tle zaznaczyla sig, skrytykowa-
na ostatecznie przez autora, proba zinterpretowania tego paragrafu na korzysé¢
dziedzicow koniecznych, ktora Miiller podjal w odniesieniu do konkretnego
stanu faktycznego™. Sprawa z 1823 roku dotyczylta cztowieka biednego, ktory
po $mierci brata odziedziczyl 30 tysigcy talardw i podarowat cala t¢ kwotg tej
z dwoch corek, ktora z oddaniem si¢ nim opiekowata. Wkrotce potem zmart jako
cztowiek pozbawiony majatku, co z kolei druga z corek catkowicie pozbawito
spadku. Miiller sformulowat twierdzenie, ze pruskie ustawodawstwo nie powinno
zmienia¢ dotychczasowych zasad prawa powszechnego. Na podstawie wcze-
snych projektow Landrechtu” wyciagnat wniosek, ze skoro prawo powszechne
badato stosunek pomigdzy wynagrodzonym §wiadczeniem i prezentem, a jego
nadmierng wysokos$¢ traktowato jak donatio simplex, to tak tez interpretowac
nalezato przepisy Landrechtu’. Problem polegat jednak na tym, ze, jak stusznie
zauwazyt Ch.F. Koch, w powotanym projekcie byta mowa o tym, ze Landrecht
nie dopuszczatl porownania wyswiadczonych ustug z wysokoscia darowizny,
a konkretny fragment revisio monitorum, ktory potwierdza¢ miat twierdzenie
Miillera, raczej mu zaprzeczat™.

67

§ 28. Was im §. 1113 von blofien Schenkungen aus Freigebigkeit gesagt worden ist, soll auf
belohnende — Schenkungen — nicht angewendet werden.

% Tak Miiller, Ueber-..., s. 236; Ch.F. Koch, Donatio...,s. 185.

% Ch.F. Koch, Donatio...,s. 185.

Zob. przyp. 67.

Entwurf eines allgemeinen Gesetzbuchs fiir die Preuflischen Staaten (Allgemeines Landrecht
fiir die preufischen Staaten) — Theil 1I: Von dem Rechte der Sachen, Abth. 11, Tit. VIII: Von
den Titeln zur Erwerbung des Eigentums, welche sich in Vertrdgen unter Lebendige griinden,
1780-1787, s. 353. Projekt zakladat regulacjg darowizny remuneratoryjnej w §§ 814-816.
Paragraf 814 zawieral jej definicjg, § 815 postanowienie, ze przyrzeczenie darowizny remu-
neratoryjnej jest wiazace, o ile opiewa na mniej niz 50 talarow lub zostato ztozone sadownie,
a § 816 dopuszczat odwotanie darowizny z powodu nadmiaru.

2 Miiller, Ueber-..., s. 240-247.

3 Chodzi o revisio monitorum Bd. LXXX. fol. 254 v.; cyt. za Miiller, Ueber ..., s. 238. Bezposred-
nie odniesienie do powyzszego fragmentu, ktorego autorem jest C.G. Svarez, zawieraja takze
p6zniejsze Motywy do Landrechtu (Gesetz-Revision. — Pensum XIV. Motive..., s. 201-202):
,,Niektorzy oponenci chca catkowitego zniesienia rozréznienia na donationes simplices et
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Zarowno J.A. Gruchot, jak 1 Ch.F. Koch za niejasne i niedookreslone, gdy
chodzi o kwestie dowodowe, potraktowali §§ 1171 i nn. Landrechtu™. Ch.F. Koch
wprowadzit tu dodatkowo rozroznienie na darczyncg oraz osobe trzecia, ktora na
podstawie przystugujacego jej prawa, cho¢ nie jako nastgpca prawny darczyn-
cy, chciala podwazy¢ darowizng. Podczas gdy w ostatnim przypadku w ogodle
o dowodzie nie bylo wzmianki, to w pierwszym dowdd ten wygladal inaczej
w § 1171, ktory traktowat o darowiznie juz wykonanej, a inaczej w § 1173, gdzie
mowa byta jedynie o przyrzeczeniu darowizny. I cho¢ obaj autorzy zgadzali sig,
ze w przypadku § 1173, o czym byla juz mowa powyzej, dowodu dostarczat
»pisemny dokument”, to w przypadku § 1171 inn. ich ocena réznita si¢. Podczas
gdy Ch.F. Koch uwazat, ze wymoég wskazania i udowodnienia wynagrodzone;j
ustugi przez obdarowanego byt jak najbardziej naturalny, bo stanowit element

remuneratorias; nie jest ono realne, zwlaszcza gdy mozna by teraz domagac si¢ takze przy-
rzeczonych w odpowiedniej formie donationes simplices; jest zbyt nieokreslonym, czym sa
chwalebne dziatanie i wazna ustuga; jest bardzo trudnym okreslenie stosunku pomigdzy ustuga
1 wynagrodzeniem, i zgodnie z dotychczasowa teoria, takze donationes remuneratoriae quod
excessum powinny by¢ powazane na rowni z simplicibus; prowadzitoby do szeroko zakrojonych
problemoéw co do dowodu: w czym wyrazaja si¢ chwalebne dziatanie lub ustuga, jesli w ogdle
lub niedostatecznie bylyby wskazane; cata nowa teoria de revocatione donationum zostanie
przez to podwazona”.
Juz wszystkie te zarzuty prowadza jedynie do naduzycia, ktére nie uchyla prawnego korzystania.
Jesli faktycznie zachodzi donatio remuneratoria, to lezy juz w naturze rzeczy i shusznosci, ze
nie moze by¢ tak fatwo odwolana jak simplex.
Aby unikna¢ ewentualnych sporéw i naduzy¢ in fraudem legis, stwierdzitbym [C.G. Svarez —
przyp. D. S.J.], co nastgpuje: ze donatio remuneratoria, jesli ma obowiazywac qua talis, powinna
wynika¢ z pisemnego dokumentu, w ktorym wyraznie wskaza¢ nalezy dziatanie lub ustugg; ze,
kiedy nie dochowa sig formy, nalezy ja traktowac jedynie jako simplici; ze mozna ja odwotac,
jesli zostanie udowodnione, ze dziatanie nie nastapito lub ustuga nie zostala wyswiadczona;
ze jednak servata forma odwotania z powodu nadmiaru zachodzi jak przy donatio simplex,
a poza tym zadna rewokacja nie zachodzi”. W Motywach (Gesetz-Revision. — Pensum XIV.
Motive..., s. 202) wskazuje si¢ ponadto, ze C.G. Svarez przyznal, iz naduzycia rzeczywiscie
moga zachodzié, i, ze sktonity go do tego twierdzenia uwagi o mozliwej dysproporcji pomigdzy
wy$wiadczona ushuga a darowizna; dodat jednakze zaraz, iz tego typu naduzycie nie stoi na
przeszkodzie korzystaniu z prawa i rozwazyt §rodki, ktore na podstawie §§ 1169 i nn. mogtly
te naduzycia zniwelowaé. W interpretacji Ch.F. Kocha (Donatio..., s. 189), C.G. Svarez
znalazt $rodek do gruntownego usunigcia wskazanych trudnosci w § 1175 Landrechtu. Nie
zaakceptowal, tak jak dotychczasowa teoria prawa powszechnego, proporcji $wiadczenia do
wynagrodzenia, a skoncentrowat si¢ jedynie na koniecznosci stwierdzenia faktu wyswiadczenia
lub niewyswiadczenia okre$lonej ustugi zgodnie z § 1175.

™ J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung..., s. 172-173; Ch.F. Koch, Donatio..., s. 187.
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klasyfikujacy taka darowizng jako wynagradzajaca”, to J.A. Gruchot oceniat
§§ 117111172 za ,,catkowicie niestosowne”’®. W pierwszej kolejnosci skrytyko-
wat brzmienie § 1171, zgodnie z ktérym, ,,bioracy prezent jest zobowiazany do
wyraznego wskazania i udowodnienia chwalebnego dziatania lub wy$wiadczonej
ustugi”, bowiem w przeciwnym wypadku, zgodnie z § 1172, darowizna taka mogta
zosta¢ odwolana jak kazda inna. Autor postawit tu pytanie o podstawg owego
zobowiazania, probujac zrozumie¢ zarazem sposob rozumowania ustawodawcy.
Przypuszczat, ze ustawodawcy chodzito o sytuacje, gdy darczynca chcial odwota¢
darowizng z innej przyczyny anizeli jej nadmiar, a obdarowany podwazyt do-
puszczalno$¢ tego odwolania zarzutem, ze zaszta darowizna wynagradzajaca; tej
z kolei nie uznawat powod i dlatego pozwany mial udowodni¢ swoje twierdzenie.
Jesli to, zdaniem autora, miato stanowic sens § 1171, to nie tylko ten paragraf, ale
i nastgpny oceni¢ nalezato w ich brzmieniu jako ,,catkowicie chybione™”’. Jesli
bowiem obdarowany nie udowodnit, Ze otrzymany prezent byt remuneratoryjny,
to w ogdle nie byto w tym przypadku mowy o darowiznie wynagradzajacej, ale
raczej o odwotaniu darowizny zwyktej’.

Rownie krytycznie, zarowno Ch.F. Koch, jak i J.A. Gruchot ocenili brzmie-
nie § 1175 Landrechtu. J.A. Gruchot podkreslal przede wszystkim niejasnosé¢
odnosnie do jego brzmienia, z ktdrego nie wynikalo wyraznie, czy mowa tu
o odwotaniu przyrzeczenia darowizny czy tez o jego niewaznosci z powodu braku
causa. Autor i w tym przypadku konsekwentnie przychylit si¢ do stanowiska
prezentowanego przez pandektystg, Juliusa Barona:

Paragraf 1175 zawiera odpowiadajace zasadzie postanowienie, ze przyrzeczenie darowizny

wynagradzajacej ztozone w odpowiedniej formie moze (z wytaczeniem przypadku nadmiaru)

zosta¢ odwotane tylko wtedy, gdy zostanie dowiedzione, ze obdarowany nie wykonat dziatania
lub nie wyswiadczyt ustugi. Wyrazenie ,,zosta¢ odwotane” zdaje sig nie potwierdzac akcepto-
wanego tu stanowiska, ze przyrzeczenie darowizny jest w tym przypadku niewazne; w rownie

matym stopniu mozna znalez¢ w nim oparcie dla stanowiska przeciwnego, zgodnie z ktérym
przyrzeczenie darowizny miatoby zosta¢ wzruszone z powodu biedu. Sformutowanie to wy-

Ch.F. Koch (Donatio..., s. 187) kategorycznie podnosil, ze obdarowanego obciaza wylacznie
dowdd co do faktu, ze darczynca wydal mu rzecz z o§wiadczeniem o wynagrodzeniu nig $cisle
okreslonej ustugi.

6 J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung...,s. 172.

7 Ibidem,s. 173.

Ibidem. Autor wskazywat ponadto, ze brzmienie § 1171 moze prowadzi¢ do ,,blednego prze-
konania, ze bioracy prezent, w nakreslonym tu stanie faktycznym, miatby do udowodnienia
poprzedzajace prezent swiadczenie. Tego typu zatozenie bytoby absolutnie niewtasciwe. Jesli
istnieje pisemny akt darczyncy, ze ten sprezentowal w uznaniu dla wyswiadczonych mu przez
obdarowanego ustug, to obdarowany zwolniony jest z jakiegokolwiek dowodu. Jest wytacznie
sprawa dajacego prezent wykazanie nieprawidtlowosci ztozonego w dokumencie oswiadczenia”.
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brano w oczywisty sposob dlatego, ze w § 1175 powinno zosta¢ uregulowane jednocze$nie

odwotanie darowizny remuneratoryjnej z powodu jej nadmiaru; i, ze dwa tak rdzne pojgcia

prawne, jak waznos¢ czynnosci 1 jej wzruszenie z innej zachodzacej przyczyny, mozna byto

pogodzi¢ jedynie przez uzycie mozliwie najbardziej ogdlnego wyrazenia”.
Rozwazania J. Barona usunety takze watpliwosci, ktore w odniesieniudo § 1175
podnidst Ch.F. Koch. Uwazat on, ze paragraften charakteryzowata niekonsekwen-
cja w stosunku do §§ 1172, 1174. Jesli bowiem nie zostata dochowana forma,
to zgodnie z § 1174 darowizna miata by¢ potraktowana jak zwykta. Tak samo
byto w przypadku § 1172 kiedy wykonano darowizng, ale wynagrodzona ustuga
nie zostata wyswiadczona. W przypadku za$ § 1175, dla formalnie wykonane;j
darowizny remuneratoryjnej, w razie braku dziatania, obowiazywaé¢ miatyby
wylacznie zwykte podstawy odwotania darowizny, a 6w brak sam w sobie nie
mogt by¢ podstawa odwotania®.

Wspomniany juz J. Baron nie podzielit watpliwosci Ch.F. Kocha i kontrargu-
mentowat, ze w § 1175 ,,nie ma w ogole mowy o odwotaniu, ale o stwierdzeniu
niewaznos$ci przyrzeczenia darowizny z powodu biedu co do motywu (ALR 1,
4 § 150)%!. Podnosit, Ze nietrafione jest tez odniesienie Ch.F. Kocha do §§ 1172,
1174. Paragraf 1072 nie wylaczat bowiem, zdaniem J. Barona, mozliwosci
przeprowadzenia dowodu na brak dziatania oraz odnosnie do mylnego o nim
wyobrazenia przez dajacego prezent, a zadanie zwrotu dokonanego prezentu
darczynca oprze¢ mogl juz na samym bledzie (a wigc catkowicie niezaleznie od

7 J. Baron, Abhandlungen aus dem preufSischen Recht, Berlin 1860, s. 84-85; www.books.google.
pl; stan na 10.03.2016 .

Ch.F. Koch, Aligemeines..., przyp. 27, s. 1058. Autor uwazat jednak, ze niekonsekwencja
ta nie byla raczej zamierzona. Ponownie powracat do cytowanej juz powyzej argumentacji
C.G. Svareza z projektu do Landrechtu (zob. przyp. 74) i twierdzil, ze ,,formalnie wykonana
darowizna remuneratoryjna, tak jak zwykta, w okoliczno$ciach konkretnego przypadku, mogta
zosta¢ odwotana w razie zaistnienia szczeg6lnych przyczyn. Tym samym § 1175 zawieralby
jedynie zastosowanie sformutowanej w §§ 1171 i nn. zasady do darowizny tego typu w formie
pisemnej. Juz w najbardziej czgstym przypadku, praktycznym skutkiem tej regulacji bedzie
samowolne odwotywanie darowizn bez szczegélnej podstawy odwotania. Forma jest tu miano-
wicie dokumentem prywatnym, ktory nie rodzi skargi ze zwyktego przyrzeczenia darowizny.
§ 1064. (Aus einem aufsergerichtlichen, wenn auch schriftlichen Schenkungsvertrage, kann
daher in der Regel auf Erfiillung nicht geklagt werden). Jesli pozwany zarzuca, ze ustugi nie
wys$wiadczono; wtedy, zaktadajac dowdd, darowizna jest zwykta, a w konsekwencji skarga jest
niedozwolona. Zmienia to forma sadowa”.

J. Baron, Abhandlungen..., przyp. 95, s. 84. § 150. Hingegen sind Willenserklirungen, woraus
nur der, zu dessen Gunsten sie geschehen, allein den Vortheil ziehen wiirde, unkrdftig, so bald
erhellet, dafs der ausdriicklich angefiihrte irrige Bewegungsgrund die einzige Ursach der Wil-
lensdufserung selbst gewesen sey.

80

81
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szczegolnych podstaw odwotania); z kolei § 1174 czynil nieztozone z formie
pisemnej, remuneratoryjne przyrzeczenie darowizny jedynie niezaskarzalnym?®.

Na zakonczenie, niejako podsumowujac powyzsze rozwazania J. Barona,
J.A. Gruchot rozréznit na tle § 1175 dwa przypadki. Zaznaczyt jednakze, iz po-
dziat ten ma charakter wytacznie teoretyczny, bowiem wedtug prawa pruskiego,
z praktycznego punktu widzenia sa one sobie rowne. Pierwszy przypadek dotyczyt
sytuacji, w ktorej dajacy prezent byt $Swiadomy nieprawidtowosci wskazanej cau-
sa w przyrzeczeniu darowizny. Zachodzito tu jedynie przyrzeczenie darowizny
zwyktej®, ktore jednakze w zwiazku z brakiem sadowej rejestracji nie rodzito
prawa skargi*. Drugi przypadek dotyczyl natomiast blednego zatozenia ze strony
darczyncy co do istnienia causa. Ztozone oswiadczenie woli byto dotknigte tu
wewngtrzna wada, ktora odbierata mu prawna skuteczno$e®.

Podsumowanie

Krytyczne rozwazania J.A. Gruchota oraz Ch.F. Kocha w odniesieniu do regulacji
darowizny remuneratoryjnej w Landrechcie Pruskim dowodza, ze zar6wno usta-
wodawca, jak i1 doktryna nie znalezli dla tej instytucji wtasciwego rozwiazania
i uzasadnienia. Argumentacja zastosowana przez wymienionych autoréw wska-
zuje wyraznie na sktonno$¢ do akceptowania pogladow pandektystow skupio-
nych wokot F.C. v Savigny’ego, ktorzy intensywnie dziatali na polu 6wczesne;j
dogmatyki prawa cywilnego. Zwazywszy, ze w 1874 roku, a wigc w niewielkim
odstepie czasu po opublikowaniu prac obu autoréw, powotano komisj¢ przygo-
towujaca pierwszy projekt BGB, nalezy przyja¢, ze prowadzona na podstawie
regulacji z Landrechtu Pruskiego (i nie tylko) dyskusja znalez¢ musiata swoje

8 Ibidem.

8 J.A Gruchot (Uber belohnende Schenkung..., s. 174) cytuje tu ponownie Medytacje A. v Leysera
(Meditationes ..., Med. 4. Donatio remuneratoria propterea, quod falsa in ea benemerita com-
memorata fuerunt, non corruit prorsus, sed tanquam donatio simplex subsistit. Donator enim
falsitatem istam bene scivit, atque liberalitatem tamen exerceri voluit, et benemerita saltem dicis
causa adjecit. Valet ergo negotium eo modo, quo partes voluerunt, non quo simulate dixerunt.).

8 J.A. Gruchot, Uber belohnende Schenkung...,s. 174.

8 W tym miejscu J.A. Gruchot (ibidem) odwotuje si¢ z kolei, juz po raz drugi, do pozostajacego
pod wptywem pandektystow J. Ungera (System..., s. 221-222): , Podczas gdy kazdy inny
btad co do motywu pozostaje bez wptywu na prawna oceng dziatania podjgtego na podstawie
falszywej pobudki, to przy darowiznie zachodzi wyjatek. Jesli jej motywem jest wylacznie
btedne zatozenie otrzymanych dobrodziejstw lub wyswiadczonych ustug, takie, ze poza tym
darczynca w ogoéle by nie dat, dopuszczalne jest wzruszenie darowizny”.
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odbicie w pracach komisji i w dalszym procesie ustawodawczym. To zagadnienie
jednakze, w oparciu o analiz¢ motywow i protokotow z prac legislacyjnych musi
by¢ przedmiotem odrgbnej analizy.
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Dagmara SKRZYWANEK-JAWORSKA

ON “THE UNHAPPY BAT” IN GENERAL STATE LAWS FOR THE PRUSSIAN STATES.
REMUNERATORY GIFT

(Summary)

This article deals with the regulation of the remuneratory gift in General State Laws for the Prus-
sian States. It presents critical commentaries to this regulation of the two Prussian lawyers, Julius
Albert Gruchot and Christian Friedrich Koch. Their opinions can be seen as a small contribution in
the discussion about the German pandectistic expansion in the second half of the 19th century on the
interpretation of the civil Prussian law solutions under the General State Laws for the Prussian States.

Keywords: usus modernus pandectarum; remuneratory gift; General State Laws for the Prussian
States
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BEHEMOT | LEWIATAN W OCEANIE POLITYCZNOSCI.
CARL SCHMITT: PRZESTRZEN, PRAWO, POLITYKA

Czesé |
(Streszczenie)

Autor analizuje koncepcj¢ Carla Schmitta o opozycji pomigdzy ladem i morzem jako uniwersalnym
prawie historii. Wedtug autora Nomos der Erde historia $wiata jest historia wojen toczonych przez
potegi morskie przeciwko potggom ladowym lub kontynentalnym oraz wojen potgg ladowych
przeciwko potggom morskim lub oceanicznym. Uzywa przy tym symboli biblijnych, by opisa¢ ten
historyczny konflikt: potggi ladowe sa symbolicznie reprezentowane przez Behemota, bestig ladowa,
podczas gdy potegi morskie sa przedstawiane jako Lewiatan, potwor morski. Autor argumentuje,
ze epoka wielkich odkry¢ geograficznych data poczatek nowej erze wojen pomigdzy talassokracja
i telurokracja. Wedtug Schmitta ta przestrzenna rewolucja wyzwolita fundamentalne sity historii
wprowadzajac nowe ziemie i nowe morza w obszar ludzkiej $wiadomosci. Proces kolonizacji Nowego
Swiata wywotat konflikt pomiedzy ladowym katolicyzmem, a morskim protestantyzmem, pomigdzy
panstwem suwerennym i panstwem liberalnym oraz dwiema wizjami prawa migdzynarodowego.

Stowa kluczowe: Schmitt; geopolityka; prawo migdzynarodowe; rewolucja przestrzenna; prawo
wojny

Trzeba mi poméwi¢ o tym wiadztwie morza, jakie posiadaty Ateny. ,,Ateny,
powiada Ksenofon, maja wladztwo na morzu; ze jednak Attyka taczy sig
z ladem, nieprzyjaciele pustosza ja, gdy ona odbywa dalekie wyprawy. Mozni
pozwalaja niszczy¢ swoje ziemie i sktadaja dobytek w bezpieczenstwie na
jakiej$ wyspie: pospolstwo, ktore nie ma ziemi, zyje bez zadnego niepokoju.
Ale, gdyby Atenczycy mieszkali na wyspie i mieli ponadto panowanie na
morzu, mogliby szkodzi¢ innym, nie Igkajac si¢ szkody od nikogo, podczas
gdy byliby panami morza”. Rzeklibyscie, iz Ksenofon chciat mowi¢ o Anglii.

Monteskiusz, O duchu praw

* Dr hab. prof. UL, Katedra Doktryn Polityczno-Prawnych, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet £.odzki; e-mail: ttulejski@tlen.pl
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Gdyby bowiem Rzymianie - do czego niech bogowie nie dopuszcza — wypgdzeni
zostali, c6z innego stad wyniknie, jak nie wojny wszystkich migdzy soba ludow?

Tacyt, Dzieje

Wstep

Na poczatku Genesis w obrazie stworzenia §wiata Bog, po stworzeniu nieba
i ziemi, oddzieleniu §wiatta od ciemnosci, wod od niebosktonu, nakazuje, by spod
powierzchni praoceanu wytonit si¢ suchy lad. Jako Stworca i Pan wszechrzeczy
tworzy tez zamieszkujace wodne otchlanie i powierzchnig ziemi zwierzgta, po-
wotujac do zycia niejako dwa §wiaty, ktorych symbolami sa, w najstarszej wersji
opisu aktu kreacji, dwa personifikujace je potwory bedace reliktem archaiczne;j
tradycji przechowanej w swej szczatkowej formie w Psalmach i Ksiedze Hioba.
Pierwszy z nich to Behemot — zywiot ziemi — ktéry ,,ogonem wywija jak cedrem
[...]/jego kosci jak rury miedziane / jego nogi jak sztaby zelazne™!, drugi, pan
morz — Lewiatan — ,,gdy wstaje, mocni drza ze strachu / i przerazeni traca przytom-
nos$¢. / Bo cigeie mieczem bez skutku, / jak dzida, strzata czy oszczep™?. Pierwszy
znich, i tu siggamy juz do hebrajskiej tradycji przedbiblijnej i apokryficznej, pa-
nuje nad zwierzgtami ladowymi, drugi jest wladca wszystkich stworzen morskich
i cho¢ nie istnieje jedna wersja opowiesci o ich wzajemnych relacjach, to jeden
z mitow opisuje ich jako nieprzejednanych wrogoéw ztaczonych w $miertelnych
zapasach, ktorzy u konca czasow zadadza sobie nawzajem $mieré. W ten sposob
jezykiem mitu wyrazona zostaje i wyja$niona odwieczna walka dwoch zywiotow,
fundamentalny konflikt pomigdzy ziemia i woda, otwartym morzem i suchym
ladem. Walka jawna, czasem ukryta, ledwie zauwazalna lub gwattowna, dajaca
skojarzenie starcia mitycznych potwordw, lecz zawsze nieunikniona z uwagi na
niemozliwo$¢ potaczenia tych dwoch elementarnych sit, o ktorej wiedzieli juz
Anaksymander, Empedokles, Ksenofanes i Arystoteles. Mitologiczna narracja
o Behemocie i Lewiatanie symbolicznie opisuje jednak rowniez to, co czlo-
wiekowi zyjacemu w odczarowanej nowoczesnosci wyrazi¢ mozna jezykiem
geopolityki, to znaczy korelacje pomigedzy warunkami geograficznymi oraz
wielkimi procesami historycznymi i kulturowymi. Dla Herodota, Ksenofonta
i Polibiusza byla to dialektyka o charakterze ontologicznym, opisujaca dwie,

1

Hiob, 40, 17-19, wszystkie cytaty biblijne pochodza z Biblii Tysigclecia, Pallotinum, Poznan—
—Warszawa 1990.
> Hiob, 41, 17-19.



Behemot i Lewiatan w oceanie politycznosci. Carl Schmitt: przestrzen, prawo, polityka. Cze$¢ | 133

zupehie roézne rzeczywistosci cywilizacyjne i polityczne. Atenczycy widzieli
w tym przeciwstawienie Zachodu i Wschodu, Europy i Azji, wlasnego panstwa
i Persji — ucieles$niajacych wolno$¢ i tyrani¢. Rzymianie wojng z Kartaging roz-
patrywali nie tylko w sensie politycznym, widzieli w niej takze walke z czyms
obrzydliwym, nieludzkim, catkowicie obcym ich ladowej mentalnosci. Intuicyjnie
doniostos¢ owego przeciwstawienia obecna byta wigc niemal od czaséw najdaw-
niejszych, zachowujac swa perswazyjna sil¢ nawet w nowozytnosci. Podczas
XVIlI-wiecznych wojen toczonych przez Francjg i Anglig¢ obie strony chetnie
uzywaty poréwnan zaczerpnigtych z czasow antycznych. Dla Francuzow Anglicy
byli ,,sgpami” napedzanymi przez ,,Slepy gniew”, wcieleniem Kartaginy, ktore
zashuzenie spotka los pierwowzoru®. Ci za$ chgtnie odwotywali si¢ do Aten jako
archetypu dla ich opartego na handlu morskiego imperium®. Te intuicje znalazty
swoj racjonalny wyraz dopiero w opracowaniach XIX-wiecznych geopolity-
kow®. Na geopolityczne konsekwencje konfliktu morza i ladu szczegdlna uwage
zwrocil admirat Alfred Mahan, po nim za$ Halford Mackinder, ktory formutujac
swa koncepcje Heartlandu i Midland Ocean pisal na poczatku ubiegtego wieku
o porzadkujacym histori¢ cywilizacji konflikcie pomigdzy potggami morskimi
iladowymi. Idea przeciwstawienia morza i ladu okre$lala takze migdzywojenna
refleksj¢ geopolityczng Karla Haushofera. To jednak, co dla geopolitykow jest
istotg problemu i gtdwnym przedmiotem ich badan, jest zaledwie wierzchotkiem
gory lodowej, jesli przyjrzec¢ sig refleksji Carla Schmitta, ktory antytezg ladu
i morza analizuje z punktu widzenia filozofii polityki, filozofii prawa i wielkich
przemian kulturowych. Tak szerokie ujecie pozwala mu dostrzec to, co rzadko
zajmuje umysty geopolitykow, to znaczy fundamentalng zalezno$¢ pomigdzy
zmianami w przestrzeni, egzystencja morska i ladowa, a najwazniejszymi kate-
goriami etycznymi, politycznymi oraz kultura prawa®. Dzieje sig tak poniewaz
uczynienie sobie poddanym ladu czy morza nie jest dla czlowieka obojgtne,
a oba zywioty czynig go swoim dzieckiem, wplywajac na to, jak postrzega tak
zasadnicze kategorie jak dobro i zto, a w konsekwencji sposoby urzadzenia zy-
cia zbiorowego. Jesli bowiem panstwo, jak twierdzit Johan Rudolf Kjellen, jest
ozenione z wlasng przestrzenia, to takze, a moze przede wszystkim, tworzacy je

3 D.A. Bell, The Cult of the Nation in France. Inventing Nationalism, 1680—1800, Harvard Uni-

versity Press, London 2001, s. 8485, 103.

D. Armitage, The Ideological Origins of the British Empire, Cambridge University Press,

Cambridge 2004, s. 106, 119.

L. Moczulski, Geopolityka. Potgga w czasie i przestrzeni, Bellona, Warszawa 2000, s. 15-23.

¢ P.U. Hohendahl, Reflections on War and Peace after 1940: Ernst Jiinger and Carl Schmitt,
Cultural Critique 2008/69, s. 26.
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ludzie. Historia Europy jest wigc dla Schmitta immanentnie zwiazana z do$wiad-
czeniem ,,przestrzeni” i,,miejsca”, a jej sktadniki — prawo i polityka sa przez nie
okreslone. Zatozenie to pozwala badaczowi na stworzenie klucza pomocnego
w zrozumieniu istoty wielkich procesoéw politycznych i prawnych przebiegajacych
w skali planetarnej’. Dlatego na poczatku przedstawig schmittanska mitologig
przestrzeni. Nastgpnie przejdg do analizy rewolucji przestrzennej, jaka rozegrata
si¢ w XVI wieku. Pozwoli mi to na przeciwstawienie, tropem Schmitta, dwoch
typow panstw powstalych w jej wyniku, a nastgpnie wptywu jakie miat 6w podziat
na problematyke wojny i prawa narodow.

I. Nomos Ziemi

Carl Schmitt w opisie odwiecznej wojny talassokracji z telurokracja wprost od-
wotuje si¢ do figur z Ksiegi Hioba i zydowskich mitéw, widzac w symbolicznym
starciu Lewiatana z Behemotem ,,motor i gldwna tre$¢ historii powszechne;j™.
Towarzyszy mu bowiem element, ktory odda¢ mozna tylko uzywajac symbo-
licznych alegorii. Schmittowska poetyka przestrzeni z jej mitami i symbolami
tworzy bowiem mapg $wiata i daje podstawe do jej normatywizacji’:
Kazdy podstawowy porzadek jest porzadkiem przestrzennym. By méwi¢ o konstytucji kraju
lub kontynentu trzeba mowi¢ o jego podstawowym porzadku, o nomosie. Prawdziwa i auten-
tyczna opiera sig zasadniczo na réznych przestrzennych ograniczeniach. Zaktada to zmierzenie
i precyzyjny podzial planety. Poczatek kazdej wielkiej ery zbiega si¢ z obszernym terytorialnym
zawlaszczeniem. Kazda wazna zmiana w obrazie Ziemi jest nieodlacznie zwiazana z polityczna
transformacja, tak wigc z nowego podziatu planety wynika nowe terytorialne zawtaszczenie!'.

Nomos wige — pojecie kluczowe dla Schmitta — oznacza konkretny porzadek
przestrzenny i miejsce w nim wspolnoty. Prawo istniejace przed i wazniejsze od
wszelkich praw pozytywnych. Nomos jest miara, za pomoca ktorej dzielona jest
ziemia, a rownoczesnie forma politycznego, spotecznego i religijnego porzadku
zdeterminowanego przez ten proces''. Dlatego historia ludéw ,,z ich migracja-

7 M. Dean, 4 Political Mythology of World Order. Carl Schmitt’s Nomos, Theory, Culture & So-
ciety 2006/23(5), s. 6.

8 C. Schmitt, Das Meer gegen das Land, w: Staat, GrofSraum, Nomos. Arbeiten aus den Jahren
1916-1969, Duncker & Humblot, Berlin 1995, s. 395.

° P. Fitzpatrick, The Mythology of Modern Law, Routledge, London 1992, s. 210.

10" C. Schmitt, Land und Meer, Reclam Verlag, Leipzig 1942, s. 49.

" Idem, Nomos der Erde im Vilkerrecht des Jus Publicum Europaeum, Berlin 1974, s. 40.
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mi, kolonizacjami i podbojami jest historig zawtaszczania ziemi”'?, a ,,w jezyku
mitow ziemia stata si¢ matka prawa”'?. Historia prawa migdzynarodowego czy
prawa narodow takze jest historig brania ziemi w posiadanie. Stad wszystkie
pierwotne porzadki miaty zasadniczo ladowy charakter, nawet jesli obejmowaty
talassokracje. Dla Grekow, Rzymian i1 obywateli Christianitas $wiat konczyt
si¢ na morskim brzegu. Nasza konstrukcja fizyczna czyni z nas bowiem dzieci
Behemota, ostatni i najwyzszy produkt ewolucji stworzen poruszajacych sig po
statym ladzie. Nasze konczyny, zmysty, sposob odzywiania, cata nasza biologia
zdeterminowana jest przez nasza oikumene, ktora okresla takze nasza kulturg
oraz sposoOb postrzegania i opisywania otaczajacego nas $wiata, sktadajacego
si¢ przeciez takze z dwoch pozostatych zywiotow:
Cztowiek jest istota ladowa, ziemianinem. Zyje, porusza sie i chodzi na twardej Ziemi. Taki
jest jego punkt widzenia i jego oparcie. Z tego faktu wywodzi swoje spojrzenie tak, ze mozna
powiedzie¢, ze jego wrazenia sg przez to zdeterminowane tak samo, jak jego oglad $wiata.
Urodzony ziemianinem, uksztalttowany przez ten fakt, cztowiek zawdzigcza temu nie tylko
swoj horyzont, lecz rowniez swoja postawe, swoje ruchy, swoja budowe i swoj wzrost. Whasnie
dlatego nazywa Ziemia gwiazde, na ktorej zyje, pomimo tego, ze, jak jest dobrze wiadome,
powierzchnia planety jest w trzech czwartych woda i tylko w jednej czwartej stalym ladem
i nawet najwigksze kontynenty sa tylko ogromnymi ptywajacymi wyspami. A od kiedy do-
wiedzieli$my sig, ze nasza ziemia jest uksztattowana sferycznie, mowimy catkiem naturalnie
o0 ,.kuli ziemskiej” lub o ,,ziemskim globie”, a wyobrazenie ,,morskiego globu” wydatoby si¢
czyms$ naprawdg osobliwym'*.

Byt wigc od zawsze staly lad podstawa i warunkiem ludzkiej egzystencji, spo-
kojnym azylem, naturalnym $rodowiskiem ludzkiej egzystencji, czasem wrogim,
lecz réwnoczesnie znanym i bezalternatywnym, konczacym si¢ na brzegu mo-
rza, zamieszkatego przez wrogie cztowieckowi bestie widoczne na starozytnych
mapach. Powietrze za$, domena Ziza — trzeciego obok Lewiatana i Behemota
potwora, byto czyms fizycznie niedostgpnym. Dlatego to ,,ziemia, nie krew, daje
czlowiekowi, synowi ziemi, jego postawe, jego oblicze”!’ — pisze Schmitt.
Stad we wszystkich niemal mitologiach ziemia jest bostwem najstarszym
i najbardziej pierwotnym, matka bogow, Boginia Matka, Matka Ziemia'®, od ktorej
wszystko bierze swoj poczatek, takze cztowiek, ktory wlasnie z nia, sposrod czte-

12 TIdem, Nehmen/Teilen/Weiden: Ein Versuch, die Grundfragen jeder Sozial- und Wirtschaftsordnung
vom Nomos her rightig zu stellen, w: Verfassungrechtliche Aufsiitze aus den Jahren 1924—1954.
Materialien zu einer Verfassungslehre, Berlin 1973, s. 494.

13 Idem, Nomos der Erde...,s. 13.

4 Tdem, Land und Meer ..., s. 3.

Idem, /llyrien — Notizen von einer dalmatinischen Reiss, w: Staat, Grofiraum, Nomos..., s. 484.

16 ML.L. West, Indo-European Poetry and Myth, Oxford 2007, s. 173—183.
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rech zywiolow, najblizej jest zwiazany. Lepia go z ziemi Chnum, Enki, Marduk,
YHWH, Prometeusz, Perun, a po $mierci oddawany jest swojej rodzicielce, by
jego cialo obrocito si¢ w proch, z ktérego powstato. Lecz w sensie biologicznym
to nie ziemia, lecz woda jest zrodtem Zycia i ludzka podswiadomo$¢ zachowata
o tym pamig¢, dlatego morze przyciaga czlowieka swym atawistycznym magne-
tyzmem tak, ze gdy stanie na brzegu, jego wzrok kieruje si¢ nie ku ladowi, lecz
ogromnym przestrzeniom si¢gajacej po horyzont wody. W przeciwienstwie do
wszystkich innych istot zywych, cztowiek nie jest bowiem catkowicie zdetermi-
nowany przez swa biologiczna natur¢ i zmieni¢ moze formg swej historycznej
egzystencji, porzuci¢ ziemig i ,,cala swa egzystencj¢ przesuna¢ w strong zywiotu
Morza, dokona¢ zaslubin z Morzem™"’, ze wszystkimi tego kulturowymi i politycz-
nymi konsekwencjami. Taka elementarna zmiana daje poczatek nowym formom
$wiadomosci przestrzennej, te za$ sa podstawa $wiadomosci prawnej. Cztowiek
przechodzi na druga strong granicy wyznaczonej przez akt stworzenia; jest co
prawda cztowiekiem, lecz to morze staje si¢ jego ojczyzna, lad za$ budzi w nim
podobne odczucia jak morze w ludziach ladu. Dwa $wiaty sa dla siebie czyms$
obcym, tajemniczym, budzacym Igk, w koncu wrogim. Brzeg morski staje si¢
granicg ludow ziemi i ludow morza, granica §wiatow skazanych w pewnym sensie
narywalizacjg. Z dziecka Behemota cztowiek staje si¢ dzieckiem Lewiatana i stu-
Zac nowemu panu musi stana¢ w opozycji do ladu, z ktorego si¢ wywodzi i tych,
ktorzy trwaja w ladowej egzystencji. Dlatego ,,historia $wiata jest historia wojen
toczonych przez potegi morskie przeciwko potggom ladowym lub kontynentalnym
i przez potegi ladowe przeciwko potegom morskim™'8; historia walki Behemota
przeciwko Lewiatanowi: ,.ten pragnie rozerwa¢ Lewiatana rogami, podczas gdy
Lewiatan swoimi ptetwami zatyka Behemotowi pysk i nozdrza™'’. Najdonioslejsze,
wplywajace na bieg dziejow wojny zachodniego $wiata byly w istocie zapasami
talassokracji z tellurokracjami, konfliktami calkiem odmiennych kulturowo i ob-
cych sobie §wiatow. Pierwszy, zachowany w homeryckim eposie, konstytutywny
dla $wiadomosci Grecji, konflikt mykenska talassokracja toczyla z tellurokratyczna
Troja. Kontynentalny Egipt najwigkszego zagrozenia swej egzystencji doznat ze
strony Ludow Morza. Atenczykow przed zniszczeniem przez perskiego Behemota
ochronil pod Salaming ,,drewniany mur” okrgtow, zas kresem ich morskiej potegi
byta klgska z ladowa Sparta w wojnie peloponeskiej. Prowincjonalny Rzym staje

17" C. Schmitt, Das Meer gegen das Land..., s. 396.

'8 Tdem, Land und Meer ..., s. 9.

9 TIdem, Lewiatan w teorii panstwa Thomasa Hobbesa, przekt. M. Falkowski, Warszawa 2008,
s. 20.
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sig¢ prawdziwym mocarstwem po wojnach punickich, niszczac morska Kartaging
i czyniac z Morza Srodziemnego wewnetrzne jezioro. Po upadku Rzymu i opa-
nowaniu pétnocnej Afryki przez Arabow staje ona do walki z tellurokratycznymi
imperiami zachodniego i wschodniego cesarstwa. Poczatek nowego tysiaclecia
widzi natomiast narodziny morskiej potegi Wenecji zbudowanej na dominacji
w handlu $rodziemnomorskim. Poza ,,schmittanskim kluczem” wydarzenia te
laczy jedna jeszcze istotna okolicznos¢ — wszystkie one rozgrywaja si¢ na i wokot
Morza Sroédziemnego, akwenu ogromnego, ktory jednak w skali planetarnej oka-
zuje sig niewielkim i prowincjonalnym. Dla ludzi cywilizacji $rodziemnomorskich
byto ono jednak centrum $wiata, cho¢ §wiat ich rozciagat si¢ pomiedzy Indiami
a Stupami Heraklesa. Za nimi byla juz tylko terra incognita, ktorej wyzwania nie
wazyli si¢ rzuci¢ nawet wytrawni feniccy czy weneccy zeglarze. W istocie wigc
zaslubiny ludow ladu z morzem miaty charakter oswojenia tego obcego zywiotu
1 ograniczonego bardzo podporzadkowania swoim celom, a catkowite oddanie si¢
morzu nie bylo mozliwe. Morze stato si¢ murami obronnymi, drogami, lecz nie
domem; spokojna przystan zawsze znajdowata si¢ na ladzie. Sposob prowadze-
nia wojen réwniez paradoksalnie nie odbiegat od tego, jaki wykorzystywano na
ladzie. Zwycigstwo ladowego Rzymu nad morska Kartaging na morzu mozliwe
byto tylko dzigki temu, ze walka toczyla si¢ wrecz. Nawet wikingowie, nazywani
dzie¢mi morza, swoje morskie bitwy toczyli na ladowa modte. Nie inaczej byto pod
Lepanto, w ponad 1800 lat po bitwie pod Mylae, gdzie tercios walczyli z jancza-
rami na poktadach statkow. Byto to, jak okresla Schmitt, ,,budowanie cywilizacji
przy wykorzystaniu sprzyjajacego nadbrzeznego polozenia, zatem co$ innego, niz
zwrocenie calego historycznego i zbiorowego istnienia narodu z ziemi, ku morzu,
zywiohu catkowicie odmiennego™. Jednak byto to wszystko, co uczyni¢ mogty
ludy starozytnosci i sredniowiecza, z uwagi na ograniczono$¢ srodkow, ktorymi
mozna by poskromi¢ Lewiatana. Sposoby nawigacji i zeglowania wlasciwie przez
tysigc lat pozostaly niezmienione, statki poruszane byly przede wszystkim sita
wioSlarzy, a zeglarze najpewniej czuli si¢ majac w zasiggu staty lad.

Il. Przestrzenna rewolucja
Ten, jak go opisuje Schmitt, pierwszy, starozytny, czysto ladowy nomos Ziemi

,,zostal zniszczony blisko 500 lat temu, kiedy otworzyly si¢ wielkie swiatowe
oceany’! i zastapiony zostal przez nowy, ktory ,,pochtonat oceany w swym wta-

20 Tdem, Land und Meer...,s. 15.
21 Idem, Nowy nomos Ziemi, przekt. P. Wojciechowski, Kronos 2010/2, s. 82.
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snym porzadku”?. Taka tez byla przyczyna $wiatowej rewolucji o charakterze
ekonomicznym, politycznym, technologicznym i kulturowym, o konsekwencjach
wigkszych od tych, jakie mialy miejsce w wyniku podbojow Aleksandra na
wschodzie, powstania Imperium Romandw czy krucjat europejskiego rycerstwa
do Ziemi Swigtej. Macedoficzyk dotart do granic znanego $wiata umozliwiajac
rozkwit kultury hellenistycznej taczacej Zachod ze Wschodem. Podboje Rzymian
potaczyly z soba Potnoc i Potudnie, dajac tworzacym Rzym ludom poczucie
wspolnego przeznaczenia. Upadek Rzymu i podboje muzutmanskie doprowadzity
na kilka wiekow do ,.kontynentalizacji” bedacej w defensywie Europy. Proces ten
przezwycigzony zostat dopiero wyprawami na wschod w celu odzyskania Jero-
zolimy, ktore w konsekwencji zaowocowaty kulturowa i ekonomiczna rewolucja
zrealizowang ostatecznie w renesansie. Nowy nomos ziemi miat za$§ globalne
konsekwencje i doprowadzit do pierwszego podziatu catej planety. Impulsem dla
niego staty si¢ przelomowe wynalazki usprawniajace zegluge, przede wszystkim
udoskonalenie kompasu, otwierajace czlowiekowi drogg na oceany. Spowodowaty
one drastyczne skurczenie si¢ dotychczasowego $wiata i pierwsza przestrzenna re-
wolucjg w skali globalnej —,,pierwszy raz w historii cztowiek trzymat kulg ziemska
w reku, jak gdyby byt pitka”*. Nowe typy okretow umozliwity odkrycie Nowego
Swiata i rozpoczecie wyscigu europejskich panstw, Hiszpanii, Portugalii, Francji,
Holandii, Anglii, o zagarnigcie nowoodkrytych terytoriow, w ktorym kluczem do
sukcesu byto panowanie na morzu. Wigksze okrgty wyposazone zostaly w armaty,
co zmienito catkowicie sztukg prowadzenia wojny na morzu, inne staty sig tez jej
akceptowalne zasady. Pojawit si¢ tez zupelnie nowy typ cztowieka, o wiele silniej
niz jego greccy czy puniccy poprzednicy zwigzanego z morzem.

Wszelkiej masci morscy awanturnicy — pisze Schmitt — piraci, korsarze, morscy kupcy, razem

z fowcami wielorybow i marynarzami utworzyli awangardg tego elementarnego skoku do
morza, ktory urzeczywistnit si¢ w XVI i XVII wieku?.

Lecz byli oni jedynie manifestacja i konsekwencja przestrzennej rewolucji, ktora
zaowocowata przekonaniem Europejczykow o ich wyzszosci, triumfem europej-
skiego ducha iracjonalizmu, ktore zniszczyty stare sredniowieczne formy ludzkiej
egzystencji i nakazaty Europejczykom poddac inne ludy ich wtadzy, dajac im
wybor przyjecia europejskiej kultury lub zredukowania do roli eksploatowanych

2 Idem, Die geschichtliche Struktur des heutigen Welt-Gegensatzes von Ost und West, w: E. Jiin-
ger, A. Moller, Freundschaftliche Begegnungen: Festschrift fur Ernst Junger zum 60. Geburt-
stag, Frankfurt am Main 1955, s. 165.

2 Idem, Land und Meer..., s. 44.

24 Ibidem, s. 26.
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kolonii. Za sprawa protestantyzmu, bedacego dzieckiem tego przeksztalcenia,
uwolniona zostata ogromna energia, ktora z Europy, jak napisat Carl Gustav Jung,
uczynita ,,matke smokow, ktore pozarly wigksza czgs$¢ ziemi”™.

W okresie tej przestrzennej rewolucji ,,skoczylo do morza” wiele narodow,
lecz u jej kresu, wyznaczonego symbolicznie przez pokoj w Utrechcie, pozostat
w nim tylko jeden ze wspotzawodnikow, ktoremu na poczatku nikt nie dawat na
to szansy. Podczas panowania Elzbiety I Anglia z prowincjonalnej wyspy stala
si¢ morska potega zbudowana na handlu i dokonaniach ludzi takich jak Francis
Drake, czy Walter Raleigh. Tak jak kiedy$ wszystkie drogi prowadzity do Rzymu,
tak teraz wszystkie szlaki morskie wiodty do Anglii, gdzie roztadowywano tupy
zdobyte przez piratow i korsarzy. Byli oni czg$cia wielkiego tupiesko-kupieckie-
go przedsigwzigcia, do ktorego nalezala krolowa oraz szlachta, gentry i zwykli
marynarze, napgdzanego protestancka etyka maksymalizacji zysku. Schmitt
cytuje w tym miejscu stare Sredniowieczne angielskie proroctwo, zgodnie kto-
rym lwiatka zamienia si¢ w morskie ryby. I rzeczywiscie, w ciagu pottora wieku
nar6d hodowcow owiec przeistoczyt si¢ w narod ,,piratow”, w ,,dzieci morza”?.
Anglia, przystgpujac do wielkiego wyScigu stosunkowo pdzno, przescignela
wszystkich rywali, stajac si¢ sukcesorka i beneficjentem wszystkich wielkich
weczesniejszych osiagnig¢ Hiszpanow, Portugalczykow, Francuzow i Holendrow.
Posiadaty one rozlegle zamorskie terytoria, lecz nikt nie o$mielitby si¢ nazwac
ich panami oceanow, ktory to tytut zarezerwowany byt dla Anglii. Hiszpania,
pomimo wielkich terytoriow zamorskich, byla zbyt silnie zwigzana z ladem przez
swoj katolicyzm?’, Holandia utracita swa szansg po pokoju w Utrechcie, Francja
za$ ostatecznie wybrata ladowy sposob swej egzystencji, czego symbolem jest
zdymisjonowanie Jeana-Baptisty Colberta?®. W wieku kolejnym nie mogla juz
sprosta¢ Anglii w toczonych w koloniach wojnach, tracac na jej rzecz wigkszos¢
swych posiadtosci. Zwycigstwo w wojnie o sukcesj¢ hiszpanska przesadzito
o0 pozycji Anglii jako morskiego hegemona. Alfred Mahan, jeden z architektow
amerykanskiej ekspansji, pisal w 1890 roku:

Przed ta wojna Anglia byla jedna z poteg morskich, po niej to ona byta potega morska,
a drugiej nie bylo. Tylko ona byta bogata i w kontroli morza i rozlegtym handlu morskim

% C.G. Jung, Psychologie und Religion, Rascher Verlag, Zurich und Stuttgart 1962, s. 58.

26 C. Schmitt, Land und Meer ..., s. 34.

¥ 1dem, La tension planetaria entre Oriente y Occidente y la oposicion entre tierray mar, Revista
de Estudios Politicos 1955/81, s. 21 — jest to dokonane przez Schmitta hiszpanskie ttumaczenie
eseju Die geschichtliche Struktur des heutigen Welt-Gegensatzes von Ost und West, ktore jednak
bardzo znacznie rézni sig¢ od oryginatu.

28 Tdem, Nomos der Erde...,s. 144.
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tkwito zrédlo bogactwa spoczywajacego w jej rekach, bogactwa tak wielkiego, ze nie miala
na morzach zadnego rywala®.

Cho¢ porownania z morskimi potggami Krety, Myken, Kartaginy czy Wenecji
nasuwaja si¢ same, to dla Schmitta analogie moga by¢ tylko powierzchowne,
bowiem panowanie Anglii realizowato si¢ w warunkach nowego nomosu Ziemi,
dokonywanego w skali planetarnej. Po drugie dopiero ona dysponowata §rodkami
technicznymi i odpowiednim etosem, by wybra¢ morska egzystencje i odciac
si¢ od ladu. ,,Anglia — twierdzi Schmitt — ulegla elementarnej metamorfozie
[...]. Faktycznie zwrdcita swa zbiorowa egzystencje w kierunku petnego morza
i skupita ja na morskim zywiole. Byt to wybor wazniejsz niz ten pomigdzy
katolicyzmem a protestantyzmem, zwlaszcza, ze Anglia w wyniku reformacji nie
stala si¢ panstwem najbardziej protestanckim, lecz jedynie najzajadlej antykato-
lickim. Wybdr istotniejszy niz ten pomig¢dzy absolutyzmem a parlamentaryzmem,
ten pierwszy bowiem w istocie Anglii nie zagrazat. To wybor Lewiatana miat dla
niej najistotniejsze, rewolucyjne konsekwencje, gdyz to w jego wyniku Anglia
stala si¢ tylko wielkim statkiem, zakotwiczonym przypadkowo u brzegéw Euro-
Py, a jej prawdziwym terytorium stat si¢ wszechswiatowy ocean. Schmitt pisat:

Odtad nie wolno juz wigcej postrzegac tej wyspy jako czesci kontynentu europejskiego.

Zerwala swe matzenstwo ze stalym Ladem, a zawarta nowe, z oceanem. Stala sig¢ teraz, jesli

mi tak wolno powiedzie¢, odkotwiczona i odladowiona. Stata si¢ z kawatka ziemi statkiem
albo nawet ryba’'.

Z kolei Fernand Braudel zauwazyt:

Pomigdzy rokiem 1453 i 1558, pomigdzy koncem Wojny Stuletniej i odbiciem Calais przez
Franciszka de Giuse, Anglia [ ...] stata si¢ wyspa, autonomiczna czgscia oddzielong od konty-
nentalnej Europy. Do tego punktu zwrotnego, pomimo Kanatu, Morza Péinocnego i Cie$niny
Dover Anglia naturalnie byta potaczona z Francja, Niderlandami i reszta Europy 2.

W europocentrycznym drugim nomosie Ziemi przypadta wigc Anglii rola szcze-
goblna: planeta podzielona zostata na dwa odmienne globalne porzadki, morski
i ladowy, a wyspa na Morzu Potnocnym byta jego centralnym elementem. Row-
noczesnie dystansowata si¢ ona od kontynentu, tworzyta porzadek, ,,ktory na
trzy wieki uczynit ja Europa, lecz nie w Europie™*. W tym momencie wszystkie

¥ A.T.Mahan, The Influence of Sea Power upon History, 1660—1783, Little, Brown, and Company,
Boston 1890, s. 225.

30 C. Schmitt, Land und Meer ..., s. 37.

31 Tdem, Das Meer gegen das Land..., s. 397.

32 F. Braudel, Civilization and Capitalism. 15-th—18-th Century, vol. III: The Perspective of the
World, University of California Press, przel. Sian Reynolds, London 1984, s. 353.

3 C. Schmitt, Nomos der Erde...,s. 144.
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zasady, srodki i cele angielskiej polityki staly sig¢ zasadniczo odmienne od tych,
ktore przyswiecaty panstwom kontynentu. Powstat nowy globalny tad — suchy
lad nalezat do suwerennych panstw, morze za$ nie nalezato do nikogo, cho¢
w rzeczywisto$ci wiladata nim Anglia, bedaca arbitrem i straznikiem rownowagi
ladowego nomosu. Otwarte morze, w przeciwienstwie do ziemi, nie nalezy formal-
nie do zadnego panstwa, nie moze by¢ przedmiotem skutecznego zawtaszczenia
1 terytorialnej zwierzchnosci, otwarte morze bowiem ,,nie jest ani faktycznym,
ani potencjalnym obszarem panstwa’**. Schmitt pisze:
Morze pozostalo poza przestrzennym porzadkiem jakiegokolwiek panstwa, nie bylo ani
panstwem, ani kolonia, ani przestrzenia, ktora mozna zaja¢. Bylo wolne od jakiejkolwiek
przestrzennej suwerennosci. Staty lad zostat podzielony za pomoca jasnych linii granic na
terytoria panstw lub obszary pod panowaniem panstw. Morze nie miato zadnych granic poza
wybrzezem. Byl to jedyny terytorialny obszar wolny od wszystkich pafistw i otwarty dla handlu,

rybotowstwa i swobodnego prowadzenia wojen morskich i prawa zdobyczy bez wzgledu na
sasiedztwo i granice geograficzne®.

Otwarte morze, nienalezace do nikogo, bylo obszarem, na ktérym nie obo-
wiazywaly wlasciwe dla stalego ladu rozrdoznienia na panstwo i osobg, wojng
i pokoj, rzecz publiczna i prywatna. Dlatego Elzbieta, bedaca formalnie w stanie
pokoju z kontynentalnymi rywalami, aprobowata piractwo przynoszace Anglii
ogromne zyski. W ten sposéb przestrzenna rewolucja drugiego nomosu Ziemi,
przeciwstawienie morza i ladu, skutkowala ustaleniem na trzy kolejne wieki
fundamentow europejskiego prawa migdzynarodowego, ktdre narzucone zostaty
catemu $wiatu. Stangly wigc wobec siebie dwa catkowicie odmienne porzadki
prawne — kazdy w swoim zywiole —uniwersalne. Wielkie projekty wolno$ci morz
Hugo Grotiusa i Samuela von Pufendorfa, byty w istocie probami przystosowania
dotychczasowych ladowych kategorii prawnych do nowego zywiotu, a ich celem
bylo pozbawienie Anglii monopolu w handlu morskim.
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Tomasz TULEJSKI

BEHEMOTH AND LEVIATHAN IN THE OCEAN OF THE POLITICAL. CARL SCHMITT:
SPACE, LAW, POLITICS. PART 1

(Summary)

The Author analyses Carl Schmitt’s concept of the opposition between land and sea as a universal
historical construct. According to the author of Nomos der Erde world history is the history of
wars waged by maritime powers against land or continental powers and by land powers against
sea or maritime powers. He uses biblical symbols to denote this historical conflict: a land power is
symbolically represented as a giant land beast Behemoth, while a maritime power is portrayed as
a giant sea beast Leviathan. The Author argues that the Age of Discovery marked the beginning of
a new era of war between talassocracy and telurocracy. According to Schmitt, this spatial revolu-
tion constituted a part of the fundamental forces of history, which bring new lands and new seas
into human awareness. The process of the colonization of the New World by Europeans included
a struggle between terrestrial Catholicism and maritime Protestantism, between the sovereign state
and the liberal state as well as two kinds of international law.

Stowa kluczowe: Schmitt; geopolitics; international law; spatial revolution; law of war
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MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA
»INTEGRATION AND EXCLUSION.
LANGUAGE RIGHTS OF NATIONAL MINORITIES IN EUROPE”,
WILNO, 27 LISTOPADA 2015 ROKU

27 listopada 2015 roku w Wilnie odbyta si¢ najwigksza w regionie battyckim
migdzynarodowa konferencja naukowa pos§wigcona prawom jezykowym mniej-
szosci narodowych w Europie pt. ,,Pomiedzy integracja a wylaczeniem: prawa
jezykowe mniejszosci narodowych w Europie” (tytut oryginalny ,,Integration
and Exclusion: Language Rights of National Minorities in Europe”). Jej orga-
nizatorem byto Stowarzyszenie Naukowcoéw Polakow Litwy, do zadan ktérego
nalezy m.in. promocja najnowszych osiagni¢¢ naukowych i ich prezentacja spo-
leczenstwu litewskiemu. W sktad komitetu organizacyjnego konferencji weszli
cztonkowie SNPL: Prezes SNPL prof. Henryk Malewski, dr Elzbieta Kuzborska
(przewodniczaca komitetu, pomystodawczyni konferencji) i dr Katarzyna Mik-
sza z Uniwersytetu Romera w Wilnie. Wydarzenie zostato sfinansowane przez
Fundacje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” ze $rodkéw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP.

Dzigki staraniom organizatorow konferencji patronat nad wydarzeniem objat
najwigkszy na $wiecie o$rodek naukowy zajmujacy si¢ prawami jezykowymi,
Miegdzynarodowe Obserwatorium Praw Jezykowych (,,The International Obse-
rvatory on Language Rights, Université de Moncton”, Kanada). Partnerami kon-
ferencji stali si¢ za$: Europejska Fundacja Praw Czlowieka oraz Rada Wspolnot

* Prof., Instytutu Prawa Karnego i Procesowego, Wydzial Prawa Uniwersytetu im. Michata
Romera w Wilnie, prezes Stowarzyszenia Naukowcoéw Polakéw Litwy; e-mail: henryk.
malewski@gmail.com
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Narodowych (ciato doradcze litewskich instytucji rzadowych zajmujacych sig
krajowa polityka dotyczaca mniejszosci narodowych; Rada zrzesza przedstawi-
cieli wszystkich mniejszo$ci narodowych na Litwie). Dzigki partnerstwu Rady
informacja o konferencji dotarta do wszystkich wspolnot narodowych na Litwie,
co przyczynilo si¢ do szerzenia standardow ochrony praw mniejszosci wsrod
samych zainteresowanych'.

Do udziatu w konferencji zaproszeni zostali wybitni naukowcy i znawcy
tematu: Swiatowej stawy ekspert ds. praw jezykowych, dziekan Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Moncton, Kanada, dr Fernand de Varennes; wieloletni cztonek
Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), prof. Lauri
Hannikainen z Uniwersytetu w Helsinkach, Finlandia; pracownicy centrum na-
ukowego ,,European Centre for Minority Issues” (ECMI) we Flensburgu, Niem-
cy: dr Eva Chylinsky, dr Hanna Vasilevich; przedstawiciel centrum naukowego
»Institute for Minority Rights of the European Academy” (EURAC) w Bolzano/
Bozen, Wtochy, Sergiu Constantin; poset na Sejm Parlamentu Lotwy oraz cztonek
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, Boris Cilevics; dziekan Wydziatu
Nauk Spotecznych i Humanistycznych Uniwersytetu Deusto w Bilbao, Hiszpania,
prof. Eduardo J. Ruiz Vieytez; dr hab. Katarzyna Lasak i prof. Krzysztof Drzewic-
ki z Uniwersytetu Gdanskiego; dr Lukasz Wardyn, dr Milena Ingielewicz-Citak
z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Z wykladem wprowadzajacym wystapita przed-
stawicielka Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka w Genewie
(Szwajcaria), Belen Rodriguez de Alba.

Partnerami medialnymi konferencji byly: portale ,,zw.1t”, ,,124” i dziennik ,,Kurier Wileniski”.
Portal ,,Wilnoteka” stworzyl mozliwo$¢ przeprowadzenia transmisji wydarzenia na Zywo —
konferencj¢ mozna byto §ledzi¢ na portalu www.wilnoteka.lt. Informacje medialne, zardwno
promujace konferencje, jak i relacjonujace wydarzenie, stanowily wazny element promocji
projektu, zagwarantowaty ponadprogramowa liczbg uczestnikdw konferencji. Z pokonferencyj-
nych doniesien medialnych wyrézni¢ nalezy: ,, Konferencja SNPL: Jgzyk moze wzmocni¢ lub
marginalizowa¢ pewne grupy spoteczne”, http://zw.lt/wilno-wilenszczyzna/konferencja-snpl-
jezyk-moze-wzmocnic-lub-marginalizowac-pewne-grupy-spoleczne/; stan na 12.12.2015 r,;
,,Na konferencji migdzynarodowej — o prawach jezykowych mniejszosci narodowych”, http://
kurierwilenski.lt/2015/11/27/na-konferencji-miedzynarodowej-o-prawach-jezykowych-
mniejszosci-narodowych/; stan na 12.12.2015 r.; ,,Litwa. Konferencja o uzywaniu jezykow
mniejszos$ci, w tym polskiego”, http://wyborcza.pl/1,91446,19258306,litwa-konferencja-o-
-uzywaniu-jezykow-mniejszosci-w-tym-polskiego.html; stan na 12.12.2015 r.; ,,Prawa jezykowe
mniejszo$ci narodowych. Konferencja w Wilnie”, http://124.1t/pl/spoleczenstwo/item/101246-
prawa-jezykowe-mniejszosci-narodowych-konferencja-w-wilnie; stan na 12.12.2015 r.; ,,Ku-
zborska: Pozbawiajac prawa na oryginalny zapis nazwiska, pozbawiamy godnosci”, http://zw.1t/
opinie/kuzborska-pozbawiajac-prawa-na-oryginalny-zapis-nazwiska-pozbawiamy-godnosci/;
stanna 12.12.2015 r.



Miedzynarodowa konferencja naukowa ,Integration and Exclusion. Language Rights... 147

W obradach udziat wzigto prawie 80 uczestnikow. Wsrdd nich, poza za-
proszonymi gos¢mi, znalezli si¢ politycy, prawnicy, urzednicy zajmujacy sig
problematyka praw mniejszosci, przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
nauczyciele, dyrektorzy szkot polskich na Litwie, pracownicy sadow, prokuratur,
dziennikarze, studenci oraz inne osoby zainteresowane prawami mniejszo$ci
i polityka panstw w tej dziedzinie.

Podczas obrad zaprezentowana zostata publikacja naukowa, ktorej tytut kore-
spondowal z nazwa konferencji: Integration and Exclusion: Language Rights of
National Minorities in Europe, Vilnius 2015, 300 ss., pod redakcja i ze wstgpem
E. Kuzborskiej, zawierajaca artykuly, ktorych tezy zostaty przedstawione podczas
obrad w formie referatow. W tomie znalazty si¢ dodatkowo publikacje wybitnych
ekspertow w zakresie praw jezykowych: przewodniczacego Komitetu Dorad-
czego Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych,
prof. Francesco Palermo; prof. Roba Dunbara z Uniwersytetu w Edynburgu oraz
Marca Rogla i Elisabeth Alber z o$rodka naukowego EURAC.

Teksty zamieszczone w tomie podzielono na dwie czgsci. Pierwsza z nich
zostata zatytulowana General perspectives on language rights. Zamieszczono w niej
wyklad wprowadzajacy, ktory wygtosita Belen Rodriguez de Alba (The United Na-
tions Framework for the protection of the rights of linguistic minorities, s. 19-23).
Autorzy pozostatych opracowan zawartych w tej partii ksiazki to: Francesco
Palermo (Language rights as a litmus test for the future of minority protection,
s. 25-42), Fernand de Varennes (The human rights dimension and challenges
of linguistic rights, s. 45-61), Lauri Hannikainen (How serious are the violations
of minorities’ linguistic rights in contemporary European states?, s. 63—-81) i Ka-
tarzyna Miksza (The importance of name in self-determination, s. 83-90).

Druga czgs$¢ publikacji (Case studies) obejmuje prace nastgpujacych autorow:
Eduardo J. Ruiz Vieytez, (The Spanish mosaic: an asymmetrical recognition
of minority languages, s. 95-112), Boriss Cilevics, (Language policies in Latvia:
lessons from minority protection, s. 115-131), Elzbieta Kuzborska (The protec-
tion of language rights of minorities in Lithuania, s. 133—144), Hanna Vasilevich
(Linguistic rights in Belarus: law and practice, s. 147-167), Sergiu Constantin
(Linguistic rights of national minorities in Romania. between law in the books
and law in practice, s. 169—187), Elisabeth Alber, Marc Roggla (Language rights
in Italy: the case of South Tyrol, s.189-207), Milena Ingielewicz-Citak (Language
rights in transition: the case of Kosovo, s. 209-221), Lukasz Wardyn (The obse-
rvance of national minorities for the perspective of the European Union: selected
aspects, s. 223-247), Ewa Chylinski (Language rights in the South Caucasus:
Armenia, Azerbaijan, and Georgia, s. 249-264), Krzysztof Drzewicki i Katarzyna
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Lasak (The linguistic rights of national minorities in Poland and its international
obligations, s. 267-281), Robert Dunbar (Language rights of national minorities
in the United Kingdom, s. 283-300).

Organizatorom konferencji udato si¢ osiagna¢ gtowny jej cel: zapoznanie li-
tewskiego spoteczenstwa z migdzynarodowymi i europejskimi standardami
w dziedzinie ochrony praw jezykowych mniejszosci narodowych, z do§wiad-
czeniem i praktyka panstw, szczegdlnie europejskich. Niejako posrednim celem
wydarzenia stato si¢ zapoznanie migdzynarodowych ekspertow i naukowcow
z sytuacja ochrony praw mniejszosci na Litwie.
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THE INFLUENCE OF MOON PHASES ON RATES OF RETURN
OF THE WARSAW STOCK EXCHANGE INDICES'

(Summary)

The influence of the moon on human behavior has been featured in many, not only scientific
publications. This paper tests the hypothesis that the one-session rates of return of index WIG20
(Warsaw Stock Exchange) in the period of 14.04.1994-30.06.2015, mWIG40 in the period
31.12.1997-30.06.2015 and sWIG80 in the period of 29.12.1994-30.06.2015, calculated for each
of the following phases: full moon, new moon, first and third quarter, are statistically higher than
zero (at the significance level of 95%) for WIG20 and sWIG20 when the moon was in the new
phase and also for sWIG80 when the moon was in the full phase. In the second, third and the fourth
part were tested null hypothesis regarding equality of one session average rates of return in two
populations, for analyzed moon phases and when the moon phases falls on a specified day of the
week or in the specified months.

In case of testing equality of average rates of return in two populations, the outcomes proved
that the moon phases are irrelevant for one session average rates of return in two analyzed popu-
lations, but in case regarding equality of one-session average rates of return, computed for each
day of the week, the result permit to reject the null hypothesis for full moon falling on Fridays
(sWIGS80) and for 1 quarter falling on Tuesdays (WIG20 and mWIG40). The average rates of
return of the Fridays session for sWIG80 (full moon) resulted to be statistically higher than zero,
while for Tuesday sessions calculated for WIG20 and mWIG40 (1% quarter) — negative.

Calculations of one-session average rates of return, regarding moon phases falling in a specified
month, displayed that they are statistically higher than zero for: mWIG40 in March (full moon),
WIG20 in June and mWIG40 in July (for indices both — moon in the first quarter phase) and lower
than zero for: WIG20 and mWIG40 for full moon sessions in June, mWIG40 in July (new moon),
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Associate professor, Institute of Banking and Business Insurance, Warsaw School of Economics;
e-mail: kborow@sgh.waw.pl

Artykut opublikowany w ramach projektu ,,Popularyzacja najnowszej wiedzy ekonomicznej
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WIG20 for November and sWIG80 for October sessions (for both indices — moon in the first
quarter phase). Thus, the influence of moon phases on investors operating on the Warsaw Stock
Exchange has been proved.

Keywords: market efficiency; calendar effects; market anomalies; moon influence

1. Introduction

In the scientific literature, there has been widespread conviction that moon cycles
affect human behavior and it is commonly believed that the abnormal human
behavior peaks around the full moon. The moon cycle has been considered as an
important factor in many human activities, e.g. religious ceremonies®. Huston and
Passerello, examining the implication of certain moon phases on human behavior,
proved that human beings exhibit more depressive behavior during the full moon?.
According to Barr, moon phases influence quality of human life*. In line with
academic research, moon phases also affect economic behavior of people and
investors’ financial decisions’. In line with contemporary surveys “...a large part
of the population, about 50%, believes that strange behavior peaks around the full
moon’ and one may use “...stock prices as a powerful aggregators of regular and
recurring human behavior’’. The daily stock index data analyzed over decades
and in many countries “...allows researchers to examine lunar cycle hypothesis
on countless decisions of hundreds of millions of individuals™®. In the scientific

2 L Dichev, T. Janes, Lunar cycle effects in stock returns, Journal of Private Equity 2003/6,

pp. 8-29.

R. Houston, C. Passarello, On the dynamics of a human body model, Journal of Biomechanics
1971/9, pp. 369-378.

W. Barr, Lunar revisited: the influence of the moon on the mental health and quality of life,
Journal Psychosocial Nurse Mental Health Science 2000/38, pp. 28-35.

A. Lo, D. Repin, The psychophysiology of real time financial risk procession, Sloan Work-
ing Paper 4223.01, MIT Sloan School of Management 2001; G. Loewenstein, Emotion in
economic theory and economic behavior, American Economic Reviews 2000/90, pp. 426432
and I. Dichev, T. Janes, Lunar cycle effects in stock returns, Journal of Private Equity 2003/6,
pp. 8-29.

I. Kelly, J. Rotten, R. Culver, The moon was full and nothing happened.: A review of studies on
the moon and human behavior and human belief, in: J. Nickel, B. Karr, T. Genoni (ed.), The
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literature a statement can be found that the behavioral biases can impact inves-
tors decisions, thereby may influence stock and indices rates of return’. Rates of
return computed for full and new moon session, statistically different form zero
could not be explained by announcements of macroeconomics factors or major
global shocks!.

The main purpose of this paper is to analyze the influence of four moon phases
on rates of return on the Warsaw Stock Exchange by means of three indices:
WIG20, mWIG40 and sWIGS80. The second research question of this paper is to
verify the null hypothesis that the difference of one-session average rate of return
calculated for the session, which falls during particular phase of the moon (full,
new, 1* and 3" quarter), and the one-session average rate of return, calculated
for all sessions, which does not fall during particular moon phase, equals to zero.
Tests for equality of two one-session average rates of return will be also applied
whilst considering specified moon phase (full, new moon, 1* and 3" quarter) falls
on a specified day of the week and in the specified month of the year.

This is one of the first papers regarding moon influence on rates of return
on the Polish financial market'. This study pertains the efficiency of the capital
market in Poland, and its results can be beneficial to build investment strategies
by different groups of investors.

Dichev and Janes analyzed rates of return during 15 days round new and full
moons for 24 major stock indices in the period of 30 years'?. They proved that
the rate of return calculated for full moons was two times higher than the rate of
return for new moons. In turn, Yuan et al. calculated relationship between lunar
phases and stock market returns for 48 stock indices. According to these authors
average rates of return calculated for full moon sessions were lower than average
rates of return for new moon sessions'.

The return difference was around 3% to 5% between new moon and full
moon and was not due to changes in stock market volatility or trading volumes.

° D. Hirshleifer, Investor psychology and asset pricing, Journal of Finance 2001/56, pp. 1533—
—1597 and D. Kahneman, M. Riepe, Aspects of investor psychology: beliefs, preferences and
biases investments advisors should know about, Journal of Portfolio Management 1998/24,
pp. 52-65.

10" L. Zacks, The handbook of equity markets anomalies, Wiley & Sons, Hoboken 2011.

K. Borowski, Moon phases and rates of return of WIG index on the Warsaw Stock Exchange,

International Journal of Economics and Finance 2015/7, pp. 256-264.

I. Dichev, T. Janes, Lunar cycle effects in stock returns, Journal of Private Equity 2003/6,

pp. 8-29.

K. Yuan, L. Zheng, Q. Zhu, Are investors moonstruck? Lunar phases and stock returns, Journal

of Empirical Finance 2006/13, pp. 1-23.
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Brahman et al.', basing their research on empirical study on seven stock markets
in the period from January 1999 to December 2009, failed to reject the null hy-
pothesis in regression analysis, however in some parts they confirmed previous
conclusions of Yuan et al®.

Gao analyzing the relationship between moon cycle and market returns for
two major stock markets of China during the period of 16 years, came to the
conclusion that near new moon and full moon, stock markets volatility was higher
and stock market returns were lower than during other periods'. The outcome
of Gao research was consistent with the earlier research conducted by Crack'’.

According to Sivakumar and Sathyyanarayanan impact of lunar cycles on
returns of the Bombay Stock Exchange index over the period of 17 years, was
quite limited'®. Rotton and Kelly' cite a working paper of Rotton and Rosenberg?,
who investigated relation between lunar phases and closing prices of Dow Jones
Industrial Average, and found no relation after correcting Dow Jones Industrial
Average prices for first autocorrelations?'.

Liu examined average daily returns, the correlation between consecutive
daily returns, and the GARCH (Generalized Auto-Regressive Conditional Het-
eroskedasticity) volatility for 12 stock exchanges, including G-7 markets and
5 emerging markets in Asia, indicated the existence of the lunar impact on daily
stock returns although different schemes were presented on each of the analyzed
markets?. Lempori investigating influence of eclipses on the rates or return on

4 R. Brahman, C. Hooy, Z. Ahmad, Moon effect on Pacific basin stock market, Indonesian
Market Review 2011/3, pp. 117-126.

K. Yuan K., L. Zheng L., Q. Zhu, Are investors moonstruck? Lunar phases and stock returns,
Journal of Empirical Finance 2006/13, pp. 1-23.

Q. Gao, Lunar phases effect in Chines stock returns, “International Conference on Business
Intelligence and Financial Engineering”, Beijing, China 2009.

T. Crack, A4 classic case of “data snooping” for classroom discussion, Journal of Financial
Education 1999/25, pp. 92-97.
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Exchange, International Journal of Indian Culture & Business Management 2009/3, pp. 281-294.
J. Rotten, 1. Kelly, Much ado about the full moon: a meta-analysis of lunar-lunacy research,
Psychological Bulletin 1985/97, pp. 296-306.
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the US and Asian stock markets, in the period of 1928-2008, proved existence of
below-average stock returns and trading volume declining during these events®.
According to research conducted by Herbst the relationship between moon
phases and market returns were variable and not consistent — moon cycles were
not reliable in the process of predicting stock price returns and price volatility*.
Instead of analyzing the distance between two important price extremes not in
days but with the use of moon month, Carolan introduced spiral calendar®.

2. Method

The research is divided into four parts. In the first part, the following null hypoth-
esis will be tested: the one-session average rate of return for the session, which
falls during particular phase of the moon, is statistically equal to zero. Appropriate
statistical tests will be conducted for the confidence levels of 95% (o = 5%). In
case of rejection of the null hypothesis, alternative hypothesis will be adopted,
which was formulated in the following way: one-session average rate of return
for the session, which falls during particular phase of the moon, is statistically
different from zero. The hypothesis will be tested for four moon phases: full
moon, new moon, first and third quarters. If a particular phase of the moon falls
on Saturday or Sunday, then the one-session rate of return was calculated for
Friday and Monday sessions, respectively. The calculations were performed for
the following three equity indices of the Warsaw Stock Exchange: WIG20 (blue
chips index), mWIG40 (medium capitalization companies index) and sWIG80
(small capitalization companies index) in the periods of: 14.04.1994-30.06.2015,
31.12.1997-30.06.2015 and 29.12.1994-30.06.2015, respectively. All analyzed
indices belong to the group of price indices and are classified as main equity
indices published by the Warsaw Stock Exchange.

In the second, third and four part of this paper, the test for equality of two
one-session average rates of return will be applied in the case of hypothesis test-
ing. In the second part, the test for equality of two one-session average rates of
return will be proceeded for rates of return in two populations. And so, if the first
population is composed of the rates of return calculated during the session, when

% G.Lempori, Dark omens in the sky, do superstitious beliefs affect investment decisions, Working
Paper, Copenhagen Business School 2009.

2 A. Herbst, Lunacy in the stock markets — what is the evidence?, Journal of Biomechanics
2007/9, pp. 1-18.

% C. Carolan, Spiral calendar, New Classic Library, New York 1992.
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the moon was in one of the four analyzed phases, then the second population
determine the one-session rates of return for all remaining sessions.

In the third part, the test for equality of two one-session average rates of return
will be applied where specified moon phase falls on a specified day of the week.
And so, if the first population is composed of the rates of return calculated during
the session, when the full moon coincided on Monday, then the second popula-
tion determine the one-session rates of return for all remaining sessions during
the week, e.g. on Tuesday, Wednesday, Thursday and Friday session. Similar
calculations will be carried out taking into account the returns of the session,
when the full moon falls on Tuesdays, Wednesdays, Thursdays and Fridays, and
then for all remaining moon phases.

In the fourth part of the paper the test for equality of two one-session aver-
age rates of return, calculated in a specified moon phase, falling on a specified
month, will be exploited in the process of hypothesis testing. For example, if
the first population consists of returns calculated during the session, when the
full moon was observed in January, then the second population determines the
returns registered for all remaining sessions (months from February to December).
Similar calculations will be carried out for all the other months of the year, and
then for other moon phases.

According to the adopted method, the survey covers two populations of
returns, characterized by normal distributions. On the basis of two independent
populations of rate of returns, whose sizes equal n, and n, respectively, the hy-
potheses H and H, should be tested with the use of statistics z:*

r, —average rate of return in the first population,

n, — average rate of return in the second population,

n, —number of rates of return in the first population,

n, —number of rates of return in the second population,

S? — variance of rates of returns in the first population,

S? — variance of rates of returns in the second population.

% M. Osinska, Ekonometria finansowa, PWE, Warszawa 2006, pp. 43-44.
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The Formula 1 can be used in the case of normally distributed populations,
when the populations variances are unknown but assumed equal. The number of
degrees of freedom is equal to: df (1) =n, +n, - 2.

Because the population variances are unknown, it might happen that the
populations variances are unequal. Therefore the Formula 1 is used to calculate
the z statistics, but the number of degrees of freedom should be modified accord-

ing to the following formula:?’
2
59
n, ' n, 2

(S (Sin)

n, n,

df(2) =

In the case of two populations, both with equal or unequal variances, the null
hypothesis H, and alternative hypothesis /, regarding equality of rates of return
in two populations, can be formulated as follows:

H,: E(T))=E(T)

_ _ 3)
H,: E(T)) #E(T)

In particular:

1) For the analysis of the daily rates of return, if T is the daily average rate
of return in month X (the first population), then T, is the daily average rate of
return in all other months, except month X (the second population).

2) For the analysis of the daily rates of return for individual days of the week, if
T, is the daily average rate of return on day Y (the first population), then T, is the
daily average rate of return in all other days, except day Y (the second population).

In the second, third and fourth part of the research, the return will be car-
ried out with the use test for equality of variances of two population rates of of

SZ
the F-statistics (so called Fisher-Snedecor statistics), where F= é, providing:
§?> 87 and that degrees of freedom for the numerator and denominator equal to
n, and n,, respectively.

If F-test (computed for o= 0.05) is lower than F-statistics, there is no reason
to reject the null hypothesis, which can be formulated as follows:

'H:S?=S? (4)

27 R.Defusco, D. McLeavey, J. Pinto, D. Runkle, Quantitative methods for investment analysis,
United Book Press, Baltimore 2001.
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The alternative hypothesis may be defined by the ensuing equation:
"H:S}#S; ®)

In all analyzed cases, the p-values will be calculated with the assumption that
the populations variances are unknown, but:

a) population variances of two populations are assumed equal — p-value(1),

b) population variances of two populations are assumed unequal — p-value(2).

If the p-value (p-value(1) or p-value(2)) is less than or equal to 0.05, then the
hypothesis H  is rejected in favor of hypothesis /,. Otherwise, there is no reason
to reject hypothesis H,,.

In the test for equality of two one-session average rates of return, when there
is no reason to reject the null hypothesis concerning equality of variances of
two observed returns, the p-value(1) should be compared with the critical value
0.05; otherwise the p-value(2) will be used — that explains the reason of applying
p-value in the following parts of the paper: 2, 3 and 4.

3. Results

3.1. Analysis of the average rates of return

The results of testing the null hypothesis permit to draw the conclusion that the
null hypothesis was rejected (for a = 5%) in favor of the alternative hypothesis
in the following cases (in parenthesis the one-session average rates of return and
standard error, respectively):

a) WIG20 — new moon (0.2377%; 1.7900%),

b) sWIG80 — full moon (0.2143%; 1.4199%),

¢) sWIG80 — new moon (0.2098%; 1.5999%)).

In all other analyzed cases there was no reason to reject the null hypothesis
in favor of the alternative one.

The results of testing the null hypothesis that one-session average rate of return
was higher than zero for all three above cases, enables to draw the conclusion that
the null hypothesis was rejected (for o = 5%) in favor of the alternative hypoth-
esis in all three cases (in parenthesis #-statistics and critical value, respectively):

a) WIG20 — new moon (2.1455; 1.6507),

b) sWIG80 — full moon (2,3955; 1,6509),

¢) sWIG80 — new moon (2.0866; 1.6509).

The average rates of return for each of analyzed indices, when the moon was
falling during one of four phases are presented in table 1. In the case of sWIGS0,
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the one session average rate of return was positive in all analyzed moon phases,
while for WIG20 and mWIG40 it was negative in the 3™ and 1* quarter are re-
ported, respectively.

TABLE 1: One session average rates of return of analyzed indices in the specified moon phases

Full moon | New moon | 1% quarter 3w quarter
WIG20 0.0714% | 0.2377% | 0.0549% | —0.0614%
mWIG40 0.0291% | 0.1195% |—-0.0341% 0.1136%
sWIG80 0.2143% | 0.2098% | 0.0686% 0.0471%

Source: own calculations.

3.2. Test for equality of two one-session average rates of return in two populations

The results of testing zero hypothesis with the use of average rates of returns for
two different populations enables to draw the following conclusions:

1. The null hypothesis regarding equality of variances of daily average rates
of return in two populations was rejecte(zi (for o = 5%) in the following cases

. . . S .. .
(in parenthesis the value of the fraction 3 and F statistics, respectively):

2

— WIG20 — full moon (1.2617; 1.1707) and the 3 quarter (1.2379; 1.1718),
— mWIG40 — full moon (1.2621; 1.1729),
— sWIG80 — new moon (1.2752; 1.1574).

In all other cases there was no reason to reject the null hypothesis regarding
equality of variances in analyzed populations of rates of return.

2. There was no reason to reject the null hypothesis regarding equality of
two average rates of return. In all analyzed cases the p-value was higher than the
critical value (0.05). The p-values are presented in table 2. The p-value higher
than 0.05 and lower than 0.1 was calculated during the new moon sessions in
the case of WIG20 (0.0770) and for full moon sessions on the market of small
capitalization companies (sWIG80, p-value = 0.0795).

TABLE 2: The p-value for each of the analyzed indices broken into four moon phases

Full moon New moon 1% quarter 31 quarter
WIG20 0.9027 0.0770 0.7403 0.7223
mWIG40 0.9530 0.3532 0.3906 0.3068
sWIGS0 0.0795 0.1000 0.9083 0.7390

Source: own calculations.
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To conclude none of the analyzed phases of the moon affected the value of
the one session average return during the observed phases with respect to returns
during the remaining sessions.

3.3. Test for equality of two one-session average rates of return, when the analyzed
moon phase falls on the specified day of the week

The results of testing zero hypothesis with the use of average rates of returns for
two different populations permit to draw the following conclusions:

1. The null hypothesis regarding equality of variances of daily average rates
of return in two populations, was rejectegi (for a = 5%) in the following cases

. . .S _ .
(in parenthesis the value of the fraction S—; and the F statistic, respectively):
2

a) Full moons:
— WIG20: Mondays (1.6806; 1.3588) and Thursdays (1.7056; 1.5830),
— mWIG40: Mondays (1.8384; 1.4016) and Thursdays (2.5481; 1.6775),
— sWIGS80: Mondays (2.0905; 1.3678), Wednesdays (2.5510; 1.5747) and
Fridays (2.1712; 1.5947),
b) New moons:
— WIG20: Fridays (1.6325; 1.3998),
— mWIG40: Fridays (1.7760; 1.4512),
— sWIGS80: Tuesdays (2.0252; 1.6056),
c) First quarter:
— WIG20: Tuesdays (1.1576; 1.4645),
— mWIG40: Fridays (2.6219; 1.4512),
— sWIGS80: Tuesdays (2.5687; 1.4719) and Fridays (1.9426; 1.4064),
d) Third quarter:
— WIG20: Tuesdays (2.0790; 1.6044),
— mWIG30: Fridays (1.5819; 1.4550),
— sWIGS80: Mondays (1.9739; 1.3697) and Thursdays (1.3680; 1.4070),

2. The null hypothesis regarding equality of two average rates of return was
rejected in the succeeding cases (one session average rate of return and p-value
shown in parenthesis):

a) Full moon: sWIGS80 for Fridays sessions (0.05651%; 0.0147),

b) First quarter: WIG20 (-0.6362%; 0.0222) and mWIG40 (-0.5924%;

0.0076), both for Tuesdays sessions

In all other cases there was no reason to reject the null hypothesis (for o = 5%)
in favor of the alternative hypothesis. The p-value higher than 0.05 and lower than
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0.1 was computed for mWIG40 during the Fridays sessions falling on the 1* quarter
(0.0944) and for sWIG80 when the moon was on Monday in the new phase (0.0806).
The results of testing the null hypothesis that difference of one-session av-
erage rates of return was higher or lower than zero for all three cases from the
point nr 2, enable to draw the conclusions that the null hypothesis was rejected
(for .= 5%) in favor of the alternative hypothesis for (in parenthesis ¢-statistics
and critical value):
a) Full moon: sWIGS80 (2.5844; 1.6509) for Friday sessions — the difference
of one-session rates of return was higher than zero
b) First quarter: WIG20 (—2.4564; —1.6507) and mWIG40 (-2.4564; —1,6507),
both for Tuesdays sessions — the difference of one-session rates of return
was lower than zero.

3.4. Test for equality of two average rates of return, when the analyzed moon phase
falls during the respective month of year

The results of testing zero hypothesis with the use of average rates of returns for
two different populations permit to draw the following conclusions:

1. The null hypothesis regarding equality of variances of daily average rates
of return in two populations, was rejectegl (for o = 5%) in the following cases

. . . S . .
(in parenthesis the value of the fraction —- and F statistic, respectively):
2

a) Full moons:

— WIG20: January (2.1311; 1.6145), February (2.8550; 1.9044), May
(2.6303; 1.8113) and September (2.1556; 1.6145),

— mWIG40: February (2.9273; 2.0398), May (3.9622: 1.9913), July
(2.4874; 1.9913) and September (3.2325; 1.6998),

— sWIGS80: May (1.8985; 1.8403), June (2.2459; 1.6162), September
(2.0785; 1.6316), November (2.4973; 1.8712) and December (4.0666;
1.8712)

b) New moons:

— WIG20: February (1.9545; 1.9428), March (3.3679; 1.8395), September
(1.6180; 1.6149), October (1.8994; 1.6007) and November (1.9844;
1.9046),

— mWIG40: March (1.9998; 1.9913), April (3.6005; 1.9913), July (2.9920;
1.9913), August (1.8190; 1.6749) and September (2.1678; 1.6948),

— sWIGS80: February (2.2743; 1.6483), October (2.2765; 1.8712) and
November (2.6281; 1.9436),
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c) First quarter:

— WIG20: May (2.1015; 1.5872), August (1.8641; 1.8393) and October
(1.9959; 1.7857),

— mWIG40: March (1.9636; 1.6567), July (2.7594; 1.9913) and September
(1.9428; 1.6948),

— sWIGS80: February (3.0099; 1.6314), May (1.8991; 1.8711), July
(4.4543; 1.8711) and October (2.1111; 1.8122).

d) Third quarter:

— WIG20: January (1.6448; 1.6005), March (4,7649; 1.8394), June
(1.6094; 1.6005), July (2.2462; 1.8394), October (1.9970; 1.6005) and
December (2.6785; 1.8703),

— mWIG40: February (2.1186; 1.6751), March (3.3279; 1.9915), April
(2.5228; 1.9915), June (2.4917; 1.6951), July (2.0731; 1.9915) and
December (2.3951; 2.0399),

— sWIGS8O0: February (3.0033; 1.6318), March (4.5388; 1.8405) and Oc-
tober (2.0065; 1.9055).

2. The null hypothesis regarding equality of two average rates of return was
rejected in the succeeding cases (one session average rate of return and p-value
shown in parenthesis):

a) Full moon: WIG20 for June sessions (—0.6277%; 0.0224) and mWIG40

for March (0.6185%; 0.0385) and June (—0.6894%; 0.0059) sessions,

b) New moon: mWIG40 for July sessions (—0.4227%; 0.0082),

c) First quarter: WIG20 for June (0.9138%; 0.0251) and November
(—0.8161%; 0.0154) sessions, mWIG40 for July (0.3683%; 0.0316) and
sWIGS80 for October (—0.4023%; 0.0329) sessions.

In all other cases there was no reason to reject the null hypothesis (for o= 5%)
in favor of the alternative hypothesis. The p-value higher than 0.05 and lower
than 0.1 was observed in the following cases:

a) WIG20: new moon in February (0.0980), 3* quarter in August (0.0734),

b)mWIG40: new moon in January (0.0692) and October (0.0922), 3" quarter

in May (0.0876),

¢) sWIGS0: full moon in June (0.0953), 1% quarter in November (0.0820), 3
quarter in May (0.0725).

The results of testing the null hypothesis that difference of one-session av-
erage rates of return was higher or lower than zero for all eight cases from the
point nr 2, allow us to draw the conclusions that the null hypothesis was rejected
(for a. = 5%) in favor of the alternative hypothesis for (in parenthesis #-statistics
and critical value):
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a) Full moon: WIG20 for June sessions (—2.0809; —1.6507) and mWIG40 for
June sessions (—2.4442; —1.6520) — the difference of one-session rates of
return was lower than zero.

b) Full moon: mWIG40 for March sessions (2.0586; 1.6520) — the difference
of one-session rates of return was higher than zero.

¢) New moon: mWIG40 for July sessions (—1.9988; —1.6520) — the difference
of one-session rates of return was lower than zero.

d) First quarter: WIG20 for June sessions (2.4319; 1.6507), mWI1G40 for July
sessions (2.4567; 1.6520) — the difference of one-session rates of return
was higher than zero.

e) First quarter: WIG20 for November sessions (—2.1455; —1.6507), and
sWIGS8O0 for October sessions (—1.6510; —1.6509) — the difference of one-
session rates of return was lower than zero.

4. Discussion

The relationship between the moon phases and rates of return on sizeable group
of world stock exchanges have already been raised in scientific papers. This pa-
per is one of the first dedicated to the study of the statistical significance of the
rates of return on the Polish stock market calculated for different moon phases.
The author of this article focused mostly on the relationship between rates of
return during sessions close to the four moon phases (new, 1st quarter, full and
3rd quarter) whilst other authors, in their research concentrated rather on the rates
of return calculated during a couple of sessions around the full or new moon.

Calculations presented in this paper indicate that the one-session average
rates of return for the sessions, when the moon was in new phase for WIG20
and sWIG80 as well as for the full phase in the case of sSWIGS0, are statistically
higher than zero. In the case of testing equality of average rates of return in two
populations, the outcomes proved that the moon phases are irrelevant for one
session average rates of return in two analyzed populations. In the case of test-
ing the null hypothesis regarding equality of one-session average rates of return,
computed for each day of the week, the result permit to reject the null hypothesis
for full moon falling on Fridays (sWIG80) and for 1% quarter falling on Tuesdays
(WIG20 and mWIG40). The average rates of return of the Fridays session for
sWIGSO0 (full moon) resulted to be statistically higher than zero, while for Tuesday
sessions calculated for WIG20 and mWIG40 (1% quarter) — negative.
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Calculations of one-session average rates of return, regarding moon phases
falling in a given month, are statistically:

a) higher than zero for: mWIG40 in March (full moon), WIG20 in June and

mWIG40 in July (for indices both — moon in the first quarter phase);
b)lower than zero for: WIG20 and mWIG40 for full moon sessions in June,

mWIG40 for July (new moon) sessions, WIG20 for November and sWIG80

for October sessions (for both indices — moon in the first quarter phase).

The obtained results regarding average rates of return during full moon ses-
sion in the case of WIG20 and mWIG40 confirm the observations of Dichev and
Jones? but outcome regarding new moon session in the case of sSWIG80 reaffirm
the conclusions of Yuan et al.*” and Brahman et al.*

The main limitation of this research is the assumption of normal distribution
of returns of analyzed indices along with the use of price data gained from Reuters
data source as well as the unequal intervals of observations for different equity
indices. The outcome may be regarded as a part of the an ongoing discussions
on the hypothesis of financial markets efficiency, which was introduced by Fama
(1970) and can be used by both individual as well as by institutional investors
to build investment strategies.
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WPLYW FAZ KSIEZYCA NA STOPY ZWROTU INDEKSOW
GIELDY PAPIEROW WARTOSCIOWYCH W WARSZAWIE

(Streszczenie)

Wplyw ksigzyca na ludzkie oddziatywania zostal przedstawiony w wielu publikacjach naukowych.
W artykule tym zweryfikowana zostata hipoteza statystyczna, ze $rednia jednosesyjna stopa zwro-
tu nastgpujacych indeksow gietdowych (w nawiasie podany zostat okres analityczny): WIG20
(14.04.1994-30.06.2015), mWIG40 (31.12.1998-30.06.2015) i sWIG80 (29.12.1994-30.062015)
obliczona w czasie sesji, kiedy ksiezyc znajdowat si¢ w jednej z czterech faz (noéw, 1. kwadra, pelnia
i 3. kwadra) jest statystycznie rézna od zera (dla a = 0,05). W drugiej, trzeciej i czwartej czg$ci
artykutu testowana byta hipoteza roéwnosci srednich dziennych stop zwrotu w dwu populacjach,
wtedy gdy ksigzyc znajdowal si¢ w jednej ze swoich faz z uwzglednieniem sytuacji, kiedy faza
ksigzyca przypadata w okreslonym dniu tygodnia lub okreslonym miesiacu.

Otrzymane wyniki wskazuja, Ze jednosesyjna $rednia stopa zwrotu obliczona dla sesji, kiedy
ksigzyc znajdowat si¢ w fazie nowiu i indeksow WIG20 i sWIG80, a takze dla fazy peni ksigzyca
i indeksu sWIG80, okazata sig by¢ statystycznie wigksza od zera. Z kolei w przypadku testowania
réwnosci $redniej jednosesyjnej stopy zwrotu w dwu populacjach stop zwrotu, oddzialywanie
ksigzyca nie zostalo wykazane, jednak analiza jednosesyjnych stop zwrotu obliczonych dla sytuacji,
gdy dana faza przypadata w okreslonym dniu tygodnia, prowadzita do odrzucenia hipotezy zerowe;j
w czasie petni przypadajacych w piatki (sWIG80) i pierwszej kwadry wypadajacych we wtorki
(WIG20 i mWIGA40). Srednia stopa zwrotu indeksu sWIGS0, obliczona dla sesji przypadajacych
w czasie pelni okazata sig by¢ statystycznie wigksza od zera, w odroznieniu do $redniej stopy zwrotu
indeksow WIG20 i mWIG40 skalkulowanych dla sesji przypadajacych w czasie pierwszej kwadry,
ktora okazata sig¢ by¢ statystycznie mniejsza od zera. Obliczenia ro6znicy jednosesyjnych $rednich
stop zwrotu w dwu populacjach, przeprowadzone w sytuacji, gdy dana faza ksigzyca przypadata
w okreslonym miesiacu roku, wykazaly statystyczna istotno$é w nastgpujacych przypadkach: czerw-
cowych (WIG20) i marcowych (mWIG40) petni, lipcowych nowiow (mWIG40) oraz pierwszych
faz ksigzyca przypadajacych w czerwcu i listopadzie (WIG20), lipcu (mWIG40) i pazdzierniku
(sWIGS0). Srednia stopa zwrotu byta statystycznie wigksza od zera dla peti przypadajacych
w marcu (mWIG40), pierwszych kwadr w czerwcu (WIG20) i lipcu (mWIG40), a nizsza od zera
dla sesji czerwcowych petni (WIG20 i mWIG40), lipcowego nowiu (mWIG40), pierwszych kwadr
w listopadzie (WIG20) i pazdzierniku (sWIG80). Tym samym udowodniony zostat wptyw oddzia-
tywania ksigzyca na inwestorow operujacych na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie.

Stowa kluczowe: efektywnos¢ rynku; efekty kalendarzowe; anomalie rynkowe; wplyw ksigzyca
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ROWNOWAGA FINANSOWA JAKO WYZWANIE DLA FINANSOW
PO KRYZYSIE 2008 ROKU. W POSZUKIWANIU PRIORYTETOW
| PARYTETOW W NAUCE FINANSOW'

(Streszczenie)

Celem artykutu jest gtéwnie proba dokonania redefinicji kategorii pojgciowych, jakimi sa ,,row-
nowaga finansowa” oraz ,,finanse zrownowazone” w odpowiedzi na zmiany dokonujace si¢ we
wspotczesnym otoczeniu. W opracowaniu zwrocono uwage na koniecznos¢ postrzegania finansow
zrobwnowazonych, jako kategorii ewoluujacej pod wptywem oddzialywania triady czynnikow
srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych, ksztattujacych wspotczesne zjawiska 1 stosunki
finansowe. Dokonano takze proby wskazania i uporzadkowania priorytetéw, ktorymi powinna
kierowac¢ si¢ wspotczesna nauka finanséw oraz wskazano na pozadany udziat poszczegodlnych
czynnikow w ksztaltowaniu decyzji finansowych podmiotow gospodarki narodowe;.

Stowa kluczowe: finanse; rownowaga finansowa; finanse zrbwnowazone; kryzys

1. Wstep

System finansowy jest czg$cia systemu ekonomicznego, ktdry z kolei jest czgscia
systemu spotecznego?®. Podmioty niefinansowe sfery realnej prowadza gospodarke

*  Prof. dr hab., Katedra Bankowosci i Finansow Porownawczych, Wydziatl Zarzadzania i Eko-
nomiki Ushug, Uniwersytet Szczecinski; e-mail: s.flejterski@vp.pl

** Prof. US dr hab., Katedra Bankowosci i Finansow Poréwnawczych, Wydziat Zarzadzania

i Ekonomiki Ushug, Uniwersytet Szczecinski; e-mail: magdalena.ziolo@wzieu.pl

Artykut opublikowany w ramach projektu ,,Popularyzacja najnowszej wiedzy ekonomicznej

wsrdd ludzi mtodych” realizowanego z Narodowym Bankiem Polskim w ramach programu

edukacji ekonomiczne;j.

2 B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak (red.), System finansowy w Polsce, PWN, Warszawa
2008, s. 15.

1



168 Stanistaw FLEJTERSKI, Magdalena ZIOLO

finansowa, w ktorej wykorzystuja rézne elementy systemu finansowego w celu
realizacji swoich podstawowych zadan. W ramach systemu finansowego mozna
wyodrebni¢ dwa segmenty — rynkowy oraz publiczny®. Nie ulega watpliwosci,
ze w przypadku obu segmentow systemu finansowego oraz gospodarki finan-
sowej podmiotow sfery realnej fundamentalne znaczenie maja rOwnowaga oraz
stabilno$¢. Sa to kategorie uniwersalne, ktore odnies¢ mozna do wszystkich
poziomoéw wyrdznianych na gruncie nauki (nauk) o finansach — od globalnego
i migdzynarodowego po poziom mikro. Doda¢ tu nalezy na marginesie, ze kate-
goria ,,;ownowaga ekonomiczna” (economic equilibrium) jest niemal od poczatku
istnienia ekonomii jako nauki ,,klasycznym” przedmiotem wielu badan, analiz
i kontrowersji (Adam Smith, Jean-Baptiste Say, Léon Walras, Alfred Marshall,
John Maynard Keynes, Janos Kornai i inni). Utrzymywanie rownowagi i sta-
bilnosci (raczej przyblizonej, niz absolutnej) jest wyzwaniem dla wspolczesnej
ekonomii oraz wspolczesnych finansow.

Celem artykutu jest proba dokonania redefinicji kategorii pojgciowych, ja-
kimi sa ,,rOwnowaga finansowa” oraz ,,finanse zrownowazone”, w odpowiedzi
na zmiany dokonujace si¢ we wspotczesnym otoczeniu. W kolejnych czgsciach
opracowania wskazano na kryzys 2008 roku jako determinantg implikujaca proces
zmian we wspotczesnych finansach, zwtaszcza w sferze nadzoru i kontroli nad
rynkiem finansowym. Scharakteryzowano pojgcie ,,rownowagi finansowe;j” i po-
jec¢ bliskoznacznych, a takze zwrocono uwagg na problem rownowagi finansowej
w konteks$cie wyzwan stojacych przed wspotczesnymi finansami.

2. Kryzys 2008 roku — wyzwanie dla praktyki i nauki finanséw

W latach 2007/2008-2015 o kryzysie zadluzeniowym, kryzysie finanséw publicz-
nych (rzadowych i samorzadowych), kryzysie bankowo-finansowym, a nawet
kryzysie kapitalizmu w ogdle napisano prawie wszystko. Wiele uwagi po§wig-
cono takim fenomenom jak m.in.: nieefektywno$¢ rynku, zawodnos$¢ panstwa,
nierownowaga, wzrost nierownosci, finansjalizacja, zycie ponad stan, zZycie na
kredyt, erozja zaufania, chciwos¢, arogancja, ignorancja, hazard moralny, poczucie
bezkarnosci, fenomen “too big to fail 4, przenikanie sig elit wladzy i elit finan-

3 Ibidem,s. 201 44.

Powodow ,,niemoznosci” ogloszenia upadtosci bankow moze by¢ wiele: ,,zbyt duze, zeby
upasc”, ,,zbyt wazne, zeby upasc”, ,,zbyt powiazane, zeby upasc”, ,,zbyt wiele, zeby upas¢”,
,,Zbyt globalne, zeby upas¢”, ,,zbyt narodowe, zeby upasc”, ,,zbyt upanstwowione, zeby upasé”,
,»zbyt upolitycznione, zeby upas¢”, ,,zbyt detaliczne, zeby upase”.
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sowych, niepewnos$¢, niedoskonatos¢ wiedzy, asymetria informacji i rozumienia,
ptynna nowoczesnosc¢, ktopoty z prognozowaniem, last but not least — niestabilno$¢
i obnizenie poziomu bezpieczenstwa.

Zyjemy w epoce (pozornego?) chaosu, co oznacza, ze wzrasta ogolny poziom
ryzyka, czyli stopnia nieprzewidywalnosci przysztych zdarzen (fenomen tzw.
»czarnego tabedzia”). Kryzys bankowo-finansowy pokazat, ze w dotychczaso-
wym modelu biznesowym i szerzej — rynkowym, wiele bankow — gtownie w USA
i Europie Zachodniej — dziatato Zle. Banki byly wspotsprawcami, wspotofiarami
i wspotbeneficjentami kryzysu. Nie spetniaty poktadanych w nich nadziei, nie stuzyty
spoteczenstwu, tylko swoim wiascicielom, ktorzy wyciagali rgce po pomoc. Wydaje
sig, ze w kazdym przypadku nalezatoby dazy¢ do poszukiwania ,,ztotego $rodka”
migdzy Scylla finansowego woluntaryzmu a Charybda finansowego dogmatyzmu
(doktrynerstwa)®. W tym kontekscie mozna sformutowaé nastgpujaca propozycje
nowego ,,paradygmatu $redniego zasiggu”: we wspotczesnych — zmienionych
i stale zmieniajacych si¢ warunkach rynkowych — pozadane i mozliwe jest dazenie
krajowych systemow bankowych oraz poszczegdlnych bankoéw do — z definicji
chwiejnej — rownowagi. Oznacza to wige bezposrednie nawigzanie do znanej kon-
cepcji “sustainable development”’. W postulowanym ujgciu chodzi o zrownowazony
system bankowy i o zrbwnowazony bank. Przez analogi¢ mozna to odnie$¢ do
wszystkich pozostatych segmentow rynkowego i publicznego systemu finansowego.

Nie ulega watpliwosci, ze $wiat potrzebuje nowego tadu bankowego: ban-
kowosci, w ktorej bedzie wigeej kapitatu, mniej dtugu, wigcej zasad 1 znacznie
silniejszy nadzor. Niezbgdne jest laczenie efektywnosci bankow komercyjnych
(waznej z punktu widzenia akcjonariuszy i managementu) z bezpieczenstwem,
transparentno$cia oraz bezwzglednym respektowaniem zasad etyki i tzw.
spotecznej odpowiedzialnosci. Rangi tego postulatu — w konteks$cie zjawisk
i procesO6w majacych miejsce w $wiatowej bankowosci w ostatnim czasie — nie
sposob przecenic®.

Kryzys zmienit oblicze systemu bankowego. Dylemat polega na tym, jak nie
dopusci¢ w przysztosci do prywatyzacji zyskow 1 nacjonalizacji strat, czy tez
nacjonalizacji zyskow 1 internacjonalizacji strat. Jednym z kluczy do rozwiaza-
nia problemow wspolczesnego sektora bankowo-finansowego w USA i innych
krajach (ze strefa euro na czele) begdzie proba stworzenia tzw. nowego tadu

Wielu wspoétczesnych autorow podwaza tzw. jedyne prawdy, ukazujac bogactwo alternatywnych
wizji §wiata i niebezpieczenstwo myslenia wedtug znanego kanonu “There Is No Alternative”.
Zwolennikiem kompromisowego podejscia byt m.in. Paul Anthony Samuelson (zob. Nur die
Mitte ist beweglich, Der Spiegel 2008/46, s. 69).
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finansowego, co w gruncie rzeczy sprowadza si¢ gtéwnie do nowego ksztaltu
nadzoru i regulacji. Po czasach niedostatecznej regulacji (deregulacji) nadeszto
stadium reregulacji. Punkt rownowagi jest zmienny w czasie, zalezac od wielu
okolicznosci. Dotyczy to m.in. wyboru migdzy peina regulacja a pelna dere-
gulacja sektora bankowo-finansowego (w innym uj¢ciu wyboru migdzy Scylla
»przeregulowania” a Charybda ,,niedoregulowania”).

W raporcie NBP o stabilnos$ci systemu finansowego stwierdzono kilka lat
temu, ze zdolno$¢ bankow w Polsce do absorpcji ewentualnych strat pozostaje
wysoka, a system finansowy jest stabilny. Niemniej jednak w analizowanym
okresie perspektywy wzrostu gospodarczego pogorszyty sig, a niepewnos¢ co do
rozwoju sytuacji gospodarczej za granica jest wysoka. Dlatego tez, ze wzgledu
na wzrost niepewnosci zwiazanej z sytuacja makroekonomiczna i finansowa
w strefie euro, w raporcie zaprezentowano rekomendacje, ktorych realizacja
w opinii NBP przyczyni si¢ do dalszego umocnienia odpornosci polskiego sys-
temu finansowego na negatywne szoki.’

3. ,Réwnowaga finansowa” i pojecia bliskoznaczne w Swietle literatury

Dyskusja na temat rownowagi finansowej, a w szczegdlnosci rownowagi budzeto-
wej, jest prowadzona od dawna na tamach poszczegdlnych szkét ekonomicznych.
Poglady na definiowanie i zapewnianie rdwnowagi finansowej nie sa jednolite.

Mysliciele szkoty klasycznej, Adam Smith, David Ricardo i John Stuart Mill,
przedstawiaja argumenty za budzetem zréwnowazonym, przekonujac o koniecz-
nosci zapewnienia jego neutralnosci wzglgdem gospodarki®. Reprezentanci szkoty
klasycznej jako zwolennicy wolnego rynku, zdolnego do samoregulacji, byli
przekonani o zawodnosci panstwa i braku koniecznosci jego oddziatywania na
gospodarke w warunkach dziatania niewidzialnej reki rynku. Postulowali zatem
ograniczenie funkcji panstwa do minimum, a skoro panstwo petni¢ miato jedynie
funkcje ,,nocnego stroza”, to budzet publiczny wobec ograniczonosci realizowa-
nych zadan pozostawal ,,maly” i w tych warunkach nie mogt by¢ postrzegany
jako skuteczne narzedzie polityki fiskalne;.

Budzet jako efektywne narzedzie oddziatywania na gospodarke przedsta-
wiali natomiast zwolennicy interwencjonizmu panstwowego, przede wszystkim
keynesisci. John Maynard Keynes postugiwat si¢ budzetem jako instrumentem

7 Raport o stabilno$ci systemu finansowego, NBP, lipiec 2012.

A. Mozdzierz, Nierownowaga finansow publicznych, PWE, Warszawa 2009, s. 17.
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oddzialywania antykryzysowego’. Zwracal uwage na mozliwo$¢ i zasadno$é
destabilizowania budzetu panstwa w zwiazku z potrzeba finansowania inwestycji
publicznych kreujacych wzrost gospodarczy. Tym samym wydatki publiczne
na inwestycje publiczne jako przekraczajace wielko$¢ wptywow budzetowych
kreowaty deficyt i konieczno$¢ korzystania z zewngtrznych zrodet finansowania.

Pragmatyczne podejscie do kwestii deficytu budzetowego reprezentowat
Abba Ptachya Lerner, dla ktorego wielkos¢ deficytu nie byla celem rozwazan
samym w sobie a czynnikiem rozstrzygajacym o zasadnos$ci utrzymywania nie-
rownowagi budzetowej ze wzgledu na wptyw deficytu na poziom bezrobocia.
Istotny wktad w dyskusj¢ nad réwnowaga budzetowa wnidst Alvin Hansen,
ktory zwrocil uwage na potrzebg rozroznienia budzetu operacyjnego i budzetu
majatkowego, bowiem nierbwnowaga na poziomie kazdego z tych budzetu kreuje
odmienne skutki'. Niejednoznaczne pozostaja takze poglady na skutki deficytu.
James McGill Buchanan i Joseph Schumpeter zwracaja uwagg na koszty obstu-
gi dlugu 1 ich wptyw na wielko$¢ cigzarow podatkowych oraz konsekwencje
dlugu dla przysztych pokolen a takze wielko$¢ panstwa. W tym samym czasie
rownowazno$¢ ricardianska zaktada neutralno$¢ skutkoéw deficytu i dtugu pu-
blicznego''. Niezaleznie od argumentéw w zakresie zasadno$ci rownowazenia
budzetu w praktyce dominujg budzety niezrownowazone ze znaczaca przewaga
budzetow deficytowych nad budzetami cechujacymi si¢ nadwyzka.

Obok ,,rownowagi finansowej” w literaturze funkcjonuja takze takie pojgcia,
na ktore warto zwroci¢ uwagg wobec wyzwan dla bezpieczenstwa finansowego
po 2008 roku, a wsrdd nich ,,stabilnos¢ finansowa” i ,,stabilnos¢ fiskalna”. Jedna
znajczesciej przywotywanych w literaturze definicji ,,stabilno$ci finansowej” jest
ta zaproponowana przez Andrew Crocett’a, ktory zjawisko to definiuje odnoszac
je do instytucji finansowych i rynkow finansowych. W przypadku instytucji
finansowych ,,stabilnos¢ finansowa” rozumiana jest jako ,,stan w ktorym sa one
zdolne wypeia¢ swoje umowne zobowiazania bez przerw, bez przeszkod i bez
koniecznosci pomocy z zewnatrz”'.

® M. Ziolo, Modelowanie Zrodel finansowania inwestycji komunalnych a efektywnosé wydatkow
publicznych, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 13-62.

B. Jajko, Dlug publiczny a réwnowaga fiskalna, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 12.

" Ibidem, s. 13.

K. Mitrega-Niestroj, Niestabilnos¢ finansowa i jej Zrodta we wspotczesnym swiecie, w: M. Ca-
piga, G. Szustak (red.), Zarzgdzanie instytucjami finansowymi w niestabilnym otoczeniu
gospodarczym, Studia Ekonomiczne, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 2014/171,
s. 9-30 oraz T. Paddoa-Schioppa, Central Banks and Financial Stability: Exploring a Land
in between. Second ECB Central Banking Conference: ,,The Transformation of the European
Financial System”, 24 and 25 October 2002, EBC, Frankfurt am Main 2002, s. 20.
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Kluczowa cecha w rozumieniu stabilno$ci finansowej w wymiarze doty-
czacym instytucji finansowych jest zatem jej samoistnos¢, czyli zdolno$¢ do
zachowania i utrzymania stabilnos$ci finansowej przez instytucje finansowe bez
interwencji z zewnatrz, bez jakiejkolwiek (finansowej i/lub pozafinansowej)
formy wspomagania ze strony panstwa. Dokonujac oceny kategorii stabilnosci
finansowej w tym ujgciu przez pryzmat danych finansowych charakteryzuja-
cych krajobraz pokryzysowy panstw UE, ocena jest jednoznaczna — instytucje
finansowe sa niestabilne finansowo, po 2008 roku nie byly bowiem zdolne do
wypehiania powierzonych im funkcji i zadan bez wsparcia finansowego z budze-
tow publicznych panstw, na terytorium ktorych dziataty. Podstawowe statystyki
dotyczace wsparcia ze strony panstw dla instytucji finansowych i skutkow tego
wsparcia dla sektora finansow publicznych przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

— pomoc udzielona przez kraje UE27 instytucjom finansowym w latach
2008-2013 wyniosta tacznie 636,40 mld euro;

— dokapitalizowanie bankow w krajach UE ze §rodkow publicznych w latach
2008-2014 wyniosto 536,4 min euro;

— prowadzone interwencje mialy najwigkszy wplyw na dtug publiczny w kra-
jach UE w 2010 i 2012 roku, powigkszajac ten dtug odpowiednio o 705,8 mld
euro oraz 742,4 mld euro'.

Drugi z aspektow definicyjnych — stabilno$¢ w odniesieniu do rynkow finan-
sowych oceniany i definiowany jest poprzez stabilno$¢ cen aktywow'*. Jednym
z podejs¢ do definiowania ,,stabilno$ci finansowe;j” jest rowniez to, ktore wska-
zuje, ze niestabilno$¢ finansowa ma miejsce wtedy, gdy dochodzi do ujawnienia
i wystapienia kryzysu finansowego, a stabilnos¢ finansowa jest sytuacja odwrotna,
czyli jest tozsama z brakiem kryzysu finansowego®’.

Dwa kolejne podejscia do definiowania ,.kategorii stabilno$ci” finansowej
to ujgcie funkcjonalne i monetarne. Podejscie funkcjonalne zaproponowane
przez Frederica S. Mishkina koncentruje si¢ na zagrozeniu destabilizacji syste-
mu finansowego w wyniku asymetrii informacji a tym samym zaklocen w jej
przeplywie, czego konsekwencja moze by¢ wzrost stop procentowych, spadek
cen na rynku akcji lub wzrostu niepewnosci'®. Ujgcie monetarne jest natomiast
bardzo waskim ujeciem, postrzeganie problemu stabilno$ci finansowej sprowadza

3 M. Iwanicz-Drozdowska (red.), Restrukturyzacja bankéw w Unii Europejskiej w czasie glo-
balnego kryzysu finansowego, SGH, Warszawa 2015, s. 68, 70-71.

14 K. Mitrega-Niestrdj, Niestabilnos¢ finansowa..., s. 10.

15 Ibidem.

16 F. Mishkin, Global financial instability: framework, events, issues, Journal of Economic Per-
spectives 1999/13/4, s. 3-20.
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bowiem tg kategorig do stabilnosci poziomu cen'’. Monetarnemu ujgciu stabil-
nosci towarzyszy rownolegte jej postrzeganie w aspekcie fiskalnym. Stabilnos¢
fiskalna okreslona zostata jako ogot dziatan, ktore zostaty ukierunkowane na
utrzymanie poziomu deficytu i dtugu publicznego na takim poziomie, ktory
pozwoli na przeciwdziatanie negatywnym efektom spoteczno-ekonomicznym
kreowanym przez deficyt i dtug publiczny'®.

W tym kontek$cie wymiar zrownowazenia finansow postrzegany jako za-
pewnienie proporcji i rownowagi pomig¢dzy wptywem decyzji finansowych na
sfery: ekonomiczna, spoteczna i sSrodowiskowa jest bardzo istotny z perspektywy
tzw. ekonomii §rodowiskowej (environmental economy) oraz finanséw zrowno-
wazonych (sustainable finance). Zrownowazenie finansow to bowiem nie tylko
bilansowanie przeptywow srodkow pienigznych (wptyw/wyptyw pieniadza), ale
takze prowadzenie takiej polityki finansowej, ktora kieruje sig troska o dobro
przysztych pokolen, co oznacza uwzglednienie w celach polityki finansowej
jednostki zarowno aspektow spotecznych, jak i sSrodowiskowych'.

4. Réwnowaga finansowa jako jeden z priorytetow
w nauce finanséw po kryzysie 2008

Podstawowym czynnikiem réznicujacym podejscie do problemu rownowagi
finansowej jest kryterium wtasnos$ci §rodkow pieni¢znych oraz celowosci ich
wydatkowania. Majac na uwadze te dwa aspekty, najbardziej restrykcyjne po-
dejscie do rownowagi finansowej cechuje finanse publiczne. Srodki publiczne
reprezentuja bowiem zasoby z tzw. wspolnej puli (common pool?°), a ryzyko ich
wydatkowania obciaza wszystkich obywateli, dodatkowo jako$¢ zarzadzania
srodkami publicznymi wptywa na jako$¢ ustug publicznych, bezpieczenstwo
publiczne oraz determinuje poziom dobrobytu spotecznego. Wszystkie te aspekty
warunkuja potrzebe minimalizowania ryzyka gospodarowania srodkami pu-

17 'W. Duisenberg, The contribution of the Euro to financial stability, w: Globalization of finan-

cial markets and financial stability — challenges for Europe, Baden-Baden 2001, s. 37-51 oraz

A. Matysek-Jedrych, Odpowiedzialnos¢ i przejrzystos¢ banku centralnego w dziataniach na

rzecz stabilnosci finansowej, Materialy i Studia NBP nr 303, Warszawa 2014, s. 15.

P. Wlodarczyk, Stabilnos¢ fiskalna — koncepcja teoretyczna i jej znaczenie praktyczne. Analiza

na przyktadzie panstw Grupy Wyszehradzkiej w latach 1995-2009, Materiaty i Studia NBP,

Zeszyt nr 256, Warszawa 2011, s. 8.

19" A. Soppe, Sustainable Corporate Finance, Journal of Business Ethics 2004/53, s. 221.

2 F. Sturzenegger, M. Tomassi (red.), The Political Economy of Reform, MIT Press, Boston
1998, s. 1-386.
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blicznymi m.in. poprzez zapewnienie jawnosci srodkéw publicznych, postulatu
zrownowazenia budzetu, a tym samym limitowania deficytu i dtugu publicznego.

W przypadku kontrolowania poziomu zadtluzenia publicznego istota rolg
odgrywaja tzw. reguly fiskalne, zwtaszcza te o charakterze numerycznym?'. In-
strumenty kontroli zadtuzenia nie sa jednak doskonate, co ujawnit kryzys 2008.
Problematyczne jest zwtaszcza dokonywanie pomiaru deficytu i dtugu publicz-
nego. Jako$¢ pomiaru zalezy bowiem od jako$ci danych sprawozdawczych oraz
przyjetej metodyki pomiaru, ktora w zaleznosci od podejscia moze wskazywac
rézne wartosci, czgsto o znaczacej skali odchylen. Dodatkowo mechanizm
prewencyjny powinien zosta¢ wzmocniony mechanizmem restrykcji, ktory po-
zwolilby na motywowanie jednostek niewypetniajacych kryteriow rownowagi
do jej przywracania. W sektorze publicznym jest to niezwykle trudne z uwagi
na oddziatywanie czynnika politycznego czgsto obnizajacego racjonalnos¢ go-
spodarowania finansami publicznymi®?. Determinanta istotnie warunkujaca skalg
roéwnowagi/nierownowagi finansow publicznych jest przyjety model panstwa,
ktorego pochodna jest skala redystrybucji budzetowej i wielko$¢ sektora publicz-
nego oraz podziat kompetencji i zadan pomigdzy wladzg rzadowa i samorzadowa
(stopien centralizacji/decentralizacji sektora publicznego)®.

W zakresie kapitatu finansowego, prywatnego kwestia okre$lania bezpiecz-
nego/dopuszczalnego poziomu zadtuzenia pozostaje w gestii wlascicieli kapi-
tatu lub zarzadzajacych tym kapitalem. W teorii finansow przedsigbiorstw oraz
finansow osobistych i finansow gospodarstw domowych podejmuje si¢ probe
identyfikacji bezpiecznego poziomu zadluzenia z wykorzystaniem wskaznikow
dhugu, z wyodrgbnieniem wskaznikéw ogodlnego zadtuzenia oraz wskaznikow
informujacych o kosztach obstugi dtugu. Jednoczesnie analiza zadluzenia uzupel-
niania jest o analizg efektu dzwigni oraz tzw. optymalnej struktury finansowania
i na bardziej szczegdtowym poziomie struktury finansowania. Bez watpienia
zapewnienie stabilnosci finansowej warunkowane jest efektywnym zarzadza-
niem ptynnoscia finansowa w przedsigbiorstwie, dla utrzymania ktorej jednym
z kluczowych elementow jest sprawno$¢ dziatania przedsigbiorstwa wyrazona

21

G. Kopits, S. Symansky, Fiscal Policy Rules, Occasional Paper No 62, International Monetary
Fund, Washington 1998, s. 2 oraz A. Schaechter, T. Kinda, N. Budina, A. Weber, Fiscal Rules
in Response to the Crisis — Towards the “New Generation” Rules a New Dataset, International
Monetary Fund Working Paper 2012, nr 12/187, s. 8.

M. Shi, J. Svensson, Political budget cycles: Do they differ across countries and why? Journal
of Public Economics 2006/90, s. 1367—1389.

K. Piotrowska-Marczak, T. Uryszek, Zarzqdzanie finansami publicznymi, Difin, Warszawa
20009, s. 28, 30.
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wskaznikami rotacji oraz kosztu kapitatu. Koszt kapitatu jest jednym z kryteriow
branych pod uwagg przy ksztattowaniu struktury kapitatu i ma wptyw na strategie
finansowania przyjeta przez przedsigbiorstwo.

Réwnowaga finansowa moze by¢ takze rozpatrywana w ujeciu kasowym
1 wowczas oceniana jest pod katem strumienia wptywow i wyptywow, czyli stop-
nia zbilansowania przeptywow pienigznych. Mozliwo$ci zapewnienia rOwnowagi
finansowej w przedsigbiorstwie zaleza od wielu czynnikow, przede wszystkim od
dostepnosci do kapitatu finansowego, ktora zalezy m.in. od: wielkos$ci jednostki,
sektora, standingu finansowego, wiarygodnosci finansowej i kredytowej efc.
Czynnikiem wspolnym, decydujacym o mozliwosciach zapewnienia rownowagi
niezaleznie od kategorii rodzajowej finansoéw, jest Swiadomos¢ finansowa i wiedza
o finansach, jaka posiadaja osoby podejmujace decyzje finansowe i kreujace tym
samym poziom ryzyka finansowego. Jest to szczegodlnie zauwazalne na gruncie
gospodarstw domowych, dla ktérych widoczna jest prawidtowos$¢: im wyzszy
poziom wiedzy finansowej decydentow, tym nizszy putap ryzyka finansowego
i mniejsza sktonno$¢ do nadmiernego zadtuzenia. Analogicznie jak w przypadku
jednostek gospodarczych pozadany jest takze rosnacy poziom dywersyfikacji
zrodet finansowania, ktory jest tatwiejszy do osiagnigcia w gospodarstwach
domowych o wigkszej liczbie domownikoéw kreujacych zrédta dochodu, niz
w przypadku budzetow gospodarstw domowych jednoosobowych.

Koncentracja kapitatu finansowego, a tym samym stopien jego dywersyfi-
kacji, wpisuje si¢ jednoczesnie w dyskusje nad rownowaga sektora bankowo-
-finansowego. W przypadku tego sektora szczegdlng rol¢ odgrywa kapital wia-
Scicielski i jego pochodzenie, a w efekcie relacja pomigdzy kapitatem krajowym
i zagranicznym obecnym w polskim sektorze bankowo-finansowym. Proporcja
ta ma znaczenie z punktu widzenia rownowagi tego sektora, bowiem decyduje
o strategicznych kierunkach rozwoju bankowosci i rynku kapitatowego, ale takze
stabilnosci i bezpieczenstwa rozumianego nie tylko w aspekcie finansowym, ale
takze poprzez pryzmat rynku pracy oraz perspektyw wzrostu i rozwoju. Majac
na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa finansowego sektora
bankowego po 2011 roku, najbardziej istotne zmiany dotycza wprowadzenia
nowych wymogow kapitatowych na mocy dyrektyw CRR 1 CRD oraz wzmocnie-
nia stabilnos$ci sektora poprzez uporzadkowana upadtosc i likwidacje bankow?,
a takze zabezpieczenie interesow klientow bankow poprzez zmiang regulacji

2 J. Beldowski, D. Prokop, Koncepcja resolution regime w Unii Europejskiej i w Polsce, Bez-
pieczny Bank 2011/2(44), s. 7-47.
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w systemie gwarantowania depozytow?. Wszystkie ze wskazanych regulacji
tworza filary tzw. unii bankowej*®. Z punktu widzenia rownowagi rynku finan-
sowego kluczowa kwestig sa takze zmiany w postrzeganiu ryzyka systemowego
i jego monitorowania na poziomie nadzoru mikro i makroostroznosciowego.

5. Zakonczenie

Nauka finansow, czy w innym ujeciu, nauki o finansach — jako zbior rozmaitych
subdyscyplin finansowych — ma liczne zwiazki z wieloma innymi dyscyplinami
nauki. Lista tych dyscyplin jest coraz bogatsza. Wydaje sig, ze mozna do nich
zaliczy¢ — w pewnym zakresie — rowniez fizyke, a zwlaszcza jej dzial zwany
statyka, zajmujacy si¢ badaniem stanow rownowagi. ROwnowaga w mechanice
to stan uktadu mechanicznego, w ktorym wszystkie punkty uktadu pozostaja
w spoczynku wzgledem wybranego uktadu odniesienia®’.

Dla bryt sztywnych znajdujacych si¢ w polu grawitacyjnym, wyrdznia sie
nastgpujace stany rownowagi oraz warunki ich wystgpowania:

— rownowaga trwala (stabilna) — ma miejsce, kiedy srodek cigzkosci jest
polozony w najnizszym mozliwym punkcie, a przy odchyleniu ciata powstaje
moment sit cigzkosci wzgledem punktu podparcia lub zawieszenia powodujacy
jego powro6t do potozenia pierwotnego, w ktorym to potozeniu energia potencjalna
ma najmniejsza wartos¢;

— rownowaga chwiejna — ma miejsce, kiedy srodek cigzkosci znajduje si¢
powyzej punktu podparcia, a przy odchyleniu ciata powstaje moment sit cigzkosci
wychylajacych je w taki sposob, ze przemieszcza si¢ ono, zmniejszajac swoja
energie potencjalna, do momentu osiagnigcia rownowagi trwatej (stabilnej), kiedy
energia potencjalna osiaga najmniejsza wartosc;

— rownowaga obojetna — ma miejsce wtedy, gdy energia potencjalna ma taka
sama wartos¢ we wszystkich potozeniach ciata, a przy odchyleniu ciata wzgledem
polozenia rownowagi, energia potencjalna nie zmienia sig;

— rownowaga metastabilna — ma miejsce wtedy, kiedy ciato zajmuje potozenie,
w ktorym energia potencjalna osiaga lokalne minimum (ciato otoczone jest bariera
potencjatu). Przy wytraceniu ciala z potozenia rownowagi niewielka sila, powraca

% J. Beldowski, J. Kantorowicz, Nowa propozycja harmonizacji systemu gwarancji depozytow
w Unii Europejskiej, Bezpieczny Bank 2010/1 (40), s. 55-70.

2 Z. Szpringer, Unia bankowa, Biuro Analiz Sejmowych, Infos 2013, nr 8, s. 1-4.

27" W. Rubinowicz, W. Krélikowski, Mechanika teoretyczna, wyd. V, PWN, Warszawa 1971,
s. 164.
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ono do polozenia pierwotnego, natomiast przy wytraceniu wigksza sita, ciato
znajduje nowe potozenie o mniejszej energii potencjalne;.

Powyzszy podziat rownowag mozna per analogiam odnies$¢ do interesujacego
nas przypadku rownowagi (i nierownowagi) finansowej. Wydaje sig, ze realnie
rzecz biorac, pojgciem, za pomoca ktorego najlepiej mozna opisac stan finansow
w potowie drugiej dekady XXI wieku, jest ,,rownowaga chwiejna”. W kontekscie
wczesniej zaprezentowanych uwarunkowan za mato prawdopodobne uznac trzeba
roOwnowage metastabilng oraz stabilna (trwata).

Przyjecie hipotezy o dominacji — w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie —
gtdwnie stanu chwiejnej rownowagi, ma pewne konsekwencje rozmaitej natury.
Stabilnos¢ we wspotczesnych finansach moze by¢, nie bez powodu, postrzegana
jest czesto jako swego rodzaju utopia, idee fixe, czy tez wishful thinking. Nauki
ekonomiczne, jak i systemy finansowe (rynkowe i publiczne) sa i pozostana ,,nie-
ustajacymi placami budowy”. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze w dajace;j si¢
przewidzie¢ perspektywie — w erze zawirowan, niestabilnos$ci, niepewnosci oraz
nierownosci — stabilno$¢ i rownowaga bedzie raczej marzeniem i nieosiagalnym
celem, niz rzeczywistoscia.
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THE FINANCIAL BALANCE AS A CHALLENGE FOR FINANCE AFTER THE CRISIS IN 2008.
IN SEARCH OF PRIORITIES AND PARITY IN SCIENCE FINANCE

(Summary)

This article attempts to make a redefinition of conceptual categories, which are “financial balance”
and “sustainable finance” in response to changes taking place in contemporary surroundings. The
study highlighted the necessity of considering the sustainable finance, as a category evolving under
the influence of the triad of environmental, social and economic factors impacting on the contem-
porary phenomena and financial relations. There have also been attempts to identify and clarify
priorities, which should be guided by the modern science of finance and pointed out the expected
share of individual factors in shaping the financial decisions of entities of the national economy.
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1. Introduction

The literature on financial markets describes many relationships implying that
the situation on the capital market, particularly on the stock market, and the real
sphere of the economy are closely related to each other. There is no agreement,
however, on the specific mechanisms underlying these relationships or on their
direction, i.e. whether it is the real economy that influences the capital market or
whether it is the other way round. Conventional wisdom holds there is a positive
relation between real economy and capital market which means that in the long
run it is worth investing in the stock markets of countries which economies are
solid and have good prospects and in stocks of companies which have a strong
fundamental position. However, at the beginning of present century there appeared
views which are totally controversial to such opinion. According to Sigel?, in the
long run there has been a negative correlation between economic growth and
stock market return in developed markets and according to Ritter®, the negative
correlation exists both for developed and emerging markets. Estrada®, on the
other hand, found the lack of significant relation between economic growth and
stock returns and also the lack of correlation between fundamental condition of
a company and rate of return on its stocks. There are several explanations for
such phenomena, however that issue has not been searched in the case of Cen-
tral and Eastern European (CEE) countries yet. The main goal of this paper is to
present arguments justifying negative correlation or lack of correlation between
economic growth and stock returns and present the results of research concerning
relation between stock returns and GDP growth in relatively newly established
equity markets of CEE countries. We use the same methodology of estimating
cross-country correlation between average annual rate of economic growth and
the rate of return on stocks as was used by other authors in their studies regard-
ing developed and emerging market countries. That enables to compare results
between both groups of markets. Discussion of the obtained results ends the paper.

2 J Siegel, Stocks for the Long Run, fourth edition, McGraw-Hill, New York 2002.

> J. Ritter, Is Economic Growth Good for Investors, Journal of Applied Corporate Finance
2012/24/3, pp. 8-18.

* J. Estrada, Blinded by Growth, Journal of Applied Corporate Finance 2012/24/3, pp. 19-25.
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2. Theoretical views on the relationship between the stock market
situation and the state of the economy

In the economic and finance theory there exist different views concerning con-
nection between real economy and capital market. The relations between these
categories have been considered by many economists as: Shumpeter’, Goldsmith®,
Mc Kinnon’, Tobin and Brainard®, Malkiel®, Gurley and Shaw'’, Rioja and Valev'!,
Miller'? and Modigliani'* among others. The discussion about the role of stock
market is an important issue of these considerations.

According to the first set of views on the direction of the relationship between
the stock market situation and the condition of the economy has a positive sign.
Several mechanisms explain why it should be so'.

One line of reasoning indicates that a good situation on the stock market
stimulates investment activity. According to Tobin’s “g” theory elaborated by
Tobin and Brainard", the rising process of companies’ shares cause that their
market value increasingly exceeds their replacement value, to which managers
respond by making additional investments. This boosts the demand for invest-
ments across the economy and ultimately improves the economic situation.

5 J. Shumpeter, Theorie der wirtshaftlichen Entwicklung: eine Untersuchung iiber Unternehm-
ergewinn, Kapital, Kredit, Zins und den Konjunkturzyklus, Dunker und Humblod, Miinchen
1912.

¢ R. Goldsmith, Financial Structure and Development, Yale University Press, New Haven 1969.

7 R. McKinnon, Money and Capital in Economic Development, Brookings Institution Press,
Washington, D.C. 1973.

8 'W. Brainard, J. Tobin, Pitfalls in Financial Model-building, American Economic Review
1968/58/2, pp. 99-122.

° B. Malkiel, 4 Random Walk Down Wall Street, W.W. Norton&Company, New York, 1999.

10" J. Gurley, E. Shaw, Financial Aspects of Economic Development, American Economic Review
1955/45, pp. 515-538.

" F. Rioja, N. Valev, Finance and the Sources of Growth at Various Stages of Economic Develop-
ment, Economic Enquiry 2004/42, pp. 27-40.

12 M. Miller, Financial Markets and Economic Growth, Journal of Applied Corporate Finance
1998/11/3, pp. 8-14.

13 F. Modigliani, Monetary Policy and Consumption: Linkages via Interest Rate and Wealth Effects
in the FMP Model, in: Consumer Spending and Monetary Policy: The Linkages, Conference
Series, No. 5, Federal Reserve Bank of Boston, Boston 1971, pp. 9-85.

14 J. Brzeszcezynski et.al., Koniunktura gieldowa a zmiany w realnej sferze gospodarki w Polsce,
Przeglad Organizacji 2009/7-8, pp. 3-9.

15" W. Brainard, J. Tobin, Pitfalls...
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Malkiel' attributes the stock market’s influence on the economy to the “wealth
effect” that accompanies rises in stock prices and directly increases consumption
and to a multiplier effect of increasing national income; to the falling costs of
companies’ equity leading to a greater number of profitable investments, etc.,
and greater amounts of capital raised; or to the so-called “effect of expectations”
that makes firms and consumers more optimistic about the future.

Other mechanisms involved in the positive interaction between the stock
market and the economy include improving creditworthiness, and therefore
falling borrowing costs, of companies as the prices of their shares are rising, or
the belief that stock market indices are rising as a promise of the expected rate
of growth, which gives an impulse for more real investments to be undertaken.

Another group of views focuses on the mechanisms through which the
economy affects the stock market, such as investors’ reactions to results published
by listed companies, the released macroeconomic data, or information about
economic policy pursued by the state.

The key theoretical case for a positive relationship between economic growth
and equity returns can be inferred from neoclassical growth theory, pioneered
by Solow'”. One of the key assumptions in this theory is that capital is subject to
diminishing returns, i.e. for a given level of labour input, additional capital input
will raise output by less than previous units. Largely because of this assumption,
the theory predicts that poorer countries (in terms of GDP per capita), with lower
capital/labour ratios, should exhibit both higher rates of return on capital and
higher GDP growth, that makes them converge towards the living standards of
wealthier economies. These results will apply regardless of differences in savings
rates between countries, providing that capital is internationally mobile. Under this
assumption, capital should flow to the countries with the highest rates of return
(in the model world, the poorest economies) and stimulate their GDP growth
until returns on capital, capital/labour ratios and GDPs per capita are equalised
globally. Problems with this line of reasoning are such that it does not take into ac-
count such important factors as expropriation risk or differences in human capital
embodied in workers in different countries, affecting the productivity of physical
capital'®. What is more, the implicit assumption that returns on physical capital
in a country simply translate into returns on stocks of the companies listed on its

16 B. Malkiel, 4 Random...

17 R. Solow, A Contribution to the Theory of Economic Growth, Quarterly Journal of Economics
1956/70/1, pp. 65-94.

18 R. Lucas, Jr., Why Doesn t Capital Flow from Rich to Poor Countries?, American Economic
Review 1990/80/2, pp. 92-96.
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stock exchange is also questionable. Hence, the positive relationship between
growth rates and returns on capital that can be drawn from the theory does not
automatically imply positive correlation between growth rates and stock returns.

It has been also long noticed, that the capital market does not always have
a positive influence on the economy. According to one opinion, the ease with
which shares can be sold on the stock market weakens corporate governance and
so it may decelerate economic growth'. On the other hand, a rate of return on
investment increasing because of the income and substitution effects may reduce
the rate of savings, which also has a negative effect on the rate of economic growth.

Even so, a common belief is that the state of the economy and the situation
on capital markets, particularly on stock markets, are positively correlated. This
sometimes prompts a conclusion that investors seeking for attractive countries
to invest in stocks should consider their economic prospects and choose coun-
tries where the forecasts are optimistic. While there is some disagreement on
which indicators are best in measuring the economic situation of a country, one
of those that are mentioned most frequently is the rate of growth of national
income. Hence, if the above factors were to be used to decide which countries
are worth long-term investments, investors should prefer those where the rate of
GDP growth was high in the long-run. In other words, investing in the capital
market of, let us say, China, where the long-run rate of GDP growth was high,
seems more promising than investing in stocks in Argentina that permanently
experiences economic shocks. Some studies show, however, that this rule is not
always confirmed in practice.

3. Economic growth and the stock market situation
in the long term according to previous empirical research

The relationship between stock market performance and the real sphere of the
economy was the subject of interest to many researchers?’. However, they have not

19 A. Demirguc-Kunt, R. Levine, Stock Markets, Corporate Finance and Economic Growth. An
Overview, The World Bank Economic Review 1996/10/2, p. 230.

20 See ex.: ibidem; B. Malkiel, A Random...; M. Binswanger, Stock Market Booms and Real
Economic Activity: Is this Time Different?, International Review of Economics & Finance
2000/9/4, pp. 387-415; idem, Stock Returns and Economic Activity in the G-7 Countries. Did
the Relationship Change during the 1980s?, Quarterly Review of Economics and Finance
2004/44/2, pp. 237-252; Ch. Hassapis, S. Kalyvitis, Investigating the Links between Growth
and Stock Price Changes with Empirical Evidence from the G-7 Economies, Quarterly Review
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come to agree views on this issue. There are differences of opinion as to whether
it is the situation in stock exchange that affects the economic activity or the op-
posite is true, or these spheres affect each other, or finally, there is no statistically
significant correlation between the indicators characterizing the situation in the
stock market and the “real” economy. Moreover, there is no consensus about the
direction of this relationship, so as to whether good economic situation is accom-
panied with high rates of return in equity markets or the opposite happens. Most
of these studies concerned statistical relationships between time series of GDP
growth and stock returns in particular countries. This line of research is not the
subject of interest in this paper. What we would like to concentrate on are long-
run relationships between these two categories across countries, as measured by
cross-country correlation coefficient between average annual rates of economic
growth and rates of return on stocks.

As ex. Ritter claims, intuitively it seems reasonable to assume that it should
be profitable to invest in equities in the markets of these countries that record high
economic growth rates?'. Not only do the findings of empirical studies not confirm
this intuitive rule, but they also suggest that the opposite is true. Namely, the long-
run correlation between the growth rates of GDP per capita and the rate of return
on the stock market seems to be negative. This fact has been noticed relatively
recently, at the beginning of this century, by Siegel who presented it in his book
“Stocks for the long run”?2. The research that made him reach this conclusion was
based on time series ending in the 1970s. Ritter analysed relationships between
the growth rates of GDP per capita (real rates, i.e. allowing for inflation) and the
rates of return on the stock market (real) for 19 highly developed countries in the
years 1900-2011 and arrived at similar conclusions®. Namely, the correlation
coefficient between this two variables is — 0.39 with (p-value = 0.10). The data
used in his research is shown in Figure 1.

of Economics and Finance 2002/42/3, pp. 543—-575; B. Sawhney et al., Long-run Relationship
Between Economic Growth and Stock Returns: An Empirical Investigation on Canada and
the United States, Journal of Economics 2006/54/6, pp. 584-596; B. Wyznikiewicz et al.,
Silna gielda silq gospodarki, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2005;
J. Brzeszezynski et al., Koniunktura...; B. Cornell, Economic Growth and Equity Investing,
Financial Analyst Journal 2010/66/1, pp. 54-64.

2l J. Ritter, Is Economic...

2 J. Siegel, Stocks...

2 J. Ritter, Is Economic...
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FIGURE 1: The real growth rate of GDP per capita and the rates of return on stocks in 19 highly
developed countries between 1900 and 2011
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Source: based on J. Ritter, Is Economic..., p. 9.

According to Ritter, there are several conclusions that can be drawn from
the data in Figure 1. Firstly, the real average annual rate of growth on stocks is
higher than the growth rate of GDP per capita. While the highest average annual
growth rate of GDP was 2.69% (Japan) and the lowest 1.16% (RSA), the aver-
age annual rate of return on stocks ranged from 7.2% (Australia) to 1.7% (Italy).

The highest rates of return on stocks were recorded for Australia, Republic
of South Africa (RSA), USA, Sweden, New Zealand, and Canada. One thing that
the countries have in common is that no wars that could have caused material
losses were fought on their territories over the analysed period of 111 years. The
second common feature is that almost all of them (the only exception is Sweden)
are English-speaking countries and so they are characterised by the Anglo-Saxon
culture of doing business. So it turns out that this attitude to business offers rela-
tively higher rates of return on stocks in the long term. Thirdly, Ritter argues,
natural resources play a major role in the economies of the countries.

As mentioned, Figure 1 presents highly-developed countries that in the early
XX™ century accounted for around 90% of the global stock market capitalisa-
tion. Similar results were obtained by Ritter for the group of 15 countries that
in the early 1990s were called the emerging markets. The correlation coefficient
between GDP per capita growth rate and the return rate on stocks is also negative



186

Jerzy GAJDKA, Piotr PIETRASZEWSKI

(—0.41) but not statistically significant at the 10 percent level (p-value = 0.14).
The data is shown in Figure 2.

FIGURE 2: The real growth rate of GDP per capita and the rates of return on stocks in 15 countries
classified as emerging markets in the early 1990s in the period 1988-2011*
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Similar results were obtained by Estrada”. He examined cross-country cor-
relation between annualized economic growth, as measured by both real GDP and
real GDP per capita, and annualized real equity returns, as measured in both local
currency and in dollars. Return data is based on MSCI indices for 24 developed
countries and 21 emerging countries (as well as 45 countries combined), which
account for both capital gains/losses and dividends. The sample period varies
by country, starting in 1987 or later, and in all cases through the end of 2010.
Correlation coefficients and p-values (in parentheses) are presented in Table 1.

24 The data for Brazil, China and India starts in 1993 and for Russia — in 1996.
% J. Estrada, Blinded...
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TABLE 1: Correlation coefficients between economic growth and equity returns based on MSCI
indices for developed and emerging countries in the period 1987-2010

Developed Emerging All countries
R-L R-$ R-L R-$ R-L R-§
GDP 0.01 —-0.06 —-0.12 -0.13 0.25 0.20
(0.96) (0.77) (0.60) (0.59) (0.09) (0.18)
GDP per —0.09 —0.13 —0.19 —0.14 0.20 0.17
capita (0.69) (0.54) (0.41) (0.54) (0.20) (0.25)

Markings: R-L — returns in local currency, R-$ — returns in USD, p-values (in parentheses)
Source: J. Estrada, Blinded..., p. 21.

Although correlation coefficients presented in Table 1 have different signs,
they are all statistically insignificant at 5 percent level and almost all (besides
one) at 10 percent level which indicates lack of correlation.

The question about why it is so has not been given a clear-cut answer yet.
According to Siegel, one reason for rates of return not to follow GDP growth
may be progressing globalisation and the fact that multinational corporations
play an increasingly important role in the economies of particular countries®.
For instance, international markets account for a huge share of sales made by the
Nokia Corporation, a major player in the Finnish economy, so Nokia’s results
depend more on the performance of these markets than of the economic situation
in Finland itself. As another example, the same applies to many Spanish companies
that obtain substantial profits from Latin American economies.

According to Estrada, the correlation may also not exist or even be nega-
tive when investors have high hopes for the future economic situation, which
happens particularly often in periods of fast growth?’. When growth expecta-
tions are very high, investors are so eager to participate in the expected profits
of such growth that they largely ignore the price they pay to do so. As Estrada
calls this phenomenon, investors are “blinded by growth”. This attitude leads
to overpriced stocks and consequently to low rates of return in the future. This
explanation seems convincing as far as China is concerned. Figure 2 shows that
in contrast to China’s unusually high rate of GDP growth, the rate of return on
the stock market was negative, one of the lowest in this grouping. One of the
proofs showing that stocks were overpriced are the values of the P/E ratio (price
to earnings) that in the sampled period were relatively high in China compared
with the other countries in the group. For instance, in 2007 the value of P/E ratio

26 J. Siegel, Stocks...
27 J. Estrada, Blinded...
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was 64.34, 52.06 in 2001, 49.35 in 2002, etc.?’. However, China alone is not
enough to conclude that investors in all countries always expect more than the
fundamental data obtained in the future might allow.

A different explanation of why the economic situation in the country and the
stock market situation are not positively correlated has been given by Ritter*’. He
maintains that what rates of return are earned on the stock market is determined
in the first place not by the profits corporations generate in the economy, but by
improving values of the selected measures of corporations’ performance, e.g.
a P/E ratio or ROE (rate on equity) which reflect both earnings and the amount
of capital contributed by investors.

However, Ritter continues, this seeming paradox disappears when we take
into account that inflation is systematically overestimated as well as two tenden-
cies observed in US corporations, i.e. a high share of rewards and remuneration
paid to employees in the form of stock options (ESO) and substantial amounts
allocated to acquisitions. According to Ritter, these two tendencies occurring in
US corporations explain the rest of inconsistencies. By exercising their stock
options employees increased the volume of shares listed on the stock market and
reduced the rate of dividend growth; this diluted earnings and dividend per share
and ultimately reduced the growth rate of dividend per share to around 1% over
the sampled period (before 1980 ESO was relatively rare). Cash earmarked for
acquisitions has a similar effect as ESO. The difference is that it does not reduce
the number of the acquiring company’s shares, as in practice its only purpose
is to redeem the shares of the company being acquired. Over the last 50 years,
a substantial amount of cashflows generated by companies has been distributed
in this way. Ritter estimates that in the analysed period of 112 years it may have
amounted to an average of 0.4% of the market value of companies. Put together
with the total effect of overestimated inflation, of exercised stock options and of
mergers and acquisitions this provides an explanation why the amount of rein-
vested funds and the growth rate of dividend are at variance.

Reasons for a weak correlation between the state of the economy and the
return rate on stocks can also be sought in the fact that basically in all countries
and for various reasons the managers of public companies are pressed to prove
that their organisation is growing, even if its market value would fall as a result.
The pressure causes that managers frequently commit resources to negative

% A.Huang, T. Wirjanto, Is China s P/E Ratio too Low? Examining the Role of Earnings Volatil-
ity, Pacific-Basin Finance Journal 2012/20/1, p. 46.
¥ J. Ritter, Is Economic..., p. 13.
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NPV projects, including acquisitions of other companies. According to Ritter,
a case in point are Japanese companies that were reluctant to pay dividends even
if attractive investment projects were not available. In addition to political and
public pressures, behavioural factors can provide another explanation of why
companies may want to grow. In this case, mergers, acquisitions and overinvest-
ment arise from excessive self-confidence or inflated optimism of managers as
to the possibility of carrying out high-performing projects. As a result, against
their expectations the pursued projects fail to bring, rates of return above the cost
of the invested capital.

The industries where growth was particularly strong in the last century include
airlines, automotive industry, computer industry (both hardware and software),
and pharmaceuticals. Interestingly, tobacco industry, metallurgic industry and
railways were losing their significance. Yet, the rates of return shareholders in
the car-making business or airlines made were not high, because many projects
in these industries had negative NPV. On the other hand, shareholders in tobacco
companies earned relatively high rates of return notwithstanding the hundreds of
millions of dollars the companies had to pay in damages adjudicated by courts,
partly because the companies distributed high dividends among their shareholders
instead of squandering large amounts on unprofitable investments.

The last aspect that is worth looking into has to do with the fact that factors
stimulating economic growth may not always improve the return rates on stocks.
As already explained, the rates improve when profits are reinvested in projects
with high positive NPV, and then dividend per share is high too. However, as
mentioned, if continuous growth is one of political or economic objectives, it
might as well be achieved through reinvestments into negative NPV projects and
then economic growth can be shown in countries even if shareholders’ wealth
is shrinking. That argument is believed to apply to many of the so called “Asian
tigers”, since Krugman popularized very controversial results of research done
by Young and Kim and Lau, concerning sources of economic growth in South
and East Asian countries®’.

In addition to the capital and labour growth, technological progress also
stimulates growth in the economy. However, often most benefits that come with
it are reaped not by investors but by consumers who profit from the falling prices
of better quality products when fewer possibilities of raising profit margins are
available because of tough competition. As an illustration, let us consider the
case of industries such as agriculture or airlines. Some 150 years ago agriculture

30 P. Krugman, The Myth of Asia’s Miracle, Foreign Affairs 1994/73(7), pp. 62-78.
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accounted for around of 90% of employment in Europe and North America. As
technological progress and increase in capital (artificial fertilizers, agricultural
machinery, high-quality seeds) significantly improved agricultural output per
employee over the next years, in highly developed countries agriculture accounts
today only for several percent of the workforce. However, almost all of this radi-
cal improvement has benefited consumers, so farmers’ incomes rose relatively
little in that period and in many highly-developed states they are supported by
subsidies. Airlines are another instance where technological progress failed to
increase shareholders’ wealth. The remarkable progress in aircraft production
technology and in booking systems dramatically reduced costs per passenger, but
the earnings of shareholders in these industries did not become higher because of
that. Tough competition caused that lower costs could not translate into higher
revenues of the competing corporations and consequently many of them had to
file for bankruptcy.

4. Economic growth and the stock market situation
in Central and Eastern European countries

The factors explaining correlation between the state of the economy and the
stock market situation by no means change the intuitive assumption that these
two categories should be always positively correlated. It justifies the investiga-
tion of the relationship between the return rates on stocks and GDP growth in the
post-communist Central and Eastern European (CEE) countries. Besides common
geographical location, all of these countries experienced large-scale systemic re-
forms after 1990, leading to the market economy. That is why capital markets in
these countries are fairly new compared with those in highly-developed countries
and most of emerging market countries. That is also why the scale of phenomena
such as multinational companies, remunerating employees with stock options or
acquisitions, potentially responsible for the lag between economic growth and
stock returns, is relatively low. On the other hand, the part of the economy rep-
resented by companies listed on local stock exchange is also relatively small in
these countries. The economic potential of these countries is disproportionately
smaller and they attract much less attention than highly developed economies.
Local capital markets are quite “tight” and possibly less effective, in the sense that
prices may not reflect all relevant information. Besides, political factors relating
to many of the listed companies can rise uncertainty und thus induce overreac-
tion of investors. It is also possible that investors trading on these markets tend
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to overreact to external data, not necessarily relevant for local listed companies.
Foreign investors, in turn, are more liable to perceive these markets in group
without regarding specific local factors determining economic performance of
listed companies.

The main goal of research is to find out whether negative correlation or the
lack of correlation between GDP growth and stock market observed in the long
run for developed countries is present also within CEE markets.

4.1. Methodology and data set

We use the same methodology of estimating cross-country correlation between
average annual rate of economic growth and average annual rate of return on stock
indices that was used by Ritter and Estrada in their studies regarding developed
and emerging market countries (presented in section 3) which enables to compare
obtained results. Economic growth is measured both by the real growth rate of
GDP and the real growth rate of GDP per capita. Data was obtained from World
Bank database. Data on indices includes dividends and comes from websites
of exchanges and Bloomberg database. Quite naturally, the series available for
analysis is shorter in case of CEE countries than for countries considered in the
previous section of the paper. We consider the longest period for each country for
which the data is available?!. These data was adjusted for inflation. As a measure
of inflation the data on GDP deflator from World Bank database was used.

4.2, Research results
The research results are shown in Table 2 and Figure 3.

TABLE 2: The real growth rate of GDP and GDP per capita versus rates of return on stocks in
11 Central and Eastern European (CEE) countries in the years 1988-2013

Real annual rate of | Annual rate of real Annual rate of real
Country Years return on the index GDP growth GDP growth per capita
(geometric mean, %) | (geometric mean, %) | (geometric mean, %)
Romania 1998-2013 -2.55 2.82 3.60
Bulgaria 2001-2013 8.55 3.37 4.30
Hungary 1992-2013 4.76 1.71 1.92

31 Annual averages used to estimate correlation are thus calculated with data spanning different
number of years for different countries. It can be regarded as the week side of our analysis but
is in line with the procedure applied by other authors in their studies described above.
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Real annual rate of | Annual rate of real Annual rate of real
Country Years return on the index GDP growth GDP growth per capita
(geometric mean, %) | (geometric mean, %) | (geometric mean, %)
Czech R. 1995-2013 1.57 2.48 2.38
Slovakia 1996-2013 -2.01 3.98 3.93
Serbia 20062013 -14.32 2.03 2.52
Ukraine 1999-2013 4.80 3.71 4.38
Lithuania 20002013 7.58 4.27 5.59
Latvia 20002013 5.49 4.13 5.42
Estonia 20002013 4.39 4.44 4.84
Poland 1992-2013 9.48 4.18 4.15
ofconelation 053 051
p-value (0.093) (0.112)

Source: own calculations applying data concerning the following stock exchange indices: Sofix
Index (Bulgarian Stock Exchange — Sophia), PX GLOB Index (Prague Stock Exchange), OMX
Tallinn (Nasdaqg OMX Tallinn), OMX Vilnius (Nasdaq OMX Vilnius), OMX Riga (Nasdaqg OMX
Riga), General Share Index of Belgrade (Belgrade Stock Exchange), CROBEX Index (Zagreb
Stock Exchange), Slovene Blue Chip Index (Ljubljana Stock Exchange), SAX-The Slovak Share
Index, (Bratislava Stock Exchange), BUX Index (Budapest Stock Exchange), PFTX index (PFTX
Ukraine Stock Exchange), WIG (Warsaw Stock Exchange). The authors wish to acknowledge their
gratitude to Dr Janusz Brzeszczynski for his assistance in obtaining the data.

According to Table 2, on the analysed stock markets in the CEE countries
the coefficients of correlation between the average return rate on stocks on one
side and the rate of GDP and GDP per capita growth on the other are positive,
although they are not statistically significant at 5 percent level and, in one case,
also at 10 percent level. However these results do not confirm that there is a nega-
tive correlation between stock return and GDP growth, as it was found for the 19
highly-developed countries in the years 1900-2011 by Ritter. We can conclude that
in these countries factors which may weaken relationship between stock market
and real sphere of economy are less influential than in the highly-developed coun-
tries. Rather our results are closer to conclusion about CEE economies positive
correlation or about the lack of clear correlation between economic growth and
equity returns that can be drawn from some studies for other groups of countries
described above. However this is an initial research on that issue and further
analysis is needed before the final conclusion can be drawn.
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FIGURE 3: The real growth rate of GDP per capita versus rates of return on stocks in 11 Central
and Eastern European (CEE) countries in the years 1988—2013%
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Source: as in Table 2.

Some may question the relevance of correlations between annual averages
calculated with data spanning two essentially different periods — before and after
the eruption of last global financial and economic crisis. That is why it is worth
checking the results separately for the years until 2007 and after that year. Our
choice on including 2008 into the second time sample is not obvious. Although
in fact it is the year of a huge slump in stock markets of all countries we examine,
a serious downturn in real economies reflected in negative ratios of GDP growth
in most cases came one year later. Nevertheless, it occurs that leaving 2008 in the
first time sample (before the crisis) and starting the second one (after the burst
of the crisis) in 2009 hardly change the results. The results are shown in Table 3.

TABLE 3: Correlation coefficients between economic growth and equity returns in 11 Central and
Eastern European (CEE) countries before and after the burst of global financial crisis

2000-2007 20082013
GDP 0.10 (0.76) ~0.04 (0.90)
GDP per capita 0.18 (0.59) —0.06 (0.85)

Source: as in Table 2.

32 Gajdka and Pietraszewski in their paper presented similar calculations but for shorter time period
(J. Gajdka, P. Pietraszewski, Wzrost gospodarczy a ceny akcji, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego 2014/804, pp. 399-408). Now, besides extending time horizon until the beginning of
2014, we use actualized historical data on inflation, GDP and GDP per capital growth obtained from
World Bank database, which sometimes differs from that presented in this database a year before.
These changes made our results on correlation slightly different from that obtained earlier. In that
paper both correlation coefficients were also positive but statistically significant at the 5 percent level.
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According to Table 3, the correlation coefficients are slightly positive in the
period 2000-2007 and slightly negative after the eruption of the financial and
economic crisis, however none of them is statistically significant. These results
enhance previous conclusions about the lack of correlation between stock returns
and economic growth in the analysed group of countries.

5. Conclusion

One may intuitively think of stock returns as a result of the underlying real
economy growth. However, the results of empirical studies for highly-developed
countries and for the countries that in the early 1990s were called the emerging
markets suggest there is a negative correlation or no correlation between these
two categories across different countries. A range of various reasons is believed
to account for that fact. Disproportionate share of unlisted or new companies in
nations’ GDP growth, the exposure of large companies to international markets,
diluting companies’ earnings through emissions of new shares or remunerating
employees with stock options and the pressure to grow at all cost resulting in
negative-NPV investments are among them. Besides, expected growth of corpo-
rate earnings may be built into prices, making initial P/E ratios very high. Subse-
quent change in valuation may cancel the impact of EPS growth on stock returns.

The results of our analysis are closer to conclusion about CEE economies posi-
tive correlation or about the lack of clear correlation between economic growth and
equity returns. However, these are very preliminary results of research applying
very basic methodology and further research should be conducted for finding the
explanation of such results. However, the first impression is that less developed
stock markets with less experienced investors and with shorter life record present
stronger positive correlation with real economy growth measured by GDP than
well developed markets. The reasons for such results need another research. One
of possible explanations for such result is that development of financial market
leads rather to reducing the connection between real economy and stock market
which leads to disturbances observed lately in the global economy. However, due
to very basic methodology and relatively short period of time one must be very
careful with drawing the final conclusion. In this paper we tried rather to find out
the problem than to find an exhaustive explanation for existing phenomenon. As
we mentioned earlier it needs further research.
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Piotr PIETRASZEWSKI

WZROST GOSPODARCZY A CENY AKCJI W KRAJACH EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

(Streszczenie)

W artykule oméwiono zwiazek pomigdzy koniunktura gietdowa a realng sfera gospodarki,
mierzony korelacja pomigdzy stopa zwrotu z rynku akcji a stopa wzrostu PKB. Z niektorych
wezesniejszych badan wynika, ze zwiazek ten w krajach wysoko rozwinigtych w dtugim okresie
ma charakter korelacji negatywne;j. Inne badania wskazuja raczej na brak korelacji, zaréwno dla
krajow wysoko rozwinigtych, jak i rynkow wschodzacych. Celem artykutu jest zaprezentowanie
tych nieco kontrowersyjnych wynikow i przeglad mozliwych przyczyn zaobserwowanych tendencji.
W prezentowanym artykule przedstawiono rowniez rezultaty wlasnych badan omawianej relacji,
przeprowadzonych na probie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorych rynek kapitatowy
zaczat rozwija¢ si¢ dopiero po upadku komunizmu, a wigc od relatywnie niedtugiego okresu. Jak
wykazaty wyniki badania, w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej mozna mowié raczej o ko-
relacji pozytywnej lub tez braku korelacji pomigdzy wzrostem gospodarczym a stopami zwrotu
z akcji. Trudno wskazaé na jednoznaczna przyczyng tego stanu, ale uzyskane rezultaty wskazuja,
ze nie mozna w sposob jednoznaczny okresli¢ zwiazku, ktory wystepuje pomigdzy wzrostem
gospodarczym a rynkiem akcji w poszczegolnych krajach.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy; stopy zwrotu z akcji; kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
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SZKOLNICTWO WYZSZE W PROCESIE TRANSFORMACJI
USTROJOWEJ W POLSCE A JAKOSC KSZTALCENIA'

(Streszczenie)

Przedmiotem artykutu jest analiza zmian instytucji formalnych i modelu finansowania szkolnictwa
wyzszego w Polsce w ostatnich dwu dekadach, a celem — zasygnalizowanie konieczno$ci
zachowania wigkszej rownowagi w relacji migdzy tradycyjna rola uniwersytetu a tendencja do
jego podporzadkowania biezacym sitom rynkowym. Za metodologiczna podstawe analizy i oceny
przemian polskiego szkolnictwa wyzszego przyjeto klasyczna ide¢ spontanicznego rozwoju
spotecznego i hipotezg interakcji migdzy instytucjami formalnymi i nieformalnymi rozwijana na
gruncie nowej ekonomii instytucjonalnej. Przewodnia teza referatu jest nastgpujaca: ewolucja
polskiego szkolnictwa wyzszego w okresie transformacji ustrojowej w Polsce moze by¢ kolejnym
argumentem zwolennikow rozwijanej przez Friedricha Hayeka tezy Adama Fergusona, iz instytucje
spoteczne sa wprawdzie wynikiem ludzkich dziatan, ale nie sa wynikiem ludzkiego planu. Rozwoj
sektora prywatnego w szkolnictwie wyzszym i niedostatek funduszy publicznych prowadzi do
rosnacej konkurencji i presji na krotkookresowa efektywnos$¢ ekonomiczng oraz parametryczny
system oceny. Jednakze w sytuacji niezgodno$ci migdzy formalnymi i nieformalnymi instytucjami
konkurencja doprowadzita wprawdzie do imponujacego wzrostu wskaznikow scholaryzacji,
ale stato si¢ to w znacznym stopniu kosztem jakosci ksztatcenia. Przeksztalcenia w polskim
szkolnictwie wyzszym sa elementem ogolniejszych zmian roli uniwersytetow na $wiecie —
zmian, ktére moga ograniczac niezalezno$¢ badan i czyni¢ z niego instrument dominujacych sit
ckonomicznych.

Stowa kluczowe: wyksztalcenie wyzsze; jakos¢ ksztalcenia; transformacja; finanse; spontaniczny tad
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1. Wstep

W transformacji polskiego szkolnictwa wyzszego wyrdzni¢ mozna dwa etapy.
W pierwszym etapie gtéwnym czynnikiem zmiany bylo prawo umozliwiajace
rozwoj sektora niepublicznego. Procesy zachodzace w drugim etapie sa konse-
kwencja z jednej strony nowego ustawodawstwa wprowadzajacego do polskiego
szkolnictwa wyzszego zasady programu bolonskiego, z drugiej zas — sytuacji
finansowej uczelni zmieniajacej si¢ wskutek nizu demograficznego. Od poczatku
polskiej transformacji widoczna byta dazno$¢ do upowszechnienia edukacji na
poziomie wyzszym przy zachowaniu konstytucyjnej zasady nieodptatnosci za
studia, ale bez znaczacego wzrostu naktadow publicznych na ten cel. Cel zostat
osiagniety dzigki rozwojowi sektora prywatnego i komercjalizacji znaczacej
czesci dziatalnosci sektora publicznego. Trudnosci i konflikty ujawnity sig, gdy
spadek popytu na ustugi uczelni wyzszych ograniczyt doptyw srodkow prywat-
nych zaré6wno do uczelni prywatnych, jak i publicznych. Wzmozona konkurencja
o studentow zbiegla si¢ z wprowadzaniem systeméw majacych na celu zagwa-
rantowanie jakosci ksztalcenia. Ograniczenia finansowe, rosnaca konkurencja
o $rodki finansowe ptynace za studentami oraz system oceny pracownikow
naukowo-dydaktycznych — wszystko to sprawia, ze gtownym przedmiotem
uwagi 0sob i organizacji zaangazowanych w proces dydaktyczny staje si¢ sfor-
mulowanie uczelnianych zasad ksztalcenia w mysl wytycznych Ministerstwa,
anastepnie umiejetnos¢ dowodzenia, ze te zasady sa realizowane. Czgste zmiany
regut funkcjonowania, zwlaszcza w sferze ksztalcenia, sprawiaja, ze mimo de-
klarowanej zasady autonomii, uczelnie sa nieustannie zaabsorbowane praca nad
wprowadzaniem kolejnych biurokratycznych innowacji. Formalny przewaznie
charakter tej innowacyjnej dziatalnosci oraz brak zrozumienia jej sensu przez
znaczng czg$¢ srodowiska akademickiego prowadzi do tego, ze schematyzm
i pozorna systematyzacja zastapity dyskusje i dziatania na rzecz dostosowywania
modelu i programow ksztalcenia do niezwykle szybko zachodzacych na $wiecie
zmian technologicznych, politycznych i moralnych. Gléwnym celem artykutu
jest zwrdcenie uwagi na powiazania mi¢dzy sposobem finansowania szkolnictwa
wyzszego w Polsce a jako$cia ksztatcenia oraz zasygnalizowanie koniecznosci
zachowania wigkszej rownowagi w relacji miedzy tradycyjna rola uniwersytetu
a tendencja do jego podporzadkowania biezacym sitom rynkowym.

Temu celowi stuzy wydzielenie w artykule czterech czesci. W czgéci pierwszej
rozwazane jest pojgcie ,,jakosci ksztalcenia”, jej uwarunkowania i podstawowe
mierniki. Czg$¢ druga zawiera prezentacjg zmian, ktoére zachodzity w szkolnic-
twie wyzszym w wyniku wprowadzenia do Ustawy o szkolnictwie wyzszym
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z 12 wrze$nia 1990 roku zapisu o mozliwosci zaktadania niepanstwowych szkot
wyzszych. W czesci trzeciej podjety jest problem jakosci ksztalcenia z perspekty-
wy dziatalnosci Polskiej Komisji Akredytacyjnej i nowego prawa o szkolnictwie
wyzszym, tworzonego w odpowiedzi na obnizona jako$¢ ksztatcenia i potrzeby
wprowadzania procesu bolonskiego. W czg$ci ostatniej — nawigzujac do modelu
jakosci ksztatcenia 3P — skonfrontowano podstawowe warunki ksztalcenia: naktady
finansowe i zasoby kadrowe z miernikami efektow ksztatcenia, takimi jak stopien
aktywnosci zawodowej oraz dochody i styl zycia ludzi z wyzszym wyksztalceniem.

2. Jakos¢ ksztatcenia. Istota i warunki

Jako$¢ ksztatcenia stata si¢ w Polsce przedmiotem szczegdlnej uwagi z dwu
gltoéwnych powodow. Pierwszy powdd to dos¢ powszechne odczucie, ze zarow-
no jako$¢ procesu ksztatcenia, jak i jakos$¢ jego efektow obnizata si¢ znaczaco
w miar¢ zwigkszania liczby szkot wyzszych i liczby studiujacych. Drugi powod
to reformowanie instytucji edukacyjnych i procesu studiow w zwiazku z przy-
stapieniem Polski do Unii Europejskiej i uczestnictwem w procesie bolonskim.
Jakos¢ ksztalcenia — zaré6wno z perspektywy procesu, jak i jego efektéw — jest
dla nauczyciela akademickiego do$¢ tatwo rozpoznawalna, ale jej definiowanie
nastrgcza juz powaznych trudnosci. Jakos¢ ksztalcenia probujemy zazwyczaj
definiowac przez odniesienie calego procesu nauczania i uczenia sig¢ do celow
edukacji. W ocenie jakos$ci ksztatcenia kluczowe znaczenie ma zatem zdefinio-
wanie celow ksztatcenia.

Na gruncie nauk o zarzadzaniu cele ksztalcenia i tym samym zarzadzanie
jakoscia ksztatcenia analizowane sa zazwyczaj z perspektywy tzw. interesariuszy
wewngetrznych i zewnetrznych, przy czym ktadzie si¢ nacisk na cele interesariuszy
zewngetrznych. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze taki punkt widzenia
prowadzi do nieuzasadnionego zmniejszenia roli kadry akademickiej i ekspono-
wania celow ksztalcenia, waznych z punktu widzenia biezacej polityki, nie zawsze
stuzacych dtugookresowemu zrownowazonemu rozwojowi. Lepszej podstawy do
okreslenia jakosci ksztatcenia dostarcza zbior celow ksztalcenia sformutowany
w 1991 roku w Raporcie Klubu Rzymskiego The First Global Revolution oraz
ujecie zaproponowane w Raporcie Delorsa?, w ktorym stwierdza sie, ze wspot-
czesna edukacja powinna uwzglednia¢ cztery podstawowe grupy celow:

2 Cele edukacyjne w tym raporcie oraz w innych dokumentach Komisji Europejskiej i UNESCO
omawia D. Dziewulak, Szkolnictwo wyzsze w swietle raportow edukacyjnych, Studia BAS 2013/3.
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* uczyC sig, aby zgodnie zy¢, wspotdziata¢ i rozumie¢ odmienno$¢ innych
ludzi 1 kultur,

* uczyC€ sig, aby wiedzie¢ i krytycznie myslec,

* uczyC sig, aby dziata¢, wykorzystywa¢ wiedzg, wspolpracowac, by¢ kre-
atywnym,

* uczyC sig, aby by¢, osiagac intelektualna, zawodowa, spoteczna i duchowa
tozsamosc.

Takie ujgcie uwidocznia znaczenie edukacji z punktu widzenia rozwoju
jednostki i1 spoleczenstw oraz zwiazki migdzy indywidualnymi, spotecznymi
1 ogo6lnoludzkimi celami ksztalcenia i uczenia si¢. Ale to, co wydawato sie
bezdyskusyjne na etapie formulowania ogoélnych zatozen, okazuje si¢ znacznie
trudniejsze i bardziej kontrowersyjne na etapie realizacji. Przyjeta w 1999 roku
deklaracja bolonska zapoczatkowata procesy przeksztatcen systemow eduka-
cyjnych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore przyczyniaja si¢ do
realizacji priorytetowego celu, ktorym jest wspieranie mobilno$ci studentow
i nauczycieli akademickich w Europie, ale jednocze$nie wymuszaja nadmierne
ujednolicenie systeméw krajowych i przerost formalistycznych procedur na
uczelniach wyzszych. Warunki realizacji wymogow procesu bolonskiego w Pol-
sce, tj. zakorzenione gigboko instytucje nieformalne i ograniczenia finansowe,
sprawiaja, ze nieustanna obecno$¢ terminu ,,jakos¢ ksztatcenia” w zyciu uczelni
(w dyskusjach i dokumentach) nie pociaga za soba widocznej poprawy procesu
ksztalcenia i efektow edukacyjnych.

Jako$¢ ksztatcenia jest wynikiem oddziatywania wielu wzajemnie powiaza-
nych czynnikow usytuowanych w samym systemie edukacyjnym i catym systemie
spolecznym. Zmienne decydujace o jakosci ksztalcenia, ktére mozna postrzegaé
gldwnie jako zmienne wewngtrzne to kadra akademicka, administracja uczelniijej
baza materialna. Jednak te uwarunkowania tylko w niewielkiej czg$ci przypisaé
mozna logice wewngtrznej tradycji i zmiany uczelni, w decydujacej czesci jakosé
ludzkich i materialnych zasobdw uczelni okreslona jest przez warunki polityczne,
spoleczne i ekonomiczne, w ktorych organizacje szkolnictwa wyzszego dzialaja.
Biezaca polityka, uwarunkowania finansowe, a takze ksztattowane przez osrodki
opiniotworcze przekonania dotyczace priorytetow edukacyjnych, samych celow
edukacji 1 jakosci szkolnictwa wyzszego maja wplyw na jakos¢ ksztatcenia,
poprzez oddziatywanie na programy studiow, a przede wszystkim na wybory
1 motywacje kadry akademickiej oraz motywacj¢ studiujacych. Aby zapewnic
wysoka jakos¢ ksztalcenia nalezy stwarza¢ warunki rozwoju wszechstronnej,
anie tylko wasko rozumianej, ekonomicznej motywacji do studiowania i warunki,
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w ktorych praca dydaktyczna pracownika naukowo-dydaktycznego bedzie wazyta

na jego ocenie w nie mniejszym stopniu niz praca naukowa. Jakos$¢ ksztalcenia

jest bowiem — niezaleznie od wszystkich innych czynnikéw — czyms, co rodzi sig

w interakcji migdzy studentem a nauczycielem akademickim, a wysoka jakos¢

mozliwa jest wowczas, gdy obie strony procesu ksztalcenia cechuje wysokie

zaangazowanie i zaufanie.

Analizg jako$ci ksztalcenia ulatwia zaproponowany w 1993 roku model
trzech wymiaréw jakosci —,,3P”, w ktorym wyr6znia sig¢ podstawowe warunki
wstepne (presage), zmienne charakteryzujace sam proces (process) i zmienne
charakteryzujace efekty ksztatcenia (product).

1. Podstawowe warunki wstgpne to poziom nakladow finansowych, liczba
studentéw przypadajaca na jednego nauczyciela akademickiego, kompeten-
cje i zaangazowanie kadry akademickiej, poziom intelektualny i motywacja
studentow.

2. Zmienne charakteryzujace sam proces nauczania i uczenia si¢ to przede wszyst-
kim liczebnos¢ grup studenckich, liczba godzin nauki z bezposrednim udziatem
nauczyciela akademickiego oraz liczba godzin samodzielnej pracy studenta.

3. ,.Produkt”, czyli efekt procesu ksztalcenia nalezaloby ocenia¢ na podstawie
stopnia intelektualnego i spotecznego rozwoju studenta. Z uwagi na trud-
no$¢ bezposredniego mierzenia tego rozwoju uzywamy takich miernikdw,
jak wspolczynniki scholaryzacji i konczenia studiéw oraz wspotczynniki
aktywnosci zawodowej i stopy bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztalceniem,
ktore sa miara stopnia, w jakim studia przygotowuja do pracy zawodowej*.

Model pokazuje wzajemna wspolzaleznos¢ warunkoéw ksztattujacych proces
ksztatcenia i jego efektow. Efekty ksztalcenia zaleza bezposrednio od liczebnosci
grup studenckich i liczby godzin nauki oraz zaangazowania i motywacji obu
stron procesu dydaktycznego, a te z kolei zaleza przede wszystkim od poziomu
1 sposobu finansowania oraz prestizu uczelni wyzszych i wyzszego wyksztatcenia.

3. Konsekwencje zmian w Ustawie o szkolnictwie wyzszym
z 12 wrze$nia 1990 roku

Ewolucja polskiego szkolnictwa wyzszego w okresie transformacji ustrojowe;j
w Polsce moze by¢ kolejnym argumentem zwolennikow rozwijanej przez Frie-
dricha Hayeka tezy Adama Fergusona, iz instytucje spoteczne sa wprawdzie

3 G. Gibbs, Dimensions of Quality, The Higher Education Academy 2010, s. 14-38.
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wynikiem ludzkich dziatan, ale nie sa wynikiem ludzkiego planu*. Zmiany w pol-
skim szkolnictwie wyzszym w latach 90. byly efektem zmian wprowadzonych
Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 12 wrzes$nia 1990 roku, przede wszystkim
zapisow umozliwiajacy zaktadanie niepanstwowych szkot wyzszych’. Mozliwos¢
tworzenia uczelni niepublicznych w polaczeniu ze wzrostem aspiracji eduka-
cyjnych zaowocowata bezprecedensowym wzrostem liczby uczelni wyzszych,
liczby studiujacych i absolwentow szkot wyzszych. Efekt ilosciowego rozwoju
szkolnictwa wyzszego mozna uzna¢ za zamierzony, ale efekty w zakresie jakosci
ksztalcenia, finansowania szkolnictwa wyzszego 1 pozycji kadry akademickiej
to zmiany nieoczekiwane.

TABELA 1: Rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1990-2014

% udzial osob

Liczba uczelni Liczba studentow Wsp oiczynn{lfl z wyksztalceniem wyzszym|
Rok scholaryzacji - .
w populacji w wieku 25—64|
akad. . . : -
oootem| WV tym ogotem uczelnie brutto | netto | Polska $rednio w krajach
& prywatne prywatne OECD

1990/91 112 18 403 824 | 16200 | 12,9 9.8 - -
1995/96 179 80 794 642 | 89400 | 223 | 17,2 — —

2000/01 310 195 1584 804 | 472300 | 40,7 | 30,6 11 22
2005/06 445 315 1953 832 | 620800 | 48,9 | 38,0 17 26
2010/11 460 328 1841251 | 580076 | 53,8 | 40,8 | 22 30
2014/15 434 302 1469386 | 359178 | 48,1 | 37,8 | 27 34

Zrédto: oprac. na podst.: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2005 r., GUS, Warszawa 2006, s. 19-20;
Szkoly wyzszeiich finanse w 2014 roku, GUS, Warszawa 2015, s. 26, 29, 30; Education at a Glance
2015: OECD Indicators, OECD Publishing 2015, s. 44, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2015-en;
stan na 18.06.2016 .

Dzigki dynamicznemu rozwojowi szkolnictwa wyzszego w Polsce od
1991 roku udato sig¢ zmniejszy¢ dystans dzielacy nasz kraj od krajow OECD. Udziat
0s6b podejmujacych studia wyzsze w grupie ludnosci od 19 do 24 lat wynoszacy
niecate 10% w roku akademickim 1990/1991, w roku 2010/2011 przekroczyt 40%.

4 Kazdy krok i kazdy ruch ludu, nawet w czasach okreslanych mianem o$wieconych, czyniony
jest z jednakowa krotkowzroczno$cia wobec przysztosci; narody przypadkiem napotykaja na
instytucje, ktore sa wprawdzie rezultatem ludzkich dzialan, ale nie sg efektem ludzkiego planu”
(A. Ferguson, An Essay on the History of Civil Society, Ann Arbor, Michigan 2007, s. 91).

> Zgodnie z art. 15, p. 1. Ustawy ,,Uczelnig niepanstwowa moze zatozy¢ osoba fizyczna lub osoba
prawna, zwana dalej «zatozycielemy», na podstawie zezwolenia udzielonego przez Ministra
Edukacji Narodowej, po zasiggnigciu opinii Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego”. Ustawa
z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, (Dz.U. z 1990 r., nr 65, poz. 385).
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Liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym rosta w latach 2000-2010 corocznie
$rednio o 7,2%°. Udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wzrdost do 27% w roku
2014, tym samym zblizyt si¢ do poziomu takich krajow jak Niemcy, Francja czy
Stowenia, ale nadal wskaznik ten jest nizszy od $redniego wskaznika dla krajow
OECD (34%) i znaczaco odbiega od wskaznikow notowanych w krajach, w ktorych
wyksztalcenie wyzsze jest najbardziej powszechne: Kanada (54%), Izrael (49%),
Korea (45%), Stany Zjednoczone (44%), Finlandia (42%)’.

Wiodaca sila catego systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce byt rozwija-
jacy si¢ dynamicznie sektor prywatny. Oddziatywat na rynek edukacji wyzszej
bezposrednio i posrednio. Oddzialywanie bezposrednie polegato na tworzeniu
oferty edukacyjnej w powstajacych prywatnych szkotach wyzszych. Oddziaty-
wanie posrednie polegalo na tym, ze rozwdj sektora niepublicznego wplywat
na funkcjonowanie istniejacego sektora panstwowego. Gtowna forma tego
oddziatywania wynikata z tego, ze powstajace nowe uczelnie musiaty korzystac¢
z istniejacych zasobow kadry naukowo-dydaktycznej. Skutkiem byto zatem
faktyczne zmniejszenie potencjatu dydaktycznego i badawczego uczelni pu-
blicznych. Ale za formg oddzialywania sektora prywatnego uzna¢ mozna takze
postepujaca komercjalizacj¢ uczelni panstwowych. Komercjalizacja ta polegata
na niezwykle dynamicznym rozwoju ksztatcenia w formie odplatnych studiow
zaocznych. Uczelnie panstwowe rozwijaly t¢ forme studiow nie tylko w oparciu
o dotychczasowa bazg materialng w tradycyjnych o$rodkach akademickich, ale
takZze poprzez tworzenie zamiejscowych osrodkoéw dydaktycznych w mniejszych
miastach. W Konstytucji jest zapis, iz edukacja w Polsce jest bezptatna, ale jest
w niej takze zapis o mozliwos$ci pobierania optat za niektore ustugi edukacyjne®.
W konsekwencji studia w trybie stacjonarnym byty i sa bezptatne, a za studia
niestacjonarne uczelnie panstwowe pobieraja czesne. Ta forma studidw stworzylta
uczelniom panstwowym dodatkowe znaczace zrodlo finansowania, niezalezne
od $rodkéw uzyskiwanych z budzetu panstwa’. Przez kilkanascie lat zadowolone

6 Wsrédd krajow OECD tylko w Irlandii odnotowano nieznacznie wyzsze tempo przyrostu liczby

ludnoéci z wyzszym wyksztatceniem (7,3%). Srednioroczna stopa przyrostu ludnosci z wyzszym
wyksztalceniem w krajach OECD w latach 20002011 wynosita 3,7%. Zob. Education at Glance
2012: OECD Indicators, OECD Publishing, s. 37-38, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2012-en;
stan na 18.06.2016 .
7 Education at a Glance 2015...,s. 41.
8 Tres¢ artykutu 70. ust. 2. Konstytucji RP: ,,Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa
moze dopusci¢ $wiadczenie niektorych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za
odptatnoscia”.
W 2001 roku studenci ptacacy czesne stanowili w Uniwersytecie Warszawskim 45,4% ogoétu
studentow, w Uniwersytecie Jagiellonskim — 40,3%, w SGH w Warszawie — 47,8%, a w Aka-
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wydawaty si¢ by¢ wszystkie zainteresowane strony: studenci zdobywajacy maso-
wo dyplomy, pracownicy uczelni majacy dodatkowe wynagrodzenia i borykajace
si¢ z problemem deficytu budzetowego panstwo jako podmiot odpowiedzialny
za finansowanie szkolnictwa wyzszego. W sytuacji ogromnych potrzeb i ogra-
niczonych $rodkow budzetu panstwa prywatyzacja i komercjalizacja edukacji
na poziomie wyzszym sprawiala, ze szkolnictwo wyzsze nie tworzylo presji
finansowej na budzet centralny. Kadra wyzszych uczelni nie zglaszata roszczen
ptacowych, realizujac swe ambicje finansowe poprzez pracg na dodatkowych
etatach i godziny nadliczbowe. Powstato wrazenie, ze udato si¢ w Polsce pomysl-
nie rozwigzac problemy ksztalcenia wyzszego droga spontanicznych oddolnych
dziatan.

TABELA 2: Studia odptatne w Polsce w latach 1991-2001

. . Studenci placacy czesne .
Liczba studentow - Udziat % ptacacych
ogotem (bez studia zaoczne w uczelniach czesne w ogolnej liczbie
obcokrajowcow) | W Pczelmach niepafistwowych studentow
panstwowych

1991/92 409 948 100 215 865 24,66
1992/93 476 351 134 274 3812 28,99
1993/94 563 790 180 550 13 355 34,39
1994/95 661 663 232372 32075 39,97
1995/96 774 814 284 155 70 399 45,76
1996/97 912 632 335219 129 127 50,88
1997/98 1077214 385173 211 371 55,38
1998/99 1259 840 430 739 314011 59,11
1999/2000 1415286 467 228 400 551 61,31
2000/01 1578 241 528 030 452 769 62,15

Zréodto: Informacja o wynikach kontroli. .., NIK 2002, s. 24.

Z danych zamieszczonych w tabeli 2 wynika, ze rozwoj szkolnictwa wyz-
szego, w konsekwencji ktorego wskaznik scholaryzacji brutto wzrést z poziomu
12,9% w 1990 roku do 51,8 % w 2013 roku, dokonatl si¢ w wielkim stopniu ze
srodkow prywatnych. Poczatkowo uznawano ten proces za fascynujacy; podkre-
$lano, ze prywatyzacja nie dokonala si¢ kosztem istniejacego sektora panstwowe-
g0, poniewaz prywatne szkoty wyzsze, rozniac si¢ zasadniczo od panstwowych,

demii Ekonomicznej w Poznaniu — 62,15%. Zob. Informacja o wynikach kontroli odplatnosci
za studia w panstwowych szkotach wyzszych, NIK, Warszawa czerwiec 2002, KNO/ENK-
41007/2001 Nr ewid. 163 /2002/P/01/039/KNO, zat. 2.
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odgrywaly rolg komplementarna wobec uniwersytetow publicznych, stuzyty roz-
szerzeniu dostgpu do wyksztatcenia wyzszego, nie miaty na celu zastapienia tych
ostatnich'’. Z czasem jednak zaczgla si¢ dyskusja o zagrozeniach wynikajacych ze
spontanicznej prywatyzacji. Zwazywszy, ze gtownym zasobem w procesie eduka-
cjijest kadra naukowo-dydaktyczna, szybki rozwoj sektora prywatnego nie mogt
nastgpowac bez wptywu na funkcjonowanie istniejacego sektora panstwowego.
Bezprecedensowy wzrost liczby studentow musiat wptywac na liczbe studentow
przypadajaca na jednego nauczyciela akademickiego — wazny czynnik oddziatu-
jacy na jakos¢ ksztatcenia. W roku akademickim 1990/91 studiowato w Polsce
403 800 studentow i zatrudnionych byto 64 500 nauczycieli akademickich, co
oznacza, ze na jednego nauczyciela akademickiego przypadato nieco ponad
6 studentow, a w roku akademickim 2000/2001 $rednio na jednego nauczyciela
akademickiego przypadato juz 20 studentow'!. Liczby te pokazuja tendencjg,
ale nie stanowig dostatecznej podstawy do oceny jakosci ksztatcenia na réznych
kierunkach studiow w r6znych typach szkot. Przede wszystkich wystegpuja razace
roéznice migdzy dostepnoscia kadry akademickiej w szkotach panstwowych i pry-
watnych oraz miedzy szkotami i kierunkami studiow cieszacymi si¢ najwigksza
popularnoscia (ekonomicznymi i pedagogicznymi), a tymi, ktore z jednej strony
wiaza si¢ z wyzszymi kosztami ksztatcenia, z drugiej — postrzegane sa jako trud-
niejsze (kierunki $ciste, techniczne). W roku akademickim 2000/2001 w szkotach
niepublicznych na jednego nauczyciela akademickiego przypadato $rednio ponad
50 studentow, w niepublicznych szkotach ekonomicznych — 58 studentow, a w nie-
publicznych szkotach pedagogicznych wspotczynnik ten wynosit 109 (Srednia
dla ogotu pedagogicznych szkot publicznych i niepublicznych — 32,5)".

Rada Gtoéwna Szkolnictwa Wyzszego juz w 1998 roku sformutowata kry-
tyczna opinig dotyczaca jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych. Do zjawisk
niekorzystnie oddziatujacych na jakos¢ ksztalcenia zaliczono nadmierny udziat
odptatnych studidow zaocznych i wieczorowych w polskim szkolnictwie wyzszym,
zbyt duza liczbg studentdow przypadajacych na jednego nauczyciela akademic-

10 N. Simonova, D. Antonovicz, Czech and Polish Higher Education — from Bureaucracy to
Market Competition, Czech Sociological Review 2006/3, s. 525.

E. Mikula-Baczek, Przeobrazenia instytucjonalne a jakos¢ edukacji szczebla wyzszego w Polsce
w latach 1990-2006, Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy 2009/14, s. 469.

W roku akademickim 2000/2001 w szkotach niepublicznych studiowato 472 340 oso6b, a praco-
wato tam 9 343 nauczycieli akademickich; w niepublicznych szkotach ekonomicznych studio-
wato 296 299 0s6b, a pracowato tam 5 516 nauczycieli; w szkotach pedagogicznych studiowaty
9 134 osoby, a pracowalo 371 nauczycieli. Zob. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej,
GUS, Warszawa 2001, s. 254.
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kiego i przeciazenie nauczycieli akademickich obowiazkami dydaktycznymi.
Wyrazono obawg, ze konsekwencja rozwoju sytuacji moze by¢ zanik prowadzo-
nych badan i utrata zdolnosci do samoodtwarzania si¢ srodowisk akademickich'.

W Raporcie Najwyzszej Izby Kontroli podkreslano, ze imponujacy pod
wzgledem ilosciowym i wskaznikowym rozwoj studidow wyzszych w Polsce byt
coraz bardziej oderwany od realnych mozliwosci kadrowych, lokalowych i orga-
nizacyjnych uczelni'. Interes finansowy sprawiat, ze problem jakosci ksztatcenia
przesuwany byt na plan dalszy. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze taki bieg wypadkow
byt konsekwencja niedofinansowania uczelni panstwowych. Wptywy z oplat
za studia umozliwiaty finansowanie dziatalnosci panstwowych szkot wyzszych
w sytuacji, gdy dotacja budzetowa na dziatalno$¢ dydaktycznag nie pokrywala
kosztow ptac. Finansowy interes uczelni decydowat najpierw o rozwoju studiow
niestacjonarnych, a nastgpnie o powszechnos$ci studiow II stopnia'®.

Konsekwencja nienadazania rozwoju ilosciowego kadry za rosnaca liczba
studentow bylo przeciazenie kadry akademickiej obowiazkami dydaktycznymi.
Praca czg$ci nauczycieli akademickich na wigcej niz jednym etacie i zwigkszone
obcigzenia dydaktyczne na rodzimej uczelni spychaty na dalszy plan pozostate
ustawowe obowiazki nauczyciela akademickiego zatrudnionego na etacie pra-
cownika naukowo-dydaktycznego. Marek Kwiek okreslit ten proces mianem
deinstytucjonalizacji funkcji badan naukowych. Mimo Ze wieloetatowo$¢
dotyczyta w najwigkszym stopniu profesorow, najwyzsza ceng za istniejacy
stan rzeczy placili niesamodzielni pracownicy naukowo-dydaktyczni, ktorych
obowiazki dydaktyczne byly zazwyczaj znacznie wigksze. W konsekwencji
niektorzy adiunkcei zdotali wprawdzie przygotowac prace habilitacyjne, ale ich
poziom byt zapewne nizszy, a niektorzy musieli z czasem opusci¢ mury uczelni.
Racj¢ ma prawdopodobnie Kwiek piszac o negatywnym wplywie zywiotowej
prywatyzacji i komercjalizacji na nowe pokolenie'®. Taki wniosek mozna czgsto
wysnu¢ recenzujac artykuly zglaszane do publikacji.

Jedna z podstawowych konsekwencji prywatyzacji i komercjalizacji szkol-
nictwa wyzszego w Polsce byto ograniczenie presji sSrodowiska akademickiego

Informacja o wynikach kontroli odptatnosci..., NIK 2002, s. 49.

4 Ibidem, s. 4.

W Polsce studia drugiego stopnia konczy ok. 54% absolwentéw studiow pierwszego stopnia,
podczas gdy w Europie tylko ok. 20%. Zob. Z. Marciniak, Funkcjonowanie trojszczeblowego
systemu edukacji na poziomie wyzszym w Polsce, Studia BAS 2013/3, s. 143.

M. Kwiek, Changing higher education Policies: From the deinstitutionalization to reinstitu-
tionalization of the research mission in Polish universities, Sciences and Public Policy 2012/39,
s. 651.
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na reformowanie panstwowych uczelni, w tym ograniczenie nacisku na wzrost
wynagrodzen kadry. Niskie ptace w sektorze publicznym nie budzity wigkszego
sprzeciwu w sytuacji, gdy znaczna czg$¢ akademickiej kadry miata mozliwo$¢
podejmowania pracy na dodatkowych etatach. Jednoczesna praca w sektorze pu-
blicznym i prywatnym traktowana byta jako racjonalna i akceptowalna strategia
przetrwania w okresie ekonomicznej transformacji. W konsekwencji srodowisko
akademickie, ktore zazwyczaj jest najwazniejsza grupa interesow zaangazowana
w walke o publiczne $rodki na cele edukacyjne i badania naukowe, nie wywiera-
o odpowiedniego nacisku na wtadze. A dziato si¢ to w okresie, gdy na Swiecie
wzrastata konkurencja o $rodki publiczne, przy czym priorytety w starzejacych
si¢ spoteczenstwach zaczely przesuwac sig¢ od edukacji do ochrony zdrowia
i systemow emerytalnych'’.

4. Nowe instytucje formalne i ich wplyw na jakos¢ ksztatcenia

Nowe organizacje i reguly prawne pojawity si¢ w polskim szkolnictwie wyzszym
gtéwnie z dwu powodow: w celu zapobiezenia negatywnemu wptywowi prywa-
tyzacji i komercjalizacji na jako$¢ ksztatcenia oraz w odpowiedzi na koniecznos¢
spetniania wymogow wynikajacych z przystapienia Polski do Unii Europejskie;j
iuczestnictwa w tzw. procesie bolonskim. Najwazniejsza organizacja oddzialujaca
na procesy ksztalttowania w uczelniach nowych regul dziatalnosci dydaktyczne;j
okazata sie Panstwowa Komisja Akredytacyjna'®, a najwazniejsza zasada or-
ganizujaca programy studiéw i proces dydaktyczny stal sig system Krajowych

17" M. Kwiek, Zarzqdzanie polskim szkolnictwem wyzszym w kontekscie transformacji zarzqdza-
nia w szkolnictwie wyzszym w Europie, CPP RPS 2010/15, s. 12, www.cpp.amu.edu.pl/pdf/
CPP_RPS vol.15_Kwiek.pdf; stanna 2.11. 2015 r.

Panstwowa Komisja Akredytacyjna rozpoczgla dziatalnos¢ 1 stycznia 2002 r. na podstawie
ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym. Jej ustawowym
celem bylo przedstawianie ministrowi opinii i wnioskéw dotyczacych tworzenia uczelni, przy-
znawania uprawnien do prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku i poziomie oraz oceny
jakosci ksztatcenia na danych kierunkach studiow. Wraz z wejsciem w zycie 1 pazdziernika
2011 r. nowego prawa o szkolnictwie wyzszym, Komisja przyjgla nazwe Polska Komisja
Akredytacyjna. W nowej ustawie wprowadzono takze dwa rodzaje ocen dokonywanych przez
PKA: oceng programowa i instytucjonalng. W ocenie programowej podstawowym kryterium
sa efekty ksztalcenia realizowane na poszczegolnych kierunkach studiow. Dokonujac oceny
instytucjonalnej, PKA koncentruje si¢ na ocenie konstrukcji funkcjonowania wewngtrznego
systemu zapewnienia jakos$ci ksztalcenia w podstawowej jednostce organizacyjnej. Zob. Dzia-
talnos¢ Panstwowej Komisji Akredytacyjnej w latach 2008-2011, PKA, Warszawa 2012.
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Ram Kwalifikacyjnych stworzony w oparciu o wymogi Europejskiego Systemu
Kwalifikacyjnego.

W 11 II kadencji swojego funkcjonowania (lata 2002—2007) Panstwowa
Komisja Akredytacyjna przeprowadzita oceng jakosci ksztatcenia w 118 sposrod
130 uczelni publicznych i w 233 sposrod 306 uczelni niepublicznych. Komisja
sformutowata 2321 ocen, sposrod ktorych 1649 (ok. 71%) dotyczyto uczelni pu-
blicznych, a 672 (ok. 29%) — uczelni niepublicznych'’. W 111 kadencji (2008-2011)
PKA wydata 2320 ocen, z czego 852 oceny dotyczyly uczelni niepublicznych.
Sposréd wydanych 71 ocen negatywnych, 56 dotyczyto szkot niepublicznych®.

TABELA 3: Struktura ocen wydanych przez Panstwowq Komisje Akredytacyjng w latach 2002-2011

Uczelnie publiczne Uczelnie niepubliczne
Ocena I I 11 I 1 111
kadencja | kadencja | kadencja | kadencja | kadencja | kadencja
Wyrdzniajaca 2,6 2,7 3.8 0.4 0,2 0,2
Pozytywna 78,8 85,4 88,0 68,1 71,4 68,4
Warunkowa 16,2 10,3 3,6 23,5 20,4 11,8
Negatywna 2.4 1,6 1,1 8,0 8,0 6,4
Odstapienie/zawieszenie - - 3,6 - - 13,2

Zrédto: Dzialalnosé Panstwowej Komisji Akredytacyjnej w latach 2008-2011, PKA, Warszawa
2012, s. 48.

Dziatalnos¢ PKA przyczynita si¢ do rozwijania w szkotach wyzszych pro-
cedur tworzacych wewnetrzne systemy jako$ci ksztalcenia oparte na systemie
Krajowych Ram Kwalifikacyjnych. Formalne wprowadzenie systemu KRK do
polskiego szkolnictwa wyzszego nastapito na mocy ustawy z 18 marca 2011 roku
nowelizujacej ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym” i rozporzadzen MNiSW z listo-
pada i pazdziernika 2011 roku?'. KRK utworzono w mysl zasad systemu Europe;j-
skich Ram Kwalifikacyjnych (ERK), ktory jest podstawowa instytucja procesu
bolonskiego majacego na celu utworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego. W systemie ERK poréwnywalnos¢ osiagni¢¢ edukacyjnych oparta

" Drzialalnos¢ Panstwowej Komisji Akredytacyjnej w latach 2005-2007 II kadencja, PKA, War-
szawa 2008, s. 40—41.

Podczas gdy decyzje dotyczace szkot niepublicznych stanowity 36,7% ogétu wydanych ocen,
to udziat negatywnych ocen tych szkoét w ogoélnej liczbie ocen negatywnych wynosit 79%,
udziat ocen warunkowych — 66%. Dzialalnos¢ Panstwowej Komisji Akredytacyjnej w latach
2008-2011, PKA, Warszawa 2012, s. 46.

E. Chmielecka, Proces bolonski i krajowe ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego, Studia
BAS 2013/3,s. 117-119.

20

21



Szkolnictwo wyzsze w procesie transformaciji ustrojowej w Polsce a jako$¢ ksztatcenia 209

zostata nie na tresciach programowych ksztalcenia, lecz na efektach ksztalcenia
podzielonych na trzy kategorie (efekty w dziedzinie wiedzy, umiejgtnosci i kom-
petencji). W konsekwencji wymogi narzucane uczelniom przez system KRK
pociagaja za soba gltéwnie zmiany w procesie edukacji o charakterze organiza-
cyjno-formalnym. Jednostki odpowiedzialne za ksztatcenie na danym kierunku
studiow musza przygotowac¢ dokumenty z opisem wszystkich elementow procesu
ksztatcenia w kategoriach efektow ksztatcenia. Drugim filarem wewngtrzne-
go sytemu jakosci ksztatcenia jest Europejski System Transferu i Akumulacji
Punktow, znany pod nazwa system ECTS (European Credit Transfer System).
System ten zaktada poroéwnywalno$¢ osiagnig¢ studentéw oparta na naktadzie
pracy mierzonym ilo$cia godzin przypisanych do danego przedmiotu*. W kon-
sekwencji gtowny wysitek reformatorski skierowany zostat na przygotowanie
nowych dokumentow, w ktorych proces ksztatcenia opisywany jest przy uzyciu
jezyka efektow ksztalcenia, a tresci programowe sa na drugim planie. Co wigcej,
programy ksztatcenia zmieniane sg z punktu widzenia wymogow, ktore narzuca
system ECTS?.

Negatywne konsekwencje formalnego podejscia do ksztattowania wewngtrz-
nych systemow jakosci ksztatcenia poteguje pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa
uczelni. Nastgpuje spadek przychodow uczelni z tytutu oplat za studia, niere-
kompensowany przychodami z innych zrodet. W konsekwencji na uczelniach
wystegpuje tendencja do zmniejszania kosztow ksztalcenia poprzez zmniejszanie
liczby godzin ksztatcenia z bezposrednim udziatem nauczycieli akademickich,
faczenie grup wyktadowych i zwigkszanie liczebno$ci grup ¢wiczeniowych.
Sa to zmiany, ktore trudno uzasadni¢ w §wietle nacisku ktadzionego na efekty
ksztalcenia w zakresie umiejgtnosci i kompetencji. Umiejgtnosci prowadzenia
dyskusji, wspoldzialania, otwarto$ci na inne poglady i wartosci, czy wreszcie tak
ceniong obecnie przedsigbiorczos¢, trudno ksztattowac¢ na wyktadach i w duzych

2 Nie ma jednak bezposredniego zwiazku pomigdzy godzinami zaje¢ okreslonymi w programie

studiow i punktami. O punktach decyduje bowiem taczna liczba godzin zaj¢¢ z udziatem nauczy-
ciela akademickiego i godzin samodzielnej pracy studenta. Zauwazmy, ze taki system stwarza
duzy zakres uznaniowosci, bowiem liczba godzin pracy samodzielnej moze by¢ okreslana ze
znacznie wigksza swoboda anizeli liczba godzin przewidzianych w programie studiéw. Ta
ostatnia pociaga za soba konkretne wymogi: odbycie w okreslonym czasie i miejscu optacanych
przez uczelnie wyktadow czy ¢wiczen.

Poglebiona, socjologicznag analizg i oceng procedur tworzenia i egzekwowania systemow jakosci
ksztatcenia jako podstawy akredytacji zapewniajacej ciagtos¢ funkcjonowania instytucji eduka-
cyjnych prezentuje Andrzej Boczkowski. Zob. A. Boczkowski, Jakos¢ ksztalcenia w wymiarze
ideologicznym i empirycznym. Studium socjologiczne na przykladzie ksztafcenia podyplomowego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2011.
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grupach ¢wiczeniowych. A sprawdzanie efektow ksztatcenia opartego w duzym
stopniu na samodzielnej pracy studenta wymaga nie tylko zmiany formuty
sprawdzianow, ale takze rozbudowania systemu kontaktoéw migdzy nauczycielem
akademickim a studentem, wykraczajacych poza zajecia rozliczane w ramach
pensum 1 dotychczasowe konsultacje. W warunkach do$¢ niskiej motywacji
studentéow do studiowania oraz taczenia pracy i studiow trudno oczekiwac
dobrych efektow zmian relacji migdzy liczba godzin z bezposrednim udziatem
nauczyciela a liczba godzin samodzielnej pracy bez zdecydowanego podniesienia
wymagan stawianych studentom i ich konsekwentnego egzekwowania. Trudno
ten warunek spetni¢, gdy z uwagi na interes finansowy, a czasem przetrwanie
uczelni, dominuje troska o przyjgcie, a nastgpnie utrzymanie kazdego studenta.

Na sytuacj¢ finansowa uczelni publicznych znaczaco w ostatnich latach
oddzialuje zmniejszenie liczby studentow niestacjonarnych. Podczas gdy
w 2003 roku oplaty za studia w tych uczelniach stanowity $rednio 24,6%, a w uni-
wersytetach nawet 30%, w roku 2014 te udzialy zmniejszyty si¢ odpowiednio
do 12,1% i 11,8%*. W konsekwencji nasilita si¢ konkurencja nie tylko migdzy
sektorem publicznym i niepublicznym, ale takze migdzy uczelniami w ramach
poszczegolnych sektordw, a nawet w ramach tych samych uczelni i ich wydzialow
(tworzenie tych samych kierunkéw na jednej uczelni, mnozenie kierunkow na
danym wydziale) i migdzy nauczycielami akademickimi. Problem polega jednak
na tym, ze we wszystkich tych przypadkach celem jest przyjgcie i utrzymanie jak
najwigkszej liczby studentow, czgsto bez rzeczywistej dbatosci o jako$¢ procesu
dydaktycznego i wydawanych dyplomow.

5. Finansowe i kadrowe warunki i efekty edukacji na poziomie wyzszym

W dobie globalizacji ros$nie napigcie migdzy tradycyjnym pojmowaniem uniwer-
sytetu jako instytucji zakorzenionej w historii i narodowej tradycji — instytucji,
w ktorej dominujaca role odgrywa kadra akademicka, w ktorej poszukuje sie
prawdy i ksztattuje w sposodb do§¢ autonomiczny podstawowe wartosci cywili-
zacyjne, a dazeniem do uczynienia z uniwersytetu instrumentu polityki wzrostu
i konkurencji, ksztaltowanego przez tzw. interesariuszy zewngtrznych. Utracie
tradycyjnej pozycji instytucjonalnej i wyjatkowosci uniwersytetu towarzyszy
ograniczanie srodkow publicznych na edukacje wyzsza. Paradoksalnie, w epoce,

2 Informacja o wynikach kontroli odplatnosci za studia w panstwowych szkolach wyzszych, NIK,
Warszawa 2000, zal. 5; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2014 roku, GUS, Warszawa 2015, s. 188.
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w ktorej méwimy o gospodarce opartej na wiedzy i w ktorej szkolnictwo wyzsze
uznawane jest za coraz wazniejszy czynnik w konkurencji ekonomicznej mig-
dzy narodami, wola i zdolno$¢ panstw do finansowania edukacji na poziomie
wyzszym jest coraz mniejsza. W konkurencji o $rodki publiczne szkolnictwo
wyzsze przegrywa z innymi sferami spotecznych potrzeb, ale i interesow: przede
wszystkim z ochrona zdrowia i zaopatrzeniem emerytalnym.

Szkoty wyzsze maja podporzadkowac si¢ logice rynku i maja zyskiwac
rynkowe zrodta zasilania finansowego. W europejskim szkolnictwie wyzszym,
ktore tradycyjnie byto bardziej oparte na publicznych srodkach, coraz czgsciej
przyjmowane sg zatozenia modelu amerykanskiego®. Naciski na zmiang prio-
rytetow finansowych i zmiang pozycji uniwersytetu mozna postrzegac jako
efekt globalnego trendu, ktorego konsekwencja sa zmiany w polityce fiskalnej
i monetarnej, prowadzace do dziatan faworyzujacych globalne interesy finanso-
we kosztem pracownikow i konsumentow?’. Zmiany w systemach szkolnictwa
wyzszego na $wiecie sa elementem zmian zachodzacych w uktadzie sit i interesow
w globalnej gospodarce.

Zmiany w systemie finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce nalezy
zatem postrzega¢ przez pryzmat relacji migdzy edukacja a globalizacja, a te
z kolei z perspektywy zmian, jakie dla polityki ekonomicznej panstw narodowych
przyniosta globalizacja. Problemy w dziedzinie finansowania, ktore napotyka
polskie szkolnictwo wyzsze, sa podobne do problemow, ktore co najmniej od
trzech dekad dotycza takze krajow najbogatszych. W Polsce jednak zaistniaty
dodatkowe trudnos$ci, majace zrodto w okresie, w ktorym dokonat si¢ w Polsce
zasadniczy rozwdj ilo$ciowy edukacji na poziomie wyzszym. Na Zachodzie
skokowy rozwoj nastapit w latach powojennego wzrostu gospodarczego i poli-
tyki panstwa dobrobytu. Natomiast w Polsce ilosciowy wzrost nastapit podczas
przeksztatcen ustrojowych, kiedy z jednej strony byto wielkie zapotrzebowanie
na $rodki publiczne, a z drugiej — wystegpowata pilna potrzeba dbania o ograni-
czenie obciazen podatkowych i rownowage finansow publicznych. Prywatyzacja
i komercjalizacja sprawialy, ze szkolnictwo wyzsze moglo si¢ burzliwie rozwijac,
nie tworzac zwigkszonego zapotrzebowania na $rodki z budzetu panstwa.

% Tymczasem model amerykanski jest coraz czgsciej krytykowany jako nieodpowiadajacy po-

trzebom innowacyjnej gospodarki i umacniajacy tendencje antyegalitarne. Zob. R. Geiger,
D. Heller, Financial trends in higher education: The United States, Educational Studies 2012/3;
Ch. Newfiel, The End of the American Funding Model: What Comes Next?, American Literature
2010/3.

% M. Carnoy, D. Rhoten, What Does Globalization Mean for Educational Change? A Compara-
tive Approach, Comparative Education Review 2002/1, s. 3.
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Wydatki na jednego studenta w Polsce (obejmujace koszty ksztatcenia
oraz naktady na badania i rozw6j) naleza do najnizszych wsrod krajow OECD,
w 2012 roku wynosity 9799 USD. W krajach OECD srednio wydatki te wyno-
sity 15 028 USD, nizsze niz w Polsce byty tylko w Chile, Estonii, na Wegrzech,
w Islandii, Meksyku, Portugalii i Turcji*’. Natomiast najwyzsze wydatki miaty
miejsce w krajach zajmujacych czolowe pozycje w rankingu konkurencyjnosci
GCI2014-2015: w Stanach Zjednoczonych (pozycja 3 w rankingu GCI), Szwaj-
carii (poz. 1), Wielkiej Brytanii (poz. 9)*

TABELA 4: Wydatki na szkolnictwo wyzsze w 2012 roku

Zrédia Wydatki na jednego studenta w USD wg PSN

Kraj % PKB | publiczne Podstawowe Pomocnicze Badania i .

% ustugi edukacyjne | ustugi edukacyjne adama 110zwoj
Belgia 1,4 89,9 9799 356 5347
Czechy 1,4 79,3 6734 74 3512
Finlandia 1,8 96,2 10728 0 7136
Francja 1,1 79,8 9502 859 4950
Hiszpania 1,2 73,1 8435 548 3352
Holandia 1,7 70,5 12505 0 6771
Polska 1,3 77,6 7433 259 2107
Szwecja 1,7 89,3 10589 0 11946
W. Brytania 1,8 56,9 16692 1900 5746
USA 2,8 37,8 20432 3282 2856
OECD 1,5 69,7 9782 706 4846

Zrodto: Education at Glance 2015..., s. 220, 235, 248.

Przytaczane liczby dotyczace finansowania szkolnictwa wyzszego daja tylko
przyblizony obraz warunkow studiowania i nie tworza jednoznacznych podstaw
do interpretacji i porownan migdzynarodowych?. W kontekscie odmiennosci
systemow edukacyjnych i réznorodnosci instytucji nieformalnych, podobne
naktady finansowe moga stwarzac¢ r6zne warunki studiowania i przyczyniac si¢

*7 Education at Glance 2015...,s. 219.

B The Global Competiveness Report 2014-2015, World Economic Forum, s. 13, http://www3.
weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf; stan na 21.01.2016 .
Prezentowane wyliczenia oparte sa na danych z poszczego6lnych krajow, w ktorych stosuje
si¢ niejednolite wspotczynniki przeliczania studentow niestacjonarnych. W Polsce studento-
wi niestacjonarnemu przypisany jest przelicznik 0,6. W konsekwencji przyjgto, ze w Polsce
w 2012 1. bylo 1 577 627 ,,studentdow przeliczeniowych” (faktyczna liczba to 1 676 927),
a koszt jednostkowy ksztatcenia wynosit $rednio 13 763 zt, w szkotach publicznych — 15 564 zt,
a w niepublicznych — 8 125 zt. Zob. Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 roku, GUS, Warszawa
2013, s. 206.
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do zréznicowanego stopnia wykorzystywania tych warunkow. Szczeg6lne zna-
czenie ma struktura wydatkow na szkolnictwo wyzsze. W Polsce znaczaca ilos¢
srodkow zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, inwestowana byta
w infrastrukturg materialna. Tworzyto i poprawiato to bazg materialng uczelni, ale
musiato ogranicza¢ $rodki majace wptyw na ilo$¢ i jakos¢ kadry akademickie;j.

TABELA 5: Liczba studentow na jednego nauczyciela akademickiego (S/NA) w wybranych krajach
OECD w 2013 roku

Kraj S/NA Kraj S/NA
Belgia 21 | Niemcy 12
Czechy 22 | Polska 15
Finlandia 14 | Stowacja 14
Francja 17 | Wielka Brytania 18
Hiszpania 12 |USA 15
Holandia 15 | OECD Srednio 16

Zrodto: Education at Glance 2015..., s. 424.

Z migdzynarodowych porownan liczby studentéw przypadajacych na jednego
nauczyciela akademickiego wynika, ze dostgp studenta do nauczyciela akademic-
kiego jest w Polsce znacznie mniejszy niz w Niemczech, Hiszpanii czy Finlandii,
ale wigkszy niz w Belgii, Czechach czy Wielkiej Brytanii. W oparciu o przecigtna
liczbg studentow przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego mozna
stwierdzi¢, ze sytuacja w tej dziedzinie w Polsce odpowiada przecigtnej sytuacji
w krajach OECD, mimo iz w latach 1990-2013 liczba studentéw wzrosta czte-
rokrotnie, liczba absolwentow prawie dziewigciokrotnie, a liczba nauczycieli
akademickich, a wlasciwie etatow, tylko pottora raza®,

Obraz jakosci ksztalcenia widziany przez pryzmat warunkoéw finansowych
i kadrowych jest niejednoznaczny, a z perspektywy sprawozdan organéow kon-
trolnych — czasem bardzo niepokojacy. Ten negatywny obraz funkcjonuje takze
czesto w mediach, w wyobrazeniach studiujacych, a takze samych nauczycieli
akademickich. Obraz zmienia si¢ jednak zdecydowanie pozytywnie, gdy pa-
trzymy na efekty, i to nie tylko wspomniane juz w czgséci pierwszej wskazniki
scholaryzacji i rosnacy odsetek ludzi z wyzszym wyksztatceniem. Pozytywny
obraz wylania si¢ takze z danych dotyczacych aktywnosci zawodowej, stopy
bezrobocia i rachunku korzys$ci ptynacych z wyzszego wyksztalcenia. Wyksztat-
cenie wyzsze nie gwarantuje wprawdzie zatrudnienia ani w Polsce, ani nigdzie

30 Liczba etatow dla nauczycieli akademickich w roku akad. 1990/91 wynosita 64 500, a w grud-
niu 2014 — 96 500. Zob. Szkoly wyzsze i ich finanse w 2014 r..., s. 43.
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na $wiecie, ale stopa zatrudnienia w grupie 0sob z wyzszym wyksztatceniem
w Polsce, podobnie jak w innych krajach OECD znacznie przewyzsza stopg
zatrudnienia osob z wyksztalceniem nizszym. A rachunek kosztow i korzysci
czysto ekonomicznych plynacych z posiadania wyksztatcenia wyzszego wskazuje,
ze naktady na wyksztalcenie wyzsze w Polsce przynosza szczego6lnie wysoka
stopg zwrotu zardwno z prywatnego, jak i publicznego punktu widzenia. Wedtug
OECD stopa zwrotu prywatnych naktadow na wyksztalcenie wyzsze w Polsce
w 2011 roku nalezata do najwyzszych i wynosita 29,2%. Stopa zwrotu naktadow
publicznych na edukacj¢ wyzsza w Polsce byla takze wysoka (15,1%)*"" Jest to
konsekwencja zardwno stosunkowo niskich kosztow ksztatcenia, jak i wysokich
wzrostow dochodu, wynikajacych z wyzszego wyksztatcenia i nizszego poziomu
bezrobocia wérdd osob z wyksztatceniem wyzszym.

TABELA 6: Stopa zatrudnienia i bezrobocia oraz wewnetrzna stopa zwrotu (WSZ) prywatnych
i publicznych naktadow na wyksztatcenie wyzsze dla mezczyzny w Polsce i wybranych krajow OECD

Stopa Prywatne koszty i korzysci| Publiczne koszty i korzysci
2011 2011
Kraj zatrudnienia| bezrobocia koszty | korzysci WSZ koszty | korzysci WSZ
2014 2014 USD USD % usSD UsD 9%
wg PSN |wg PSN wg PSN | wg PSN

Czechy 84 2,6 30400 (331900 | 23,5 | 22300 | 156600 17,0

Finlandia 83 5,1 72600 (252800 | 9,6 | 84400 | 217300 7,5

Hiszpania 77 13,8 58800 [161500 | 9,1 | 53100 | 100700 6,2

Niemcy 88 2,5 76500 [295600 | 10,6 | 100900 | 306500 8,7

Polska 86 4,1 24100 |362200 | 29,2 25000 143100 15,1

Szwecja 89 4 51900 [169600 | 8,3 | 106100 | 128800 3,1

USA 80 3,7 101300 [547600 | 15,7 | 62600 | 334200 14,5

Wegry 82 2,7 31300 [346900 | 25,4 28200 | 271200 24,1

Wielka 85 2,5 66600 [353600 | 15,7 | 24700 | 191800 | 23,4
Brytania

OECD 83 51 56700 [288600 | 14 53900 | 185800 10,6

Objasnienia: Wycena korzysci oparta jest na réznicach w dochodach migdzy osobami z wyzszym
wyksztatceniem a tymi, ktére wyksztalcenia wyzszego nie maja. Korzysci prywatne obejmuja
zwigkszone zarobki i nizsze prawdopodobienstwo bezrobocia, korzysci publiczne to dodatkowe
przychody podatkowe i sktadki na cele spoteczne oraz efekty z tytutu nizszego bezrobocia. Koszty
prywatne obejmuja bezposrednie koszty edukacji i utracone zarobki, natomiast w kosztach pu-
blicznych ujgto publiczne wydatki na edukacjg i podatki utracone w okresie wydtuzonej edukacji.

Zrodto: Education at Glance 2015..., s. 109, 112, 147, 149.

31 Education at Glance 2015...,s. 147, 149.
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O znaczeniu wyksztatcenia wyzszego oraz celowosci podnoszenia naktadow
na ten cel $wiadcza takze wyniki badan wplywu wyksztalcenia na styl zycia:
zdecydowanie mniejszy udzial palacych papierosy oraz osob z nadwaga i otytych
wérod ludzi z wyzszym wyksztatceniem?®. Zwazywszy, ze skutki zdrowotne palenia
inadwagi pociagaja za soba zwigkszone naktady na opiek¢ zdrowotna, a finanso-
wanie ushug zdrowotnych to rosnacy problem we wszystkich krajach, niezaleznie
od poziomu bogactwa, wplyw edukacji na styl zycia dostarcza dodatkowych waz-
nych argumentow za dlugofalowa optacalnoscia inwestowania w wyksztatcenie.
Istotnym argumentem jest takze pozytywny wplyw wyksztalcenia wyzszego na
poziom zaufania spotecznego®. Dyskutujac o korzysciach i kosztach edukacji
nalezy takze bra¢ pod uwagg to, iz w przypadku dziatalnosci, ktora ksztattuje
kapital ludzki, koszty mozemy stosunkowo tatwo policzy¢, natomiast korzysci sa
roztozone w czasie i w znacznej czgsci trudno je bezposrednio wyceni¢. Waznych
z tego punktu widzenia argumentdw dostarczaja dlugookresowe analizy rozwoju
gospodarczego laureata Nagrody im. Alfreda Nobla z 1993 roku — Roberta Fogla
oraz badania ostatniego laureata tej nagrody — Angusa Deatona*.

6. Zakonczenie

Wylaniajacy si¢ z przytoczonych statystyk obraz polskiego szkolnictwa wyzszego
jest dos¢ niejednoznaczny, a nawet zaskakujacy. Mimo powaznych niedostatkéw
w zakresie finansowania i dostgpnos$ci kadry oraz stabego cz¢sto zaangazowania
studentow podejmujacych masowo studia i zapewne takze czgsci przeciazonej
kadry akademickiej, osiagnigte zostaly nie tylko takie cele jak zblizenie wspot-
czynnikéw scholaryzacji i powszechnos$ci wyksztatcenia wyzszego do poziomu
krajow wyzej rozwinigtych, ale w swietle statystyk OECD widzimy takze, ze
ludzi z wyksztatceniem wyzszym w Polsce charakteryzuja, podobnie jak w in-
nych bardziej rozwinigtych krajach, zdecydowanie wyzsza stopa zatrudnienia,
wyzsze zarobki i zdrowszy styl zycia. A rachunek kosztow i korzysci wskazuje, ze

32 W Polsce w grupie 0s6b z wyzszym wyksztalceniem palacy stanowili w 2011 r. 23%, a otyli
10%, podczas gdy w grupie osob niemajacych matury udzialy te wynosity odpowiednio 43,3%
125% Zob. Education at a Glance 2013: OECD Indicators, OECD Publishing, http://dx.doi.
org/10.1787/eag-2013-en; stan na 18.06.2016 r., s. 148, 155.

3 Education at Glance 2015...,s. 163.

3 Zob. R. Fogel, The Escape from Hunger and Premature Heath, 1700-2040. Europe, America
and the Third World, Cambridge University Press 2004; A. Deaton, The Great Escape: Health,
Wealth and the Origins of Inequalities, Princeton University Press, 2013.
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inwestycje w edukacj¢ na poziomie wyzszym przynosza w krajach transformacji
ustrojowej, takze w Polsce, szczegdlnie wysoka stopg zwrotu. Ale to nie oznacza,
Ze moga nas nie niepokoi¢ obserwowane obecnie, podejmowane z motywow
oszczgdnos$ciowych, dziatania prowadzace do zwigkszenia grup studenckich
i zmniejszanie liczby godzin nauki z bezposrednim udziatem nauczyciela akade-
mickiego. Aby umozliwi¢ dalszy rozw6j edukacji wyzszej gwarantujacej jakos¢
ksztalcenia odpowiadajaca rosnacym wyzwaniom cywilizacyjnym, konieczne
jest tworzenie warunkoéw motywujacych zarowno studentdw, jak i nauczycieli
akademickich do takich dziatan, ktore sprawia, ze godziny samodzielnej pracy
studenta nabiorg realnych wymiaréw, a konkurencja stuzy¢ bedzie realnej po-
prawie procesu dydaktycznego.

Procesu doskonalenia jakosci ksztalcenia nie mozna oderwa¢ od systemu
finansowania edukacji. Jako$¢ edukacji zalezy od systemu finansowania, nie
tylko dlatego, ze system ten jest zrodtem srodkow, ale takze dlatego, ze tworzy
bodzce zarowno dla ksztalcacych, jak i ksztalconych. Problemy w dziedzinie fi-
nansowania edukacji wyzszej w Polsce sa szczegdlne z uwagi na to, ze gwattowny
rozw¢j ilosciowy edukacji na poziomie wyzszym nastapit w okresie glebokich
przeksztatcen ustrojowych w Polsce. Stworzyto to mozliwo$¢ uruchomienia no-
wych prywatnych zrodet finansowania, ale jednoczesnie oznaczato ograniczenia
finansowania publicznego w warunkach bezprecedensowego wzrostu liczby
studiujacych. Skutki spontanicznych dostosowan strategii dziatania przyjmo-
wanych zardwno przez uczelnie, jak i pojedynczych jej pracownikow do nowej
sytuacji dla jakos$ci procesu ksztatcenia, a takze dla spolecznej i ekonomicznej
pozycji szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza kadry akademickiej, dtugo nie byty
uswiadamiane. Z perspektywy stanu finansow publicznych prywatyzacja i ko-
mercjalizacja szkolnictwa wyzszego tworzyly wygodna sytuacjg¢, ograniczajac,
a wilasciwie eliminujac, presj¢ Srodowiska akademickiego na wzrost nakladow
na wynagrodzenia kadry akademickiej. Natomiast kadra akademicka poczat-
kowo korzystata z mozliwosci, ktore otworzyt rozwdj prywatnego szkolnictwa
wyzszego, wkrotce jednak znalazta si¢ w nowej sytuacji, niekorzystnej zarowno
z punktu widzenia ekonomicznego, jak i prestizowego.

Dylematy polskiego szkolnictwa wyzszego poteguje fakt, iz jego glgbokie
zmiany przypadly na okres, w ktorym na $wiecie ujawnita si¢ tendencja do
urynkowienia uniwersytetu. A spor dotyczy nie tylko dostepu do $rodkow pu-
blicznych, ale takze oddzialywania wiodacych sit ekonomicznych na kierunki
badan i ksztalcenia. W dobie wielkich wptywow neoliberalizmu, ale takze krytyki
tej ideologii, warto odnotowac¢, ze ten problem sygnalizowat juz w 1960 roku
Friedrich Hayek. Ten znany obronca zasad spoteczenstwa wolnorynkowego prze-
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strzegal przed trzema formami ograniczen wolnosci akademickiej: naciskiem ze
strony wladzy panstwowej, presja panujacych idei i presja interesow prezentowanych
przez dysponentéw $srodkéw finansowych. Ponad 50 lat temu pisat:

Dzi$ jednak zagrozeniem jest nie tyle jawna zewngtrzna ingerencja, ile coraz wigksza wladza,
jaka rosnace finansowe potrzeby badan naukowych daja do rak ludziom, ktorzy dzierza sakiew-
ki. Jest to realne niebezpieczenstwo dla rozwoju nauki, zwlaszcza, ze wzorzec zunifikowanego
i scentralizowanego kierownictwa nad wszystkimi przedsigwzigciami naukowymi, jakiemu taka
kontrola finansowa moze stuzy¢, podzielaja nawet niektorzy naukowcy?.
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POLISH HIGHER EDUCATION IN TRANSITION AND QUALITY OF EDUCATION

(Summary)

The paper analysis changes of the formal institutions and the model of funding of the higher educa-
tion in Poland in the last two decades. It argues that transformation of Polish higher education may
validate Adam Ferguson’s idea that social institutions are the result of human action, but not the
result of human plan. The paper looks at changes in Polish higher education from the perspective
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of the new institutional economics, especially a conception of the interaction between formal and
informal institutions. The private sector in higher education and the shortage of public funding
lead to a greater emphasis on competition, efficiency and performance metrics. Nonetheless when
there is no compatibility of the formal and informal institutions, competition and a striving for
profits can lead and do to increasing enrollment rates but they hardly ever lead to a better quality
of education. What we afraid, there is a tendency to subordinate an university to current political
and market forces.

Keywords: higher education; quality of education; transition; finance; spontaneous order
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1. Wstep

Rewolucja technologiczna i zwigzana z tym globalizacja, zmiany klimatyczne,
problemy demograficzne czy te zwigzane z zaopatrzeniem w energi¢ wywota-
ly konieczno$¢ glebokiej restrukturyzacji gospodarki §wiatowej. Dominujace
w naukach ekonomicznych i regionalnych do lat 70. XX wieku koncepcje teo-
retyczne staty si¢ niewystarczajace do wyjasnienia nowych tendencji w rozwoju
gospodarczym, spotecznym i przestrzennym. Zaskakujacy sukces niektorych
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-Socjologiczny, Uniwersytet L.odzki.

Artykut opublikowany w ramach projektu ,,Popularyzacja najnowszej wiedzy ekonomiczne;j
wsrdd ludzi mtodych” realizowanego z Narodowym Bankiem Polskim w ramach programu
edukacji ekonomiczne;j.
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regionow, uznawanych dotychczas za stabo rozwinigte, zmusit badaczy do zmiany
dotychczasowych pogladow i doktryn na temat czynnikow rozwoju. Liczne studia
i obserwacje wykazaly, ze przyczyny pozytywnych przeksztatcen w tych regio-
nach tkwiag w ich wewngtrznym potencjale. Oznaczalo to, ze zrédlem dynamiki
jest terytorium, co dato asumpt do podjgcia badan nad , terytorialno$cia” rozwoju.

Celem artykutu jest pokazanie, jak nowe teorie i koncepcje rozwoju wptywaja
na ewolucje¢ polityki regionalnej UE. W pierwszej czg$ci przedstawiony zostat
proces przechodzenia od pojgcia ,,przestrzeni” i,,regionu’ do pojgcia ,,terytorium”
jako nowego paradygmatu rozwoju. W drugiej czgsci pokazano, jak w debatach
na temat europejskiej polityki regionalnej i w oficjalnych dokumentach Unii
Europejskiej terminy: , terytorium”, ,,terytorializacja”, ,terytorialno$¢” zastgpuja
takie pojecia jak ,,region” czy ,,przestrzen”.

2. Koncepcja terytorium i rozwoju terytorialnego

Rewolucja technologiczna, rozwijajace si¢ procesy globalizacji i pojawienie si¢
kryzysu lat 70. XX wieku wymusity glgbokie zmiany w gospodarce §wiatowe;.
Duze fordowskie przedsigbiorstwa stangly przed problemem powaznej restruk-
turyzacji, modernizacji ich zachowan i wyposazenia, w wielu przypadkach
musiaty wycofac si¢ z lokalizacji w wielu regionach. Kryzys i zwigzana z nim
transformacja spowodowaty zwrdcenie uwagi z jednej strony na maly wymiar,
z drugiej strony — na niedostateczng skuteczno$¢ metod rozwoju, ktore czynity
terytoria zbyt zaleznymi od strategii i decyzji, ktore ich nie dotyczyty. Poza tym,
przemiany, zarowno gospodarcze, jak i spoteczne, spowodowaly pojawienie si¢
nowych zjawisk i procesow. Zaobserwowano ozywienie gospodarcze pewnych
regiondéw dotychczas stabo rozwinigtych przy rownoczesnej recesji w regionach
niegdy$ bardzo dynamicznych.

Zachodzace zmiany spowodowaly zakwestionowanie oraz zrewidowanie
dominujacych w naukach ekonomicznych do lat 70. XX wieku koncepcji teore-
tycznych. Koniecznos¢ przeformutowania dotychczasowych pogladéw wynikata
z niemoznos$ci wyjasnienia, na podstawie wczesniejszych koncepcji 1 doktryn,
nowych tendencji w rozwoju przestrzennym. Powszechna krytyka dotyczyla
m.in. sposobow rozwoju stosowanych po Il wojnie $wiatowej, polegajacych na
rozwijaniu relacji centrum i peryferii oraz ,,kolonizacji wewngtrznej”, wedlug
ktorej regiony bogate dominuja nad regionami biednymi. Ludno$¢ urodzona
w regionach mniej uprzemystowionych, w celu znalezienia zatrudnienia byta
zmuszona opuszcza¢ swoja okolice, aby zy¢ i pracowac gdzie indziej. W krytyce



Terytorium i terytorializacja w europejskiej polityce rozwoju regionalnego 223

takiego modelu rozwoju chodzito o znalezienie alternatywy — bardziej harmonij-
nego rozwoju terytorialnego i mniejszego podporzadkowania stolicy.

Nieoczekiwana dynamika rozwoju regionow zaliczanych wczesniej do kate-
gorii ,,peryferyjnych” byla niezbitym dowodem istnienia w nich wewngtrznego
potencjatu. Uruchomienie i wykorzystanie tego potencjatu w momencie glebo-
kiego kryzysu strukturalnego lat 70. XX wieku przyniosto w wielu regionach
spektakularne efekty. Pokazato, ze zrodtem dynamiki jest ,terytorium” i dato
asumpt do podjecia badan nad ,.terytorialna sktadowa” rozwoju.

Dyskusja i przyjmowane w tym czasie rozwigzania skierowane byly na
zwigkszenie autonomii lokalnej, ktorej przejawem byla swoboda wyboru pro-
jektow rozwoju i srodkoéw pozwalajacych te projekty realizowac. Pod pojeciem
»lokalny” rozumiano przestrzen historyczna, ekonomiczna i spoleczna, kulturalng
isymboliczna, wyposazona we wlasng dynamike rozwoju. Chodzito o terytorium,
ktore nalezy okresli¢ i ochrania¢ przed ekspansja zewngtrzna, terytorium, ktore
powinno by¢ rozwijane od wewnatrz, poprzez waloryzacjg jego zasobow, opie-
rajac sig¢ na jego sitach wlasnych. Stad pojawity si¢ dwie centralne koncepcje tej
problematyki: ,,rozwoju od dotu” i demokracji lokalne;.

Rozw¢j oparty na modelu rozwoju endogenicznego, rozwoju ,,0d dotu”,
opierat si¢ na zdolnosci terytorium do udaremnienia strategii lokalizacyjnych
niezgodnych z interesem lokalnym, do mobilizacji wewngtrznych zasobow, do
wzrostu efektow synergicznych i do powigzania probleméw ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych w perspektywie rozwoju globalnego. Demokracja
lokalna zaktadata korzysci tak z uczestnictwa, jak i posiadania reprezentacji, zas
uczestnictwo wynikato ze zdolnosci do mobilizacji’.

Ta koncepcja rozwoju odwolywala si¢ do pojgcia ,,partycypacji aktorow lo-
kalnych” i zaktadata integracjg sfery ekonomicznej, polityczno-administracyjnej
i spoteczno-kulturalnej. Rozwijane w latach 70. i 80. XX wieku pojecie ,,rozwoju
terytorialnego (lokalnego)” dostosowywato si¢ do nowych warunkéw gospodarki
$wiatowej i funkcjonowalo jako idealny typ.

' 1. Pietrzyk, Paradygmat rozwoju terytorialnego, w: W. Kosiedowski (red.), Gospodarka prze-

strzenna i regionalna w trakcie przemian, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 1995; A. Jewtuchowicz, I. Pietrzyk, Rozwdj terytorialny. Teoria a polska rzeczywistosc.
(Przyktad regionu todzkiego), w: A. Klasik (red.), Zarzqdzanie rozwojem lokalnym i regionalnym
w kontekscie integracji europejskiej, Biuletyn KPZK PAN 2003/208, Warszawa, s. 9-29.
Szerzej na ten temat zob. A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy jego rozwoju,
wyd. 2, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2013, G. Duche, W poszukiwaniu lokal-
nosci w rozwoju lokalnym, w: A. Jewtuchowicz (red.), Strategiczne problemy rozwoju miast
i regionéw, Zaktad Ekonomiki Regionalnej i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu £odzkiego,
£6dz 2000, s. 85-100.
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Podstawowa cecha rozwoju jest jego ,terytorialno$¢”, co oznacza, ze jest
on zawsze zwiazany z konkretna przestrzenia geograficzna, ekonomiczna
i spoteczna. Zwrdcenie uwagi na terytorialny wymiar rozwoju wielu autorow
przypisuje Philippe Aydalot® i jego pracy zatytutowanej Dynamika przestrzenna
i nierownomierny rozwdj, w ktorej poprzez analiz¢ mechanizméw rzadzacych
gospodarka przestrzenna probuje wyjasni¢ dynamike rozwoju i jej nierownosci.
Praca ta otworzyta pole badawcze dla analiz przestrzeni jako aktywnego czynnika
rozwoju. Pod jej wptywem 1 pdzniejszych studiow innych autordéw, rozpoczety
si¢ szerokie badania dynamiki organizacji terytorialnych.

W pracach tych terytorium jest podstawa wszelkich dziatan prorozwojowych,
jest to obszar scalajacy wspodlnote ludzi swiadoma swej tozsamosci i przyna-
leznos$ci. Pojgcie ,terytorium” zawiera w sobie strukturg¢ organizacji taczacej
uksztattowane historycznie komponenty polityczne, gospodarcze i spoleczne
oraz relacje zachodzace migdzy nimi. Jest podstawa dla zachodzacych procesow.
Terytorium w tym ujgciu, w przeciwienstwie do uzywanego dotychczas terminu
»przestrzen”, staje si¢ aktywnym aktorem w grze o rozwoj.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w tym znaczeniu kategorie ,,terytorium” i ,,prze-
strzen” nie sa tozsame. Z gospodarczego punktu widzenia przestrzen jest neu-
tralna, terytorium za$ integruje badz przyczynia si¢ do integracji aktoréw eko-
nomicznych. Wedtug Kristian Colletis-Wahl* terytorium r6zni si¢ od przestrzeni
w tym sensie, ze daje ono przedsigbiorstwom mozliwosci zakorzenienia sig.
Wymiar terytorialny dotyczy przede wszystkim warunkow organizacyjnych, kto-
re umozliwiaja lub przynajmniej utatwiaja prowadzenie tworczej dziatalnosci®.

Kategoria ,terytorium” wykracza poza pojgcie ,,przestrzeni fizycznej” (okre-
$lanej niekiedy jako ,,przestrzen banalna™®) i w ujgciu ekonomicznym obejmuje
kilka elementow sktadowych’, a mianowicie:

Ph. Aydalot, Dynamique spatiale et développement inégal, Economica, Paris 1976.

* K. Colletis-Wahl, L hypothése des facteurs de concurrence spatiale, quels fondements?, Revue
d’Economie Régionale et Urbaine 1995/5, s. 805-806.

G. Colletis, B. Pecqueur, /ntegration des espaces et quasi-integration des firmes: vers de nou-
velles rencontres productives?, Revue d’Economie Régionale et Urbaine, 1993/3, s. 497-498.
P. Perrin, Un apport autrichien a la théorie du territoire, Revue d’Economie Régionale
et Urbaine 2001/2, s. 236; A. Bailly, Territoire et territorialité, w: J.-P. Auray, A. Bailly,
P.-H. Derycke, J.-M. Huriot, Encyclopédie d’Economie spatiale: Concepts — Comportements —
Organisations, Economica, Paris 1994.

7 A.Jewtuchowicz, L. Pietrzyk, Rozwdj terytorialny...; R. Camagni, Compétitivité territoriale,
milieux locaux et apprentissage collectif: une contre-réflexion critique, Révue d’Economie
Régionale et Urbaine 2002/4, s. 554.
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1)

2)

3)

4)

przestrzen fizyczno-geograficzna, zawierajaca zasoby materialne i niema-
terialne (kompetencje, umiejgtnosci); zasoby te moga mie¢ charakter ge-
neryczny (czyli potencjalnie moga wystepowaé wszedzie) lub specyficzny,
wiasciwy jedynie dla danego terytorium i odrézniajacy je od innych (czyli
tworzone sa przez lokalnych/regionalnych aktoréw);

sposob zorganizowania aktorow, ktory moze przybiera¢ forme integra-
cji pionowej, wertykalnej (w przypadku duzych firm) lub horyzontalnej
(w przypadku MSP) oraz system relacji spotecznych i gospodarczych, ktére
moga posiada¢ charakter rynkowy i nierynkowy oraz moga przyczyniac
si¢ do tworzenia tzw. kapitatu relacyjnego (spolecznego) w obrebie danego
terytorium; w przypadku przestrzeni zwiazek z firmami jest jednokierunko-
wy, odnosi si¢ do korzysci, ktore otrzymuja przedsigbiorstwa z dostgpnych
W przestrzeni czynnikow, (wyczerpanie si¢ tych czynnikow oznacza z reguly
poszukiwanie przez firmg innego miejsca dziatalnosci i w konsekwencji jej
delokalizacjg), w przypadku terytorium zwiazek z przedsigbiorstwami jest
wzajemny, bardziej ztozony i wymaga czasu;

dynamike uczenia si¢, w ktorej podstawowa rolg odgrywaja instytucje for-
malne i nieformalne oraz sposéb przekazywania (obiegu) informacji, kto-
ry — dzigki przestrzennej bliskosci i redukowaniu kosztow transakcji — moze
generowac pozytywne efekty zewngtrzne;

system zarzadzania lokalnego (local governance), w ktorym uczestniczy
spotecznos$¢ lokalna oraz ogdt aktorow prywatnych i lokalna administracja
publiczna; kojarzenie i konfiguracja réznych zasoboéw (generycznych i specy-
ficznych) dokonuje si¢ w ramach okreslonego terytorium; w tym kontekscie
terytorium moze by¢ traktowane jako ,.strefa kontaktow”, miejsce relacji
i transakcji wszystkich aktorow (publicznych, spotecznych i gospodarczych),
a tworzenie przestrzeni kontaktow dla dziatan partnerskich i terytorializacja
strategicznych partnerow i inwestorow staje si¢ podstawowym wyzwaniem
dla wtadz lokalnych.

Pojecie ,.terytorium” staje si¢ w ten sposob kluczowe w aktualnych roz-

wazaniach na temat rozwoju lokalnego i regionalnego®. Definiowane jest ono
w rdzny sposob iz roznych punktow widzenia, ktore czgsto zaleza od dyscypliny
naukowej reprezentowanej przez badacza, jego zainteresowan i wrazliwosci.

8

Szerzej na ten temat zob. A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy jego rozwoju...;
A. Jewtuchowicz, Terytorium i problemy sterowania jego rozwojem, w: M. Shupinska (red.),
Regionalna polityka wspierania konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw. Studium
porownawcze regionu todzkiego i regionu Umbrii, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
L6dz 2014, s. 11-32.
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Socjologowie szczegolny nacisk ktada na relacje migdzyludzkie, ekonomisci
akcentuja wymiang. Wedtug Antoinne Bailly’ego’ istota terytorium wyraza sig¢
w stosunkach spotecznych, w relacjach migdzy zbiorowoscia ludzi a obszarem
przez nich zamieszkiwanym, w przynaleznosci do tego obszaru, ktory okreslaja
takie pojgcia jak: ,,tozsamosc”, ,,przywlaszczenie przestrzeni”, ,,zakorzenienie”
w okreslonym miejscu. Terytorium jest systemem, a rozwoj pojawia sig¢ przede
wszystkim jako proces spoteczny a nie jedynie techniczny.

Podobnie Maryvonne Le Berre okresla terytorium ,,jako cz¢§¢ powierzchni
ziemi przystosowang przez grupg spoteczna, w celu zapewnienia reprodukcji
i zabezpieczenia swoich zyciowych potrzeb” '°. W ten sposob jest ono wyrazem
tozsamosci grupy 1 tworzy ramy lokalizacji roznych dziatalno$ci prowadzonych
przez cztonkow spotecznosci lokalnych. Dynamika powstawania i rozwiagzywania
konfliktow w trakcie przywlaszczania przestrzeni pozwala na uksztattowanie si¢
terytoriow ze swoja specyficznoscia kulturowa, spoteczna, historyczna i ekono-
miczng. Charakterystyka ta eksponuje wigzi spoteczne, lokalna historig 1 kulturg,
relacje prywatne i zawodowe, rézne metody zarzadzania. Terytorium jest wigc
przestrzenia zycia, miejscem solidarno$ci, wspotpracy i wymiany, miejscem,
w ktorym ksztattowana jest tozsamos$¢, jest ono ,,stworzone” przez okre$lona
spotecznos$¢! i, jak stwierdza Claude Lacour'?, taczy przesztos¢ mieszkancow,
ich terazniejszos¢ i ich przyszie wizje.

W pojeciu ,.terytorium”, rozwijanym w ostatnich latach w naukach ekono-
micznych, zawiera si¢ koncepcja organizacji, polityki, ekonomii i spoleczenstwa,
w ktorej obecny jest wymiar historyczny, ideologiczny, uczuciowy a nawet
wyobrazen. Terytorium jest konstrukcja historyczna, ktora na drodze specyficz-
nego rozwoju wyposazona zostata we wtasny potencjat techniczny oraz ludzki.
Gioacchino Garofoli definiuje je jako:

obszar, w ktorym dochodzi do spotkania wymiany rynkowej i spotecznych form regula-
cji; obszar, ktory determinuje rézne formy organizacji produkcji i zdolnosci innowacyjne

° A. Bailly, Territoires..., s. 278.

10" M. Le Berre, Territoire, w: A. Baill, R. Ferras, D. Pumain, Encyclopédie de géographie,
Economica, Paris 1992, s. 622.

L. Pietrzyk, Globalizacja, integracja europejska a rozwoj regionalny, w: A. Jewtuchowicz
(red.), Wiedza, innowacyjnos¢, przedsigbiorczos¢ a rozwoj regionow, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £6dz 2004, s. 12—-13.

C. Lacour, La tectonique des territoires: d 'une métaphore a une théorisation, w: B. Pecqueur,
I’Harmattan (red.), Dynamiques territoriales et mutations économiques, Paris 1996, s. 36-38.
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(zaré6wno w odniesieniu do produktow, jak i proceséw), prowadzace do dywersyfikacji pro-
dukcji oferowanej na rynku nie tylko w oparciu o relatywne koszty czynnikow'.

W ten sposob terytorium traktowane jest jako forma organizacji ekonomicznej,
jako miejsce zbiorowych, umiejscowionych procesow ekonomicznych'*. Staje si¢
ono miejscem zdefiniowanym przez blisko$¢ probleméw i koordynacjg oczekiwan
i dziatalno$ci indywidualnych.

Terytorium wedtug okreslenia Claude Dupuy i Jean-Pierre Gilly'? jest syste-
mem przestrzennie skoncentrowanych i historycznie uksztattowanych dziatalnosci
technicznych, produkcyjnych i instytucjonalnych, wykonywanych i skoordyno-
wanych w r6zny sposob przez réznorodne organizacje: firmy, centra badawcze,
spotecznosci lokalne, organizacje gospodarcze itp., jak rowniez zasobow ludzkich
mniej lub bardziej specyficznych w zaleznosci od dziatalnosci rozwijanych lokal-
nie. Jest ono potencjalnie zdolne do rozwoju, jesli jego aktorzy umieja tworzy¢
W sposdb zbiorowy niezbedne zasoby i rozwiazywac powstajace nowe problemy,
za$ skala zjawiska moze by¢ w kazdym przypadku rézna. Rozwdj terytorialny
oznacza generowanie dynamiki przez czynniki endogeniczne, lecz nie wyklucza
powiazan zewngtrznych, ktore wrecz sg niezbedne dla jej trwatosci.

3. Przejscie od rozwoju regionalnego do rozwoju terytorialnego
w polityce spéjnosci UE

Poczatki aktywnej polityki regionalnej Unii Europejskiej datuje si¢ od 1975 roku,
od utworzenia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jej traktatowe
umocowanie nastgpuje w 1987 roku poprzez podpisanie Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego, w ktérym w artykule 130 A stwierdza sig:
W celu wspierania swego harmonijnego rozwoju Wspdlnota rozwija i prowadzi dziatania
zmierzajace do wzmocnienia swej spojnosci gospodarczej i spotecznej. W szczegolnosei

Wspdlnota zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionow
oraz do zmniejszenia zacofania regionéw mniej uprzywilejowanych'®.

G. Garofoli, Economic development, organisation of production and territory, Revue d’Eco-
nomie Industrielle 1993/64, s. 24.

R. Salais, [przedmowa] w: B. Pecqueur (red.), Dynamiques territoriales et mutations écono-
miques, L’Harmattan, Paris, 1996.

C. Dupuy, J.-P. Gilly, Les stratégies territoriales des grands groupes industriels, w: A. Rallet,
A. Torre (red.), Economie industrielle et économie spatiale, Economica, Paris 1995, s. 138.
Jednolity Akt Europejski, https://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/JAE.pdf;
stanna 16.03.2016 1.
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Jednolity Akt Europejski, ustalajac glowne zasady rzeczywistej polityki
spojnosci, stworzyt traktatowe podstawy wspolnej polityki regionalne;.

Wraz z postgpujaca integracja i zmieniajacymi si¢ warunkami zewngtrznymi
(globalizacja, kryzysy gospodarcze) cele polityki regionalnej, rozumianej jako
pomoc krajom i regionom, ewoluuja. Poczatkowo koncentrowata si¢ ona na poli-
tyce wyrownawczej (solidarno$ciowej), ktora umozliwiata awans cywilizacyjny
regionéw slabiej rozwinigtych w stosunku do najlepiej rozwinigtych regionow
unijnych. Aktualnie akcent potozony jest na pobudzanie rozwoju poprzez wy-
korzystanie wewngtrznych atutow poszczegdlnych terytoriow.

Znaczenie polityki regionalnej w Unii Europejskiej wzrasta od 1988 roku,
kiedy przeprowadzono gl¢boka reform¢ Wspolnoty Europejskiej. Reforma ta
zwana jest od nazwiska 6wczesnego komisarza pakietem Delorsa. Umozliwita
ona zasadnicze poglebienie integracji europejskiej, czego wyrazem formalnym
statlo si¢ powotanie w miejsce Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej — Unii
Europejskiej, a rozwiazaniem docelowym stata si¢ unia gospodarcza i waluto-
wa. Rozwiazania w sferze europejskiej polityki regionalnej byly normowane od
roku 1989 zapisami artykutu 130A traktatu o Unii Europejskiej:

W celu promowania ogoélnego harmonijnego rozwoju Wspodlnota powinna rozwinaé akcje

prowadzace do wzmocnienia swojej ekonomicznej i spotecznej spdjnosci. W szczegdlnoscei

Wspolnota powinna dziata¢ na rzecz redukcji zréoznicowan migdzy réznymi regionami i ogra-

niczenia stabiej uprzywilejowanych regionow.

W 1994 roku na podstawie zapisoéw traktatu o Unii Europejskiej powotano, obok
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitet Regionow, ktorego
misja jest lepsze, niz miato to miejsce wezesniej, odwzorowanie interesow uktadu
regionalnego w Unii Europejskiej. W 1994 roku powotano nowy instrument —
Fundusz Spojnosci alokowany na poziomie panstw cztonkowskich, przystu-
gujacy tzw. krajom kohezyjnym, zorientowany na wspieranie zestawu duzych
inwestycji infrastrukturalnych w sferze transportu i sSrodowiska przyrodniczego.
W roku 2000 na szczycie w Lizbonie przyjgto strategie, ktora zaktadata prze-
ksztalcenie Unii Europejskiej w najbardziej nowoczesna gospodarke §wiatowa.
Strategia ta zostata uzupetiona w 2001 roku na szczycie w Goteborgu o elementy
dotyczace trwalego i zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Od potowy lat 90. XX wieku trwa ozywiona dyskusja na poziomie migdzy-
rzadowym na temat spojnosci terytorialnej UE, gtownie w gronie ministrow
odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne. Jest ona efektem zwrdcenia
wigkszej uwagi na aspekty regionalne i przestrzenne. Debata ta doprowadzita
w 1999 roku do przyjecia Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego
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(ESDP), ktora z kolei przyniosta wiele waznych inicjatyw, takich jak pierwsza
generacja ponadnarodowych programoéw wspolpracy pod egida INTERREG
oraz stworzenie Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Planowania Przestrzennego
(ESPON)".

Kolejnym istotnym dokumentem wprowadzajacym problemy terytoriow do
debaty europejskiej byla Agenda Terytorialna Unii Europejskiej przyjgta przez
ministrow odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne i rozwoj regionalny
na spotkaniu w Lipsku w maju 2007 roku'®. Agenda podkresla koniecznos¢
wzmocnienia globalnej konkurencyjnosci i zréwnowazenia wszystkich regionow
Europy poprzez zidentyfikowanie i zmobilizowanie ich terytorialnych potencja-
tow. Kluczowa rolg w tym procesie ma odgrywac¢ wspolzarzadzanie terytorialne
(territorial governance), okreslane jako intensywny i staty dialog pomigdzy
wszystkimi aktorami rozwoju terytorialnego. Rozwdj terytorialny powinien
nastgpowac w dialogu obejmujacym sektor gospodarczy, srodowisko naukowe,
organizacje pozarzadowe, sektor publiczny.

Na kolejnym spotkaniu ministrow w Luksemburgu (2005) rozwinigto watek
roéznorodnosci regionalnej. Obok ochrony zasobow naturalnych i kulturowych
wskazano na inne cechy i zasoby okreslonego obszaru, ktore moga stanowic jego
atuty rozwojowe i tworza swoisty ,,kapitat terytorialny”. Dziatania zmierzajace
do zwigkszenia spojnosci terytorialnej sprzyjaja rozwojowi tego kapitatu, a tym
samym zwigkszaja wlasne zasoby poszczegolnych regiondw i stymuluja oddolne
procesy rozwojowe. Takie podejscie podkresla wazno$¢ roznorodnosci regionow
jako istotnej wartosci w rozwoju oraz zwigksza elastyczno$¢ polityk publicznych
w odniesieniu do specyfiki okre§lonego terytorium'.

Szeroko zakrojone prace i dyskusja na temat terytorialnego aspektu w rozwoju
UE zaowocowaly wydaniem w 2008 roku Zielonej Ksiggi dotyczacej spojnosci
terytorialnej. W dokumencie tym czytamy, ze w Unii Europejskiej wystepuje
niezmierne bogactwo terytorialne:

Komisja Wspélnot Europejskich, Zielona ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej. Prze-
ksztatcenie roznorodnosci terytorialnej w site (SEC(2008) 2550), Bruksela, dnia 6.10.2008,
COM(2008) 616 wersja ostateczna.

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej. W kierunku bardziej konkurencyjnej i zrownowazonej
Europy zréznicowanych regionow, Spotkanie Ministrow ds. Rozwoju Miast i Spojnosci Tery-
torialnej w Lipsku, Lipsk 24/25 maj 2007.

T.G. Grosse, Spojnosc terytorialna jako nowy wymiar polityki spojnosci UE, w: Spojnosé tery-
torialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wktad w debate, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, sierpien 2009, s. 126—127, http://www.mir.gov.pl; stan na
16.03.2016 1.
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Spdjnos¢ terytorialna oznacza zapewnienie harmonijnego rozwoju wszystkich tych miejsc oraz
gwarancje, ze ich mieszkancy bgda mogli jak najlepiej wykorzysta¢ charakterystyczne cechy
tych obszarow. Spdjnos¢ ta stuzy przeksztalcaniu réznorodnosci w korzysci, przyczyniajac
si¢ do zrownowazonego rozwoju calej Unii. Spdjnos¢ terytorialna podkresla potrzebg zinte-
growanego podejécia do rozwiazywania problemow na odpowiednim szczeblu terytorialnym,
co moze wymagac wspotpracy wiadz lokalnych, regionalnych, a nawet krajowych?.

Kwestie terytorialne i konieczno$¢ terytorializacji polityki rozwoju zyskaty na
waznos$ci wraz z wejsciem w zycie 1 grudnia 2009 roku traktatu lizbonskiego.
W artykule 3 tego traktatu, okre§lajacym cele UE, zapisano, ze Unia ,,wspiera
spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialng oraz solidarno$¢ migdzy krajami
cztonkowskimi™?!. Zapisy traktatowe oznaczaja pojawienie si¢ w oficjalnych
dokumentach nowego wymiaru traktatowego — spdjnosci terytorialnej oraz
potwierdzenie koncentracji europejskiej polityki spojnosci na interwencji w re-
gionach i krajach o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zapis
ten oznacza nadanie wymiarowi terytorialnemu takiego samego znaczenia jak
w poprzednich traktatach wymiarom gospodarczemu i spotecznemu. W ten sposob
spojnos¢ terytorialna stata si¢ politycznie akceptowanym celem UE.

W czerwcu 2010 roku Rada przyjeta strategie Europa 2020 jako kolejna
generacj¢ programowania procesow spoteczno-gospodarczych w Unii Europej-
skiej, zastepujaca Strategi¢ z Lizbony 1 Goteborga??. Strategia Europa 2020 stata
si¢ podstawa wszystkich polityk unijnych, ktore stymuluja pozytywne zmiany
w gospodarce i spoleczenstwie UE w obecnej dekadzie. Zidentyfikowano w niej
najwazniejsze wyzwania stojace przed regionami w perspektywie 2020 roku,
takimi jak: globalizacja, problemy demograficzne, zmiany klimatyczne oraz za-
opatrzenie w energi¢. Dokument okresla rowniez wskazniki wrazliwos$ci regionow
europejskich na kazde z wymienionych wyzwan. Europejska polityka spojnosci
w latach 2014-2020 bedzie miata kluczowe znaczenie dla skutecznego wdroze-
nia tej strategii, dysponuje ona bowiem niezbednymi srodkami i instrumentami.

Na ksztalt aktualnej polityki spdjnosci i jej zatozen na lata 2014-2020 ogrom-
ne znaczenie miato opublikowanie w kwietniu 2009 roku, na zamoéwienie ko-
misarz Danuty Hiibner, raportu Fabrizio Barki®*. Autor ten zaproponowat nowe

20

Komisja Wspolnot Europejskich, Zielona ksigga...

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy Wspolnote
Europejska (2007/C 306/01), http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL; stan na 16.03.2016 .
Komplet dokumentéw zwiazanych z raportem ,,Regiony 2020 znalez¢ mozna na: http://
www.ec.eu-ropa.cu/regional policy/sources/docoftic/working/regions2020/index _en.htm; stan
na 16.03.2016 r.

F. Barca, Program dla zreformowanej polityki spojnosci. Podejscie ukierunkowane terytorialnie
w osigganiu celow i oczekiwan Unii Europejskiej, Niezalezny Raport na prosbg Danuty Hiibner,
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podejscie do prowadzenia polityki spojnosci Unii Europejskiej. Jednym z jego
istotnych wyznacznikéw jest réznicowanie narzedzi tej polityki i dostosowanie
jej instrumentarium do warunkow lokalnych. W raporcie czytamy, ze:

Unia potrzebuje polityki w zakresie spojnosci gospodarczej i spotecznej, dostosowanej do
specyficznych warunkéow bardzo zréznicowanych obszardw. [...] Zreformowana polityka
spojnosci moze spetni¢ te oczekiwania dzigki zastosowaniu nowoczesnych metod, duzemu
naciskowi na wyniki oraz nowoczesnemu wieloszczeblowemu wspotrzadzeniu (multi-level
governance)™.

Syntetyczne zestawienie typologii polityk rozwoju, stanowiace poklosie dysku-
sji nad raportem, autor przedstawit na forum OECD. Wyro6znit tam nastepujace
podejscia do prowadzenia polityki rozwoju?:

1.

Doskonate podejscie instytucjonalne — wedtug ktorego wzrost wymaga odpo-
wiednich instytucji o charakterze uniwersalnym (np. dobre prawo, o§wiata).
Rola administracji publicznej jest zapewnienie tych warunkéw i odpowied-
nich dobr publicznych na terenie catego kraju/regionu.

Rozwoj jako efekt koncentracji — zgodnie z tym podej$ciem korzysci aglo-
meracji stanowiag glowny mechanizm napgdowy wzrostu. Rolg administracji
publicznej jest usuwanie barier hamujacych koncentracjg (niekorzysci skali)
i zapewnienie dostgpu do obszarow koncentracji z terenu catego kraju/regionu.
Rozwoj spotecznie wrazliwy — wedlug tego podejscia nie da si¢ utrzymac
wzrostu w dlugim okresie bez uwzglednienia spolecznych aspektow tego
procesu w postaci napi¢¢ i nierownosci spotecznych. Rola administracji
publicznej jest niwelowanie tych barier na terenie catego kraju/regionu.
Podejscie lokalne — oznaczajace, ze w procesie wzrostu nie tylko nalezy
uwzglednia¢ wymiar spoleczny i gospodarczy, ale rowniez wtacza¢ organi-
zacje 1 wladze lokalne. Bez ich aktywnego uczestnictwa polityka rozwoju
traci racj¢ bytu. Rola administracji publicznej w tej sytuacji jest zapewnienie
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Komisarz ds. Polityki Regionalnej, kwiecien 2009, zob. tez Raport F. Barki: Komisarz Danuta
Hiibner oraz Fabrizio Barca przedstawiaja propozycje reform w zakresie unijnej polityki
spojnosci, IP/09/642, Brussels, 27 April 2009, zob. tez: I. Pietrzyk, Reforma europejskiej
polityki spojnosci na lata 2014-2020, w: A. Nowakowska (red.), Zrozumiec terytorium. Idea
i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £6dz 2013, s. 149-168; J. Szlachta,
J. Zaucha, Dorobek z zakresu polityki regionalnej, w: K. Gawlikowska-Hueckel, J. Szlachta
(red.), Wrazliwos¢ polskich regionow na wyzwania wspolczesnej gospodarki. Implikacje dla polityki
rozwoju regionalnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 47-71.

F. Barca, Program dla zreformowanej polityki spojnosci...; 1. Pietrzyk, Reforma europejskiej
polityki...,s. 150-152.

J. Szlachta, J. Zaucha, Dorobek z zakvesu polityki regionalnej ..., s. 47-48; 1. Pietrzyk, Reforma
europejskiej polityki..., s. 78.
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realnej podmiotowosci (kompetencje, zrodta finansowania) lokalnym i re-
gionalnym samorzadom.

5. Podejscie ukierunkowane na miejsca — wedtug ktérego rozwoj zarowno
gospodarczy, jak i spoleczny moze zachodzi¢ w prawie kazdym miejscu
przestrzeni poprzez taczenie, dostosowanych do potrzeb miejsca, instytucji
i inwestycji publicznych, zdefiniowanych przez interakcje migdzy elitami
lokalnymi i ponadlokalnymi (np. krajowymi czy z poziomu UE). Istota tego
podejscia jest dialog, do ktérego prowadzenia wladza publiczna powinna
zapewni¢ warunki, powinna tez stymulowac debatg i budowac polityke roz-
woju na podstawie jej rezultatow.

4. Zakonczenie

Terytorium traktowane jest dzisiaj jako specyficzna konstrukcja spoteczna, oparta
na wspdlnej dla danej spotecznosci historii, kulturze, wiedzy i umiejetnosciach.
Czynniki te z jednej strony stanowia specyficzny zasob, z drugiej za$ — sa
produktem tego rozwoju. Bogaty juz dorobek teoretyczny na ten temat stat sie
podstawa do rewizji pogladow na rozwdj w poszczegolnych krajach cztonkow-
skich E i, w konsekwencji, do zasadniczych reform zasad ksztattowania polityki
rozwoju w catej Unii Europejskiej. Zrozumiano, ze kwestie geograficzne i zr6z-
nicowanie poszczegolnych terytoridw maja ogromne znaczenie. Tezy te znajduja
swoje odbicie rowniez w zmianach podejscia do polityki regionalnej w Polsce.
Wedtug Ministerstwa Rozwoju Regionalnego osiaganie spojnosci terytorialnej
powinno by¢ rozumiane jako proces polegajacy na takim ksztattowaniu prze-
strzeni Unii Europejskiej, aby zapewni¢ najlepszy rozwoj unikalnego potencjatu
poszczeg6lnych terytoriow UE, umozliwiajacy osiagania jej celow rozwojowych,
w tym spojnosci spoleczno-gospodarczej. Instrumentem takiej polityki ma by¢
zintegrowane zarzadzanie rozwojem. Proces osiagania spojnosci terytorialne;j,
ze wzgledu na swoja ztozonos¢, powinien by¢ realizowany na wszystkich po-
ziomach: europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym (z uwzglednieniem
zasady subsydiarno$ci)?.

2 Stanowisko Rzadu Rzeczpospolitej Polski do Komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Komitetu Regionéow i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Zielona ksigga
w sprawie spdjnosci terytorialnej, w: Spojnos¢ terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii
Europejskiej. Polski wktad w debatg, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, sier-
pien 2009, s. 33-46, http://www.mir.gov.pl; stan na 16.03.2016 .
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TERRITORY AND TERRITORIALISATION IN EUROPEAN REGIONAL DEVELOPMENT POLICY

(Summary)

In the first part of the paper the author analyses the process of moving from the concepts of space
and region to the notion of territory as a new development paradigm. The technological revolution
and resulting globalisation processes have brought about deep changes in the world economy. These
phenomena have called into question the theoretical concepts dominating in economic sciences
since the 1970s. In regional economics the necessity to reformulate previous concepts has been
triggered by the inadequacy of existing conceptions and doctrines to explain new tendencies in
spatial development. The second part of the paper demonstrates how concepts such as territory,
territorialisation and territoriality gradually replace the notion of region or space in debates on
European regional policy and in official EU documents.

Keywords: territory; territorialisation; regional development; EU cohesion policy
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Celem artykutu jest pokazanie, w jaki sposob definiuje sig i ocenia dobra regulacj¢ na poziomie
indywidualnych projektow. Autor poddat ocenie dotychczasowe publikacje podejmujace okreslone
w tytule zagadnienie, zwracajac szczegdlna uwage na metodyczne aspekty dotyczace kryteriow
i wskaznikow wykorzystywanych w ewaluacji regulacji przez migdzynarodowe instytucje, zwlasz-
cza OECD.

Gloéwnym rezultatem badania jest konstatacja, ze w licznych weryfikowanych podejsciach me-
todycznych brakuje wynikow dla Polski (wyjatkiem sa wyniki raportéw opracowanych przez Bank
Swiatowy w serii ,,Doing Business”, w ktorych Polska uczestniczy; jednakze charakter tych badan
nie pozwala w sposob bezposredni okresli¢, jaki jest zwiazek badanych obszardw przedmiotowych
z konkretnymi regulacjami). Stad mozna wnioskowac, ze nie prowadzimy badan w tym zakresie,
nie posiadamy baz danych i nie jesteSmy specjalnie zainteresowani ich wynikami. W zwiazku
z tym, trudno jest oczekiwaé, ze proces stanowienia prawa bedzie prowadzit do stymulowania
konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego naszego kraju.

Stowa kluczowe: dobra regulacja; legislacja; kryteria oceny i wskazniki

1. Wstep

Z terminem ,,regulacja” taczy si¢ wiele przymiotnikow okreslajacych jej jakos¢
lub rolg jaka pelni w danej koncepcji. Regulacja moze by¢ opisywana od strony
wynikow (skutkow), jakie generuje: dobra lub zta; racjonalna lub nieracjonalna;
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wsrdd ludzi mtodych” realizowanego z Narodowym Bankiem Polskim w ramach programu
edukacji ekonomiczne;j.
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adekwatna lub nieadekwatna; sprawiedliwa lub niesprawiedliwa; etyczna lub
nieetyczna, skuteczna lub nieskuteczna; efektywna lub nieefektywna.

Od strony roli, jaka si¢ przypisuje regulacji, moze by¢ ona charakteryzowana
jako: represyjna lub stymulujaca rozwoj; reagujaca lub niereagujaca na zmiany
otoczenia zewngtrznego lub czynniki wewngtrzne; elastyczna lub nieelastycz-
na z perspektywy wprowadzania zmian; statyczna lub dynamiczna z uwagi na
charakter ujgcia czynnika czasu; kompleksowa lub czastkowa z powodu zakresu
przedmiotowego rozwigzania proponowanego w regulacji; aktywizujaca uczest-
nikow procesu regulacyjnego lub demobilizujaca interesariuszy. Te okreslenia
regulacji mozna by rozszerza¢, ale zarazem dostrzec nalezy problem dysonansu
migdzy ocena jako$ci konkretnej regulacji dokonywana przez teoretykow a ocze-
kiwaniami praktyki.

Powyzsza rozbieznos¢ w ocenie regulacji wynika z wielu istotnych czynni-
kow. W praktyce gospodarczej zarzadzajacy firmami chcieliby w tatwy i prosty
sposob rozpoznac, czy dana regulacja jest dobra czy zta, postgpujac podobnie jak
przy zakupie dowolnego produktu. To nie jest w pelni mozliwe przy aktualnym
stanie wiedzy, $wiadomosci i percepcji regulatora oraz podmiotow regulowanych.
Ponadto regulacje prawne sa produktami ztozonymi, wplywajacymi, niekiedy
w sposob dramatyczny, na codzienno$¢, postawy i systemy wartosci uczestnikow
procesu ich implementacji. Ztozono$¢ ujawnia si¢ w procesie ich stanowienia,
gdy ujawniaja si¢ odmienne interesy regulatora, podmiotéw regulowanych i pozo-
stalych interesariuszy. Te zagadnienia porusza opracowanie OECD z 2010 roku?,
ktore analizuje, jakie oczekiwania maja obywatele i przedsigbiorstwa w stosunku
do wdrazanych regulacji. W wyniku badania okres$lone zostaty pierwszoplanowe
oczekiwania tych interesariuszy: ,,czego obywatele chca?” — ich glos musi by¢
styszany; ,,czego podmioty gospodarcze chca?” — prostych zasad.

W modelowym podejsciu regulator powinien artykutowac interes publiczny —
spoteczenstwa lub gospodarki, ale realia pokazuja, ze dobro publiczne (dobrobyt
spoteczny) moze by¢ marginalizowane na skutek cech systemu politycznego,
instytucjonalnego i prawnego, a szerzej — uwarunkowan kulturowych, jakie
wystgpuja w danym kraju. Niedostatki wiedzy profesjonalnej lub niewtasciwe
interpretacje moga tez by¢ czynnikami, ktore sprawiaja, ze regulacje nie respektuja
ogoblnego interesu spotecznego. Ponadto do rozwiazania pozostaje staty problem,
jak identyfikowac, co jest dobrem publicznym, a dalej —jak mierzy¢ jego warto$c,
aby nie kierowac sig¢ tylko intuicja lub wiarg regulacyjnych decydentow.

2

Regulatory Policy: Towards to a New Agenda. Pathways to The Future. Key Messages, OECD
Policy Conference Paris, 28-29 October 2010, s. 61 8.
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Nie ulega tez watpliwosci, ze podmioty regulowane cechuja si¢ duzym zr6z-
nicowaniem postrzegania i postgpowania wobec regulacji, zarowno pod katem jej
przyjetych celow, jak i oczekiwanego sposobu reagowania. Te r6znice wynikaja
ze struktury wlasno$ci, osiagnigtej pozycji rynkowej i finansowej, przyjetych
strategii 1 modeli biznesowych czy stosowanego systemu zarzadzania. Nalezy
podkresli¢, ze firmy lub instytucje finansowe angazuja si¢ lub nie, lobbuja, unikaja
lub staraja si¢ broni¢ przed niedorzecznoscia opracowanych regulacji. Pozostali
interesariusze (na przyktad branze pokrewne, instytucje pozarzadowe, lokalne
czy regionalne spotecznosci), ktorzy posrednio odczuwaja skutki spoteczno-eko-
nomiczne i Srodowiskowe, takze nie prezentuja identycznych reakcji i postaw na
okreslone rozwiazania regulacyjne..

Proces stanowienia prawa jest procesem spotecznym, w ktorym uczestniczy
wielu interesariuszy bezposrednich i posrednich, zatem nie do konca mozna
przewidzie¢ z duza doktadnoscia efekt koncowy ksztattu danej regulacji. Istotne
jest rowniez to, ze czas opracowania regulacji jest relatywnie dlugi, zas sama
regulacja ma obowiazywac jeszcze w dtuzszym horyzoncie czasowym. W okresie
jej obowiazywania warunki moga si¢ zmienia¢ w stosunku do tych, w jakich pro-
jektowano zatozenia i ustalano cele regulacji. Sa to okolicznosci, ktore wplywaja
na oceng jakosci regulacji.

Czynnikiem majacym wplyw na merytoryczna oceng regulacji, a z reguty
pomijanym, jest prowadzona polityka prawna i gospodarcza na poziomie kraju
czy ugrupowania integracyjnego, np. UE.

2. Przeglad literatury

Problematyka stanowienia regulacji staje si¢ przedmiotem licznych publikacji
i badan swiatowych i krajowych. W Polsce pierwsza kompleksowa pozycja, ktéra
okreslata jako$¢ regulacji poprzez oceng jego skutkow, byta ksiazka Ocena skut-
kow regulacji®. Przedstawiala ona metodyczne aspekty i stanowita przewodnik
dla 0so6b dokonujacych oceny aktow legislacyjnych. Jedno z waznych zagadnien,
poruszanych w tej publikacji, dotyczylo jakosci regulacji. W publikacji okreslone
zostato, jakie kluczowe kryteria determinuja jako$¢ regulacji. Zaliczono do nich:
konieczno$¢, demokratyczng legitymacjg, dobra strukture prawna, spojnosc,

3

W. Szpringer, W. Rogowski (red.), Ocena skutkow regulacji — poradnik OSR, doswiadczenia,
perspektywy, C.H. Beck, Warszawa 2007.
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skutecznos$c¢ i efektywnos$c?. Jednakze nie poddano operacjonalizacji tych kryte-
riéw, dokonujac tylko opisu jakosciowego, co znacznie ogranicza praktyczng ich
przydatnos¢. W publikacji akcentuje si¢ rowniez, ze dobre regulacje wynikaja
ze stosowania dobrych zasad legislacyjnych, jakie stosowane sa w panstwach
OECD i UE, takich jak: pomocniczo$¢, legalnose, celowos¢, proporcjonalnose,
przejrzystos$é®.

Opracowanie dobrych regulacji wymaga weryfikacji w formie badan empi-
rycznych. Regulacyjne dzialania rzadu lub jego agend byty przedmiotem badan
wielu o$rodkéw. Mozna je ogolnie podzieli¢ na dwie grupy przedmiotowe.
W pierwszej grupie zainteresowania koncentrowaly si¢ na ocenie procesow
regulacyjnych, w szczego6lnosci dotyczacych wskaznikow regulacyjnych.
Zastosowane podej$cie miato charakter mikroekonomiczny. W drugiej grupie
publikacji zajmowano si¢ oceng skutkow regulacji, zwlaszcza za$ ich wptywem
na wzrost gospodarczy.

Pionierskie badanie w zakresie zalezno$ci migdzy regulacjami a rynkiem
pracy i rynkiem produktow podjeli Giuseppe Nicoletti, Stefano Scarpetta i Olivier
Boylaud®. Obejmowato ono 21 krajow, miato charakter mezo- i makroekonomicz-
ny i dotyczylto okresu lat 1980-1998. Wskazniki regulacyjne dotyczyty poziomu
restrykcyjnosci regulacji rynkow produktow oraz rynku pracy (uméw statych
o0 pracg i czasowych umow o pracg). Ich opracowanie i agregacja wskaznikow
regulacji przebiegaty wedlug skomplikowanej metodyki’. W rezultacie badania
udalo sig ustali¢ cztery klastry zachowan krajow cztonkowskich OECD, w ktorych
obowiazywaly liberalne przepisy w zakresie funkcjonowania rynku produktow
irynku pracy (np. USA, WB, Kanada). Krajami, w ktérych obowiazywaly najsil-
niejsze restrykcyjne ograniczenia na rynku pracy i produktow, okazaty si¢ Francja,
Grecja 1 Wiochy. Wyniki tych badan moga by¢ wykorzystane w reformowaniu
polskiego rynku pracy.

Kontynuacja omawianego badania wskaznikow regulacji byty kolejne badania
przeprowadzone przez G. Nicoletti, Frederic L. Pryor, ktore dotyczyly mozliwosci

4

R. Zubek, Analiza polskiej praktyki oceny skutkow regulacji w latach 2001-2005, w: W. Szprin-

ger, W. Rogowski (red.), Ocena skutkow regulacji..., s. 31.

> JPaczocha, W. Rogowski, Ocena skutkow przepisow a perspektywa wdrozenia reformy regu-
lacji, w: W. Szpringer, W. Rogowski (red.), Ocena skutkow regulacji..., s. 177-178.

¢ G. Nicoletti, S. Scarpetta, O. Boylaud, Summary Indicators of Product Market Regulation

with an Extension to Employment Protection Legislation, ECO Working Paper 1999, OECD

Publishing, Paris.

Na skomplikowanie metodyki wplyngly nastgpujace czynniki: uzycie metody czynnikowej

z rozbudowanym system wag, wieloetapowa procedura badawcza, hierarchiczna struktura

badanych wskaznikow regulacji, duza liczba badanych — 21 krajow. Ibidem, s. 9—11.
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wykorzystania dwoch grup wskaznikow regulacji, tj. celowych i subiektywnych?®,
Wskazniki celowe regulacji odnosity si¢ do aktow legislacyjnych, ktore musiaty:
by¢ opracowane na podstawie danej regulacji, kwantyfikowalne i poddawac si¢
agregacji. Z kolei wskazniki subiektywne regulacji dotyczyty opinii ekspertow
imenedzerow na temat danej legislacji. Kluczowym problemem badawczym byta
ocena sity korelacji migdzy wyrdznionymi wskaznikami dla poglgbienia stopnia
zrozumienia skutkow ekonomicznych regulacji.

Z tego badania wynika, ze wystgpuje duze zréznicowanie migdzy krajami
UE w obszarze regulacji rynku produktow i rynku pracy. Daleko wigksze zmiany
nastgpuja w polityce regulowania umoéw tymczasowych pracy niz w umowach
statych. Restrykcyjne otoczenie regulacyjne w zakresie produktow jest silnie
zwiazane z restrykcyjna polityka zatrudnienia. Wspotczynnik korelacji wyniost
0,73°. Implikuje to, ze przeprowadzenie reform tylko w jednym obszarze nie
bedzie wysoce skuteczne.

Na uwagg zashuguje tez ksiazka polskich ekonomistow, Moniki Marcinkow-
skiej 1 Piotra Wdowinskiego, dokonujaca oceny skutkéw regulacji za pomoca
modelu panelowego i kwartalnego modelu makroekonomicznego'. Unikatowa
cecha tego badania jest jego koncentrowanie si¢ na dwoch obszarach regulacji
Bazylei I11, tj. dotyczacych aspektow kapitatowych i ptynnosciowych bankow
oraz ich wplywu na makroekonomiczne wskazniki rzutujace na wzrost go-
spodarczy Polski w krotkim i dtugim okresie. Do niewatpliwych walorow tej
ksiazki nalezy:

a) eksponowanie wymowy ustaw CRD IV i CRR, historii, zatozen, szczegoto-
wych wymogow, mozliwosci ich realizacji przez sektor bankowy w Polsce;

b) przedstawianie wynikéw najwazniejszych $wiatowych badan empirycznych
od strony wptywu Bazylei 11l na wyniki sektora bankowego lub gospodarki;

c) prezentowanie autorskich modeli wskazujacych na wspotzaleznosci migdzy
wymogami ostrozno$ciowymi a ich rezultatami (ksiazka przedstawia klu-
czowe zaleznosci transmisji wymogow kapitatowych i1 ptynnosciowych na
realng gospodarke, ktore zostaly uwzglednione w modelach);

d) wykazywanie, ze korzysSci z wdrozenia regulacji CRD IV 1 CRR beda znacz-
nie nizsze dla Polski niz dla bardziej dojrzatych i rozwinigtych gospodarek,

8 G. Nicoletti, F.L. Pryor, Subjective and Objective Measures of the Extent of Governmental
Regulation, AEI-Brookings Center for Regulatory Studies, Washington D.C. 2011, s. 2.

° G. Nicoletti, S. Scarpetta, O. Boylaud, Summary Indicators of Product Market Regulation...,
s. 51.

10 M. Marcinkowska, P. Wdowinski (red.), Wplyw regulacji sektora bankowego na wzrost go-
spodarczy Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2014.
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cztonkéw Unii Europejskiej; nalezatoby si¢ zatem zastanowic¢, w jaki sposob
polscy przedstawiciele powinni uczestniczy¢ w europejskim procesie legisla-
cyjnym, aby efektywno$¢ regulacji unijnych nie byta dla nas niska.

Warto$ciowe badanie empiryczne dotyczace restrykcyjnosci w zakltadaniu
1 prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w Polsce przeprowadzili Janusz Pa-
czocha i Wojciech Rogowski!''. Wykazali oni, ze w latach 1989-2009 liczba
pozwolen, konces;ji i licencji systematycznie wzrastala, co ograniczato swobod¢
przedsigbiorcoOw w wykorzystywaniu istniejacych szans rynkowych. Liczba wy-
dawanych licencji wzrosta w badanym okresie od 20 do 47, a liczba dopuszczen
do wykonywania zawoddéw zwiekszylta sie ze 101 do 140",

Cytowane publikacje krajowe wskazuja tez na liczne mankamenty zwiazane
z opracowaniem i implementacja regulacji. Wynikaja one z wielorakich przyczyn:
metodycznych, instytucjonalnych, kulturowych czy politycznych'>. W artykule
formutuje si¢ hipoteze, ze jedna z wielu przyczyn stanowienia niezadowalaja-
cych regulacji jest niska swiadomos$¢ interesariuszy regulacji, co to jest ,,dobra
regulacja”.

3. Dobra regulacja

W literaturze przedmiotu trwa niezakonczona, ale niezbyt ozywiona, debata nad
tym, co nalezy rozumie¢ przez dobra regulacje. Wyodrebni¢ mozna trzy domi-
nujace okreslenia definiujace dobra regulacj¢. Pierwsza definicja odnosi si¢ do
produktu procesu legislacyjnego. Dobra regulacja jest to akt prawny (instrument
ingerencji), ktory spehia jakoSciowe wymogi (np. jest czytelny, precyzyjny,
spojny, zmieniajacy postawy podmiotow regulowanych). Drugie ujgcie dobrej
regulacji ocenia jako$¢ procesu regulacyjnego. Trzecie podejsScie uznaje, ze
dobra regulacja osiaga cele sformutowane czy pozadane przez regulatora. Oto
kilka przyktadow:

11 J. Paczocha, W. Rogowski, Regulatory Restrictions of Doing Business in Poland. A Quantitative
Account of Regulations in 1989—-2009, Chapter 6, w: J. Beldowski, K. Metelska-Szaniawska,
L. Visscher (red.), Polish Yearbook of Law & Economics, C.H. Beck, Warszawa 2011.

12 Ibidem, s. 149.

13 Stabosci procesu legislacyjnego dobitnie potwierdzaja raporty Lewiatana, zob. Czarna lista
barier dla rozwoju przedsigbiorczosci 2013, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan, Warszawa 2013, konfederacjalewiatan.pl/opinie/aktualnosci/2013/.../czarna_li-
sta_barier 2...; stan na 6.09.2013 .
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,»dobra regulacja jest zwigzana z wyzszym wzrostem gospodarczym”4,
,»-aby opracowac¢ dobra regulacje trzeba koniecznie zrozumie¢ koszty: eko-
nomiczne, spoleczne i ostatecznie — polityczne ztej regulacji”',

,»dobra regulacja opiera si¢ na dobrych zwiazkach regulatora z podmiotami
regulowanymi”’®,

»~regulacja musi by¢ dobrze zaprojektowana, skutecznie wdrozona, wlasciwie
wyegzekwowana, a jesli spelnia te warunki, to daje najwigksza korzys$¢ netto
dla spoteczenstwa”’.

Bridget M. Hutter nieco podwyzsza poziom jako$ciowy dobrej regulacji

1 rozszerza jej znaczenie, bowiem uwaza, ze regulacje te opracowuja doskonali
regulatorzy, czyli instytucje wspaniale zarzadzajace ryzykiem's.

Autorzy brytyjscy'® uwazaja, ze dobra regulacja powinna dawac si¢ zwery-

fikowa¢ w pigciu nastgpujacych testach:

czy zaproponowane rozwiazania maja odpowiednia legitymizacje (sa przyjete
przez odpowiednia wladze legislacyjna);

czy istnieje odpowiedni schemat odpowiedzialnosci (kontrola przez instytucje
demokratyczne, nie tylko komoérki parlamentarne, sady, ale takze publiczne
instytucje pozarzadowe);

czy procedury opracowania, wdrozenia i egzekwowania regulacji sa uczciwe,
dopuszczalne i otwarte;

czy regulator dziata z wykorzystaniem dostatecznej wiedzy eksperckiej;
wazna jest selekcja ekspertow, ocena motywow ich dziatania, tworzenie at-
mosfery zaufania, posiadanie procedur rozstrzygania konfliktoéw (chocopinie
ekspertow moga jednak by¢ niewystarczajace i niezbgdne jest przeprowa-
dzenie politycznej debaty);

14

H. Jalilian, C. Kirkpatrick, The impact of regulation on economic growth in developing
countries a cross — country analysis, Cranfield 20 March 2006, s. 5, https://dspace.lib.cranfield.
ac.uk/.../Impact%200£%20..; stan na 5.07.2015 r.

Regulatory Policy: Towards a New Agenda. Pathways to the future, OECD Regulatory Policy
Conference, Paris, 2829 October 2010, s. 4.

M. McGarvie, 4 pragmatic approach to legal regulation, Legal Services Commissioner, Vic-
toria, Australia, 2012, s. 13.

S. Argy, M. Johnson, Mechanism for improving quality of regulations. Australia in an inter-
national context, Statf Working Paper, July 2003, s. XIII.

. B.M. Hutter, What Makes a Regulator Excellent? A Risk Regulation Perspective, London
School of Economics and Political Science, June 2015, s. 2.

R. Baldwin, M. Cave, M. Lodge, Understanding Regulation. Theory, Strategy, and Practice,
Oxford University Press, Oxford, New York 2012, s. 27.
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» czy regulacja jest efektywna, czyli przygotowana na podstawie analizy na-
ktadow lub kosztow, ktore zapewniaja racjonalnos¢ postgpowania.
Alternatywne podejscie polega na wyborze tych legislacji, ktore sa efektywne

ekonomicznie na podstawie ocen kryteriow dokonanych przez niezalezne insty-

tucje. Dostrzega sig tez mozliwos¢ wystapienia konfliktu migdzy efektywnoscia
ekonomiczna regulacji a spotecznymi i dystrybucyjnymi jej skutkami. Stad pro-
ponuje si¢ wykorzystanie schematu (wzorca) oceny jakosci regulacji. Lista tych
testow (zasad) nie jest z pewnos$cia zamknigta, wymaga ponadto konkretyzacji

i przetozenia na odpowiednie kryteria, wskazniki i miary, ktére nie powinny

sprowadzac sig tylko do ocen zero-jedynkowych. Schemat oceny jakosci regulacji

przedstawia tabela nr 1.

TABELA 1: Struktura jakosci procesu regulacyjnego

Rodzaj wymagania Istota wymagania Problemy

— intencje parlamentu sg niejasne,
1. Prawny mandat — ustalone cele regulacji moga wynikac
do opracowania, z wywieranej presji lub by¢ sporne,

o — autoryzacja legalnego 3 f H
wdrozenia i egze- ryzacja ‘egaineg — parlament moze przekaza¢ uprawnienie

Kk . ustawodawcy; s .
wowania regula- do okreslenia celow,
cji — zbyt duza moze by¢ swoboda dana regu-
latorom;
— odpowiedzialnos¢ regula- |— czy podmiot odpowiedzialny jest repre-
2. Odpowiedzialno$¢| tora jest wlasciwie usta- zentatywny?
Iub kontrola lona i reagujaca demokra- |— czy akceptowana jest rtOwnowaga mi¢dzy
tycznie; odpowiedzialnos$cia a efektywnoscia?
— wsparcie jest wlasciwe, |- kto powinien uczestniczy¢ w regulacji?
bo procedury sa dosta- |- jaka jest akceptowana rOwnowaga mig-

3. Planowany proces | tecznie uczciwe, dostgpne | dzy otwarto$cia i dostgpnoscia a efektyw-

i otwarte na demokratycz-| noscig regulacji?

ne wplywy; — jaki jest odpowiedni tryb partycypacji?

— trudno$ci w wyjasnianiu przyjgtego rozu-
mowania lub opinii,

— ogo6lna nieufnos¢ do ekspertéw i ich

tajemniczego jezyka,
— zaufanie do ekspertyz — strona publiczna dazy do otwartosci 1 od-
wynika z ocen, opartych powiedzialnosci,
na licznych czynnikach, |- konflikty migedzy ekspertami podwazaja

4. Ekspertyzy zmiennych, wyspecjalizo- | zaufanie,

wanej wiedzy, umiejgtno- |— strona publiczna moze widzie¢ ekspertow

$ciach i doswiadczeniu; jako jednostki egoistyczne i stronnicze,

— strona publiczna jest sceptyczna w sto-
sunku do zachowania neutralno$ci decy-
zji regulacyjnych, w ktoérych okreslone
grupy uzyskuja ewidentne korzysci;
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Rodzaj wymagania Istota wymagania Problemy
— pokazywane sa problemy regulacyjne,
— mandat legislacyjny jest |- moga powstawac konflikty w zakresie
‘s wdrozony efektywnie, legislacyjnych uprawnien,
5. Efektywnosé — rezultaty efektywnosci |- dystrybucyjne problemy moga by¢ wno-

regulacji sa prezentowane.| szone lub nieuwzgledniane,
— pomiar efektywnosci jest trudny.

Zrédto: R. Baldwin, M. Cave, M. Lodge, Understanding Regulation. Theory, Strategy, and
Practice, Oxford University Press, Oxford, New York 2012, s. 39.

W tabeli 1 skutki wptywu regulacji sa przedstawione mato czytelnie. Chociaz
wymagania odnoszace si¢ do ewaluacji regulacji uwzgledniaja efektywnosé¢
jako istotne kryterium selekcji alternatyw regulacyjnych, to nie wiadomo, jaka
efektywnos¢ jest pozadana — finansowa, ekonomiczna, a moze tylko kosztowa.
Ponadto nie okresla si¢ zakresu przedmiotowego, podmiotowego i czasowego
oceny efektywnos$ci regulacji. Powstaja w zwiazku z tym watpliwosci, jakich
miar oceniajacych poziom efektywnosci regulacji poszukiwac, a w konsekwen-
cji — stosowac w praktyce. Warto tez podkresli¢, ze pomijane sa zwiazki migdzy
licznymi obszarami merytorycznymi regulacji (np. rozwiazywanie konfliktow
migdzy interesariuszami, godzenie aspektow ekonomicznych, spotecznych i §ro-
dowiskowych). Stad rodzi si¢ pytanie, jakie koncepcje staty si¢ przedmiotem
badan empirycznych, co zostanie omowione w kolejnym punkcie artykutu.

4. Wartosciowanie regulaciji i kryteria jej oceny

Potencjalnie mozna wykorzystac rézne podstawy metodyczne do oceny jakosci regu-

lacji, czyli wartosciowania ich skutkéw spoteczno-ekonomicznych czy srodowisko-

wych. Kazde z tych ujg¢ moze by¢ przydatne i dlatego warto rozwazy¢ ich kluczowe

atrybuty w trakcie dokonywania wyboru. Do tych podejs¢ nalezatoby zaliczy¢:

a) odwolujace si¢ do teoretycznych koncepcji i zasad stanowienia regulacji, np. kon-
cepcji Responsive Regulation, Smart Regulation czy Risk — based Regulation®;

b) opierajace si¢ na fundamentach metodycznych oceny efektywnosci projektow
inwestycyjnych?';

20

K. de Weers, Towards a European Regulatory Toolkit On the Enforcement of Union Law by
National Regulatory Authorities, University Utrecht, 2011, s. 11-20.

2 Np. S. Kasiewicz, W. Rogowski, Inwestycje hybrydowe: nowe ujecie efektywnosci, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2009; W. Rogowski, Rachunek efektywnosci przedsiewzieé
inwestycyjnych, wyd. 3, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.
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¢) opracowania organizacji migdzynarodowych adresowane do instytucji i ana-
litykéw przeprowadzajacych oceny regulacji ex ante i ex post (np. UE czy
OECD) majace charakter poradnikow?*.
W raporcie Glen Hepburn proponuje si¢ trzy rodzaje miernikow dla oceny
skutkow regulacii, tj. skutecznosci, efektywnos$ci oraz rownosci i sprawiedliwosci:

1. Skutecznos¢ regulacji (Effectiveness of regulation)® — miernik ten okresla
stopien osiagni¢cia pozadanych celow regulacji.

2. Efektywnos¢ regulacji (Efficiency of regulation)* — jest to miara, ktora
okresla, w jakim stopniu maksymalizowane sa korzysci regulacji i minima-
lizowane koszty wynikajace z jej wdrozenia®.

3. Roéwnosé i sprawiedliwo$é_(Equity and Fairness)*® — jest to miernik, ktory
odzwierciedla stopien rozktadu korzysci i kosztow wedlug badanych grup
spoteczenstwa (np. mieszkancéw wsi i miast).

Warto podkresli¢, ze ta publikacja postuluje, aby regulatorzy nie ograniczali
si¢ do analizy i oceny tylko jednego typu regulacji, ale uwzgledniali inne pro-
pozycje: instrumenty rynkowe, koregulacje, samoregulacje. Interesujace sa tez
rozwazania autorki na temat przeszkod (barier) zwiazanych z wyborem alterna-
tywnych form regulacji.

Cary Coglianece stusznie zauwaza, ze nawet dobrze zdefiniowana i zaprojek-
towana regulacja moze czgsto obejmowac ztozony tancuch interwencji, interakcji
i skutkow?’, a jej istota jest dazenie do zmiany zachowan podmiotow regulo-
wanych, aby uzyska¢ pozadane efekty. Autor skupia si¢ na badaniu ztozonosci
miedzy finalnymi skutkami regulacji (ekonomicznym i spotecznym dobrobytem)
ajej cechami i prowadzona polityka regulacyjna. Uzytecznym narzedziem moze
by¢ proba opracowania i analizy catoSciowej mapy oddziatywan danej regulacji.
Autor uznaje, ze taka mapa regulacyjna sktada si¢ z 7 czesci (zob. wykres 1).

22 Nauwagg zastuguja takie publikacje: G. Hepburn, Alternatives to traditional regulation, OECD

Paris; C. Coglianese, Measuring Regulatory Performance. Evaluating Impact of Regulation
and Regulatory Policy, Expert Paper No 1, August 2012; OECD Framework Regulatory Policy,
OECD 2014.

G. Hepburn, Alternatives to traditional regulation..., s. 18.

24 Ibidem, s. 19.

» Formalnie nie jest mozliwe w rachunku optymalizacyjnym, aby mozna jednoczesnie maksy-
malizowa¢ korzysci i koszty regulacji.

26 Jbidem, s. 20.

27 C. Coglianese, Measuring Regulatory Performance. Evaluating Impact of Regulation and
Regulatory Policy, Expert Paper No 1, OECD, August 2012, s. 9. Warto zauwazy¢, ze w syn-
tetycznym opracowaniu ta czg$¢ badania regulacji jest przypisywana dwom autorom — C. Co-
glianese i E.B. Shils, zob. OECD Framework Regulatory..., s. 24.

23
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WYKRES 1: Mapa przyczyn i efektow regulacji

Inne wplywy
Inne wplywy na rezultaty
na polityki
Inne wplywy egzekwowanie
na
zachowania \ \
) Finalne
Inne Skull?l S wyniki na
zachowan i
) polityke
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howa
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instytucje

A B C D E F G

Zrédto: C. Coglianese, Measuring Regulatory Performance. Evaluating Impact of Regulation
and Regulatory Policy, Expert Paper No 1, OECD, August 2012, s. 11.

Zgodnie z powyzszym schematem do najwazniejszych etapow (krokéw)
sktadajacych sig¢ na oceng regulacji naleza:
A — instytucje regulacyjne,
B — polityka regulacyjna,
C — kryteria wyboru regulacji sposrod rozpatrywanych alternatyw,
D — wdrozenie regulacji,
E — zmiany zachowan,
F — posrednie rezultaty,
G — rezultaty koncowe.

Autor tez rekomenduje stosowanie czterech grup wskaznikow regulacyjnych,
z ktorych dwa pierwsze odnosza sig do cech procesu regulacyjnego (administra-
cyjne i demokratyczne), a pozostate maja charakter merytoryczny (odnosza sig
do cech technicznych i ekonomicznych).

Claudio Radaelli i Olivier Fritsch dokonuja oceny praktyki pomiaru realizacji
polityki i programoéw rzadowych w krajach OECD. W zwiazku z tym podejmuja
si¢ przegladu duzej liczby wskaznikow i koncentruja sig¢ na zaprojektowaniu
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merytorycznych fundamentoéw ich wyboru na podstawie kryteriow uwzglednia-
jacych cel, czas i sposob ich wykorzystania®,

Warto$ciowe sa ich refleksje w zakresie przeprowadzania badan na temat

kierunkoéw zmian odnoszacych si¢ do pomiaru wskaznikéw regulacyjnych.
Uwazaja, ze nalezy:%

odejs¢ od koncentracji na problematyce kalkulacji cigzarow administracyj-
nych w kierunku dokonywania pomiaru kosztow dostosowania (compliance
costs); sprawa kluczowa jest dazenie do upraszczania regulacji;
przechodzi¢ od akcentowania kosztow regulacji do oceny ich korzysci, co ma
doprowadzi¢ do skutecznosci i bezstronnosci (fairness) poprzez zachowanie
pluralizmu i podejmowanie dziatan na rzecz uzyskania konsensusu,
stosowac nie tylko obiektywne miary, ale takze subiektywne, dotyczace
percepcji regulacji przez interesariuszy (regulatorow, podmioty regulowane
i obywateli); w ten sposob wyraza si¢ nieufno$¢ autoréw do polegania tylko
na wynikach kwantyfikowalnych ich oceny;

odejs¢ od jednoaspektowych, ekonomicznych uje¢ badawczych na rzecz
uwzglednienia rownosci i sprawiedliwosci wyrazonych w dystrybucyjnych efek-
tach regulacji, ktore powinny wspiera¢ legitymizacjg procesu regulacyjnego;
odejs¢ od waskiego ujgcia efektywnosci i przyjac szerszy jej wymiar, obejmu-
jacy takze problematyke migdzyokresowej efektywnosci i zrownowazonego
r0ZWoju;

przechodzi¢ od wykorzystania prostych wskaznikéw do uzycia bardziej
zaawansowanych metod;

odej$¢ od koncentracji na narzgdziach do zintegrowanego zarzadzania
regulacja; czyli odej$¢ od podejscia statycznego do dynamicznego i kom-
pleksowego;

dazy¢ do transparentno$ci catego procesu regulacyjnego poprzez proces jego
projektowania.

Autorzy rekomenduja 18 z 21 badanych wskaznikéw ewaluacji regulacji dla

réznych etapéw procesu regulacyjnego:

wskazniki naktadow (budzet, pracownicy, szkolenia),

wskazniki efektow dotyczacych procesu regulacji (przyszte planowanie,
ocena skutkow regulacji ex ante oraz ex post w przekroju przedmiotowym,
podmiotowym i czasowym, jako$¢, percepcja, konsultacje),

2 C.Radaelli, O. Fritsch, Measuring Regulatory Performance. Evaluating Regulatory Manage-

ment Tools and Programmes, Expert Paper No. 2, OECD July 2012, s. 4.

2 Ibidem,s. 22 123.
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*  posrednie wyniki analizy (liczba ustaw, liczba stron, czas wdrozenia legislacji,
percepcja regulacji przez rdézne grupy interesariuszy),

» finalne wyniki regulacji (obciazenia administracyjne, catkowite koszty re-
gulacji, inne korzysci).

W przywotywanym badaniu informacji na temat oceny polskiej polityki
regulacyjnej jest dramatycznie mato. Podaje sig tylko, ze Polska jest cztonkiem
OECD, zobowiazata si¢ do prowadzenia standardowego modelu kosztow dla
opracowywanych regulacji oraz przeprowadzita szkolenia pracownikow cen-
tralnej administracji w zakresie metodyki (RIA)®.

Proponowane badanie jakos$ci regulacji przez wskazniki nie jest w pehni
jednorodne i spojne metodycznie, np. w punkcie 14 oczekuje si¢ informacji
o liczbie ustaw, gdy z reguly ustawa dotyczy jednej regulacji. Co wigcej, nie-
ktore informacje fatwo jest uzyskac¢, ale zdobycie czg$ci z nich moze stanowi¢
pracochtonne i kosztowne zajecie (np. ocena percepcji regulacji przez obywateli
czy przez regulatora).

Z kolei David Parker i Colin Kirpatrick koncentruja si¢ na ocenie wptywu
polityki regulacji na wzrost gospodarczy®'. Celem ich badania jest dokonanie
przegladu literatury pod katem dostarczenia argumentow i modeli dla wyjasnienia,
dlaczego polityka regulacyjna moze oddziatywac na wzrost gospodarczy. Ponadto
autorzy dokonuja krytycznej analizy wynikoéw badan empirycznych jak polityka
regulacyjna wptywa na zmienne makroekonomiczne*.

Z punktu widzenia celéw niniejszego artykulu interesujace sa metody bada-
nia wptywu regulacji na wzrost gospodarczy. Gtéwne konkluzje badania mozna
przedstawic nastgpujaco:

* politycy zajmujacy sig¢ regulacja powinni by¢ ostrozni w formutowaniu
regulacji typu ,,one size fits all” (jeden rozmiar dla wszystkich), poniewaz
dostrzega si¢ zardwno takie regulacje, ktore hamuja wzrost gospodarczy, jak
i te, ktore go pobudzaja;

* wyjatkowo trudno o $ciste, niepodwazalne dowody ilosciowe wskazujace na
przyczynowy zwiazek, jaki wystgpuje migdzy zmiang polityki regulacyjnej
a jej wptywem na wzrost gospodarczy;

* badania polityki regulacyjnej krajow opartej na wykorzystaniu wynikow
analizy regresji zmniejszaja zainteresowanie oceng regulacji dokonywanej

30 Ibidem,s. 2, 181 61.

D. Parker, C. Kirkpatrick, Measuring Regulatory Performance. The Economic Impact of
Regulatory Policy: A Literature Review of Quantitative Evidence, Expert Paper No. 3, OECD,
July 2012.

32 Ibidem, s. 7.
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metoda ,,case study”; te ostatnie moga okazac si¢ wysoce przydatne w ujaw-

nianiu specyficznych jej cech;

*  w przewazajacej liczbie badan iloSciowych przywiazuje si¢ zbyt duza wage
do uwzglednienia kosztow regulacji, ograniczajac rol¢ kwantyfikowanych

i niepienig¢znych korzysci legislacji.

W kolejnej poswigconej regulacjom publikacji z 2014 roku, OCED Frame-
work for Regulatory Policy Evaluation®, , dokonuje si¢ syntezy opisywanych
wyzej wynikow trzech badan, charakteryzuje sie fundamentalne zasady oceny
polityki regulacyjnej, prezentuje sie praktyke oceny w 21 krajach cztonkowskich
OECD i stosuje si¢ pilotazowg metode ,, case study” do oceny polityki w dwoch
krajach: Holandii i Kanadzie.

Przedmiotem oceny byly nastepujace obszary:

1) analiza ex ante skutkow wplywu regulacji,

2) stosowane praktyki regulacyjne w okresie opracowywania regulacji,

3) analiza ex post skutkow oddziatywania regulacji,

4) programy uproszczania regulacji i zmniejszania cigzarow administracyjnych.

Gdy 20 krajow cztonkow OECD publikuje raporty na temat stosowania me-
todyki OSR (Regulatory Impact Assessment), Polska moze pochwali¢ sig tylko
opracowaniem programow dotyczacych uproszczenia procedur regulacyjnych
i zmniejszenia kosztow obcigzen administracyjnych.

W czeéci analizowanego artykutu widoczne jest konsekwentne dazenie do
badania jakosci regulacji z perspektywy krajow, aby z jednej strony pokazywac
kierunki doskonalenia regulacji, a z drugiej strony — ocenia¢ ich wptyw na wzrost
gospodarczy. Istotng cecha tych badan jest to, ze opieraja si¢ na informacjach, ktore
sa precyzyjne na poziomie indywidualnych projektéw regulacyjnych, a budza za-
strzezenia lub watpliwo$ci na poziomie makroekonomicznym ze wzgledu na agre-
gacj¢ réznorodnych korzysci i kosztéw. Sumowanie czastkowych charakterystyk
réznych regulacji moze prowadzi¢ do popehienia zasadniczych btedow (np. gdy
dodaje sig efekty regulacji dotyczacej sektora finansowego i transportu morskiego).

Analiza kategorii ,,dobra regulacja” sktania do przyjecia definicji, ze jest to taki
produkt ustawodawstwa lub interwencji administracyjnej rzadu lub jego agend,
ktéry prowadzi do osiagania korzysci netto (korzysci sa wyzsze niz koszty regulacji)
przy danym poziomie ryzyka. Problem w tym, ze o ile korzysci i koszty sa mniej
lub bardziej uwzgledniane w ewaluacji regulacji, to ryzyko jest z reguty pomijane.

3 OCED Framework for Regulatory Policy Evaluation, 18 June 2014, OECD, w ramach serii
wydawniczej ,,Better Policy for Better Life”.
3 OCED Framework for Regulatory Policy Evaluation..., s. 44.
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5. Zakonczenie

W niniejszym artykule rozwaza sig, jak definiowana jest kategoria ,,dobra regu-
lacja” i jak dokonuje si¢ jej oceny

Dobra regulacja jest réznie pojmowana i oceniana. Jest to z pewno$cia
kategoria wielowymiarowa, w ktdrej moga przeplata¢ si¢ rézne kryteria, ak-
centy i podejscia, w zaleznosci od rodzaju regulacji i oczekiwan interesariuszy
(regulatora, podmiotéw regulowanych i pozostalych uczestnikow procesu re-
gulacyjnego). W poczatkowym okresie dominowaly kryteria prawne, pdzniej
dotaczyly kryteria ekonomiczne, wspotczesnie o wartosci regulacji decyduja
rowniez kryteria spoteczne. Istotnym problemem jest transformacja réznych
kryteri6w na miary ilosciowe i uzyskanie zintegrowanych, syntetycznych miar
jakosci regulacji. Warto$ciowe sa badania empiryczne prowadzone przez mig-
dzynarodowe instytucje (np. Bank Swiatowy, OECD czy UE). Dotycza one duzej
liczby strategicznych branz (sektoréw) oraz badanych krajow. Ponadto, co jest
cenne, raporty sa konsekwentnie prowadzone przez lata, zatem kreuja solidne
podstawy do oceny jak systemy regulowania i prowadzone polityki regulacyjne
wplywaja na wzrost dobrobytu spotecznego. Okazuje sig, ze w tych badaniach
Polska czgsto nie uczestniczy, nie nalezymy tez do krajow, ktore zajmuja pozy-
cje lidera w sferze stanowienia dobrych regulacji, a co najwazniejsze, polityka
legislacyjna nie potrafi przetozy¢ dobrych praktyk i wdrozy¢ ich skutecznie do
praktyki gospodarcze;j.

Glownym wnioskiem z badania jest ten, ze dobra regulacja ma miejsce,
gdy, ktora realizuje cele regulatora, a ponadto kreuje korzysci netto przy danym
poziomie ryzyka. Stad rodzi si¢ postulat, aby stworzy¢ system oceny jakosci
regulacji, ktory bytby narzedziem ich doskonalenia, bowiem do tej pory nie sto-
sujemy konsekwentnie rekomendowanych kryteriow i wskaznikdw oceny jakosci
regulacji. Zrozumiaty jest tez postulat, aby regulatorzy i pozostali interesariusze
dazyli do opracowania, wdrozenia i egzekwowania dobrych regulacji.
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Stanistaw KASIEWICZ

THE CONTROVERSY OVER THE CATEGORY OF ,,GOOD REGULATION”

(Summary)

This article aims to show how determined and assessed good regulation at the level of individual
projects and what is the opinion of Polish lawmaking process. It is based on a critical evaluation
of publications, paying particular attention to the application of the criteria and indicators used by
international institutions, in particular the OECD.

The main result of the study is that in a number of methodological approaches verified there
are no results for Polish. Thus, we can conclude that Poland do not participated in these research,
we do not have databases and we are not especially interested in their results. Therefore, it is
difficult to expect that the process of law will lead to stimulating competitiveness and economic
growth of our country.

Keywords: good regulation; legislation; evaluation criteria and indexes
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1. Wstep

Problem niskiej $wiadomosci finansowej? po ostatnim kryzysie finansowym stat
sig tematem ozywionej debaty wérod badaczy i praktykow wielu réznych dziedzin
naukowych, poczawszy od nauk ekonomicznych poprzez socjologig, psychologig,
etyke biznesu, filozofig czy nauki polityczne. Przyczyna rosnacego zainteresowa-
nia badawczego swiadomoscia finansowa jest to, ze obok dochodéw, warunkow
i jakos$ci zycia stanowi ona kluczowy komponent decydujacy o kondycji ekono-
micznej gospodarstw domowych?®. Dodatkowo wysoka §wiadomos¢ finansowa
klientow sektora bankowego moze stanowi¢ fundament stabilno$ci finansowe;j
catego systemu finansowego*. Tym samym finansowo $wiadomy klient bankow,
maksymalizujac skutecznos$¢ tzw. monitoringu prywatnego’, przyczynia si¢ do
bardziej przejrzystego, etycznego i odpowiedzialnego systemu finansowego.
Problem niskiej $wiadomosci finansowe;j to czgsto takze problem wykluczenia
spotecznego i finansowego, sytuacji prowadzacych w wielu przypadkach do ubo-
stwa. Skutki braku lub niskiej $wiadomosci finansowej sa odczuwalne zaréwno
na poziomie gospodarstwa domowego, jak i catego systemu finansowego®, moga

2 Termin , $wiadomosci finansowej” podawany jest za: S. Flejterski, Swiadomos¢ ekonomiczna
i spoteczna jako determinanta kondycji ekonomicznej gospodarstw domowych na tle badan (wtor-
nych i pierwotnych), w: B. Swiecka (red.), Bankructwa gospodarstw domowych. Perspektywa
ekonomiczna i spoteczna, Difin, Warszawa 2008, s. 100-103 oraz M. Iwanicz-Drozdowska
(red.), Edukacja i swiadomosci finansowa, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2011, s. 13-17.
Autorzy zdaja sobie sprawg ze ztozonosci pojgcia §wiadomosci finansowej, ale ze wzgledu
na cel artykutu tematyka ta zostanie pominigta w rozwazaniach, a mowiac o §wiadomosci
finansowej autorzy beda mieli na mysli trzy gtéwne komponenty ja tworzace: wiedzg finan-
sowa — rozumienie terminéw, zagadnien, narz¢dzi i mechanizméow finansowych; umiejgtnosci
finansowe — praktyczne zastosowanie nabytej wiedzy finansowej w podejmowanych decyzjach
finansowych; postawy finansowe — chg¢, motywacja i gotowos¢ do wykorzystania posiadanych
zasobow wiedzy 1 umiejgtnosci do osiagania odpowiedzialnej postawy finansowe;.

3 B.Swiecka, Bankructwa gospodarstw domowych. Perspektywa ekonomiczna i spoteczna, Difin,
Warszawa 2008, s. 41.

4 M. Iwanicz-Drozdowska (red.), Edukacja i swiadomosci finansowa, Wydawnictwo SGH,
Warszawa 2011, s. 31.

> Termin za: M. Marcinkowska, Corporate Governance w bankach. Teoria i praktyka, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dZ 2014.

¢ A.Lusardi, O.S. Mitchell, Financial literacy and planning: Implications for retirement wellbe-
ing, Pension Research Council Working Paper 2006/1, The Wharton School, www.dartmouth.
edu/~alusardi/Papers/FinancialLiteracy.pdf; stan na 1.12.2014 r.; A. Lusardi, P. Tufano, Debt
Literacy, Financial Experiences, and Overindebtedness, NBER Working Paper 2009/14808,
MA: Cambridge, www.nber.org/papers/14808; stan na 1.12.2014 r.; M. Van Rooij, A. Lusardi,
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prowadzi¢ do poglebiajacych sig nierdéwnosci dochodowych’, a takze potggowac
ubodstwo®. Jak wskazuja B. Douglas Bernheim i John Karl Schulz, ktorzy jako jedni
z pierwszych zaczgli bada¢ poziom $swiadomosci finansowe;j:

bytoby zaskoczeniem, jesli przecigtny decydent, w izolacji [od wtasciwych uwarunkowan

instytucjonalnych — przyp. aut.], bez do§wiadczenia i z niewielka albo zadna edukacja eko-
nomiczna, zachowywat si¢ racjonalnie, maksymalizujac uzyteczno$¢’.

Zatem wymaganie od decydentéw o niskich dochodach, czgsto tych zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, aby sami skutecznie podnosili poziom swoje;j
swiadomosci finansowej jest, w opinii autoréw, wymaganiem z gory skazanym
na porazke.

Z powyzszych uwag wynika, ze bez celowego, strukturalnego, systema-
tycznego i cato$ciowego podejscia do podnoszenia swiadomosci finansowe;j,
angazujacego szereg interesariuszy, indywidualne dziatania na rzecz podnoszenia
swiadomosci finansowej pozbawione beda gtéwnego kontekstu ekonomiczno-
-spotecznego, a tym samym skazane beda na niepowodzenie. Szczegdlnie nalezy
zwréoci¢ uwage na watpliwa skutecznos$¢ dziatan edukacyjnych finansowanych
ze §rodkdéw unijnych, ktorych znaczace sumy byly wydatkowane szczeg6lnie na
obszarach zagrozonych marginalizacja spoteczna. Waga zintegrowanego, zinstytu-
cjonalizowanego, systemowego oddziatywania na wzrost §wiadomosci finansowej,
a takze tworzenia adekwatnych metod pomiaru swiadomosci finansowej i wy-
kluczenia finansowego jest rowniez wazna ze wzgledu na fakt, ze wspolczesnie,
w dobie konsumeryzmu i ekonomizmu, potrzeby finansowe oséb cechujacych sig
podatnos$cia na wykluczenie finansowe i spoteczne sa coraz czgsciej zaspokajane
przez nieodpowiedzialne kredytowanie sig.

R. Alessie, Financial literacy and stock market participation, NBER Working Paper 2007/13565.
MA: Cambridge, www.nber.org/papers/13565; stan na 1.12.2014 r.

J. Ameriks, A. Caplin, J. Leahy, Wealth Accumulation and the Propensity to Plan, Quarterly
Journal of Economics 2004/118, s. 1007-1047; A. Lusardi, P.C. Michaud, O.S. Mitchell,
Optimal financial knowledge and wealth inequality, NBER Working Paper 2012/18669,
MA: Cambridge, http://www.nber.org/papers/w18669.pdf; stan na 1.12.2014 .

8 B.Swiecka, Bankructwa gospodarstw domowych...; M. Iwanicz-Drozdowska (red.), Edukacja
i swiadomosci finansowa...; B. Szopa, A. Szopa, Wykluczenie finansowe a wykluczenie spotecz-
ne, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Zeszyty Naukowe 2011/11, Krakow 2011; I. Kuchciak,
M. Swieszezak, K. Swieszczak, M. Marcinkowska, Edukacja finansowa i inkluzja bankowa
w realizacji koncepcji silver economy, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2014.
B.D. Bernheim, J.K. Scholz, Private saving and public policy, Tax Policy and the Economy
1993/7, s. 87.

7

9
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Podejscie systemowe'’, w opinii autorow niniejszego artykutu, oznacza taczenie
trzech procesdw wzajemnie si¢ uzupeiajacych, tzn. socjalizacji ekonomicznej,
edukacji finansowej oraz promowania odpowiednich narzgdzi finansowych. Daje
to mozliwo$¢ osiagnigeia kryterium celowosci, a zatem podniesienia $wiadomosci
finansowej przy uwzglednieniu kryterium efektywnosciowego, czyli znaczacego
zmniejszenia kosztow pomocy i ochrony prawnej ponoszonej przez Panstwo.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie holistycznego podejscia syste-
mowego do podnoszenia §wiadomosci finansowej 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, a dodatkowo — instytucjonalnego mechanizmu budowania odpowie-
dzialnych zachowan finansowych w oparciu o zatozenia racjonalno$ci adaptacyjne;.
Aby jednak lepiej przedstawi¢ ten mechanizm, autorzy rozpoczynaja od przedsta-
wienia wynikow badan po§wigconych pomiarowi §wiadomosci finansowej wsrod
0s0b o niskich dochodach, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich
i peryferyjnych. Przeglad ten jest konieczny do wskazania glownych potrzeb fi-
nansowych, motywow, a w konsekwencji — zachowan finansowych dominujacych
wsrod tej grupy spotecznej. Determinuja one bowiem z jednej strony wymagania
dotyczace odpowiedniego poziomu $wiadomosci finansowej, a z drugiej stuza do
wskazania wlasciwych dziatan edukacyjnych. Istotnym impulsem badawczym
do podjecia niniejszej tematyki jest, zgodnie z najlepsza wiedza autorow, brak
szerszej dyskusji w naukach ekonomicznych na ten temat w polskiej literaturze
przedmiotu, szczegdlnie dyskusji taczacej zagadnienie $wiadomosci finansowej
z terenami wiejskimi i peryferyjnymi (najbardziej zagrozonymi marginalizacja).
Artykut wpisuje sig¢ w nurt badan poswigconych finansom osobistym, czyli tzw.
nowej ekonomii rodziny (a new home economics)".

2. Potrzeby finansowe, motywy i zachowania finansowe wsréd oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Obszary wiejskie, szczegolnie peryferyjne, charakteryzuja si¢ ze wzgledu na
historyczne i instytucjonalnie uwarunkowania wyzsza podatnos$cia na niski po-
ziom §wiadomosci finansowej. Obszary te bowiem w duzo wigkszym stopniu

10" Podejscie systemowe stuzace podnoszeniu $wiadomosci finansowej jest koncepcja proponowa-

na przez dr. Tomasz Potockiego. Jego szerokie, nieszczegdtowe podejscie zostato omdéwione
w rozdz. 3 niniejszego artykutu. Doktadna konceptualizacja modelu jest obecnie przedmiotem
prowadzonych badan wlasnych autora.

' S. Flejterski, Metodologia finanséw. Podrecznik akademicki, PWN, Warszawa 2007,
por. z: E. Bogacka-Kisiel (red.), Finanse osobiste, PWN, Warszawa 2012; B. Swiecka (red.),
Wspolczesne problemy finansow osobistych, Cedewu, Warszawa 2014.
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anizeli aglomeracje miejskie charakteryzuja si¢ wysokim poziomem bezrobocia.
Zamieszkiwane sa przez osoby o niskim poziomie wyksztatcenia, niskim statusie
spotecznym oraz niskich dochodach. Powodow tego stanu rzeczy jest kilka. Na
terenach tych nie wystepowata tzw. dochodowa premia aglomeracyjna, szczeg6l-
nie w obliczu tzw. wielkiego szoku transformacyjnego (drastycznych spadkow
dochodow) w poczatkowych latach transformacji'?. Oprocz tego w regionach
tych naktadaty si¢ na siebie trzy dodatkowe czynniki poglebiajace dystans do
aglomeracji miejskich: czynniki finansowe (zbyt droga edukacja), spoteczno-
-psychologiczne (samowykluczenie bgdace wynikiem braku motywacji do pod-
noszenia poziomu $wiadomosci finansowej) oraz instytucjonalne (niska jakos¢
najnizszych szczebli ksztalcenia ustawicznego)'.

Jednak to nie instytucjonalne uwarunkowania niskiej $wiadomosci finanso-
wej wsrod osob zamieszkujacych obszary wiejskie i peryferyjne sa najwigkszym
zagrozeniem, ale coraz bardziej rosnaca i poglebiajaca sig¢ luka aspiracyjna, ktora
ma duze znaczenie w procesie budowania §wiadomosci finansowej'*. Luka ta jest
wynikiem postgpujacego nasladownictwa wolnorynkowych wzorcow zachowan,
tzn. ,,zycia na kredyt”, braku akumulacji oszcz¢dnosci i niechgci do mys$lenia
perspektywicznego'. Proby szybkiego ,,wypelnienia” luki aspiracyjnej, glownie
wyrazonej w zakupach dobr konsumpcyjnych, moga prowadzi¢ do chaotycznych,
nieplanowanych zakupow, gtownie poprzez aktywnosc¢ na rynku kredytow i po-
zyczek konsumpceyjnych.

Te procesy powoduja, ze zakres potrzeb finansowych, warunkujacych motywy
finansowe, a w konsekwencji zachowania finansowe, moze r6zni¢ si¢ od klasycz-
nej piramidy potrzeb finansowych. Wspomniane ,,wypetnianie” luki aspiracyjnej
moze calkowicie eliminowac potrzebg tworzenia oszczg¢dno$ci buforowych oraz
planowania zakupow, szczegdlnie poprzez zaburzenia w motywach przezorno-
sciowym 1 celowosci, charakterystycznych dla wymiaru drugiego i trzeciego
hierarchii potrzeb finansowych (patrz wykres 1).

12

C. Bywalec, Konsumpcja a wzrost gospodarczy, C.H. Beck, Warszawa, 2010, s. 262.

M. Klodzinski, Wielofunkcyjnos¢ obszarow wiejskich jako niezbedny element rozwoju rolnictwa,
w: A. Kwiecinski, H. Runowski, J. Wilkin (red.), Problemy integracji rolnictwa polskiego
z Unig Europejskq, Fundacja Rozwéj SGGW, Warszawa 2000, s. 172.

4 D. de Meza, B. Irlenbusch, D. Reyniers, Financial Capability: A Behavioural Economics
Perspective, Consumer Research 2008/69, Financial Services Authority, London, https://
www.fca.org.uk/static/fca/documents/research/fsa-crpr69.pdf; stan na 1.12.2014 r.; E. Hoelzl,
A. Kapteyn, Editorial, Journal of Economic Psychology 2001/32, s. 543-545.

Szerzej w: C. Bywalec, Konsumpcja a wzrost gospodarczy, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 194
inn; B. Szopa (red.), Wokot zagadnien ubostwa i bogactwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie, Krakéw 2012, s. 8 i nn.

13
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WYKRES 1: Relacja pomiedzy potrzebami, motywami a zachowaniami finansowymi — ujecie
klasyczne

Potrzeby finansowe Motywy finansowe Zachowania finansowe

. Wybor odpowiednich produktéw finansowych
spekulacyjny Znajomos$¢ praw i obowigzkow konsumenta
[ > Zarzadzanie portfelem finansowym
Zarzadzanie Rozlegta wiedza finansowa
majatkiem

. Planowanie na przyszto$é (duze wydatki)
celowosci Zarzadzanie trudng sytuacjg finansowg
Planowanie emerytury

Korzystanie z produktéw ubezpieczeniowych

Oszczednosci I%":brlanowanie na przyszto$¢ (mate wydatki)

buforowe Zarzadzanie nieplanowanymi wydatkami
ptynnosciowy

i transakcyjny Kontrola i monitorowanie dochodéw/wydatkéw
Zarzgdzanie celami finansowymi
Zarzgdzanie ptynnoscia finansowg

Finansowanie
zakupow

Budzet oraz
zarzadzanie gotowkag

Zrédto: oprac. whasne na podst.: M. Részkiewicz, Skfonnos¢ Polakéw do oszczedzania w swietle
finansow behawioralnych, Ekonomista 2004/5, s. 675-695; S. Owsiak, Podstawy nauki finansow,
PWE, Warszawa 2002; J. Harasim (red.), Oszczedzanie i inwestowanie w teorii i praktyce, PTE, Ka-
towice 2012; I. Kuchciak, M. Swieszczak, K. Swieszezak, M. Marcinkowska, Edukacja finansowa
i inkluzja bankowa w realizacji koncepcji silver economy, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego,
£.6dz2014; B. Swiecka (red.), Wspolczesne problemy finanséw osobistych, Cedewu, Warszawa 2014.

Wskazana luka aspiracyjna, jak rowniez pozostate czynniki demograficz-
ne, ograniczajg uniwersalnos¢ klasycznej piramidy. Zastosowanie wskazanej
piramidy moze roéwniez by¢ niewystarczajace ze wzgledu na uwarunkowania
ekonomiczne i spoteczno-kulturowe. Wsrdd spoteczno-kulturowych czynnikow
deformujacych jej ksztatt mozna np. wskaza¢ réznice w ustrojach politycznych
krajow. Zachowania finansowe wymagane na danym poziomie hierarchii potrzeb
moga by¢ w Polsce inne anizeli miato to miejsce np. w Szwecji i Holandii'é,
szczegdlnie gdy wezmie si¢ pod uwagg uposledzenie krajow socjalistycznych
pod katem krzewienia odpowiedzialnych zachowan finansowych. System gospo-
darki centralnie planowanej nie wspieral bowiem spoteczenstwa w oszczedzaniu.
Wysoka inflacja i staty deficyt towarowy promowat wrgez odwrotne postawy
konsumenckie'”. Ponadto system ten nie wymagat tworzenia komponentu kapitalu
ludzkiego odpowiadajacego za skuteczne i odpowiedzialne decyzje finansowe,
tj. $wiadomosci finansowe;j.

1" Na podstawie badan w tych krajach powstata Piramida potrzeb finansowych, gtdéwnie w odnie-
sieniu do oszczedzania.

17" M. Goszezynska, Transformacja ekonomiczna w umystach i zachowaniach Polakow, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 119.
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Kolejny czynnik ,,deformujacy ksztalt piramidy” to poziom dochodow bada-
nych osob. Z analizy prowadzonej przez Jerry Buckland’a wynika, Zze w wymiarze
zachowan finansowych wymaganych do efektywnego zarzadzania budzetem oraz
gotowka (motyw ptynnosciowy i transakcyjny) nie odnotowuje si¢ znaczacych
réznic w zaleznos$ci od poziomu dochodu'®. Natomiast notuje si¢ znaczace roznice
dla wymiar6w zachowan finansowych dotyczacych motywow celowosci (szcze-
golnie finansowania duzych wydatkow) oraz spekulacyjnych (szczegdlnie pla-
nowania emerytury, korzystania z produktow ubezpieczeniowych). Tym samym
brak pewnych potrzeb (konsekwentnie — zachowan finansowych) moze wynika¢
z ,,potrzeby chwili”. W takiej sytuacji brak srodkow finansowych oznacza, ze
decydent skupia si¢ raczej na wigzaniu konca z koncem i monitorowaniu obecne;j
sytuacji finansowej (czyli dziataniach krotkoterminowych)".

Jeszcze inng grupa czynnikow deformujacych moze by¢ poziom wykluczenia
spotecznego lub ubodstwa badanych grup. Elanie Kempson i inni dokonali po-
miaru $wiadomosci finansowej w dziesigciu krajach o niskim poziomie PKB per
capita (wedtug metodologii OECD). W ich opinii, stosujac analiz¢ czynnikowa
dla danych pochodzacych z wywiadow kwestionariuszowych, nie byto mozliwe
porownanie wynikow dla analizowanych krajow pod katem zapotrzebowania na
$wiadomo$¢ finansowa (a w konsekwencji dla potrzeb i zachowan finansowych)?.
Do podobnych wnioskéw doszli Robert Hozlmann 1 inni. Wskazuja oni, ze
wyniki badan przeprowadzone w o$miu krajach o niskim lub $rednim poziomie
PKB per capita pokazuja dominujaca rolg¢ zachowan finansowych zwigzanych
glownie z: zarzadzaniem budzetem i gotowka, a takze planowaniem zakupow
(ale glownie matych)?!. Cytowane wyniki badan moga sta¢ si¢ argumentem

18 J. Buckland, Money Management on a Shoestring — A Critical Literature Review of Financial

Literacy & Low-income People, Research Paper Task Force on Financial Literacy 2011, http://
financialliteracyincanada.com; stan na 1.12.2014 r.
19 Por. z: A. Atkinson, S. McKay, E. Kempson, S. Collard, Levels of Financial Capability in
the UK: Results of baseline survey, FSA Customer Research 2006/47, Bristol, www.fsa.gov.uk/
pubs/consumer-research/crpr47.pdf; stan na 1.12.2014 r.; J. Buckland, Money Management on
a Shoestring...; M. Schreiner, M. Sherraden, Can the poor save? Savings and Asset Building
in Individual Development Accounts, Aldine de Gruyte, New York 2007.
E. Kempson, V. Perotti, K. Scott, Measuring financial capability: a new instrument and results
from low- and middle-income countries, World Bank Report 2013, s. XX, http://www-wds.
worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/2013/07/30/000333037_030730
123254/Rendered/PDF/798070WP040Mea0Box0379791BO0PUBLICO.pdf; stanna 1.12.2014 r.
R. Holzmann, Bringing Financial Literacy and Education to Low and Middle Income Countries:
The Need to Review, Adjust, and Extend Current Wisdom, 1ZA Discussion Paper 2010/5114,
s. XIX, http:/ftp.iza.org/dp5114.pdf; stan na 1.12.2014 r.
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sugerujacym, ze w przypadku osob o niskich dochodach, zamieszkujacych ob-
szary wiejskie 1 peryferyjne, a takze zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
nalezy zaadaptowac klasyczna hierarchig potrzeb finansowych. Skutkowatoby
to redukcja hierarchii potrzeb finansowych jedynie do dwoch wymiardw, tj. bu-
dzetu i zarzadzania gotowka oraz finansowania matych zakupow, w potaczeniu
z tworzeniem oszczgdno$ci buforowych (patrz wykres 2).

WYKRES 2. Relacja pomiedzy potrzebami, motywami a zachowaniami finansowymi — ujecie ada-
ptacyjne

Potrzeby finansowe Motywy finansowe Zachowania finansowe
przezornos$ciowy
i czesciowo celowosci Pl . s .
Y ’ anowanie na przyszto$¢ (mate wydatki)
Flzansowa;nleh . > Zarzadzanie nieplanowanymi wydatkami
zakupu mafyc Oszczednosci buforowe
aktywow,

oszczednosci buforowe

ptynnosciowy

i transakcyjny - N ) .
Kontrola i monitorowanie dochodéw

zarqu d‘fairﬁ;‘ggéwkq ——————— | Zarzadzanie celami finansowymi
Zarzadzanie ptynnoscig finansowg

Zrodto: oprac. wiasne.

Takie podejscie ma swoje metodologiczne uzasadnienie. Jak wskazuje Da-
wid A. Clark, ,,ocena w obliczu ubostwa wymaga koncentracji jedynie na kilku,
wzglednie matych wymiarach §wiadomosci”?. W podobnym tonie wyraza sie
Amartya Sen, wprowadzajac pojecie ,,podstawowych zdolno$ci”, ktorych zaspo-
kojenie i analiza powinny odnosi¢ si¢ gtdéwnie do tradycyjnych ekonomicznych
metod pomiaru ubostwa®. W celu maksymalizacji efektu edukacyjnego, oprocz
sformutowania kluczowych potrzeb i zachowan finansowych (wymaganego
poziomu $wiadomosci finansowej), kluczowe jest zastosowanie podejscia ho-
listycznego, ktore oprocz edukacji finansowej bedzie uwzgledniato procesy
socjalizacyjne oraz inne rozwiazania oparte gtownie na dorobku psychologii
finansowej, gdyz podejscie zintegrowane zapewnia efekt dtugofalowosci, tak
waznej w procesie edukacji.

2 D.A. Clark, Capability approach, w: idem (red.), The Elgar Companion to Development Studies,
Edward Elgar Publishing, London 2006, s. 36.

2 A. Sen, Capability and Well-Being, w: D. Hausman (red.), The philosophy of economics.
The anthology. (The third edition), CUP, Cambridge: 2007, s. 279-281.
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3. Instytucjonalizacja zachowan finansowych w oparciu
o stosowanie regut decyzyjnych (heurystyk)

Proponowany przez autor6w mechanizm podnoszenia §wiadomosci finansowe;j
zaklada realizacjg celu, ktorym jest podnoszenie skutecznosci podejmowanych
decyzji finansowych. Skuteczno$¢ w tym przypadku definiowana jest jako
zgodnos¢ podjetej decyzji z zalozonymi celami finansowymi. Realizacja tego
celu jest mozliwa jedynie wtedy, gdy w podej$ciu systemowym do podnosze-
nia $wiadomosci finansowej gldowny nacisk zostanie potozony na formowanie,
utrwalanie i ochrong finansowych regut decyzyjnych (heurystyk). Zmieniaja one
zachowania finansowe na takie, ktore zapewnia odpowiedni poziom skuteczno-
$ci podejmowanych decyzji finansowych. W podejéciu tym dane zachowania
finansowe Z ,Z , ..., Z poddawane s oddziatywaniu i transformacji za pomoca
regut decyzyjnych (heurystyk) H , H,, ..., H , co w konsekwencji prowadzi do
przeksztalcenia sig zachowah w 2’ , 2’ , ..., 2’ , czyli:

H—Z7=2
H—Z=2
3.1)
HoZ=27"

Kluczowe w tym podejsciu jest wykrycie obecnie stosowanych regul de-
cyzyjnych (heurystyk) przez decydenta danej spotecznosci, a nastepnie ich
transformacja na takie reguty decyzyjne (heurystyki), ktére zapewniaja wyzsza
skuteczno$¢ decyzji finansowych. Zagadnieniami tymi zajmuja si¢ od ponad
15 lat przedstawiciele nurtu racjonalnosci adaptacyjnej*. Do wskazywanych
heurystyk zaliczy¢ mozna np.:?

*  wybor opcji, ktora zostalo ostatnio wybrana — stosowanie heurystyki wartosci
domyslne;j,

*  wybor opcji, ktora data sukces innej osobie, stosowanie heurystyki ,,nasladuj
zwycigzajacych”,

24

Zob. przyktadowo: G. Gigerenzer, D.G. Goldstein, Reasoning the fast and frugal way: Models
of bounded rationality, Psychological Review 1996/103, s. 650-669; G. Gigerenzer, P.M. Todd,
Simple Heuristics That Make Us Smart, OUP, Oxford 2000; G. Gigerenzer, Rationality for
Mortals, Oxford University Press, New York 2008; G. Gigerenzer, R. Hertwig, T. Pachur,
Heuristics: The Foundations of Adaptive Behavior, OUP, Oxford 2011.

% W oparciu o: P.M. Todd, G. Gigerenzer, Ecological rationality, OUP, Oxford 2012, s. 9-10;
G. Gigerenzer, R. Hertwig, T. Pachur, Heuristics..., s. 17.
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*  wybor banku w oparciu o rozpoznanie jednej z nazw stosowanie heurystyki
rozpoznania, wspieranej przez heurystyke typu taylling,

» stosowanie heurystyki ptynnosci, gdy wszystkie nazwy sa rozpoznane,

» stosowanie heurystyki eliminacji przez aspekty lub heurystyki typu fake the
best, jesli decydent dysponuje dodatkowymi informacjami na temat warian-
tow wyboru,

* podjgcie decyzji przy zastosowaniu heurystyki satysfakcji, gdy osiagnigto
minimalny zaktadany poziom aspiracji.

Poprzez rekonfiguracj¢ wyzej wymienionych grup regut decyzyjnych mozna
modyfikowac heurystyki i adaptowac je do otoczenia, szczeg6lnie gdy struktury
otoczenia, w ktorych decyzja jest podejmowania, r6znia sig od siebie. Wida¢ wigc,
ze nawet w oparciu o kilkanascie heurystyk mozna tworzy¢ setki heurystycz-
nych drzew decyzyjnych, adaptujac je do otoczenia, w ktérym dana decyzja jest
podejmowania. W ten sposob tworzy si¢ tzw. finansowa skrzynke adaptacyjna.

Stusznosci tego podejscia dowodza prace z obszaru psychologii podejmo-
wania decyzji. W ujeciu adaptacyjnym heurystyki sa bowiem strategiami decy-
zyjnymi (o charakterze normatywnym i deskryptywnym)?*, opierajacymi si¢ na
kompromisie pomigdzy doktadnos$cia prognozy a wysitkiem koniecznym do jej
oszacowania. Jak wskazuje Gigerenzer i Brighton: ,,w tym przypadku wysitek
mozna zdefiniowac¢ jako funkcjg ilosci informacji i czasu przetwarzania™’. Po-
jecie heurystyki odzwierciedlone jest takze przez ciagty ,,kompromis decyzyjny”
pomigdzy doktadnoscia decyzji a kosztem jej podjgcia.

Jak wskazuje Shane Frederick: ,,decydent adaptacyjny nie tylko $wiadomie
stosuje heurystyki, ale takze strategicznie modyfikuje je do zmieniajacego sig
otoczenia decydenta”®. Tym samym heurystyki jako strategie celowo ignoruja
cz¢$¢ informacji, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ podejmowanej decyzji, przy jak
najwigkszej oszczgdnosci czasu i kosztu pozyskania informacji. Podejmujac te
decyzje decydent osiaga satysfakcjonujace, ale nie optymalne wyniki. Dotyczy
to szczegolnie decyzji finansowych podejmowanych w obliczu ubostwa, wsrod
spotecznosci zamieszkujacych regiony wiejskie i peryferyjne. Nie jest bowiem
mozliwa ocena skutecznos$ci decyzji na gruncie teorii normatywnych, szczegélnie
gdy dla decydenta kazdy wybor oznacza wybor pomigdzy mniejsza lub wigksza

% S.A. Sloman, Two systems of reasoning, w: T. Gilovich, D. Griffin, D. Kahneman (red.),

Heuristics and Biases: The Psychology of Intuitive Judgment, CUP, Cambridge 2002, s. 382.

G. Gigerenzer, H. Brighton, Homo heuristicus: Why biased minds make better inferences,

Topics in Cognitive Science 2009/1(1), s. 110.

2 S. Frederick, Automated Choice Heurisitcs, w: T. Gilovich, D. Griffin, D. Kahneman (red.),
Heuristics and Biases..., s. 549.
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strata®”®. W tym przypadku otoczenie i adaptowalno$¢ stosowanych heurystyk
wyznacza racjonalno$¢ decyzji finansowych. Rola heurystyk w tym przypadku jest
dostarczanie ,,strategii decyzyjnych” wspierajacych ksztaltowanie skutecznych
zachowan finansowych (a w konsekwencji budowanie $wiadomosci finansowej).

Stosowanie regut decyzyjnych (heurystyk) przez decydentow jest kluczowe,
ale tylko wowczas gdy nastepuje ich tzw. proces instytucjonalizacji. ,,Instytucjo-
nalizacja oznacza w tym przypadku tacznie trzy procesy:

* podzielenie w okreslonej spoteczno$ci przekonania, ze pewien typ aktywnosci
spetnia spotecznie wazna funkcje,

* istnienie w danej dziedzinie aktywnos$ci norm postgpowania, sprzyjajacych
realizacji celow [...],

* przystosowanie norm spotecznych regulujacych ludzka dziatalno$¢ [...] do

norm dotyczacych dziedziny podlegajacej temu procesowi”™ .

W procesach instytucjonalizacji nastgpuje nie tylko zmiana zachowania przez
indywidualnego decydenta, ale przez cale grupy spoteczne, co w konsekwencji
prowadzi do sytuacji, w ktorych odpowiedzialne zachowania finansowe stajg si¢
norma podstgpowania a nie wyjatkiem. Na przyktad regula postgpowania staje
si¢ systematyczne oszczgdzania typu ,.kazdego miesiaca oszczedzam 10% moich
dochoddw netto”, a pigtnowanym wyjatkiem od reguly staje si¢” , korzystam z ofert
parabankow zawsze, gdy brakuje mi gotowki na zaspokojenie potrzeb konsump-
cyjnych”. Instytucjonalizacja ta odbywa si¢ gtdwnie poprzez trzy procesy budo-
wania samowiedzy’': ewolucja, rozw¢j, indywidualna i spoteczna nauka. Samo
pozyskiwanie i rozw0j heurystyk przez decydenta pochodzi z czterech zrodet:
* doswiadczenie decydenta — dopasowanie wskazowek do odpowiednich sy-

gnatow ptynacych z otoczenia,

* rozwdj spoteczny decydenta —nabywanie umiejgtnosci i poznawanie nowych
cech otoczenia, w ktorym funkcjonuje,

* informacja zwrotna i opis — zrozumienie problemu w potaczeniu z danym
otoczeniem,

% Por.: E. Diener, R.E. Lucas, U. Schimmack, J.F. Helliwell, Well-being for Public Policy, OUP,
Oxford 2009, s. 11-15; zob. tez: M. Bertrand, S. Mullainathan, E. Shafir, 4 Behavioral-
Economics View of Poverty, American Economic Review 2004/94(2), s. 419-423.

K. Friske, Projektowanie jako instytucja spoteczna, w: W. Gasparski (red.), Projektowanie,
Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa 1988, s. 37.

Termin za: J. Kozielecki, Psychologiczna teoria samowiedzy, PWN, Warszawa 1986.

A. Krugalski, G. Gigerenzer, Intuitive and deliberative judgments are based on common
principles. Psychological Review 2011/118, s. 102.
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»  kultura— funkcjonowanie w danej kulturze wzmacnia postrzeganie pewnych
cech otoczenia kosztem innych, a pewne normy funkcjonuja jak reguly po-
stgpowania.

Wszystkie cztery zrodta zasilaja tzw. finansowa skrzynke adaptacyjna (z ang.
adaptive toolbox) w reguty decyzyjne (heurystyki), a poprzez podejscie systemo-
we, zapewniajace dlugofalowos$¢ i ciagtos¢ procesu instytucjonalizacji, tworza
nowe normy postgpowania danej spotecznosci. Aby to byto mozliwe podejscie
systemowe (PS), musi by¢ oparte na trzech centralnych sktadniki:

PS=<S, E, N> (3.2)

Pierwszym centralnym sktadnikiem podejscia systemowego jest socjalizacja
ekonomiczna (S). Od niej bowiem zaczyna si¢ proces budowania heurystyk decy-
zyjnych, a tym samym ksztattowanie odpowiedzialnych zachowan finansowych
(krok 1 na wykresie 3). Jak wskazuja badania swiatowe, kluczowa rolg w tym
kroku odgrywaja, tzw. model spoteczny, czyli podtoze spoteczno-kulturowe wy-
chowania dziecka wraz z lokalna réznorodnoscia®. Braki w $wiadomosci finan-
sowej szczegblnie widoczne sa wsrod dzieci z obszarow wiejskich, wérod rodzin
o niskich dochodach, rodzin czgsto zagrozonych ubdstwem. Dzieci te bowiem
osiagaja wyniki duzo gorsze w badaniach dotyczacych wymiany towarowo-pie-
ni¢znej, zrodet pochodzenia pienigdzy anizeli ich rowiesnicy z terenow wiel-
komiejskich**. Dlatego tereny wiejskie i peryferyjne oraz dzieci z gospodarstw
domowych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubostwem powinny by¢
obowiazkowo przedmiotem procesOw socjalizacji ekonomicznej. Szczegdlnie,
ze socjalizacja wspomaga budowanie plytkiej swiadomosci finansowej*.

Drugim centralnym sktadnikiem podejscia systemowego jest edukacja fi-
nansowa (E). Edukacja wptywa bowiem na utrwalanie heurystyk decyzyjnych
(krok 2 a wykresie 3). Na etapie tym zbudowane ,,wtasciwe nawyki’’ sa dodatko-
wo ,,utrwalane” w nastgpnych etapach procesu edukacji finansowej (w gimnazjum
iszkole $redniej). Jest to etap, w ktorym powinno si¢ takze rozpoczaé wykorzysty-
wanie narzedzi finansowych do promowania inkluzji finansowej ptytkiej*. W ten

3 Szerzej w: C. Roland-Levy, W jaki sposob nabywamy pojecia i wartosci ekonomiczne,

w: T. TyszKka (red), Psychologia Ekonomiczna, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne,

Gdansk 2004, s. 277-299.

Szerzej przeglad badan w: M. Geszezynska, Transformacja ekonomiczna w umystach i zacho-

waniach Polakow, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, rozdz. 8; T. Zaleskiewicz,

Psychologia ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, rozdz. 4.

S. Flejterski, Swiadomos¢ ekonomiczna i spoleczna..., s. 100.

3¢ Por.: D. Maison, Polak w swiecie finanséw, PWN, Warszawa 2014, s. 88; I. Kuchciak, M. Swiesz-
czak, K. Swieszczak, M. Marcinkowska, Edukacja finansowa i inkluzja bankowa w realizacji
koncepcji silver economy, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2014, s. 62.
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sposob formowane sa wlasciwe nawyki oszczedzania i kredytowania, nastepnie
utrwalane w procesie edukacji, jeszcze przed wejsciem jednostki w doroste zy-
cie. Edukacja powinna by¢ dostosowana do grupy odbiorcow, szczeg6lnie gdy
grupa ta sa osoby z terendow zagrozonych ubostwem. Badania pokazuja bowiem,
ze przyrost swiadomosci finansowej wsrdd tej grupy odbiorcow jest najwyzszy,
jesli stosuje si¢ odpowiednie narzedzia edukacyjne. Pozytywny efekt edukacji
finansowej byt szczegdlnie widoczny w badaniach B. Douglas Bernheim i in.
dla spotecznosci ubozszej, szczegodlnie afroamerykanskiej’’. Podobne wyniki
badan prowadzonych na rolnikach w Chinach prezentuje Annamaria Lusardi
i Olivia S. Mitchell. Wynika z nich, Ze rolnicy, ktorzy przeszli nawet krotkie
kursy edukacji finansowej, duzo czg$ciej korzystali z ubezpieczen rolniczych
oraz odprowadzali czg$¢ dochodow na przyszla emeryturg™.

Trzecim centralnym sktadnikiem podej$cia systemowego sa narzg¢dzia finan-
sowe (N). Bowiem aby tworzone, rozwijane i utrwalane heurystyki decyzyjne
mialy szansg¢ przetrwania kluczowa staje si¢ ich ochrona przy uzyciu wiasciwych
narzgdzi finansowych (krok 3 na wykresie 3). Gdy wlasciwe reguty decyzyjne
sa chronione, wraz z pogtebiajaca si¢ inkluzja, rosnie tez Swiadomos¢ finansowa
oraz upowszechnienie si¢ korzystania z coraz bardziej wyszukanych narzedzi
finansowych (krok 4 na wykresie 3), umozliwiajacych efektywniejsze planowanie
drogich zakupow i zwigkszanie bogactwa finansowego (motyw celowosci i spe-
kulacyjny w piramidzie zachowan finansowych) (krok 5 na wykres 3). Graficzna
prezentacj¢ proponowanego podejscia prezentuje wykres 3.

Kluczowym zatozeniem proponowanego podejscia jest istnienie trzech central-
nych etapoéw procesu. Nie bedzie bowiem mozliwe — badz bedzie znaczaco utrud-
nione —podejmowanie skutecznych decyzji finansowych, gdy w procesie budowa-
nia §wiadomosci zostanie pominigty etap socjalizacji ekonomicznej (nie bedziemy
tworzy¢ wlasciwych heurystyk decyzyjnych) lub edukacji finansowej (nie bedzie
mozliwe utrwalenie heurystyk decyzyjnych) albo tez stosowania wtasciwych na-
rzgdzi finansowych (nie bedzie mozliwa ochrona nabytych wczesniej heurystyk
decyzyjnych). Zatem w systemowym podejsciu do podnoszenia $wiadomosci fi-
nansowej kluczowe sa dwa glowne procesy: socjalizacja ekonomiczna oraz eduka-
cja ekonomiczna, wspierane przez trzeci, tj. adekwatne narzg¢dzia (patrz wykres 3).

37 B.D. Bernheim, D.M. Garrett, D.M. Maki, Education and Saving: The Long effects of High
School Financial Curriculum Mandates, NBER Working Paper 1997/6085, MA: Cambridge,
s. 18, www.nber.org/papers/14808; stan na 1.12.2014 r.

3% A.Lusardi, O.S. Mitchell, 7he economic importance of financial literacy — theory and evidence,
NBER Working Paper 2013/18952, MA: Cambridge, s. 42, www.nber.org/papers/w18952, stan
na 1.12.2014 r.
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Sa one takze fundamentalnymi elementami holistycznego podejscia do podnoszenia
$wiadomosci finansowej zaproponowanego przez Margaret S. Sherraden®.

WYKRES 3: Systemowe podejscie do podnoszenia swiadomosci finansowej oparty o heurystyki
decyzyjne

Socjalizacja Edukacja Narzedzia
ekonomiczna finansowa finansowe

Formowanie
NAWYKU

Ochrona
NAWYKU

Utrwalanie
NAWYKU

< >SH

Swiadomosé Swiadomos¢
finansowa - ptytka finansowa - gteboka
Inkluzja finansowa - Inkluzja

ptytka finansowa - gtgboka

Zrédto: oprac. whasne na podst.: S. Flejterski, Swiadomos¢ ekonomiczna i spoleczna jako deter-
minanta kondycji ekonomicznej gospodarstw domowych na tle badan (wtornych i pierwotnych),
w: B. Swiecka (red.), Bankructwa gospodarstw domowych. Perspektywa ekonomiczna i spoleczna,
Difin, Warszawa 2008, s. 92—143; M. Sherraden, Financial Capability: What is It, and How Can
1t Be Created?, CSD Working Papers 2010/10-17, Center for Social Development, University of
Missouri—St. Louis, csd.wustl.edu/Publications/Documents/WP10-17.pdf; stan na 1.12.2014 r.; The
World Bank, Global Financial Development Report: Financial Inclusion 2014, Washington, DC:
World Bank, http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTGLOBALFINREP
ORT/0,,contentMDK:23489619~pagePK:64168182~piPK:64168060~theSitePK:8816097,00.html;
stanna 1.12.2014 r.

Rozwiazanie proponowane przez autoréw artykutu sg jednak duzo bardziej
ztozone od cytowanych podejs¢. Szczegodlnie istotne jest uwzglednienie w modelu
regut decyzyjnych (heurystyk), glownie zaczerpnigtych z psychologii ewolucyjnej
i nurtu racjonalnosci adaptacyjnej*.

¥ M. Sherraden, Financial Capability: What is It, and How Can It Be Created?, CSD Working
Papers 2010/10-17, Center for Social Development, University of Missouri—St. Louis, csd. ustl.
edu/Publications/Documents/WP10-17.pdf; stan na 1.12.2014 .

4 Doktadny opis nurtu racjonalno$ci adaptacyjnej oraz heurystyk decyzyjnych jest przedmiotem
odrgbnego artykutu naukowego autoréw (T. Potocki i K. Opolski, Decyzje finansowe w obliczu
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4. Zakonczenie

Polska nalezy do grupy krajow, w ktérych podnoszenie swiadomosci finansowe;j
nie nalezy do priorytetow narodowe;j strategii rozwoju. Analiza Andrea Grifoni
i Flore-Ann Messy wskazuje, ze w 2012 roku takich krajow na §wiecie bylo trzy-
dziesci sze$¢*'. Cho¢ Polska znajduje si¢ w grupie krajow, ktore zadeklarowaty
rozpoczecie prac nad narodowa strategia edukacji finansowej (duza zashuga jest
tutaj deklaracja Komisji Nadzoru Finansowego), to prézno szuka¢ rzadowych
dokumentow na ten temat. Jest to do§¢ zaskakujace, gdyz podnoszenie $wiado-
mosci finansowej znajduje si¢ na liscie priorytetow prac Komisji Europejskiej,
OECD, Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego oraz
grup G20 i G8. Wiele rzadow w krajach rozwinigtych nie tylko uwzglednito
swiadomo$¢ finansowa w strategii rozwoju kraju, ale wrecz powotato agencje (lub
poszerzyto odpowiedzialno$¢ juz istniejacych) zajmujace si¢ wytacznie tematyka
podnoszenia §wiadomosci finansowej oraz edukacji finansowej*. W krajach tych
rozpoczeto cykliczne badania panelowe, ktorych celem jest badanie poziomu
swiadomosci finansowej (prowadzone na wzor badan polskich poswigconych
jakosci zycia w ramach Diagnozy Spotecznej). Dlatego szczegolnego znaczenia
nabieraja najpierw metody pomiaru swiadomosci finansowej, a nastgpnie — sku-
teczne mechanizmy jej podnoszenia.

W przypadku metod pomiaru §wiadomosci finansowej nalezy w pierwszej
kolejnosci zrozumie¢ potrzeby finansowe, motywy dziatania i preferowane za-
chowania finansowe §rodowiska spotecznego, ktore jest przedmiotem badania.
Tym $rodowiskiem moze by¢ srodowisko spoteczne (np. mieszkancy wsi) czy
srodowisko kulturowe (np. osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym). Jest to
kluczowe, bo jak wskazuje Jozet Kozielecki, ,,w systemie wiedzy [takze finanso-
wej — przyp. aut.] znajduja si¢ rowniez informacje o kulturze, ktora jest produktem
dziatania [...], trescia Swiadomosci przecigtnego cztowieka” . Wskazuje na to

., niepewnych ryzyk” — rola heurystyk i nurtu racjonalnosci adaptacyjnej, Finanse Komitetu
Nauk o Finansach PAN 2015, (w druku).
4 A. Grifoni, F. Messy, Current Status of National Strategies for Financial Education: A Com-
parative Analysis and Relevant Practices, OECD Working Papers on Finance, Insurance and
Private Pensions 2012/16, OECD Publishing, http://www.oecd.org/daf/fin/financialeducation/
TrustFund2013_OECD_INFE Current_Status_of National Strategies for Fin Ed.pdf; stanna
1.12.2014 r.; zob. doktadna analiz¢ w: I. Kuchciak, M. Swieszczak, K. Swieszczak, M. Mar-
cinkowska, Edukacja finansowa..., s. 160—162.
Zob. przeglad inicjatyw w: M. Iwanicz-Drozdowska (red.), Edukacja i Swiadomosci finansowa,
Wydawnictwo SGH, Warszawa 2011.
+J. Kozielecki, Psychologiczna teoria samowiedzy, PWN, Warszawa 1986, s. 11.
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takze Tadeusz Tomaszewski twierdzac, ze §wiadomosc¢ cztowieka ,,ksztattuje sig
i funkcjonuje na gruncie doswiadczenia spotecznego, a jego $wiadomos¢ indywi-
dualna w ramach $wiadomosci spotecznej™*. Jesli zatem w procesie badawczym
pominigty zostanie etap wywiadow srodowiskowych, zarowno indywidualnych,
jak 1 zogniskowanych wywiadow grupowych, to istnieje niebezpieczenstwo
pominigcia wielu determinant ksztattujacych potrzeby i zachowania finansowe.
Istnieje bowiem szereg przekonan, przesadow, stereotypow spotecznych, czy
uwarunkowan demograficznych, ktorych pominigcie catkowicie zaburza proces
badawczy. Dzieje sig tak dlatego, ze w mysleniu potocznym za mys$lenie racjo-
nalne czgsto uznaje si¢ myslenie zdroworozsadkowe. Zjawisko to trafnie opisuje
Teresa Hotowka wskazujac, ze jest ono ,,jaka$ blizej niesprecyzowana odmiang
konformizmu — akceptowana bez buntu i zbytecznego namystu norm i przepisow
obowiazujacych w danej spotecznosci, sSrodowisku czy kulturze”. Tym samym
mozemy uzna¢ dzialanie za racjonalne, ale tylko wowczas gdy odnosimy je do
otoczenia decyzyjnego, w ktérym dana decyzja jest podejmowana. Ma to odzwier-
ciedlenie w stowach Herberta A. Simona: ,,zachowanie racjonalnego decydenta
jest ksztaltowane przez nozyce, ktorych dwoma ostrzami sa: struktura otoczenia,
w ktorym podejmowana jest decyzja oraz predyspozycje poznawcze decydenta™,
oznacza to, ze ,,zmienne srodowiskowe odgrywaja rolg w modyfikacji preferencji
cztowieka i zmianie strategii wyboru™". Z przedstawianych argumentow wynika
jeszcze jeden wazny wniosek — o adaptacyjnosci kulturowej testow lub kwe-
stionariuszy. Wykorzystanie dorobku krajow takich jak Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone czy Kanada do badania poziomu $wiadomosci finansowej, szcze-
golnie wsrdd grup specyficznych, a za taka nalezy uzna¢ cho¢by mieszkancow
terenéw wiejskich i1 peryferyjnych, moze by¢ niewystarczajace ze wzgledu na
problem adaptacji kulturowej testow*®, co w Polsce wielokrotnie miato miejsce®.
W przypadku metod podnoszenia $wiadomosci finansowej wsrod osob o niskich
dochodach nie wystarczy przeprowadzanie szkolen i projektow edukacyjnych.

# T, Tomaszewski, Swiadomosé, w: idem (red.), Psychologia, PWN, Warszawa 1976, s. 196.

4 T. Holowka, Myslenie potoczne, PIW, Warszawa 1986, s. 14.

4 H.A. Simon, 4 behavioral model of rational choice, Quarterly Journal of Economics 1955/69,
s. 101.

47 J. Kozielecki, Psychologiczna teoria decyzji, PWN, Warszawa 1977, s. 335.

#® Szerzej w: J. Brzezinski, Metodologia badan psychologicznych, PWN, Warszawa 2005,

rozdz. 20.

Kwestionariusz Skala Postaw wobec Pienigdzy A. Gasiorowskiej po nieudanej adaptacji testu

Money Attitudes Scalen K. Yamauchiego i D. Templera (szerzej w: M. Goszczynska, Trans-

Jformacja ekonomiczna w umystach i zachowaniach Polakow, Wydawnictwo Naukowe Scholar,

Warszawa 2010, s. 64-70).
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W opinii autoréw artykutu bez odpowiedniego podejscia systemowego, zapew-
niajacego holizm, jakiekolwiek inicjatywy podnoszenia §wiadomosci finansowej,
czy to prowadzone przez osrodki naukowe, czy przez fundacje bankowe, czy
tez przez organizacje pozarzadowe, nie przyniosa wymiernych korzysci. Aby to
osiagnac, kluczowe jest wlaczenie si¢ w ten proces szeregu interesariuszy tzw.
»edukatorow”¥, a w szczegolnosei: rodzicow, nauczycieli, wladz lokalnych, or-
ganizacji pozarzadowych, instytucji finansowych i mediow lokalnych. Korzysci
z posiadania odpowiedniego poziomu $wiadomos$ci finansowej sa olbrzymie.
Swiadomosci, ktéra przeciez jest warunkiem wstepnym wolnoéci decyzji — wol-
nosci, bedacej takze istotnym warunkiem rozwoju wolnego rynku’'.
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METHODS OF FINANCIAL CAPABILITIES DEVELOPMENT AMONG LOW-INCOME POPULATION

(Summary)

The very low level of financial capabilities, especially in the context of the recent financial crisis
has became a hot international debate. It has results in the number of recommendation issued by
OECD, World Bank as well as European Commission. It has played very significant role from the
perspective of low income population. Building financial capabilities among this part of the society
may be the most effective way of rising the level of life quality. The financial education fallacy
forces the new institutionalized and holistic framework of rising financial capabilities. In particu-
lar, The main aim of the paper is to present theoretical model of institutional financial capability
building with the key components including: economic socialization, economic education as well
as the right financial product design. The critical review of international and domestic research
was applied to answer the research question.

Keywords: financial capabilities; decision rules (heuristics); financial education; economic
socialization; personal finance; financial decisions; financial behavior; financial needs pyramid
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W KIERUNKU ,,SREBRNEJ GOSPODARKI” — KONIECZNOSC
CZY SZANSA NA ROZWOJ'

(Streszczenie)

Starzenie si¢ spoteczenstw przynosi szereg zmian o charakterze makro- i mikroekonomicznym.
Najczgsciej zwraca si¢ uwagg na ich kosztowy charakter, obciazenie gospodarki a nawet przy-
czyng spowolnienia jej rozwoju. Kwestia otwarta pozostaje to, czy i w jaki sposob starzenie
si¢ spoteczenstw moze sta¢ si¢ impulsem do podejmowania innowacyjnych dziatan, ktore beda
sprzyjac rozwojowi gospodarczemu. Celem opracowania jest przedstawienie roznych ujeé ,,srebr-
nej gospodarki”, ktora wystgpuje w krajach objetych procesami starzenia si¢ demograficznego.
Szczegodlna uwage zwrocono na nowe obszary dziatalnosci i rozwoj dotychczasowych w zwiazku
z poszukiwaniem skuteczniejszych sposobow zaspokojenia potrzeb starzejacych si¢ populacji.

Slowa kluczowe: starzenie sig; srebrna gospodarka; prawa cztowieka; polityka senioralna

1. Wstep

Coraz bardziej daja o sobie zna¢ aspekty ekonomiczne starzenia sig spoteczenstw,
ktoére dotycza catego systemu spoteczno-gospodarczego. Zmusza to do zwrdcenia
uwagi na staro§¢ w nowym wymiarze i zbudowania polityki senioralnej, ktora
wyznaczataby kierunki dziatan dla zbudowania srebrnej gospodarki. Chodzi
o taki uktad spoteczno-ekonomiczny, w ktérym przemiany demograficzne moga
by¢ postrzegane jako nowa szansa rozwojowa, swoiste koto zamachowe rozwoju

* Drhab., Katedra Pracy i Polityki Spotecznej, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet
Lodzki; e-mail: bogelur@uni.lodz.pl

Artykut opublikowany w ramach projektu ,,Popularyzacja najnowszej wiedzy ekonomicznej
wsrdd ludzi mtodych” realizowanego z Narodowym Bankiem Polskim w ramach programu
edukacji ekonomiczne;j.
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gospodarczego. Pojawiaja si¢ innowacje inspirowane procesami starzenia, ktore
moga przyczynic si¢ do rozwoju przemystu, handlu, medycyny i tym samym do
wzrostu liczby nowoczesnych miejsc pracy. W opracowaniu podjgto rozwazania
nad ukierunkowaniem zmian spoleczno-gospodarczych pod wptywem postgpu-
jacych procesow starzenia si¢ spoleczenstw w krajach UE. Celem badawczym
jest ukazanie potencjatu ,,srebrnej gospodarki” — alegorycznego pojgcia, ktore
odnosi si¢ do mozliwosci rozwojowych krajow starzejacych si¢ demograficznie.
W opracowaniu wykorzystano analiz¢ opisowa danych ze zbior6w migdzynaro-
dowych i krajowych oraz zrddta literatury krajowej i zagraniczne;.

2. Metoda postepowania badawczego

Przymiotnik ,,srebrny” wskazuje z jednej strony na pochodna od szlachetnego
metalu, jakim jest srebro i zwigzang z nim wartos¢, z drugiej strony nawiazuje
do siwego koloru wlosow starzejacej si¢ ludnosci. Pojecie ,,srebrnej gospodarki”
mozna odnie$¢ do walorow rozwojowych starzejacych si¢ demograficznie krajow.
Jest w nim zawarty tadunek dodatni, gdyz nawiazuje do wartosciowego kruszcu,
ale jest takze nacechowanie ujemne z uwagi na odniesienia do starosci. Celem
badawczym jest ukazanie mozliwo$ci rozwojowych tkwiacych w srebrnej go-
spodarce. Zatozono, ze fakt starzenia si¢ demograficznego ludnosci danego kraju
moze stac si¢ szansa budowy gospodarki ukierunkowanej na potrzeby ludzi star-
szych i tym samym przyczyniajacej si¢ do rozwoju gospodarczego catego systemu.
Punktem wyjscia do dalszych rozwazan jest analiza opisowa z wykorzystaniem
podstawowych wskaznikow charakteryzujacych sytuacje demograficzna i zwia-
zang z nia sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczna w szesciu krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej, w ktérych jedna piata spoteczenstwa ukonczyta co najmniej
65 lat. Ukazanie sytuacji w krajach o zaawansowanych procesach starzenia si¢
spoleczenstw pozwala na sformutowanie postulatu tworczego wykorzystania
owych proceséw w celu zbudowania nowych mozliwos$ci rozwoju gospodarcze-
go w oparciu o zaspakajanie potrzeb ludzi starszych. W tym celu w kolejnych
czeSciach opracowania przedstawiono analiz¢ dostgpnych w literaturze definicji
»srebrnej gospodarki”, akcentujac, iz sam fakt wystgpowania gospodarki senio-
ralnej, czyli z zaawansowanymi procesami demograficznej starosci (mierzonej
wskaznikiem udziatu ludzi starszych w ludnos$ci ogoétem i duza dynamika jego
zmian) nie przesadza o tym, czy w danym kraju bedzie rozwijac sig srebrna go-
spodarka. Ten typ gospodarki wymaga proaktywnej polityki senioralnej, w ktorej
docenia si¢ mozliwosci rozwojowe tkwiace w tworczym wykorzystaniu proce-
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sOw starzenia si¢ ludnosci. W ostatniej czg$ci opracowania scharakteryzowano
polityke senioralng w Polsce i jej gtdéwne filary. Do przeprowadzonych analiz
wykorzystano literaturg krajowa i zagraniczna oraz zbiory danych Eurostatu.

3. Gospodarka ze starzejaca sie populacja ludnosci

Na gospodarke poddana procesom starzenia si¢ ludnosci mozna w najprostszym
ujeciu spojrzec jako na tg, ktora wystepuje w krajach o zaawansowanych proce-
sach demograficznej staro$ci. Charakteryzuje si¢ ona nie tylko wysokim odset-
kiem starszej ludnosci, ale takze stosunkowo duzymi wydatkami na cele spoteczne
zwiazane z zaspokojeniem potrzeb starzejacych si¢ populacji. Tej charakterystyce
moga towarzyszy¢ dwie sytuacje — niska badz relatywnie wysoka aktywno$¢ star-
szej spotecznosci na rynku pracy i w obszarze edukacji. Gospodarki, w ktorych
starsza spoteczno$¢ chce pracowac i ma t¢ mozliwos¢, zmierzaja w kierunku
gospodarek proaktywnych, tj. takich, w ktorych procesy staro$ci demograficzne;j
wywoluja nie tylko konieczno$¢ finansowania zwiazanych z nia kosztow, ale takze
tworza warunki do aktywizacji zawodowej i edukacyjnej starszej spotecznosci.

Wsrdd krajow UE wyrdzniono sze$¢ najstarszych demograficznie — to te,
w ktoérych jedna piata spoteczenstwa ma 65 lat i wigcej (tylko dwa z nich naleza
do krajow bogatych, tj. Niemcy i Szwecja, gdzie PKB na mieszkanca jest prawie
o0 jedna czwarta wigkszy niz srednio w EU 28). W grupie sze$ciu krajéw o wyso-
kim udziale ludno$ci w wieku 55-64 lata az pie¢ to dawne kraje socjalistyczne.
Nastgpnie wyodrebniono po sze$¢ krajow, w ktorych wybrane charakterystyki
dotyczace skali wydatkéw na rzecz osob starszych oraz poziomu ich aktywnos$ci
zawodowej przybraly najwyzsze wartosci (tab. 1).

TABELA 1: Kraje cztonkowskie UE 28 z najwigkszym odsetkiem osob starszych w populacji i najbar-
dziej aktywng zawodowo oraz edukacyjnie ludnoscig w wieku 55—64 lata (dane dla lat 2011-2014)

Portuga-

Kraje Wiochy | Niemcy Grecja lia Butgaria | Szwecja

Udziat ludnos$ci w wieku
65+ w populacji ogotem | 21,4 20,8 20,5 19.9 19,6 19,4
w2014 r.w%

Stowe- | Chorwa-
nia cja

Kraje Wegry | Polska | Bulgaria Finlandia

Udziat ludnosci w wieku
55-64 lat w populacji| 14,8 14,5 14,3 14,3 14,1 14,1
ogétem w 2014 r. w %
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Kraje Wiochy | Grecja Francja le?:a_ Portugalia| Niemcy
Udziat ludno$ci w wieku
80+ w populacji ogdtem | 6,4 6,0 5,7 5,7 5,5 5.4
w20141r.w %

Kraje Wiochy | Bulgaria LlLl;S;m_ Austria | Rumunia Grecja

Wielko$¢ PKB przezna-
czona na wydatki na
rzecz $wiadczen spolecz- | 27,6 25,9 25,8 25,3 25,1 24,3
nych dla oséb starszych
w2013 r.w %

Kraje Grecja | Wlochy | Francja | Austria | Portugalia Dania
Wielkos¢ PKB prze-
znaczona na emerytury | 17,5 16,6 15,2 15,0 14,8 14,5
w2012 1. w %

Kraje Wiochy | Grecja Niemcy PorltiI;ga- Finlandia | Bulgaria
Wspoétezynnik obcia-
Zenia demograficzne-| 45 ) 31,6 31,5 30,3 30,2 29,5
go osobami starszymi
w2014r.w%

Kraje Szwecja | Niemcy | Estonia | Dania W I]?izyta- Holandia

Stopa zatrudnienia
0s0b w wieku 55-64 lat| 74,0 65,6 64,0 63,2 61,0 59,9
w2014 . w %

Kraje Porltiiga- Estonia Cypr lesj:a_ Dania | W. Brytania

Ludnos$¢ bierna zawo-
dowo w wieku 50-69
lat, na emeryturze, ktora| 58,7 55,0 445 433 40,7 40,7
chciataby nadal praco-
waé w2012 r. w %

Kraje Szwecja Lll.é(usregm- Dania | Niemcy | Holandia | Austria
Udziat os6b wieku 55—
64 lat w roznych for-
mach edukacji i szkolen| 57,5 49,4 45,5 38,6 38,2 35,7

(formalne i nieformalne)
w2011 r.w%
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Kraje Szwecja | Dania Niemcy Fncﬁzn- Estonia | Holandia
Udziat oséb w wieku
55-64 lat w szkoleniach 456 332 272 25.6 24.9 247
oplacanych przez praco-
dawcg w 2011r. w %

Zré6dto: oprac. whasne na podst. www.eurostat.ec.europa.eu [demo_pjanind] [tesem050] [[trng_
aes_101] [spr_exp_fol]; stan na 2.07.2015 .

Przywotane dane tylko cz¢sciowo pozwalaja ocenié, ktére dziatania sg efek-
tem celowej polityki, a ktore powstaja na skutek zmian demograficznych, tak
jak np. skala wydatkow panstwa na cele senioralne, w tym wyplate emerytur.
Najwigkszy niepokdj budzi wydolnos¢ powszechnych systemow emerytalnych.
Kraje staraja si¢ zabezpieczy¢ przed zagrozeniami plynacymi z postepujacego
starzenia si¢ spoleczenstw wbudowujac w systemy pewne mechanizmy gwaran-
cyjne w postaci ,,automatycznego mechanizmu rownowagi’’ (Niemcy, Hiszpania,
Szwecja), czy ,,czynnika rownowazacego w postaci powiazania §wiadczenia
emerytalnego z oczekiwang dlugo$cia zycia” (Finlandia, Hiszpania, Francja,
Lotwa, Polska, Portugalia, Szwecja, Wiochy). W $lad za wymienionymi powyzej
panstwami kolejne kraje zdecydowaty si¢ na powiazanie wieku emerytalnego
z oczekiwang dtugoscia zycia (tzw. kroczaca granica wieku emerytalnego)?.

Jedynie w Szwecji i w Niemczech ludzie starsi pozostaja w duzej mierze
aktywni zawodowo na krdtko przed osiagnigciem wieku 65 lat. W przypadku
Szwecji na kazde cztery osoby w wieku 55-64 lat trzy nadal pracuja. Kraje,
w ktorych PKB na jednego mieszkanca jest nizsze niz §rednia w UE 28 i jed-
noczesnie wystgpuje w nich najwyzszy odsetek oséb 65+ w spoteczenstwie,
nie znalazty si¢ wsrod tych krajow, gdzie notowana jest relatywnie wysoka
stopa zatrudnienia w grupie 55-64 lat. Sredni wiek wycofania si¢ z rynku pracy
wskazuje, ze najpdzniej czynia to mezezyzni w Szwecji (65,8 lat), Danii (65,6),
Holandii (65,5), Niemczech (65,1), natomiast kobiety — we Wloszech (64,8),
Grecji, Szwecji (64,5), Estonii (64,2).

Relatywnie wysokiej aktywnosci os6b w wieku 5564 lat w pracy towarzyszy
takze ich duza aktywnos$¢ edukacyjna, ktéra potwierdza proaktywne postawy
wobec zycia tej grupy osob. Najwyzsze odsetki osob starszych uczestniczacych
w formach edukacyjnych wystepuja w Szwecji, Danii i Niemczech.

2 Szczegodlowe rozwiazania wszyte w systemy emerytalne krajow cztonkowskich UE 28 zostaty

opisane w European Commission, The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections
for the EU28 Member States (2013-2060), s. 62—64.
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Na podstawie przytoczonych faktoéw mozna stwierdzi¢, ze w grupie naj-
starszych demograficznie krajow tylko dwa, tj. Niemcy i Szwecja, zmierzaja
w kierunku gospodarek proaktywnych, tworzac podstawy do dalszego rozwoju
srebrnej gospodarki.

4. Potencjat rozwojowy gospodarek ze starzejacq sie ludnoscia

Konstrukt pojeciowy srebrnej gospodarki nie ma odniesienia w realiach, jest
pewna abstrakcja, ktora ma za zadanie uzmystowi¢ skale przemian spoteczno-
-gospodarczych wywotanych starzeniem si¢ demograficznym oraz zwiazanych
z tym mozliwo$ci i ograniczen rozwoju systemow gospodarczych. Stwarza
nowa szans¢ radzenia sobie z problemami starzenia si¢ spoteczenstw w oparciu
o proaktywne podejscie do gospodarki napedzanej produkcja towarow i ustug
generowanych potrzebami starzejacych si¢ populacji. Tradycyjne podejscie
wymusza na decydentach jedynie bierne asygnowanie srodkow, zas nowe ujecie
akcentuje mozliwos$¢ kreatywnego tworzenia nowych wartosci pod wptywem
zachodzacych procesow starzenia si¢ demograficznego.

Pojawienie sig srebrnej gospodarki wiaze si¢ z jej celowym ksztattowaniem,
zainspirowanym roznorodnymi potrzebami ludzi starszych?®, produkcja tego, co
niezbedne, ale takze dobr i ustug luksusowych — czas wolny pozostajacy do dys-
pozycji 0sob starszych i stopien zamoznosci starzejacych si¢ pokolen moga by¢
w tym wzgledzie sprzymierzencem. W pierwszym przypadku mamy do czynienia
z gospodarka senioralna na pierwszym etapie rozwoju. Drugi etap gospodarki
senioralnej pojawia sig¢ wowczas, gdy nastgpuje zmiana z podejscia reaktywnego
na proaktywne w zwiazku z podejmowaniem dziatan wyprzedzajacych wysta-
pienie niekorzystnych konsekwencji starzenia si¢ ludnosci®.

Okreslenie ,,srebrny rynek” pojawilo si¢ na poczatku lat 70. XX wieku w Ja-
ponii’. Poczatkowo to wlasnie z nim utozsamiano srebrna gospodarke, akcentujac
aspekty handlowe. Nastepnie jej pojecie poszerzyto si¢ o srebrna produkcje dobr
iustug. Szacunki wskazuja, ze sita nabywcza ludnosci $wiata w wieku 60+ osia-
gnie do 2020 roku 15 bin $, tylko w USA pokolenie wyzu powojennego posiada

3 B. Urbaniak, A. Gladzicka-Janowska, J. Zyla i in., Socjoekonomika starzenia si¢ wspélcze-

snych spoteczenstw, CeDeWu, Warszawa 2015, s. 91.

P. Szukalski, Solidarnos¢ pokolen. Dylematy relacji migdzypokoleniowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2012, s. 108.

A. Klimcezuk, Supporting the development of gerontechnology as part of silver economy building,
Journal of Interdisciplinary Research 2012/01/2(2), s. 52.
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okoto 60%, a w Wielkiej Brytanii okolo 50% sity nabywczej spoteczenstwa.
Coraz bardziej ze starszymi osobami licza si¢ producenci i handlowcy z branzy
kosmetycznej i farmaceutycznej — lekarstwa, $rodki pielegnacyjne, sanitarne,
sprzet rehabilitacyjny, przybory codziennego uzytku projektowane sa z mysla
o potrzebach starszych uzytkownikow. Rozwija si¢ marketing ukierunkowany
na zréznicowane wiekowo segmenty populacji 0sob starszych, ktore wymagaja
odmiennego podejscia z uwagi na specyficzne potrzeby, oczekiwania, system
warto$ci i sposob zachowania si¢ na rynku®. Czgsto decyzje podejmowane przez
starszych konsumentow pozostaja pod wptywem innych osob, dlatego przesta-
nie marketingowe jest kierowane nie tylko do 0sob starszych, ale do ich rodzin,
0s0b zaprzyjaznionych, opiekunow spotecznych, a przede wszystkim do perso-
nelu medycznego — lekarzy, pielggniarek, rehabilitantow, terapeutéw. Oni takze
pozostaja pod wptywami srebrnej gospodarki, decydujac o skali wydatkow na
cele wynikajace z przyjetej polityki senioralnej np. w lecznictwie, budownictwie
mieszkalnym, uzdrowiskowym (wioski rehabilitacyjno-rekreacyjne) czy insty-
tucjach opieki dlugoterminowe;.

Ludzie starsi staja si¢ coraz bardziej liczacymi si¢ konsumentami kultury
i turystyki. Zauwazono, ze Europejczycy, ktorzy przekroczyli 65 rok zycia wy-
dali w 2011 roku na turystykg trzykrotnie wigcej niz w 2006 roku, a byt to okres,
w ktorym cala turystyka negatywnie odczuta skutki kryzysu gospodarczego’.
Liczba turystow w tym okresie zmalata we wszystkich grupach wieku z wyjatkiem
najstarszej —w tym przypadku nastapit 10% przyrost w poréwnaniu do roku 2006.
Takze w Polsce, sadzac po skali rozporzadzalnych dochodéw przypadajacych na
jedna osobe w gospodarstwach emerytow, ktorych mediana w 2013 roku wyniosta
1311,00 zt i byta wyzsza o jedna piata od mediany dla wszystkich gospodarstw
domowych (1094,49 zt), a takze w grupie pracownikow (1077,09 zt), seniorzy
stanowia liczaca si¢ grupe konsumentow?®. Mediana miesi¢cznych wydatkéw na
jedna osobe z przeznaczeniem na rekreacj¢ i kulturg w gospodarstwach domo-
wych emerytow wyniosta w 2013 roku 30,8 zt i byla niewiele wyzsza od mediany
wydatkow na ten cel w gospodarstwach pracowniczych, réwnej 30,33 zF°.

6 J.Sniadek, Konsumpcja turystyczna polskich senioréw na tle globalnych tendencji w turystyce,

Gerontologia Polska 2007/1-2, s. 22-23; L. Jurek, Ekonomia starzejqcego si¢ spoteczenstwa,
Difin, Warszawa 2012, s. 167.

C. Demunter, C. Dimitrakopoulou, /ndustry, trade and services. Population and social condi-
tions, Eurostat Statistic in Focus 2012/43, s. 1.

8 GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2013 r., Warszawa 2014, s. 100.

*  Ibidem, s. 116.
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Koncepcja srebrnej gospodarki wpisuje si¢ w ramy okreslonej polityki se-
nioralnej. Panstwo jest odpowiedzialne za tworzenie odpowiednich ram podej-
mowania inicjatyw spoteczno-gospodarczych na rzecz ludzi starszych — dla nich
i wesp6t z nimi, w integracji z przedstawicielami wszystkich pokolen. Stworzenie
systemu ,,dziatan, majacych rozwiaza¢ lub ograniczy¢ problemy zwiazane ze
wzrostem w spoleczenstwie odsetka ludzi starych”'® to za mato. Nalezy wyko-
rzysta¢ potencjalne szanse rozwojowe, jakie niesie srebrna gospodarka, a ktorych
beneficjentami bgda wszyscy cztonkowie spoteczenstwa. Wymaga to przejscia
od polityki reaktywnej i zwigzanej z tym polityki ograniczania deficytow w kie-
runku polityki proaktywnej, pozwalajacej uwalnia¢ nowe mozliwosci zwiazane
zrozwojem medycyny, informatyki, techniki czy technologii (gerontechnologii'')
i poprawiajacej jakos$¢ zycia w starszym wieku.

5. Ujecie definicyjne ,,srebrnej gospodarki”

Dziatania na rzecz srebrnej gospodarki wymagaja akceptacji paradygmatu ak-
tywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu (Active and Healthy Ageing — AHA).
Aktywnos$¢ ma pozytywny wpltyw na kondycje psychiczna i fizyczna cztowieka'?,
za$ osoby o lepszej kondycji psychicznej i fizycznej chetniej angazuja sig w dzia-
tania"®. Wsparciem dla realizacji paradygmatu jest Europejskie Partnerstwo na
Rzecz Innowacji (EPI) sprzyjajace aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu,
ktore ma na celu identyfikacje i usuniecie przeszkod w podejmowaniu i realizacji
dzialan innowacyjnych na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sig.

Nie mozna méwic o srebrnej gospodarce bez polityki na rzecz promowania
aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu. Jego zasady (Zasady przewodnie dla
aktywnosci 0sob starszych i solidarnosci miedzypokoleniowej) zostaty przygo-
towane w 2012 roku przez Radg ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia

10 P. Bledowski, Polityka wobec 0sob starych — cele i zasady, Studia BAS 2012/2(30), s. 203-205.
Np. teletechnologie dla domu, urzadzenia telemedycyny czy teleopieka — korzysta z niej juz
1,85 mln 0s6b w W1k. Brytanii, 0,75 mln w Hiszpanii i 0,5 mln w Niemczech i Francji, Euro-
pean Commission, Growing the European silver economy, Background Paper, Brussels 2015,
23 February, s. 12.

M.K. Pavlova, R.K. Silbereisen, Perceived Expectations for Active Aging, Formal Productive
Roles, and Psychological Adjustment Among the Young-Old, Research on Aging 2015, February 26.
J. Czapinski, P. Bledowski, Aktywnos¢ spoleczna osob starszych w kontekscie percepcji
Polakow. Diagnoza spoteczna 2013. Raport tematyczny, MPiPS, Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich, Warszawa 2014, s. 51.
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i Ochrony Konsumentéw (EPSCO) w ramach Rady Unii Europejskiej'*. Duza rolg
w pobudzaniu rozwoju srebrnej gospodarki powinien odegra¢ sektor publiczny,
ale pod warunkiem ze wydatki na aktywne starzenie si¢ beda traktowane nie
tylko jako koszt, ale rowniez jako inwestycja. Osiagnigcie tego celu wymaga
proaktywnej polityki promujacej strategiczne inwestycje 1 wydatki sprzyjajace
aktywnemu starzeniu, dobremu zdrowiu oraz inkluzji spotecznej i niezaleznosci
ludzi starszych'.

Wyrazem ideologicznych zalozen srebrnej gospodarki sg prawa ludzi star-
szych. Rozwdj srebrnej gospodarki powinien opierac si¢ na poszanowaniu praw
ludzi starszych. Komitet Ministrow Rady Europy zwrdcit si¢ w lutym 2014 roku
do panstw cztonkowskich z rekomendacja w sprawie promocji praw ludzi
starszych'®. Wymieniono nastgpujace obszary: niedyskryminacja, autonomia
iuczestnictwo, ochrona przed przemoca i naduzyciami, zabezpieczenie spoteczne
i zatrudnienie, opieka, wymiar sprawiedliwosci. Kontynuacja dziatan sa wspolne
wysitki Rady Europy i Komisji Europejskiej na bazie wczesniejszych osiagnige
ONZ-towskiej otwartej grupy roboczej do spraw starzenia na rzecz upowszech-
niania znajomo$ci praw ludzi starszych w spoteczenstwach europejskich.

Nie ma jednej powszechnie akceptowanej definicji ,,srebrnej gospodarki”.
W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ kilka propozycji . W jednym z doku-
mentéw Komisji Europejskiej, przygotowanym z okazji brukselskiego szczytu
poswigconego srebrnej gospodarce, pojgcie to odnosi si¢ do istniejacych i wyta-
niajacych si¢ mozliwos$ci gospodarczych, ktore pojawiaja si¢ na skutek rosnacych
wydatkow publicznych i wydatkow konsumenckich wywolanych starzeniem sig
ludnosci oraz specyficznymi potrzebami ludzi w wieku 50+'7. Srebrna gospodarkg
napedzaja nowe rynki konsumentow (niektorzy adresuja je tylko do zamoznych
0s6b po 50 r.z.'") oraz potrzeba poprawy rownowagi wydatkow publicznych
wywotanych starzeniem si¢ spoteczenstw.

Inna definicja okre$lona przez Oxford Economics wskazuje, ze srebrna
gospodarka jest suma wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej zwiazanej z zaspo-
kojeniem potrzeb osob po 50 r.z., obejmujaca nabywane bezposrednio produkty
1 ustugi oraz kolejne dziatania gospodarcze, ktore powstaja pod wptywem tych

http://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/aktywne-i-zdrowe-starzenie-w-dokumentach-
europejskich/; stan 10.07.2015 r.

European Commission, Growing..., s. 6.

16" Rekomendacja CM/Rec(2014)2 Komitetu Ministréw dla Panstw cztonkowskich w sprawie
promocji praw osob starszych, 2014, 19 lutego.

European Commission, Growing..., s. 9.

A. Klimcezuk, Supporting...,s. 52.
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wydatkow'. Definicja przytoczona za OECD utozsamia srebrng gospodarke
ze srebrng produkcja, czyli taka, ktora produkuje/dostarcza produkty i ushugi
ukierunkowane na osoby starsze®. Jednoczesnie jest postrzegana szerzej jako ta,
ktora ksztaltuje srodowisko, w ktorym ludzie po 60 r.z. wspotpracuja i odnosza
sukcesy w miejscu pracy, angazuja si¢ w innowacyjne przedsigwzigcia, pomagaja
w rozwoju rynkow jako konsumenci i prowadza zdrowe, aktywne i produktywne
zycie. Na przyktadzie Kanady oszacowano, ze kazdy dodatkowy rok pracy po
60 r.z. przyniesie do 2050 roku efekt krancowy w postaci 3,5% wzrostu PKB
w przeliczeniu na jednego mieszkanca?'.

Marek Radvansky i Viliam Pélenik okreslaja srebrna gospodarkg jako ada-
ptacj¢ gospodarki do przysztych, powigkszajacych si¢ spotecznosci osob w wie-
ku 50+. Francuska Strategia Srebrnej Gospodarki, przygotowana przez Ministere
des Affaires Sociales et de la Santé w grudniu 2013 roku, pod pojgciem ,,srebrnej
gospodarki” wymienia zréznicowane sektory produkcji i gospodarczej dziatal-
nos$ci ukierunkowane na starzejaca si¢ ludnos¢, ktore w ten sposob biora udziat
w rozwoju spolecznej partycypacji ludzi starszych oraz poprawie ich jakos$ci
zycia?. Amerykanskie stowarzyszenie emerytow (AARP) nazywajac srebrna
gospodarke gospodarka oparta na dlugowiecznosci (longevity economy) wskazuje
na jej kolejne charakterystyczne cechy. Jest to gospodarka, w ktorej zatrudnienie,
dochody obywateli, dochody i zyski przedsigbiorstw, podatki ptacone przez firmy
i jednostki oraz inne korzysci powstajace w sposob mnoznikowy w gospodarce,
powiazane sa z fancuchem wartosci 1 wynikaja z rozwoju, wprowadzenia na
rynek nowych produktow i ustug oraz ich sprzedazy, aby stuzy¢ i przynosi¢ ko-
rzys$ci osobom w wieku 50+. Szacuje sig, ze amerykanska gospodarka oparta na
dlugowiecznosci przyniosta w 2012 roku 46% PKB, dajac pracg 98,9 mln osob,
w 2032 roku oczekuje sig, ze ponad potowa PKB (52%) powstanie dzigki go-
spodarce opartej na dtugowiecznosci® .

Na srebrng gospodarke mozna spojrze¢ jeszcze szerzej, wskazujac, iz odnosi
si¢ ona do catego systemu spoleczno-gospodarczego na poziomie krajowym,

19" Bank of America Merrill Lynch, Thematic Investing. The Silver Dollar — Longevity Revolution
Primer, 2014, 06 June, s. 39.

W srebrna gospodarke angazuja sig tacy potentaci jak Google, ktore zakupito Nest Labs (m.in.
producent zaawansowanych detektoréw dymu w warunkach domowych) oraz iRobot Corpora-
tion (domowe roboty takie jak iRobot8). W Europie takie duze firmy jak Bosch, Legrand maja
przygotowane strategie w zakresie srebrnej gospodarki (ibidem, s. 8).

2l OECD, University of Oxford, Global Coalition for Ageing, The Silver Economy as a Pathway
Jfor Growth. Insights from the OECD-GCOA Expert Consultation, 2014, 26 June, s. 2.
European Commission, Growing..., s. 9.

2 Bank of America Merrill Lynch.. ., s. 40, 48.
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regionalnym czy lokalnym, gdy w dokonywanych wyborach decydenci kieruja
si¢ nie tylko dazeniem do zaspokojenia potrzeb starzejacych si¢ spoteczenstw,
ale staraja si¢ o to, by zmiany demograficzne staty si¢ impulsem do wykreowania
nowych szans rozwojowych. Ich beneficjentami zostana wszystkie pokolenia.
Starzenie si¢ demograficzne moze sta¢ si¢ zatem inspiracja do takich dziatan,
ktore przyniosa efekty korzystne dla catej ludnosci. Srebrna gospodarka stwarza
wysokokwalifikowane miejsca pracy w produkcji i w ustugach, przyczynia si¢ do
wzrostu kapitatu ludzkiego oraz daje szansg pracy osobom zarowno mtodszym,
jak i starszym.

Reasumujac, pojecie srebrnej gospodarki ewaluowato od waskiego spojrzenia,
gtéwnie przez pryzmat rynku produktéw i ustug kierowanych do osob starszych,
po catosciowe ujecie bedace wynikiem przyjetej polityki senioralnej ukierun-
kowanej na ksztaltowanie relacji ekonomicznych i spotecznych sprzyjajacych
aktywnemu i zdrowemu starzeniu si¢ spoteczenstwa.

6. Najwazniejsze wyzwania rozwojowe wobec srebrnej gospodarki

Na szczycie w Brukseli poswigconym problemom srebrnej gospodarki zwrdcono

uwage na szereg wyzwan, ktore stoja przed Europa:

1) jak przetozy¢ innowacje na wzrost gospodarczy i powstanie nowych miejsc
pracy, dazac do zapewnienia zdrowego i aktywnego starzenia si¢ spote-
czenstw?

2) w jaki sposob zachgci¢ inwestorow z sektora publicznego i prywatnego, aby
zechcieli zajac si¢ innowacjami wspierajacymi zdrowe i aktywne starzenie
si¢ spoteczenstw?

3) wjaki sposob wprowadzi¢ innowacje w systemach ochrony zdrowia i opieki,
aby sprosta¢ potrzebom powigkszajacej si¢ liczbie osob starszych?

4) jak przetomowe dokonania w technologii moga dopomdc w wypracowaniu
niezbe¢dnych odpowiedzi na kwestie starzenia si¢ i wynikajace stad spoleczne
potrzeby?

5) w jaki sposéb europejskie spoteczenstwo, kierujac si¢ zasadami inkluz;i,
wychodzi naprzeciw indywidualnym potrzebom starzejacych si¢ obywateli
i ich opiekunow?*

Trudno pozyska¢ do wspdtpracy nad niezbednymi do zaspokojenia potrzeb
starzejacych sig¢ spoteczenstw innowacjami przedstawicieli biznesu, partneréw

24 Ibidem, s. 6.
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sektora publicznego, instytucje finansowe czy organizacje obywatelskie, ktorzy
chcieliby wspolnie podjac¢ ryzyko inwestycyjne na rzecz poprawy warunkow zycia
starzejacych sig spoteczenstw®. Dlatego podkresla sig szczegdlna rolg Komisji
Europejskiej, ktora moze pomoc w rozpoczgciu wspolnych inicjatyw w ramach
partnerstwa publiczno-prawnego, np. na rzecz budowy doméw/mieszkan przy-
jaznych starszym ludziom (zdecydowana wigkszo$¢ osob starszych chcialaby
wies¢ niezalezne zycie we wlasnym domu), czy w przygotowaniu systemow
zintegrowanej opieki domowej. Wymienia si¢ np. platformy technologiczne,
ktore stworza mozliwosci rozwoju kapitatu ludzkiego oraz nowych miejsc pracy.

Podsumowujac, wiemy w jakim kierunku zmierzac, ale dotychczasowa wie-
dza jest jeszcze niedostateczna, gdy idzie o formulowanie rekomendacji, w jaki
sposob zachgci¢ inwestorow, dopomadc matym i srednim firmom, innowatorskim
start-up’om, aby weszly w obszar srebrnej gospodarki.

7. Polityka i gospodarka senioralna w Polsce

W grudniu 2013 roku przedstawiony zostal rzadowy dokument opisujacy polityke
senioralnag w Polsce jako ,,0g61 celowych dziatan organow administracji publiczne;j
wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania
i inicjatywy ksztattujace warunki godnego i zdrowego starzenia si¢”?. W ten
sposob Polska dotaczyta do krajéw, w ktorych podjeto dziatania na rzecz rozwoju
srebrnej gospodarki, przynajmniej w zakresie ram instytucjonalno-prawnych
i ksztaltowania srodowiska przyjaznego zdrowemu i aktywnemu starzeniu sig. Jest
to wigc polityka dotyczaca 0sob starszych i dla 0s6b starszych, pomyslana jako
zestaw zadan i inicjatyw do wykonania w zwiazku z ujawniajacymi si¢ w miare
starzenia deficytami dotykajacymi kolejne sfery zycia cztowieka. Polityka oparta
jest na podstawowej wartosci, jaka jest godne i zdrowe starzenie sig.

Pierwszy segment polityki senioralnej na lata 2014-2020 (tab. 2) obejmuje
szeroki wachlarz dziatan ukierunkowanych na ustugi medyczne, spoteczne
i opiekuncze oraz promocj¢ i profilaktyke zdrowotna.

% A. Ahtonen, Healthy and active ageing: turning the “silver” economy into gold, European
Policy Centre 2012, 12 March.

% Uchwata nr 238 RM z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zafozenia Diu-
gofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 wraz z zatacznikiem do Uchwaty
(MP. 2014, poz. 118).
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TABELA 2: Glowne segmenty polityki senioralnej w Polsce na lata 2014—2020

Zdrowie
i samodzielnosé

Aktywnosé
ludzi starszych

Srebrna gospodarka

Relacje
mi¢dzypokoleniowe

* promocja zdrowia i profi-
laktyka zdrowotna,

¢ stworzenie systemow
pozwalajacych na rozwdj
ustug medycznych dla
0s0b starszych, m.in.
kompleksowy system
opieki,

* rozwoj ustug spotecznych
i opiekunczych dla osob
starszych, m.in. opraco-
wanie i rozwoj teleopieki
i innowacyjnych techno-
logii,

* bezpieczenstwo, w tym
przeciwdzialanie naduzy-
ciom, przemocy,

 $rodowisko zamieszkania
— wsparcie przestrzenne-
go planowania architek-
tonicznego z uwzglednie-
niem m.in. potrzeb ludzi
starszych.

zawodowa: tworzenie
przyjaznych warunkoéw
pracy, zarzadzanie
wiekiem, szkolenia,
wsparcie instytucji rynku
pracy w promowaniu
aktywnosci zawodowej
0sob w wieku 50+ i 60+,
edukacyjna: rozwoj ofer-
ty edukacyjnej, w tym
edukacja prozdrowotna,
obywatelska, w zakresie
nowych technologii,
wspieranie systemowych
rozwiazan dla r6znych
form uczenia sig,
kulturalna: podnoszenie
kompetencji kulturowych,
integrowanie dziatan
instytucji i organizacji,
promowanie animacji
kulturalnej,

spoleczna: rozwoj
aktywnosci obywatelskiej
i wolontariatu, w tym wo-
lontariatu kompetencji.

postgp medycyny: biate
miejsca pracy, sektor
ushug opiekunczych

i zdrowotnych,

rozwdj alternatywnych
form opieki,

promocja pracy — zawodu
w sektorze opiekunczym,
promocja dziatalnosci
gospodarczej w sektorze
opieki nad osobami star-
szym w tym podmiotow
ekonomii spofecznej,
podnoszenie kwalifikacji
opiekunow,w tym opieku-
noéw nieformalnych,
promocja rozwoju oferty
ushug, sprzgtu i oprogra-
mowania dostosowanego
do mozliwosci i potrzeb
0s0b starszych

przetamywanie dystansu
migdzypokoleniowego,
budowa solidarnosci
migdzypokoleniowej,
kreowanie pozytywnego
wizerunku 0sob starszych
iich roli w spoteczen-
stwie,

inicjowanie wspolpracy
migdzypokoleniowej,
budowanie relacji
opartych na dialogu
migdzypokoleniowym,
solidarno$¢ pokolen.

Zrodto: oprac. whasne na podst. Zatozen Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata
2014-2020. Zatacznik do uchwaty nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r., (MP. 2014,
poz. 118)

Starzenie si¢ to nie tylko wzrost oczekiwanej dtugosci trwania zycia, ale
co wazniejsze — zycia w zdrowiu. Tymczasem, mimo niewielkiego wydluzenia
oczekiwanej dlugosci dalszego trwania zycia kobiet i me¢zczyzn w wieku 65 lat
w 2013 roku w stosunku do 2010 roku, ktore przetozyto si¢ na prawdopodobne
wydtuzenie zycia w zdrowiu, w przypadku kobiet nadal 12 lat bedzie przypadac
na niepelnosprawnosé¢, a mezezyzn — 8,3 roku (por. tab. 3)?7. Jesli do tego dodaé
niepokojace informacje na temat wzrastajacej skali samobdjstw wsrod ludzi star-
szych, staje si¢ widoczne, ze sytuacja wymaga wzmozonych dziatan z zakresu
pomocy medycznej, a takze stawia nowe wyzwania wobec tzw. biatej gospodarki
(w okresie 2002-2014 liczba samobojstw w Polsce w grupie osob w wieku 60—64 lat
wzrosta dwuipotkrotnie i az trzykrotnie wérod osob w wieku 80—84 lat?®).

27 Z badan Eurostatu wynika, ze wérod obywateli UE swoja niepelnosprawno$¢ zgtasza 32%

w wieku 55-64 lat, 44% w wieku 65-74 lat, 60% w wieku 75-84 lat i 70% w wieku 85+,
European Commission, Growing..., s. 18.
2 J. Szymanczak, Samobdjstwa Polakéw, Analizy BAS 2015/6(126), s. 5.
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TABELA 3: Oczekiwana dtugosé zycia i diugosé zycia w zdrowiu kobiet i mezczyzn w wieku 65 lat
w Polsce w latach 2010-2013

roznica

2010 2011 2012 2013 2013-2010
Rok . w . w 5 w 5 w 6 W
ogdtem zdrowiu ogblem zdrowiu ogblem zdrowiu ogblem zdrowiu ogblem zdrowiu
w latach

Kobiety
w wieku 195 | 7,5 19,9 8,3 19,9 7,8 198 | 7.8 0,3 0,3
65 lat

Mgzczyzni
w wieku 15,1 6,7 15,4 7,6 15,4 7,4 15,5 72 0,4 0,5
65 lat

Zrédto: oprac. wlasne na podst. danych Eurostatu oraz GUS, Sytuacja demograficzna oséb
starszych i konsekwencje starzenia si¢ ludnosci Polski w Swietle prognozy na lata 2014-2050,
Warszawa, listopad 2014, s. 26.

Srebrna gospodarka w przyjetych zatozeniach polityki senioralnej w Polsce
jest traktowana jako ,,system ekonomiczny ukierunkowany na wykorzystanie
potencjatu 0sob starszych i uwzgledniajacy ich potrzeby”?. Oznacza to, ze wazne
sa nie tylko potrzeby starszego pokolenia, ktére generuja popyt w gospodarce
na okreslone dobra i ustugi specyficzne dla tego pokolenia, a tym samym przy-
czyniaja si¢ do powstawania nowych miejsc pracy, ale takze na ,,wykorzystanie
specyficznych cech ludzi starszych, dla zwigkszenia ich aktywnosci i wykorzy-
stania ich potencjalu™. Temu zadaniu po$wigcony jest caly segment polityki
senioralnej pod nazwa ,,aktywnos$¢ ludzi starszych”. Zbyt stabo jest natomiast
akcentowany segment przedsigbiorczo$ci i sposobow jej pobudzania, szczegolnie
w odniesieniu do matych i rednich przedsiebiorstw (MSP), ktore podjetyby sie
trudu przedsigwzig¢ z zakresu produkcji innowacyjnych towaréw i ushug dla osob
starszych. Pomijany jest zatem rozlegty potencjat wytworczy srebrnej gospodarki.

8. Zakonczenie
Celem opracowania byto ukazanie potencjatu srebrnej gospodarki — alegoryczne-

go zjawiska, ktore odnosi sig do mozliwosci rozwojowych krajow starzejacych
si¢ demograficznie. Na podstawie przeprowadzonej analizy dostgpnych danych

2 Uchwata nr 238..., s. 44.
30 Ibidem.
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i literatury mozna stwierdzi¢, ze przysztos¢ starzejacych sig spoteczenstw zalezy
od pespektyw, jakie zostang stworzone srebrnej gospodarce rozumiane;j jako sys-
tem spoteczno-ekonomiczny ukierunkowany w sferze ekonomicznej, spoteczne;j
i politycznej na realizacje paradygmatu aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu.
Réznorodne aspekty srebrnej gospodarki dotycza wigc trzech filaréw rozwoju
gospodarek krajow o zaawansowanych procesach starzenia si¢ spoteczenstw. Po-
tencjat w sferze gospodarczej nalezatoby odnies¢ do wszystkich sekcji gospodarki
narodowej, w szczegdlnosci wyrazne sa jej zwiazki z nauka, dziatalnosciag B+R,
rozwojem przemystu inspirowanego potrzebami 0sob starszych, budownictwem
itd. W sferze politycznej potrzebne sa strategie, programy i plany opracowywane
na szczeblu ogolnokrajowym, regionalnym i lokalnym, ktore w dlugookresowe;j
perspektywie okresla polityke senioralng i srebrna gospodarke. W sferze spotecz-
nej potrzebna jest aktywizacja dziatan na rzecz poprawy inkluzji spotecznej os6b
starszych zgodnie z zasada wyrazona w art. 10 deklaracji Planu Madryckiego
w kwestii starzenia sig¢ spoteczenstw?®'. Wszystko to mogloby stworzy¢ wigksze
szanse rozwoju gospodarczego i obnizy¢ spoteczne obawy przed zbyt duzymi
kosztami np. spotecznych ubezpieczen emerytalnych.
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TOWARDS SILVER ECONOMY - A NECESSITY
OR AN OPPORTUNITY FOR DEVELOPMENT

(Summary)

The aging of societies brings about many macroeconomic and microeconomic changes. They are
usually perceived in terms of costs, as a burden on the economy or even as a factor decelerating its
growth. Whether, and how, the aging of societies can generate an impulse for innovative actions
supporting economic development is still an open issue. The aim of the article is to present various
approaches to the silver economy that are used in countries affected by population aging. Special
attention is given to new areas of activity and the expansion of the existing ones resulting from the
search for more effective ways of meeting the needs of aging populations.

Keywords: ageing; silver economy; human rights; senior policy
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W ostatnich latach, wskutek burzliwych kryzysowych doswiadczen, badacze zaczgli dostrzegac
koniecznos$¢ dazenia nie tylko do poprawy konkurencyjnosci gospodarek rozumianej przez pryzmat
poprawy produktywnosci, ale rowniez do osiagnigcia tzw. zrownowazonej konkurencyjnosci.
Tanowa koncepcja koncentruje si¢ nie tylko na poprawie produktywnosci wykorzystania posiada-
nych zasobéw materialnych i niematerialnych, ale akcentuje tez dazenie do zapewnienia rOwnowagi
spotecznej oraz zrbwnowazonego wykorzystania sSrodowiska naturalnego. Kluczowe miejsce w tej
koncepcji zajmuja innowacje. Celem artykutu jest okreslenie czy i w jakim stopniu innowacje
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ujawnionych przewag technologicznych (RTCA) obliczonego na podstawie statystyki patentowe;j
okreslona zostala specjalizacja technologiczna Polski i dla catej UE 28 w zakresie podstawowych
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tach 2000-2011. W kolejnym etapie analizy wykorzystano indeksy RTCA w obu tych obszarach
patentowania jako miernik odpowiednio: innowacji spotecznych i innowacji ekologicznych. Z ana-
lizy przeprowadzonej w artykule wynika, iz w okresie 2000-2011 te dwie nowe formy innowacji
odgrywaty wazna rolg w ksztaltowaniu zréwnowazonej konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
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1. Wstep

Teoria konkurencyjno$ci gospodarki narodowej rozwija si¢ stopniowo od
1980 roku, ale nadal nie jest to jeszcze koncepcja w pelni spojna i kompletna.
Istnieje jednak konsensus wsrdd uczonych, ze mozna rozpatrywa¢ konkuren-
cyjnos¢ na trzech poziomach: mikroekonomicznym (firma), mezekonomicznym
(region lub branza) i makroekonomicznym (kraj)?.

Niniejszy artykut koncentruje si¢ na konkurencyjnosci w ujeciu makroeko-
nomicznym, ale rozumianej w nietradycyjny, nowy, rozszerzony sposob. Trady-
cyjna definicja konkurencyjno$ci odnosi si¢ do zmian w wydajnosci, z jaka kraj
wykorzystuje swoje zasoby. W takim ujeciu konkurencyjno$¢ jest §cisle zwiazana
z poziomem rozwoju gospodarczego kraju i zdolnoscia do osiagania szybszego niz
inne kraje wzrostu poziomu zycia oraz zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej’.
Istnieja jednak pewne nowe elementy tej definicji, ktore zostaly dodane niedaw-
no w odpowiedzi na potrzebg wlaczenia do pojgcia konkurencyjnosci aspektow
spotecznych oraz pewnych elementow zrownowazonego rozwoju. Rozumiane
w ten sposob pojecie konkurencyjnos$ci wykracza poza wymiar ekonomiczny
odnoszacy si¢ do zmian w wydajnosci czynnikow produkcji.

Potrzeba nowego ujecia konkurencyjnosci pojawila si¢ w obliczu globalnego
kryzysu ekonomiczno-finansowego, ktory rozpoczat si¢ pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku. Dodatkowa przestanka sktaniajaca do rozszerzenia pojecia
konkurencyjnos$ci byly nowe wyzwania, z ktorymi gospodarka §wiatowa musi si¢
obecnie zmierzy¢. W szczego6lnosci wyzwania te obejmuja rosnace nierdwnosci
dochodow, nierowny dostep do opieki zdrowotnej, problem wykluczenia spoteczne-
g0, zmiany klimatu oraz inne kwestie zwiazane z ochrong §rodowiska naturalnego.
W celu uwzglednienia tych zagadnien, pojawito si¢ pojecie zrownowazonej kon-
kurencyjnosci, ktore odnosi si¢ nie tylko do poprawy produktywnosci zasobow

2 Por. np.: M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York 1990;
W. Bienkowski, M.A. Weresa, M.-J. Radlo (red.), Konkurencyjnos¢ Polski na tle zmian
gospodarczych w krajach OECD, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010; J. Misala,
Historia rozwoju teorii i polityki konkurencyjnosci miedzynarodowej, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2009.

3 M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York 1990; J. Bossak,
W. Bienkowski, Mi¢edzynarodowa zdolnosc konkurencyjna gospodarki i przedsigbiorstw. Wyz-
wania dla Polski na progu XXI wieku, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2004; M.A. We-
resa, Toward Sustainable Competitiveness: An Overall Assessment of Changes in the Innovative
Position and Competitiveness of the Polish Economy in 2007-2014, w: eadem (red.), Poland:
Competitiveness Report 2015. Innovation and Poland’s Performance in 2007-2014, Warsaw
School of Economics Press, Warszawa 2015, s. 343-356.
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i efektywnosci funkcjonowania instytucji, ale rowniez obejmuje elementy doty-
czace srodowiska naturalnego oraz kwestie spoteczne. Innowacje pozostaja nadal
kluczowym czynnikiem konkurencyjnos$ci, oprocz innowacji technologicznych,
przy czym uwzglednia si¢ rowniez nowe formy innowacji, takie jak innowacje
spoteczne i ekoinnowacje.

Glownym celem niniejszego artykutu jest okreslenie, czy innowacje, a w szcze-
gblnosci nowe formy innowacji (innowacje spoteczne, ekoinnowacje), ktore
stanowia kluczowe elementy zréwnowazonej konkurencyjnosci, maja wptyw
na ksztaltowanie przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki. Hipotezy wy-
nikajace z tak sformutowanego celu analizy dotycza, po pierwsze, konwergencji
(dywergencji) pozycji innowacyjnej Polski w stosunku do innych krajow UE
w latach 2007-2014, a takze, po drugie, istnienia zwiazku migdzy innowacyj-
noscig a zrownowazona konkurencyjnoscia.

2. Koncepcja zrownowazonej konkurencyjnosci
i jej zwigzek z innowacyjnoscia

Zrownowazona konkurencyjnos$¢ jest nowa koncepcja, ktora zaproponowana
zostata przez naukowcoéw dokonujacych corocznie oceny konkurencyjnosci
krajow na potrzeby Swiatowego Forum Ekonomicznego*. Zrownowazona
konkurencyjnos¢ jest rozumiana jako instytucje panstwa, w tym narzedzia po-
lityki gospodarczej oraz inne czynniki ekonomiczne i pozackonomiczne, ktore
sprawiaja, ze dany nardd wykorzystuje swoje zasoby wydajniej niz inne kraje,
ale jednocze$nie umozliwiaja utrzymanie stabilnosci spotecznej i ekologicznej®.
Pojecie ,,zrownowazonej konkurencyjnosci” nawiazuje do znanej od dawna
koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktéry wedtug definicji sformutowane;j
w latach 80. XX wieku oznacza rozwdj majacy na celu zabezpieczenie potrzeb
wspotczesnych bez ograniczania mozliwosci realizacji potrzeb przysztych poko-
len®. Poczatkowo zrownowazony rozwoj odnosit si¢ przede wszystkim do kwestii
ochrony $rodowiska naturalnego, jednakze stopniowo dokonywata si¢ zmiana
W postrzeganiu i interpretacji tego pojecia w kierunku szerszego uwzglednienia

4 K. Schwab (red.), Global Competitiveness Report 2014—15, World Economic Forum, Geneva
2014.

5 G. Corrigan, R. Crotti, M. Drzeniek Hanouz, C. Serin, Assessing Progress toward Sustain-
able Competitiveness, w: K. Schwab (red.), Global Competitiveness..., s. 55.

¢ Our Common Future, World Commission on Environment and Development, Oxford University
Press, Oxford 1987, s. 45.
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rozwoju spotecznego i gospodarczego’. W polskim pi$miennictwie ekonomicz-
nym rozne aspekty zrdwnowazonego rozwoju analizowali m.in. Bogustaw Fiedor,
Romuald Jonczy, Tomasz Zylicz, Wiadystaw Florczak, Bazyli Podskrobko®.
W tym miejscu nalezy jednak wyjasnié, iz zrownowazona konkurencyjnos¢ nie
jest tym samym co zrownowazony rozw¢j. Konkurencyjnos¢ w zréwnowazo-
nym ujeciu odnosi si¢ do zasobow i instytucji danego kraju, ktore pozwalaja na
szybszy wzrost wydajno$ci czynnikdéw produkcji przy jednoczesnym zachowaniu
spojnosci spotecznej i rownowagi ekologicznej’. Zrownowazenie spolteczne moze
by¢ wynikiem czynnikow instytucjonalnych, w tym polityk, ktore gwarantuja
wszystkim cztonkom spoteczenstwa bezpieczenstwo i ochrong zdrowia oraz
uczestnictwo w zyciu gospodarczym i spotecznym kraju. Natomiast zrownowaze-
nie srodowiska naturalnego jest zwiazane z funkcjonowaniem instytucji i polityki
panstwa, zwlaszcza tych, ktore zapewniaja efektywne zarzadzanie zasobami
naturalnymi, w celu zwigkszania dobrobytu obecnych i przysztych pokolen'®.
Definicja zrownowazonej konkurencyjnosci znajduje odzwierciedlenie
w metodyce stosowanej do pomiaru tego zjawiska. W celu uchwycenia elemen-
tow zrownowazonego rozwoju Swiatowe Forum Ekonomiczne zmodyfikowato
stosowany wczesniej globalny indeks konkurencyjnosci (GCI). Skorygowany
indeks GCI obejmuje zardéwno wskazniki opisujace zrownowazenie spoleczne,
jak 1 wskazniki zrownowazonego rozwoju $rodowiska naturalnego''. W celu
pomiaru réwnowagi spolecznej wyrdzniono trzy gtowne grupy zagadnien, do
ktorych przypisano odpowiednie wskazniki. Sa to: a) stopien zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb (mierzony za pomoca wskaznikow opisujacych warunki sa-
nitarne, dostep do wody pitnej i opieki zdrowotnej), b) zagrozenie wykluczeniem

" Sustainable Development: From Brundtland to Rio 2012, Background Paper prepared for con-
sideration by the High Level Panel on Global Sustainability at its first meeting, United Nations,
New York, 19 September 2010, s. 8.

8 Por. np.: B. Fiedor, R. Joficzy (red.), Rozwdj zréwnowazony. Teoria i praktyka ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw wiejskich, Wydawnictwo Instytut Slaski, Wroctaw 2009; T. Zylicz,
Elementy teorii zrownowazonego rozwoju, w: J. Kronenberg, T. Bergier (red.), Wyzwania
zrownowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010, s. 71-86; W. Florczak,
W kierunku endogenicznego i zrownowazonego rozwoju — perspektywa makroekonometryczna,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 2011; B. Podskrobko, Metodyczne aspekty
ekonomii zréwnowazonego rozwoju, Ekonomia i Srodowisko 2012/3(43), s. 10-27.

° K. Aiginger, S. Birenthaler-Sieber, J. Vogel, Competitiveness under New Perspectives, WW-
WforEurope Working Paper 2013/44, s. 13, http://www.foreurope.eu/fileadmin/documents/pdf/
Workingpapers/WW WforEurope WPS _no044 MS46.pdf, WIFO; stan na 24.02.2016 r.

10" G. Corrigan, R. Crotti, M. Drzeniek Hanouz, C. Serin, 4ssessing Progress..., s. 55.

" Ibidem, s. 64.
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(mierzone wskaznikami zatrudnienia, rozmiarami szarej strefy oraz wskaznikami
opisujacymi stan opieki spotecznej), ¢) spojnos¢ spoteczna (mierzona poziomem
nierownosci dochodow, wskaznikéw mobilnosci spotecznej i bezrobocia wsrod
mtodziezy). Natomiast na zrownowazone wykorzystanie sSrodowiska naturalnego
sktadaja si¢ nastgpujace elementy: a) skuteczno$¢ polityki ochrony srodowiska

(mierzona za pomoca wskaznikow odzwierciedlajacych standardy dotyczace

ochrony $rodowiska i stopien przestrzegania tych przepisow, a takze wskazni-

koéw ochrony gruntdow oraz liczby ratyfikowanych traktatow migdzynarodowych
dotyczacych ochrony $rodowiska), b) wykorzystanie zasobéw odnawialnych

(mierzone wskaznikami dotyczacymi zmian poziomu wod, oczyszczania Sciekow,

zarybienia wod oraz zalesiania), ¢) degradacja sSrodowiska (mierzona zanieczysz-

czeniem powietrza, stgzeniem CO? itp.)"2.

To nowe ujgcie zrownowazonej konkurencyjnosci i opracowana przez
Swiatowe Forum Ekonomiczne metoda jej pomiaru obejmuje nowe wskazni-
ki, ktore pozwalaja oceni¢ i porowna¢ poziom zréwnowazenia spolecznego
i ekologicznego w réznych krajach. W celu obliczenia skorygowanego indeksu
globalnej konkurencyjnosci GCI, metodyke badania konkurencyjnosci w ujgciu
tradycyjnym, ktora obejmuje 12 filaréw, uzupetniono o dwa dodatkowe filary:
filar zrbwnowazenia spotecznego oraz filar zrownowazonego wykorzystania
srodowiska naturalnego. Zrownowazenie spoteczne wyraza wspotczynnik, na
ktory skladaja sig trzy zasadnicze grupy miernikdw opisujacych:

1) zaspokojenie podstawowych potrzeb (uwzgledniono mierniki takie jak:
dostep do urzadzen sanitarnych, do wody pitnej oraz do opieki zdrowotnej);

2) rozmiary wykluczenia ekonomiczno-spotecznego (mierzone za pomoca ela-
stycznos$ci zatrudnienia, rozmiardw szarej strefy w gospodarce oraz poziomu
bezpieczenstwa socjalnego);

3) spojnosc spoteczna (mierzong za pomoca wspotczynnika Giniego, miernikow
mobilnosci spolecznej oraz stopy bezrobocia wérod mtodziezy).
Zrownowazenie srodowiska naturalnego opisuje wspodtczynnik, w sktad

ktorego wchodza kolejne trzy grupy miar odzwierciedlajace:

1) jako$¢ polityki ochrony srodowiska, na ktora sktadaja si¢ mierniki dotyczace
zasad 1 restrykcyjnosci egzekwowania przepisow o ochronie $rodowiska,
liczba ratyfikowanych migdzynarodowych traktatow srodowiskowych oraz
mierniki ochrony biomedycznej;

12 Ibidem, s. 65-66.
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2) wykorzystanie zasobow odnawialnych w gospodarce opisane za pomoca
miar jakosci wody pitnej, eksploatacji zasobow ryb oraz stopnia zalesienia
terytorium;

3) poziom degradacji $rodowiska naturalnego mierzony m.in. wskaznikami
takimi jak: stgzenie czastek statych w powietrzu, emisja dwutlenku wegla'.

W zwiazku z uzupehieniem przez Swiatowe Forum Ekonomiczne metodyki
opracowywania indeksu konkurencyjnosci GCI, doroczny ranking konkurencyj-
nosci zostal uzupeliony w 2014 roku o dodatkowy ranking krajow, odzwiercie-
dlajacy ich zréwnowazona konkurencyjnos$¢'.

W konteks$cie nowej, szerszej interpretacji pojgcia ,,konkurencyjnosci” warto
zastanowic sig¢ nad okresleniem zwiazku migdzy innowacyjnos$cia a zrbwnowa-
zona konkurencyjnoscia. Punktem wyjscia do poszukiwania tego zwiazku jest
potwierdzona empirycznie teza, ktora glosi, ze gospodarka potrzebuje innowa-
cji, aby poprawia¢ wydajnos¢ czynnikow produkcji'®. Aby przedstawié te teze
w szerszej perspektywie, warto odwotac si¢ do pojecia ,,dobrobytu spoteczno-
-gospodarczego”, ktore obejmuje zardwno kwestie spoteczne, jak i sSrodowiskowe
i stanowi sedno koncepcji zréwnowazonej konkurencyjnosci. W ujeciu modelo-
wym kanatem, za posrednictwem ktorego innowacje, bedace efektem tworczej
dziatalnosci wynalazcow (producentow i konsumentow), moga by¢ przeksztatcane
we wzrost poziomu dobrobytu, jest rynek pracy oraz rynki towarow i ustug!®.
Jesli nowe rozwiazanie prowadzi do wzrostu wydajnosci pracy, konsumenci moga
uzyskac znaczaco zmodyfikowany i tanszy produkt. Innowacje sa uwazane za
czynnik konkurencyjnosci i element sprzyjajacy zwigkszeniu dobrobytu, gtownie
ze wzgledu na ich pozytywny wplyw na wzrost wydajnos$ci. Jednakze zwiazek
migdzy innowacyjnoscia i dobrobytem nie moze by¢ ograniczony do czynnikow
ekonomicznych. Jak pokazuja badania empiryczne, poprawie konkurencyjnosci
gospodarki sprzyjaja tez nowe rozwiazania odnoszace si¢ do ochrony $srodowi-
ska naturalnego (ekoinnowacje), skutkujace lepszym wykorzystaniem zasobow
naturalnych'’.

13 Ibidem.

14 Ibidem, s. 68—69.

P. Petrakis, P. Kostis, D. Valsamis, /nnovation and competitiveness: Culture as a long-term

strategic instrument during the European Great Recession, Journal of Business Research

2015/68, s. 1436.

G.P. Swann, The Economics of Innovation: An Introduction, Edward Elgar, Cheltenham,

Northampton 2009, s. 237.

17 J. Carrillo-Hermosilla, P. del Rio Gonzalez, T. Kénnold, Eco-innovation. When sustain-
ability and competitiveness shake hands, Palgrave Macmillan, London 2009; F. Diaz Lopez,



Innowacje a koncepcja zréwnowazonej konkurencyjnosci — przypadek Polski 299

Konkurencyjno$¢ moze by¢ napgdzana réwniez przez innowacje realizowane
w sferze spotecznej (np. poprawa jakosci opieki zdrowotnej, zmiany wigzi spo-
lecznych), ktore wiaza si¢ ze zmiang struktur regulacyjnych i kulturowych oraz
zachowan spolecznych'®. Innym aspektem zrownowazonej konkurencyjnosci
odnoszacym sig do sfery spotecznej jest zmniejszenie nierownosci dochodow. Aby
sprosta¢ temu wyzwaniu, pojawity si¢ tzw. ,,0szczednosciowe” innowacje. Sa to
tansze i prostsze wersje nowych produktow, skierowane do tych uzytkownikow,
ktorzy z réoznych powodow zostali wylaczeni z konsumpcji lub uzytkowania
kosztownych rynkowych nowinek'. Patrzac z tej szerszej perspektywy mozna
wskaza¢ kanaty, przez ktore owe formy innowacji (ekoinnowacje, innowacje
spoteczne, ,,0szcz¢dno$ciowe”) oddziatuja na konkurencyjnos¢ i dobrobyt spo-
feczenstwa. Sa to: jako$¢ srodowiska naturalnego, zdrowia i edukacji.

Podsumowujac, wptyw innowacji na dobrobyt sprowadza si¢ do takich
elementow jak: kreatywnos$¢, rynek pracy, rynek towardéw i ustug, poziom
konsumpcji oraz jako$¢ srodowiska naturalnego®. Uzupelnienie tego modelu
o zrownowazenie spoteczne pozwala pokaza¢ cate spektrum powiazan migdzy
innowacjami a zrownowazong konkurencyjnoscia, co ilustruje rysunek 1.

C. Montalvo, A comprehensive review of the evolving and cumulative nature of eco-innovation
in the chemical industry, Journal of Cleaner Production 2015/102, 1 September, s. 35.
8 Por. m.in. A. Esen, O. Asik-Dizdar, C. Maden, Social Innovation as Driver of Regional
Competitiveness: A Conceptual Framework, w: L.M. Carmo Farinha, J. Ferreira, H. Law-
ton Smith, S. Bagchi-Sen (red.), Handbook of Research on Global Competitive Advantage
through Innovation and Entrepreneurship, Information Science Reference, IGI Global, Hershey
PA 2015, s. 114; M. Bazan, F. Sagasti, National system of innovation for inclusive develop-
ment: achievements and challenges in Peru, w: G. Dutrénit, J. Sutz (red.), National Innovation
Systems, Social Inclusion and Development: The Latin American Experience, Edward Elgar,
Cheltenham, UK, Northampton 2014, s. 191.
C. Foster, R. Heeks, Conceptualizing Inclusive Innovation: Modifying Systems of Innovation
Frameworks to Understand Diffusion of New Technology to Low-Income Consumers, European
Journal of Development Research 2013/25/3, s. 333-355; Innovation and Inclusive Develop-
ment, Discussion report revised February 2013, OECD, Paris 2013, http://www.oecd.org/sti/
inno/oecd-inclusive-innovation.pdf, stan na 30.09.2015 r.
20 G.P. Swann, The Economics of Innovation..., s. 236-238.

19
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RYSUNEK 1: Rola innowacji w ksztattowaniu zrownowazonej konkurencyjnosci — ujecie kon-
cepcyjne
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Zrodto: oprac. whasne na podst.: G.P. Swann, The Economics of Innovation..., s. 236-237

2. Pozycja innowacyjna a konkurencyjnos$¢ panstw Unii Europejskiej

Po omowieniu zwiazkow migdzy innowacyjnoscia a zrownowazona konkuren-
cyjnoscia w ujeciu teoretycznym warto ten zwiazek okreslic empirycznie dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Innowacyjnos¢ gospodarek panstw
cztonkowskich UE zostanie zmierzona przy uzyciu syntetycznego indeksu in-
nowacyjnosci (Summary Innovation Index — SlIl), na ktory sktada si¢ 25 wskaz-
nikow ujetych w trzy grupy: potencjat dla innowacji, dziatalno$¢ gospodarcza
przedsigbiorstw oraz wyniki w zakresie innowacyjno$ci?'. Istnieja ogromne
réznice w innowacyjnosci 28 panstw cztonkowskich UE. Od 2007 roku wigk-
szo$¢ panstw UE poprawita swoje wyniki w tym zakresie, za wyjatkiem trzech
krajow, tj. Rumunii, Hiszpanii i Cypru, w ktorych nastapito ostabienie pozycji
innowacyjnej (wykres 1).

2 Innovation Union Scoreboard 2015, European Commission, Brussels 2015, s. 7-8, http://
ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf; stan
na 12.01.2015 r.
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WYKRES 1: Pozycja innowacyjna panstw czlonkowskich UE: porownanie lat 2007 i 2014
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Zr6dto: oprac. wlasne na podstawie: Innovation Union Scoreboard 2015, European Commission,
Brussels 2015, s. 92, http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/
ius-2015_en.pdf, stan na 12.01.2015 r.

Niemniej jednak wzrost warto$ci indeksu SII nie oznacza, ze dany kraj jest na
Sciezce do osiagnigcia sredniej warto$ci wskaznika w UE. W okresie 2007-2014
prawie polowa krajow UE nie zblizala si¢ do sredniej wartosci SII w Unii Eu-
ropejskiej. Polska takze znalazta si¢ w tej grupie, wraz z Wegrami, Chorwacja,
Rumunia, Hiszpania, Cyprem i Grecja. Z drugiej strony, warto zauwazy¢, ze w tym
samym okresie Polska zmniejszyta o 13 punktéw procentowych luke istniejaca
w stosunku do $redniej w UE w zakresie dochodow przypadajacych na jednego
mieszkanca. Konwergencje dochodéw w stosunku do $redniej unijnej odnotowa-
no réwniez w wigkszosci tzw. nowych panstw cztonkowskich UE, z wyjatkiem
Stowenii i Chorwacji2. W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze w przypadku
Polski konwergencji realnego PKB na mieszkanca wobec $redniej UE w okresie
2007-2014 nie towarzyszyt proces ,,doganiania” pod wzgledem pozycji innowa-
cyjnej mierzonej syntetycznym wskaznikiem innowacyjnosci SII.

Whiosek ten sktania do postawienia pytania, czy w panstwach Unii Euro-
pejskiej mozna wykaza¢ istnienie zwigzku migdzy innowacyjnoscia a konku-
rencyjnoscia w jej zrownowazonym ujeciu? Zalezno$¢ ta moze by¢ wstepnie

2 7. Matkowski, M. Prochniak, The Impact of the Global Crisis on the Income Convergence
of Poland and Other Central and Eastern European Countries Toward the Average Income in
the EUIS5, w: M.A. Weresa (red.), Poland: Competitiveness Report 2015...,s. 51-52.
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okreslona za pomoca korelacji indekséw innowacyjnosci i zrOwnowazonej
konkurencyjno$ci, przy zalozeniu, ze indeksy te sa pewnym przyblizeniem
odpowiednio pozycji innowacyjnej i konkurencyjno$ci w jej zrownowazonym
wymiarze. Zatozenie takie wydaje si¢ uprawnione, gdyz znajduje potwierdzenie
w literaturze empirycznej*. Wykres 2 pokazuje, ze w 2014 roku mozna wykazac
istnienie zwiazku migdzy innowacyjnoscia i zrownowazona konkurencyjnoscia
dla krajow Unii Europejskiej.

WYKRES 2: Innowacje a zrownowazona konkurencyjnosé¢ w krajach UE w 2014 roku
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Zrodto: oprac. whasne na podst. danych pochodzacych z: Innovation Union Scoreboard 2015...,
s. 92 oraz K. Schwab (red.), Global Competitiveness..., s. 68—69.

Korelacja indeks6w innowacyjnos$ci i zrdwnowazonej konkurencyjnosci nie
wyjasnia jednakze znaczenia czynnikdéw spotecznych i ekologii dla ksztattowa-
nia konkurencyjnosci. W zwiazku z tym pojawiaja si¢ pytania ukierunkowujace
dalsza analizg: jak mozna zmierzy¢ innowacje w sferze spolecznej i w obszarze
ochrony srodowiska i jak plasuje si¢ Polska w porownaniu z innymi krajami UE
w zakresie innowacji na obu tych polach? Szczegétowa analiza tych zagadnien
przeprowadzona zostanie w dalszej czgsci tego artykutu.

% Innovation Union Scoreboard 2015....; K. Schwab (red.), Global Competitiveness...
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3. Innowacje w kontekscie zrownowazenia w sferze ekologicznej
i spotecznej w Polsce na tle Unii Europejskiej

Innowacje sa bardzo ztozonym zjawiskiem, a zatem moga by¢ mierzone w rézny
sposob. Metody pomiarow ewoluowaty wraz ze zmieniajacym sig¢ charakterem
innowacji, co znalazto odzwierciedlenie w kolejnych generacjach modeli, ktore
wyjasniaja procesy innowacyjne. Liniowy model procesoOw innowacyjnych
oparty na teorii innowacji Josepha Schumpetera zaktada, ze innowacyjno$¢ jest
wynikiem badan i rozwoju (B+R), mniejsza wage przywiazuje si¢ w nim do ko-
mercjalizacji wynikow tych badan®. Takie podejscie oznaczato, ze jako miernik
dziatalnosci innowacyjnej byly stosowane wydatki na B+R. W miar¢ rozwoju
teorii innowacji zaczgto mierzy¢ innowacyjno$¢ za pomoca innych wskaznikow,
takich jak: liczba patentow, eksport produktow zaawansowanych technologicznie,
liczba innowacji w sektorze przemystu i ustug itp.

W niniejszym artykule pomiar innowacji oparty jest na statystyce patento-
wej, podobnie jak w wielu innych pracach empirycznych na ten temat®. Zaleta
patentow jako miernika innowacyjnosci jest to, ze odzwierciedlaja one nowe
rozwiazania, nieznane wczes$niej na §wiecie. Ponadto statystyki patentowe
pozwalaja na przeprowadzenie analizy wedlug grup technologii, co jest wazne
z punktu widzenia celu niniejszego opracowania, poniewaz pozwala analizowac
innowacje w kontekscie zrownowazenia spotecznego i ekologicznego.

W celu uchwycenia zrownowazenia spotecznego, wybrano jako przedmiot
dalszej analizy liczbg zgtoszen patentowych w dziedzinie podstawowych potrzeb
ludzkich. Wydaje sig, ze ten rodzaj patentow, opisany w migdzynarodowej kla-
syfikacji patentowej jako dziat ,,A”?, jest stosunkowo najlepiej ze wszystkich
dziatow tej klasyfikacji dopasowany do definicji zrbwnowazenia spotecznego
przedstawionej powyzej (odwotujacej si¢ do stopnia zaspokojenia podstawowych
potrzeb, zagrozenia wykluczeniem oraz spdjnosci spotecznej). Oczywiscie nalezy
pamigtac, ze jest to jednak pewne uproszczenie, gdyz dziat ,,A” nie pokrywa
wszystkich aspektéw zrownowazenia spotecznego, zas z drugiej strony niektore

2 J. Schumpeter, Business Cycles. A Theoretical, Historical and Statistical Analysis of the Capi-
talist Process, McGraw-Hill Book Company, New York—Toronto—London 1939, s. 84-100.
Por. np.: H. Grupp (red.), Foundations of the Economics of Innovation — Theory, Measurement
and Practice, Edward Elgar, Cheltenham 1998; M. Dodgson, D. Gannn, N. Philips (red.), The
Oxford Handbook of Innovation Management, Oxford University Press, Oxford 2014.

Dziat ten obejmuje patenty w zakresie rolnictwa, §rodkow spozywczych, przedmiotow uzytku
osobistego i domowego, zdrowia i ratowania zycia oraz rozrywki — por. Miedzynarodowa
klasyfikacja patentowa, Urzad Patentowy Rzeczpospolitej Polskiej, http://mkp.uprp.pl/#refre-
sh=page; stan na 15.01.2016 r.
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klasy czy grupy patentow zaliczone do tego dzialu maja szerszy wymiar, nie
tylko spoteczny. To ograniczenie nalezy uwzgledni¢ przy interpretacji wynikow
analizy. Nie zapominajac o powyzszych ograniczeniach, przyjmuje si¢ dla potrzeb
dalszych analiz zatozenie, iz patenty w dziale ,,A” sa pewnym przyblizeniem
innowacji spotecznych, ze wzgledu na to, ze efektem ich zastosowania moga
by¢ zmiany stopnia zaspokojenia podstawowych potrzeb.

Podobne ograniczenia nalezy wskaza¢ przyjmujac zalozenie, ze patenty do-
tyczace ogdlnego zarzadzania ochrong srodowiska (powietrze, woda, odpady)
sa pewnym przyblizeniem innowacji ekologicznych. Niedoskonato$¢ przyjgcia
patentéw w technologiach srodowiskowych jako miernika opisujacego ekoinno-
wacje wynika, po pierwsze, z faktu, ze patent to nie jest innowacja, a co najwyzej
mozliwo$¢, aby ona powstata. Po drugie, obok patentow w zakresie ogdlnego
zarzadzania ochrong $rodowiska istnieja tez inne innowacje ekologiczne (np.
rozwigzania nieopatentowane). Niemniej jednak, mimo tych ograniczen, wydaje
sig, ze ta grupa patentOw moze w pewnym stopniu odzwierciedlac¢ ekoinnowacje
w gospodarce.

Zaproponowany tutaj sposob pomiaru innowacji w sferze spotecznej i eko-
logicznej za pomoca statystyki patentowej nie wyczerpuje innych mozliwosci
ujmowania tego zagadnienia. Jednym z alternatywnych miernikow mogtyby by¢
naktady na badania i rozwdj, dotyczace innowacji o charakterze spotecznym,
czy tez ekoinnowacji, badz liczba innowacji tego typu wdrozonych w badanym
okresie. Mierniki te, podobnie jak patenty, nie sa pozbawione wad —np. naktady
na B+R nie gwarantuja powstania innowacji. Ponadto znacznym ograniczeniem
zastosowania tego typu miernikow jest takze ograniczona dostgpnos$¢ danych
statystycznych w takiej dezagregacji, aby mozna bylo wyodrgbni¢ szczegétowe
dziedziny opisujace te dwa nowe wymiary innowacyjnosci (spoleczny i eko-
logiczny). Niedostgpne sa rOwniez tego typu dane statystyczne dla dtuzszych
szeregdw czasowych (innowacje ekologiczne i spoleczne probuje si¢ kwanty-
fikowa¢ dopiero od kilku lat), co zawgza analiz¢ do bardzo krotkiego okresu.
Z tego powodu jako miernik innowacyjno$ci wybrane zostaty patenty, chociaz
ten sposob pomiaru innowacji ma tez pewne ograniczenia, o czym byta juz mowa
powyzej. Zawegzajac analiz¢ do dwoch obszardw patentowania (tj. dziatu ,,A”
klasyfikacji patentowej i patentow dotyczacych ogolnego zarzadzania ochrona
srodowiska), przyjgto zalozenie, iz odzwierciedlaja one odpowiednio: innowacje
spoteczne i ekoinnowacje. Warto jednak zauwazy¢, iz patenty w innych dziedzi-
nach tez moga przyczyniac sig, chociazby posrednio, do innowacyjnosci w sferze
spotecznej i ekologicznej, nie ma jednak mozliwosci, aby takie oddzialywanie
poddac¢ rzetelnemu pomiarowi.



Innowacje a koncepcja zréwnowazonej konkurencyjnosci — przypadek Polski 305

Majac na wzgledzie powyzsze przestanki, specjalizacja technologiczna krajow
UE w dziedzinie podstawowych potrzeb ludzkich i zarzadzania ochrong srodowi-
ska zostanie okreslona z wykorzystaniem statystyki patentowej za pomoca indeksu
ujawnionej przewagi technologicznej (indeks RTCA — Revealed Technological
Comparative Advantage)*’. Wskaznik zdefiniowano w nastgpujacy sposob:

RTCAij = Pij/SiPj : YjPii/YiXjPij,

gdzie:
Pij = liczba zgloszen patentowych z kraju i w dziedzinie j;
2iPj  =liczba zgloszen patentowych na catym $§wiecie w dziedzinie j;

2jPij = liczba zgloszen patentowych z kraju i;
212 jPij = liczba zgtoszen patentowych na $wiecie ogotem.

Indeks RTCA > 1 oznacza, ze kraj charakteryzuje si¢ migdzynarodowa spe-
cjalizacja w danej branzy/technologii na tle $wiata (lub w poréwnaniu z krajami
przyjetymi jako grupa kontrolna), a RTCA < 1 oznacza brak przewag technolo-
gicznych w tym zakresie. Zatem warto$¢ indeksu RTCA wskazuje na relatywne
znaczenie rozwijanych w danym kraju technologii w poréwnaniu do innych
krajow (tj. grupy wybranych krajow lub catego $wiata).

Obliczenie wskaznika RTCA dla Polski w stosunku do catego $wiata oraz
w stosunku do catej Unii Europejskiej (UE 28) dla zgloszen patentowych z dziatu
podstawowych potrzeb ludzkich oraz technologii zarzadzania srodowiskowego
pozwala na identyfikacj¢ specjalizacji Polski (Iub jej braku) w obu tych dziedzi-
nach. Posrednio bedzie to wskazywalo, czy Polska jest relatywnie bardziej, czy
mniej innowacyjna w tych dwoch obszarach w stosunku do $wiata. Konstrukcja
wskaznika jako ilorazu pozwala na pordwnywanie jego wartosci dla roznych
krajow. Takiej mozliwos$ci nie daje analiza oparta na wskaznikach w ujgciu abso-
lutnym (np. liczba patentéw). Analiza porownawcza obejmuje okres 2000-2011;
poréwnywana jest specjalizacja technologiczna w wybranych latach tego okresu.
Z uwagi na to, ze specjalizacja technologiczna zmienia si¢ raczej w perspekty-
wie dlugookresowej, a nie z roku na rok, mozna zatem spodziewac sig, ze jej
zmiana, jesli si¢ dokona, nastapi w przelomowych dla gospodarki latach. Taka
przestanka przy$wiecala zawgzeniu analizy tylko do wybranych lat, uznanych

¥ Patenty i wskazniki na nich oparte oraz ich zalety i ograniczenia tych miernikow omdwiono

m.in. w pracach: X. Li, Patent Counts As Indicators of The Geography of Innovation Activities:
Problems And Perspectives, Research Papers, No. 18, South Center, http://www.southcentre.
int/category/publications/research-papers/; stan na 15.01.2016 r.; M.A. Weresa, Intellectual
Property rights and competitiveness. evidence from Poland, International Journal of Foresight
and Innovation Policy 2010/6/4, s. 233-247.
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za kluczowe dla polskiej gospodarki. Punktem wyjscia tej analizy jest rok 2000,
czyli poczatek XXI wieku. Wskaznik RTCA zostanie porownany z indeksem
w 2004 roku, tj. roku akcesji Polski do UE, nastgpnie z wynikiem dla 2007 roku,
ktory wyznacza poczatek globalnego kryzysu i wreszcie ze wskaznikiem RTCA
obliczonym dla roku 2011, tj. ostatniego roku, dla ktorego dostgpne sa najnowsze
dane statystyczne i ktory reprezentuje okres po globalnym kryzysie. Ponadto,
aby uzyskac perspektywe, porownawcza wskazniki dla Polski sa przedstawione
na tle odpowiednich wskaznikow dla calej UE (tabela 1). Dane do obliczen
indeksow RTCA pochodza z bazy danych OECD. Sg to patenty zgtaszane
w procedurze migdzynarodowej jednoczesnie w trzech urzgdach patentowych:
Europejskim Urzgdzie Patentowym oraz Urzedzie Patentowym Standw Zjed-
noczonych i Japonii (sa to tzw. rodziny patentow — ang. triadic patent families).
Wynalazcy sa zainteresowani taka kompleksowa ochrona dla tych pomystow,
ktore reprezentuja wysoka warto$¢ handlowa i dlatego wskaznik ten wydaje si¢
bardziej adekwatny do pomiaru innowacyjnos$ci niz patent zgtaszany wytacznie
w procedurze krajowe;.

Analiza warto$ci indeksow przedstawionych w tabeli 1 pokazuje, ze w obu
obszarach odnoszacych si¢ do zrownowazonych spotecznie i ekologicznie inno-
wacji przewagi patentowe Polski ewoluowaty w latach 2000-2011.

TABELA 1: Wskazniki przewag patentowych (RTCA) w zakresie podstawowych potrzeb ludzkich
oraz technologii zarzqdzania srodowiskiem naturalnym w Polsce i Unii Europejskiej w wybranych
latach okresu 2000-2011

Lata 2000 2004 2007 2011
Wskazniki RTCA w zakresie podstawowych potrzeb ludzkich
Polska 1,290 1,156 1,179 1,159
UE 28 0,898 0,893 0,949 0,983
Wskazniki RTCA w zakresie technologii zarzadzania §rodowiskiem naturalnym
Polska 0,815 2,662 1,816 0,911
UE 28 1,095 1,055 1,091 1,153

Zrodto: obliczenia whasne na podst. danych OECD z bazy http://stats.oecd.org/; stan na
13.07.2015 1.

Pod wzgledem patentowania w dziedzinie podstawowych potrzeb ludzkich
Polska charakteryzowata si¢ przewagami technologicznymi wobec $§wiata w ca-
tym okresie 2000-2011, natomiast UE 28 jako cato$¢ nie miata takich przewag.
Posiadane przez Polske przewagi technologiczne, oparte na patentach w dziale
dotyczacym podstawowych potrzeb ludzkich, moga by¢ jednym z elementow



Innowacje a koncepcja zréwnowazonej konkurencyjnosci — przypadek Polski 307

przyczyniajacych si¢ do wyzszej wartos$ci wskaznika zrownowazonej konkuren-
cyjnosci w porownaniu do wskaznika konkurencyjnosci uyjmowanej tradycyjnie.

Drugi element, ktory moze przyczynic¢ si¢ do ksztalttowania zrobwnowazone;j
konkurencyjnosci, tj. innowacje ekologiczne, znajduje — do pewnego stopnia —
odzwierciedlenie w warto$ciach indeksu RTCA w technologiach zarzadzania
srodowiskowego. W Polsce innowacyjnos¢ w zakresie technologii zarzadzania
srodowiskiem, mierzona wskaznikami RTCA obliczonymi na podstawie aktyw-
nosci patentowej, wyraznie wzmocnita si¢ po wejsciu Polski do UE — zar6wno
w 2004 roku, jak i w 2007 roku Polska posiadata przewagi technologiczne w tym
obszarze. Jednakze w 2011 roku technologie zarzadzania srodowiskiem przestaty
zalicza¢ si¢ do specjalizacji technologicznej naszego kraju. Trudno okresli¢, czy
jest to poczatek trwatego trendu, czy tylko krotkotrwata niekorzystna zmiana —nie
mozna przeprowadzi¢ dalszych obliczen, gdyz dane na temat patentowania w tej
dziedzinie dla 2012 roku i kolejnych lat nie sg jeszcze dostgpne. Niemniej jednak,
niezaleznie od wahan wskaznika RTCA, Polska miata od 2004 roku (z wyjat-
kiem 2011 roku) przewagi technologiczne w obszarze technologii zarzadzania
srodowiskiem. Mozna przypuszczac, iz przewagi te stanowity jeden z czynnikow
sprzyjajacych poprawie wskaznika zrownowazonej konkurencyjnosci.

Poréwnujac Polskeg do UE 28 mozna odnotowac, ze wskazniki RTCA w za-
kresie technologii zarzadzania $rodowiskiem naturalnym ksztaltowaty si¢ dla
UE 28 powyzej jedno$ci we wszystkich analizowanych latach, co oznacza, ze
jest to obszar specjalizacji technologicznej Unii na tle catego $wiata.

4. Podsumowanie

,,Zrownowazona konkurencyjno$¢” jest stosunkowo nowym pojeciem ekonomicz-
nym. Konkurencyjnos$¢ tak uyjmowana odnosi si¢ nie tylko do wzrostu wydajnosci
wykorzystania zasobéw materialnych i niematerialnych, ale takze do poprawy tej
wydajnosci osiagnigtej dzigki czynnikom spotecznym i ekologicznym. Niniejszy
artykut pokazuje, czy i w jaki sposdb innowacyjno$¢ zwiazana jest z poziomem
zrownowazonej konkurencyjnosci w Polsce na tle catej UE.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze pomimo pewnej poprawy wskaznikow
innowacyjnosci w okresie 2007-2014, Polska nie byta w stanie przyblizy¢ si¢
do przecigtnego dla catej UE poziomu innowacyjnosci, jesli ten poziom mierzy¢
syntetycznym indeksem (SII). Natomiast pozycja konkurencyjna polskiej gospo-
darki poprawila si¢ w okresie 2007-2014, w szczegolnosci, gdy uwzgledni si¢
dodatkowe czynniki, takie jak zréwnowazenie w sferze spolecznej i w zakresie
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srodowiska naturalnego. Analiza wskaznikow specjalizacji technologicznej
w dziedzinach powiazanych z aspektami spotecznymi i ekologicznymi pokazata,
ze Polska w ostatniej dekadzie posiadata przewagi w stosunku do §wiata mierzone
wskaznikami RTCA opartymi na statystyce patentowej. Przewagi te odnotowano
zaro6wno w zakresie podstawowych potrzeb ludzkich, jak i technologii zarzadzania
srodowiskiem naturalnym. Z drugiej jednak strony, w przypadku specjalizacji
technologicznej odnoszacej si¢ do technologii zarzadzania srodowiskiem, prze-
wagi Polski malaty, a w 2011 roku nastapita ich utrata.

Zaktadajac, ze patenty w zakresie podstawowych potrzeb ludzkich i oparte
na nich przewagi technologiczne przektadaja si¢ na spoteczny wymiar zroéwno-
wazonej konkurencyjnosci, mozna stwierdzi¢, ze Polska ma pewien potencjat do
zwigkszenia zrownowazonej konkurencyjnos$ci w wymiarze spotecznym. Tego
samego nie mozna powiedzie¢ o wymiarze ekologicznym zrownowazonej kon-
kurencyjnos$ci mierzonym wskaznikami opartym na patentowaniu w dziedzinie
technologii zarzadzania $srodowiskowego. W analizowanym okresie w Polsce
wystapily wahania komparatywnych przewag technologicznych odnoszacych si¢
do technologii zarzadzania srodowiskowego, od braku przewag w 2000 roku po-
przez silne przewagi w okresie 2004—2007, po ich utrat¢ odnotowana w 2011 roku.
W zwiazku z tym trudno jest sformutowac¢ wnioski co do kierunku wplywu
mierzonych za ich pomoca ekoinnowacji na zrownowazona konkurencyjnose¢.
Zagadnienie to wymaga przeprowadzenia dalszych poglebionych analiz — jest
to jeden z potencjalnych kierunkéw badan w przysztosci.

Interpretujac uzyskane wyniki nalezy uwzgledni¢, iz przeprowadzona tutaj
analiza ma pewne ograniczenia wynikajace m.in. z subiektywnego miernika
innowacyjnosci, za jaki uznano tutaj zgloszenia patentowe dokonywane w pro-
cedurze migdzynarodowej. Mimo powszechnego zastosowania zgloszen paten-
towych w tego typu badaniach, uzasadnionego dostgpnoscia pordéwnywalnych
danych statystycznych, miernik ten ma wiele wskazywanych juz powyzej wad,
do ktorych nalezy m.in. to, ze wiele innowacji (zwlaszcza innowacji spolecz-
nych) to rozwiazania, ktore w ogole nigdy nie zostang opatentowane. Oznacza
to, ze patenty nie w pelni pokazuja relacjg migdzy innowacyjnos$cia a badanymi
tu filarami zrownowazonej konkurencyjnosci. Uzyskane w tej analizie wyniki
nalezy wigc traktowac jako wstgp do formutowania kolejnych hipotez i dalszych
poglebionych badan tego zagadnienia.
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Marzenna Anna WERESA

INNOVATION AND SUSTAINABLE COMPETITIVENESS: EVIDENCE FROM POLAND

(Summary)

This paper focuses on competitiveness seen from macroeconomic perspective, but understood
in a new, non-traditional, expanded way. It is the concept of sustainable competitiveness, which
refers not only to improvements productivity, but also includes some additional aspects related to
the environmental and social issues. Innovation remains the key element of this concept, however,
apart from technological innovation, new forms of innovation, such as eco-innovations and social
innovations play a significant role in it. The main objective of this paper is to find out to what extent
these two new forms of innovation are correlated with Poland’s competitiveness. Using a revealed
technological advantage (RTCA) index based on patent statistics changes in technological spe-
cialization have been identified for Poland and for the whole EU 28 in the fields of environmental
management technologies and human necessities in the period of 2000-2011. In the next step of
the analysis RTCA indices in both fields have been used as proxies for eco-innovations and social
innovations respectively. This paper shows that in the period of 2000-2011 these two new forms of
innovation played an important role in shaping sustainable competitiveness of the Polish economy.

Keywords: innovation; competitiveness; social sustainability; environment; Poland
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1. Wstep

Celem artykutu jest analiza roli i znaczenia preferencji podatkowych w majatko-
wych podatkach lokalnych z perspektywy wplywu na zachowania podmiotow
gospodarczych. Analiza obejmuje klasyfikacje ulg i zwolnien podatkowych oraz
oceng ich efektywnos$ci ekonomicznej z perspektywy optymalizacji opodatkowania
i decyzji podejmowanych przez podmioty gospodarcze. Mozna przyjac, iz gtow-
nym celem polityki podatkowej, zar6wno z perspektywy makro- jak i mikroeko-
nomicznej, jest realizacja funkcji fiskalnej podatkdw, polegajacej na gromadzeniu
dochodéw podatkowych umozliwiajacych realizacje¢ zadan i funkcji naleznych
podmiotom sektora finansé6w publicznych. Dochody podatkowe sa wykorzysty-
wane do finansowania transferow budzetowych, m.in. dla sektora publicznego,
wplywajac na procesy alokacyjne pomiedzy podatnikami a sektorem finansow
publicznych'. Podatki i system podatkowy realizuja takze pozafiskalne funkcje
opodatkowania, wptywajac m.in. poprzez ulgi i zwolnienia podatkowe na reali-
zacje roznorodnych celow stymulacyjnych, gospodarczych i spotecznych (czgsto
nadmiernie rozbudowanych i wzajemnie sprzecznych). Przyktadem pozafiskalnych
celow opodatkowania jest m.in. wykorzystywanie instrumentéw podatkowych do
wplywania na zmiany struktury ekonomicznej czy spotecznej na poziomie gminy?.

2. Pojecie polityki podatkowej. Zarys problemu

Polityka podatkowa stanowi istotny instrument realizacji polityki spoteczno-go-
spodarczej zard6wno z perspektywy panstwa (sektora publicznego), jak i gmin?.
Jak stusznie zauwaza Wojciech Dziemianowicz, polityka podatkowa spetnia dwie
funkcje*: fiskalna (gromadzenie dochodow) oraz pozafiskalna (wykorzystanie po-

' Por. C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Dom Wy-

dawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 476 i nn. Takze: M. Cienkowski, T. Wolowiec, J. Sobon,
Ulgi i zwolnienia w podatkach i oplatach lokalnych a realizacja pozafiskalnych funkcji opo-
datkowania, Zeszyty Naukowe ALMAMER Szkota Wyzsza 2014/3, s. 131-156.

Por. m.in.: M. Jamrozy, Podatkowe instrumenty wspierania rozwoju przedsigbiorstw, Studia
Biura Analiz Sejmowych, Warszawa 2008, s. 89 oraz A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki
i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 230.

W artykule analiza polityki podatkowej dotyczy wytacznie gmin, z uwagi na fakt, ze zarowno
powiaty, jak i wojewodztwa samorzadowe nie dysponuja wlasnymi dochodami podatkowymi
(nie posiadaja tzw. wladztwa podatkowego).

R. Dziemianowicz, Polityka podatkowa jako jeden z elementow zarzqdzania finansami publicz-
nymi, w: S. Owsiak (red.), Nowe zarzqdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu,
PWE, Warszawa, 2011, s. 70 i nn.
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datkéw do stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego). W przypadku gmin
trudno obie funkcje rozpatrywac oddzielnie, gdyz petnia one fundamentalna rolg
w stymulowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez wykorzystanie poli-
tyki podatkowej (ulgi i zwolnienia), tworzenie warunkéw do rozwoju i wzrostu
dobrobytu spotecznosci lokalnej (np. poprzez tworzenie nowych miejsc pracy)’.
Nalezy pamigtac, iz polityka podatkowa na poziomie gminy pozostaje w §cistym
zwiazku z obowiazujacym systemem podatkowym w panstwie, okreslajacym
przedmiot i podmiot opodatkowania oraz sposob ustalania i poboru podatkow.
Najbardziej pozadanym rozwiazaniem (cho¢ trudnym do zrealizowania) jest
zapewnienie wysokich wplywow podatkowych przy jednoczesnym wykorzysta-
niu funkcji stymulacyjnej opodatkowania, czyli pogodzenie zasady fiskalizmu
zjednoczesnym oddziatywaniem na branze istotne z perspektywy rozwoju dane;j
gminy®. Wydaje sig, iz zbyt liberalna polityka podatkowa w zakresie wysokos$ci
stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien podatkowych powoduje czgsto nieuza-
sadniona rezygnacj¢ z dochodéw podatkowych, finansujacych realizacjg zadan
wiasnych gminy. Realizujac gminna polityke podatkowa, nalezy wzia¢ rowniez
pod uwagg fakt, iz gminy, w ktorych wskaznik dochodow podatkowych na
jednego mieszkanca (wskaznik G) jest wigkszy od 150% wskaznika dochodoéw
podatkowych wszystkich gmin w Polsce (wskaznika Gg), dokonuja wptat do
budzetu panstwa z przeznaczeniem na czgs$¢ rownowazaca subwencji ogolnej
dla gmin. Moze zatem doj$¢ do paradoksalnej sytuacji, iz gmina, obnizajac nad-
miernie stawki podatkowe (zaktadajac ich skutecznos¢ stymulacyjna), naraza si¢
na ryzyko wptat do budzetu panstwa bez wptywu kwot stanowigcych roéznicg
pomigdzy stawka maksymalng a stawka uchwalong. Gminna polityka podatkowa
jest wyrazem zarowno wladztwa podatkowego wynikajacego z obowiazujacego
prawa, jak i przejawem realizacji uprawnien wynikajacych z materialnego prawa
podatkowego’. Wydaje sig, iz gminna polityka podatkowa powinna zachowywac
rownowagg pomigdzy polityka wspierajaca inwestorow a osiaganiem dochodow
wiasnych.

Mozna stwierdzi¢, iz zasadniczym celem gminnej polityki podatkowej po-
winno by¢ takie ksztattowanie zakresu opodatkowania, aby zapewni¢ zarowno

5

Za: B.Z. Filipiak, Polityka podatkowa gmin czy realizacja wiladztwa podatkowego?, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 864, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia
2015/76/1, s. 221.

Szerzej na ten temat: T. Skica, A. Kiebala, T. Wolowiec, Stymulowanie lokalnej konkurencyyj-
nosci gmin na przyktadzie podatku od srodkow transportowych, Studia Regionalne i Lokalne
2011/2,s. 118-139.

" Z.Filipiak, Polityka podatkowa..., s. 222.
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efektywnos¢, jak i przejrzystos$¢ lokalnego systemu podatkowego. Efektywnos¢
lokalnego systemu podatkowego mozna zdefiniowac jako zabezpieczenie potrzeb
finansowych gminy przy zachowaniu perspektyw wzrostu dobrobytu spoteczno-
-gospodarczego. Kompromis pomigdzy celami fiskalnymi, gospodarczymi i spo-
fecznymi opodatkowania osiagany jest przede wszystkim poprzez zréznicowanie
przedmiotu opodatkowania oraz konstrukcj¢ samych podatkéw, w tym przede
wszystkim przyjecie okreslonych stawek, odliczen i zwolnien podatkowych®.

2. Majatek jako przedmiot opodatkowania

Pojecie ,,majatku” jest kategoria wieloznaczna i nie zostato nigdzie zdefiniowane
w polskim systemie prawa. W szerokim znaczeniu ,,majatek” rozumiany jest jako
0got aktywow i pasywow nalezacych do okreslonego podmiotu’. Takie okreslenie
majatku przeciwstawiane jest jego waskiemu ujeciu jako masie majatkowej obej-
mujacej wylacznie aktywa'®, W sensie prawnym w doktrynie prawa cywilnego
majatek rozumiany jest raczej w znaczeniu waskim.

Podatki majatkowe to ogdt podatkéw zwiazanych z prawami wiasnosci.
Z punktu widzenia zwiazku pomiedzy ci¢zarem podatkowym a ponoszacym go
podatnikiem wyrozniamy podatki bezposrednie i posrednie. O podatku bezpo-
srednim mozna mowic¢ w przypadku wystepowania precyzyjnie okreslonej zalez-
nosci pomigdzy obciazeniem podatkowym (rodzajem podatku, jego wysokoscia,
trybem placenia) a ponoszacym go bezposrednio podatnikiem. Nastgpuje zatem
zwiazek pomigdzy ptatnoscia podatku i bezposrednim ponoszeniem ci¢zaru
przez podatnika (zbiezno$¢ pomigdzy obciazeniem formalnym i materialnym).
Podatki bezposrednie obciazaja podatnika w sposdb pozostajacy w Scistym
zwiazku z jego sytuacja dochodowa lub majatkowa. Do podatkdéw bezposrednich
zalicza si¢ podatki dochodowe oraz podatki majatkowe. Podatki bezposrednie,
a szczegblnie majatkowe uwazane sg za nieprzerzucalne'', ale w rzeczywistosci
tak nie jest, zatem kryterium jednosci podatnika i obciazenia go podatkiem jest

Por. Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010, s. 5.

Por. P. Felis, Elementy teorii i praktyki podatkow majqtkowych. Poszukiwanie tadu w opodat-
kowaniu nieruchomosci w Polsce z perspektywy przedsiebiorcow oraz jednostek samorzqdu
terytorialnego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 25.

Za: L. Etel, G. Liszewski, Podatki majgtkowe w Polsce — wybrane problemy, Raport Nr 209,
Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, Wydziat Studiow Budzetowych, Warszawa 2002,
s. 5.

Szerzej na temat przerzucalno$ci podatkéw oraz wad i zalet podatkéw bezposrednich: G. Szezo-
drowski, Polski system podatkowy, PWN, Warszawa 2007, s. 24-26.
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niespdjne'?. Nalezy zatem uznaé, iz podatki bezposrednie to te, ktore sa precy-
zyjnie zwigzane z trwatymi i niezbywalnymi cechami podatnika lub miernikami
aktywnosci gospodarczej, ktore sa do niego przypisane poprzez prawa wlasnosci
(dochdd i majatek)'.

Opodatkowanie majatku ma ekonomiczny i prawny aspekt. W aspekcie eko-
nomicznym podatkiem majatkowym jest podatek, ktorego zrodtem jest majatek
podatnika. Jezeli podatki majatkowe sa placone z uzyskiwanego dochodu, to maja
charakter podatkéw nominalnych. Jesli za$ zrodtem, z ktorego sa ptacone podatki
jest majatek, to wowczas mamy do czynienia z podatkami majatkowymi realnymi.
Podatki majatkowe moga obciazac¢ zarowno majatek ludnosci, jak i majatek pod-
miotow gospodarczych (kryterium podmiotu opodatkowania). Wyrdzni¢ mozna
takze podatki majatkowe, ktore moga obciazac: posiadanie majatku, nabycie lub
zbycie majatku oraz przyrost majatku'4. Ponadto zakresem opodatkowania mozna
objac cato$¢ majatku, jak 1 poszczegolne jego sktadniki. Podatkiem majatkowym
w aspekcie normatywnym jest podatek, ktory przez elementy konstrukcji praw-
nej (podmiot i podstawa opodatkowania) powiazany jest z majatkiem'. Podatki
majatkowe stanowia dos¢ zréznicowana grupe i réznie sa klasyfikowane, tak
jak roznie jest klasyfikowany sam majatek i jego przyrost. Mozna stwierdzic, iz
podatki majatkowe (rzeczowe) obciazaja wladanie majatkiem, jak jego przyrost.

Podatki majatkowe maja wiele zalet:

1) saodporne na oszustwa podatkowe, bowiem trudno jest ukry¢ podstawe opo-
datkowania (spadek, posiadanie nieruchomosci czy gospodarstwa rolnego, jak

i fakt np. uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego);
2) jako nieuwzgledniajace indywidualnej sytuacji podatnika — nie dopuszczaja

do stosowania ulg majacych zmniejszy¢ cigzar podatkowy, gdy jakas szcze-

goblna sytuacja zmniejsza zdolno$¢ podatkowa podatnika;

3) relatywnie prosta konstrukcja podatkoéw majatkowych, poprzez eliminacj¢
uwzgledniania indywidualnej zdolnosci dochodowej (brak personalizacji),
generuje niskie koszty poboru;

12 F. Gradalski, Wstep do teorii opodatkowania, SGH, Warszawa 2004, s. 105.

Szerzej: A.B. Atkinson, Optimal Taxation and the Direct versus Indirect Tax Controversy,
Canadian Journal of Economics 1977/6, s. 590-606.

Por. takze: L. Etel, Reforma opodatkowania nieruchomosci w Polsce, Uniwersytet w Biatym-
stoku, Biatystok 1998, s. 12—15; idem, Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, C.H. Beck
2005, s. 120-124; M. Unisk, Podatek od nieruchomosci — aktualne problemy, BISP 2006/4,
s. 2-3; W. Modzelewski, J. Bielawny (red.), Komentarz do podatkow: rolnego, lesnego oraz
od nieruchomosci, ISP, Warszawa 2008, s. 10-11.

A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2004,
s. 140-141.
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4)

5)

6)

1)

2)

3)

przy ich ustalaniu mozna tatwiej i skuteczniej oprzec si¢ naciskom politycz-
nym, bowiem podatek majatkowy (rzeczowy) nie jest powigzany z osoba
podatnika, przez to nie wywotuje takiego zainteresowania politykow;
pozwalaja na objgcie opodatkowaniem tych znamion zewngtrznych bogactwa,
ktore nie sa mozliwe do opodatkowania podatkiem dochodowym, poniewaz
nie przynosza dochodow;

poprzez opodatkowanie gromadzonego majatku nie kr¢puja — tak jak podatki
dochodowe — aktywnosci inwestycyjnej (ekonomiczne;j).

Ale maja tez wady:

zakres podatku majatkowego (rzeczowego) jest istotnie ograniczony, dotyczy
jedynie zauwazalnych przedmiotow opodatkowania;

przy opodatkowaniu wiadania majatkiem, jak i jego przyrostu istnieje ryzyko
nadmiernego opodatkowania sktadnikow majatkowych (stawka niszczaca
substancje majatkowa) niezaleznie od strumieni dochodéw generowanych
przez majatek czy indywidualnej sytuacji dochodowej (rodzinnej) podatnika;
czesto pojecie majatku jest nieostre prawnie, ale mozna wyrdzni¢ majatek
trwaty (lasy, grunty, domy itp.), jak i majatek ruchomy (wierzytelnosci, pa-
piery warto$ciowe, dzieta sztuki, prawa wlasnosci intelektualnej itp.).

Biorac pod uwage specyfike podatkéw majatkowych oraz wady i zalety tych

form opodatkowania, trudno jest zidentyfikowaé wspolne cechy konstrukeji
podatkow majatkowych w krajach OECD'®:
1) w gospodarce rynkowej uruchamia si¢ r6znorodne instrumenty podatkowe

2)

3)

4)

oddziatujace na decyzje 0sob fizycznych i prawnych dotyczace uzytkowania
posiadanego przez nie majatku;

w praktyce sa mozliwe r6zne warianty opodatkowania dochodéw z majat-
ku — przez odrebny podatek majatkowy (rzeczowy) lub w ramach podatku
dochodowego (przychodowego);

opodatkowaniu moze podlega¢ caty majatek lub tylko uzyskiwany dzigki
niemu dochod (opodatkowanie strumienia dochodu lub samego stanu po-
siadania);

podatek od majatku przedsigbiorstw publicznych stanowi szczegolna forme
podatku majatkowego, gdyz opodatkowanie majatku stanowi w tym przy-
padku swoista zapflate;

1 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki majgtkowe, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996,

s. 43-44; takze: L. Etel (red.), Europejskie systemy opodatkowania nieruchomosci, Biuro
Studiéow i Ekspertyz, Kancelaria Sejmu, Warszawa 2003, s. 7-24.
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5) opodatkowanie spadkow i darowizn wymaga odrebnych modeli i konstrukcji
opodatkowania ze wzgledu na ich specyfike w poréwnaniu z innymi formami
majatku.

Uzasadniajac opodatkowanie majatku mozna odwotac si¢ do zasady ekwiwa-
lentnosci, zasady zdolnosci ptatniczej oraz zasady polityczno-spotecznych regut
redystrybucji dochodoéw ludnosci. Zasada ekwiwalentnosci opiera si¢ na zatoze-
niu, ze istnieje zwiazek migdzy wysokos$cia obciazen podatkowych a wartoscia
dobr i ustug publicznych §wiadczonych na rzecz podatnika. Podatki majatkowe sa
dobrym przyktadem zastosowania tej zasady. Panstwo bierze na siebie obowiazek
ochrony praw wtasnosci, ponosi wydatki zwigzane z tworzeniem i utrzymaniem
infrastruktury gospodarczej, stara si¢ zapewnic¢ spokdj spoteczny sprzyjajacy
petnemu i swobodnemu korzystaniu z wlasnosci. Wiadze lokalne dbaja o stan
drog, sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna, zielen miejska, zapewniaja o§wietlenie
ulic i utrzymanie ich w czysto$ci. Dzialania takie nie tylko umozliwiaja petniejsze
korzystanie z posiadanego majatku, ale rowniez podnosza jego warto$¢ rynkowa.
Ze wzgledu na to, iz wigkszos¢ wymienionych wydatkow jest finansowana przez
wiladze lokalne, podatki majatkowe zasilaja gtownie budzety lokalne!”.

3. Klasyfikacja podatkéw majatkowych

W literaturze podatki majatkowe sa roznie klasyfikowane. Wyrdzni¢ mozemy

cztery grupy klasyfikacyjne podatkow majatkowych:

1. Podatki od posiadania majatku (wladania majatkiem). W zaleznosci od
obowiazujacego systemu podatkowego moga to by¢ podatki od catkowitej
warto$ci majatku nalezacego do danego podmiotu gospodarczego (majatku
ruchomego i nieruchomego, gotowki, wktadow bankowych itp.) lub tylko od
okreslonych jego sktadnikow. W polskim systemie podatkowym podatkami
zaliczanymi do tej grupy sa: podatek od nieruchomosci, podatek rolny, po-
datek lesny oraz podatek od srodkow transportu.

2. Podatki od przyrostu (przejmowania) majatku. Przedmiotem opodatkowania
jest nabycie rzeczy lub praw majatkowych w drodze kupna, darowizny lub
spadku. Do tej grupy zalicza si¢ podatek od spadkow i darowizn.

3. Podatki od wzrostu wartosci posiadanego majatku. Wystepuja, gdy wzrost ten
nastapit z przyczyn niezaleznych od wtasciciela. Przyktadem moze by¢ optata

17" A. Krajewski, Podatki. Unia Europejska, Polska, Kraje Nadbaltyckie, PWE, Warszawa 2004,
s. 112-113.



320 Tomasz WOLOWIEC, Mirostaw CIENKOWSKI

adiacencka i renta planistyczna, ptacona przez wilascicieli nieruchomosci z ty-
tutu wzrostu ich warto$ci wskutek np. finansowanego przez wladze lokalne
uzbrojenia terenu, podziatu geodezyjnego, zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego itp.'*

4. Podatki od transformacji substancji majatkowej. Sa to podatki ptacone
w przypadku sprzedazy lub zamiany rzeczy lub praw majatkowych na inne
rzeczy lub prawa majatkowe (podatek od czynnosci publiczno-prawnych).
Podstawowa wtasciwoscia podatkow jest to, ze zawsze stanowia one strumien

finansowy, sa bowiem placone przez odjecie czgs$ci innych strumieni genero-

wanych przez podmioty gospodarcze. Aby zaptaci¢ podatek, musza one odda¢
cz¢$¢ swych dochodow — w wypadku podatku bezposredniego, lub wydatkow —

w wypadku podatku posredniego; obie te wielko$ci zaliczamy do kategorii eko-

nomicznych nazywanych strumieniami. T¢ cechg podatkéw nazywamy zatem

strumieniowq logika podatku'®. W przypadku podatkéw majatkowych podstawa
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci czy podatku do spadkow jest wartos¢
majatku. Strumieniowy charakter podatku oznacza, iz podatnik musi go zaptacic,
oddajac czgs¢ strumienia dochodow. Zatem jesli nie dysponuje takim strumieniem,
musi poswigci¢ zgromadzone oszczgdno$ci, ewentualnie zaciagna¢ kredyt na
sptatg, a finalnie nawet spienigzy¢ catos$¢ lub cze$¢ posiadanego majatku (spadku).

Zatem racjonalny wydaje sig postulat, aby podatek majatkowy nie prowadzit do

uszczuplenia majatku podatnika (substancji majatkowej)®.

4, Klasyfikacja ulg i zwolnieri podatkowych

Analiza funkcji, cech konstrukcji podatkowych oraz samego charakteru ulg
i zwolnien podatkowych (preferencji) pozwala zauwazy¢, iz sa to formy reduk-
cji poszczegdlnych elementow techniki podatkowej badz samej kwoty podatku,
a wiec sg elementem zaleznym od innych elementéw sktadowych podatku?®'.
W ustawodawstwach w aspekcie doktrynalnym spotykamy: zwolnienia podat-
kowe, ulgi podatkowe oraz ulgi w zaplacie podatku. W aspekcie normatywnym

18 Szerzej: D. Resko, T. Wolowiec, Renta planistyczna i oplata adiacencka w planowaniu prze-

strzennym, Biuletyn Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP 2014/2, s. 55-64.
19 Cyt. za: J. Zyzynski, Budzet i polityka podatkowa, PWN, Warszawa 2009, s. 177—180.
2 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2002, s. 156; J. Zyzynski,
Budzet..., s. 178-180.
Por. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia podatkowe — podstawowe cechy, w: A. Pomorska (red.),
Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, UMCS, Lublin 2003, s. 96; J. Gluchowski
(red.), Formy zmniejszania wysokosci podatkow w Polsce, PWN, Warszawa 2002, s. 10.
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ulgi to okre§lone w prawie podatkowym: zwolnienia, odliczenia, obnizenia oraz
zmniejszenia, powodujace obnizke wysokosci podstawy opodatkowania lub
wysokosci podatku. Ujecie normatywne preferencji podkresla efekt skutku, do
jakiego ma prowadzi¢ zastosowanie konkretnej ulgi. Brak efektu (ekonomicznego
czy spolecznego) swiadczy o nieefektywnosci danej formy preferencji.

Ulgi i zwolnienia podatkowe rdznia si¢ migdzy soba zardwno konstrukcja, jak
i celami na nie nalozonymi. Zwolnienia podatkowe okresla sig jako wytaczenia
z zakresu podmiotowego w danym podatku okreslonej kategorii podmiotow
lub przedmiotu danego podatku okreslonej kategorii sytuacji faktycznych lub
prawnych?,

Ulgi podatkowe oznaczaja badz wylaczenie z podstawy opodatkowania lub
nienaliczanie od niej okreslonych kwot, badZ obnizanie samego podatku. Ob-
nizanie podatku w efekcie zastosowania ulg polega na: zmniejszeniu podstawy
opodatkowania, obnizeniu stawek podatkowych (tacznie ze stosowaniem staw-
ki 0%) oraz obnizeniu kwoty podatku (odliczeniu od podatku). Zmniejszanie pod-
stawy opodatkowania moze polega¢ na wylaczeniu (nie wliczaniu do podstawy
opodatkowania) okreslonej kwoty, zwiazanej z przedmiotem opodatkowania®.
W odr6znieniu od zwolnienia, w przypadku ulgi wytaczenie dotyczy tylko
okreslonej przepisami ustawy kwoty, a nie calej kategorii stanéw faktycznych
lub prawnych?.

Oproécz ulg stanowiacych elementy konstrukcji podatku, funkcjonuja w sys-
temach podatkowych ulgi niebgdace elementami konstrukcji zadnych podatkow.
Okreslamy je mianem ulg w zaptacie podatku. Ulgi tego typu mozna podzieli¢
na: utatwienia w zaplacie niepowodujace zmniejszenia kwoty ptaconego podatku
(rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci w formie decyzji organu po-
datkowego czy przeniesienie wlasnos$ci rzeczy i praw majatkowych w zamian za
zalegto$ci podatkowe) oraz zmniejszenia kwoty ptaconego podatku i zwolnienia

2 Zob. szerzej: W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa 2002, s. 20-21.

3 M.E. Levy, Income Tax Exemptions, An Analysis of Effects of Personal Exemptions on Income
Tax Structure, North-Holland Publishing Copmany, Amsterdam 1960, s. 113.

2 Szerzej na temat ulg prorodzinnych w krajach Unii Europejskiej: T. Wolowiec, Opodatkowanie
dochodow osob fizycznych w wybranych krajach UE, w: Polityka spoteczna. Wybrane zagadnie-
nia, Instytut Polityki i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005; T. Wolowiec, Modele podatkowych
preferencji prorodzinnych w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej, Studia Europejskie
2004/4; idem, Podatek dochodowy od 0sob fizycznych instrumentem polityki prorodzinnej,
Studia z zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej. Roczniki Naukowe Katedry Prawa i Polityki
Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego 2003/2004 oraz W. Wéjtowicz, P. Smolen, Podatek
dochodowy od 0sob fizycznych — Prorodzinny czy neutralny?, ABC, Warszawa 1999.
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z zaptaty podatku (umorzenie w catosci lub czg$ci zalegtego podatku w formie
decyzji organu podatkowego lub zaniechanie poboru podatkoéw w formie rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow).

W stosunku do rozwiazan prawnych z dziedziny prawa podatkowego, w dok-
trynie do§¢ powszechnie przyjmuje si¢ poglad, iz podatki i caty system podatko-
wy powinny by¢ neutralne. Oznacza to, ze podatki nalezy tak konstruowac, aby
w zadnym razie nie utrudnia¢ istnienia i funkcjonowania podatnikow, ale takze
tak, aby nie zawieraty zadnych preferencji dla wybranych grup podatnikow. Opo-
wiadanie sig¢ za neutralnoscig podatkowa nie przesadza o negatywnym stosunku
do wptywania poprzez preferencje podatkowe na realizacjg istotnych dla panstwa
celow pozafiskalnych. Stosowanie roznorodnych preferencji podatkowych moze
by¢ nastgpstwem uwzgledniania rownosci podatkowej ujmowanej subiektywnie.
Rownos¢ taka wymaga bowiem dostrzezenia roznej sytuacji materialnej, rodzinnej
czy spotecznej podatnika®. Panuje powszechne przekonanie, ze ulgi i zwolnienia
podatkowe sprzyjaja sprawiedliwosci podatkowej. Argument sprawiedliwosci
pozwala przede wszystkim zyska¢ spoleczng akceptacjg dla zmian w systemie
obcigzen fiskalnych. Zaréwno w teorii, jak i w praktyce, podatek jest uznawany
za obiektywna konieczno$¢. Przymusowos$¢ odroznia podatek od §wiadczen
dobrowolnych. Podatnicy czg¢sto i w bardzo réznych sytuacjach powotuja si¢ na
sprawiedliwo$¢ podatkowa. Najczgsciej utozsamiaja przy tym sprawiedliwos¢
z obnizeniem cigzarow podatkowych, a niekiedy z catkowitym ich wyeliminowa-
niem. Cechy podatku sprawiaja, ze w podatniku powstaje reakcja obronna przed
uszczupleniem jego srodkow. Oczekujac swiadczen ze strony wladzy publicznej,
jednoczesnie moze zmierza¢ do redukowania swoich wlasnych podatkow?.

Nalezy pamigtac, iz funkcje pozafiskalne moga by¢ realizowane tylko wtedy,
gdy prawidlowo spelniana jest funkcja fiskalna podatkow. Jedynie w sytuacji
gromadzenia poprzez system podatkowy wystarczajacych podatkowych docho-
dow budzetowych mozliwe staje si¢ ich dzielenie i przemieszczanie do r6znych
obszarow dziatalnosci czy rezygnowanie przez ustawodawce z petnych obciazen
podatkowych — tam gdzie ewentualne pobranie podatku moze prowadzi¢ do
zniszczenia jego zrodta?’.

% Por. I. Czuma, Wstgp, do: Z. Lassotowny, Opodatkowanie dochodow rodziny, Lublin 1935.
% Cyt. za: System podatkowy. Stan, kierunki reformy, wplyw na wzrost gospodarczy, Raport

nr 36 Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Prezesie Rady Ministrow, Warszawa 1999.
27 Por. N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, PWN, Warszawa 1992, s. 125 i nn.
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5. Pojecie preferencji podatkowych
i ich konsekwencje ekonomiczne

Preferencje podatkowe sa substytutem wydatkéw budzetowych i moga stanowic
alternatywe dla transferéw bezposrednich z budzetu gminy. Z reguty preferen-
cje podatkowe rozproszone sa w réznych ustawach (uchwatach) podatkowych,
sa czesto ukryte, trudne do zauwazenia i nie jest znana ich globalna (taczna)
warto$¢®®. Taki stan rzeczy zaburza przejrzysto$¢ gospodarki finansowej gmi-
ny i stwarza ryzyko niewlasciwej alokacji i dystrybucji srodkéw publicznych.
Znajomos¢ istoty i specyfiki preferencji podatkowych ma istotne znaczenie dla
wiasciwego ksztattowania celéw i kierunkow polityki fiskalnej zardwno panstwa,
jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Polityka fiskalna umozliwia z jedne;j
strony dokonywanie w toku debaty budzetowej wtasciwej alokacji i redystrybu-
cji srodkow publicznych, z drugiej za$ stanowi instrument dokonywania oceny
efektywnosci poszczegolnych preferencji i systemu podatkowego jako catosci.
Warunkiem koniecznym dla ustalenia wartosci preferencji podatkowych jest ich
zidentyfikowanie. Nie wszystkie rozwiazania podatkowe, ktdre w sensie praw-
nym stanowia ulgi podatkowe (zwolnienia, odliczenia itp.) sg rzeczywista forma
preferencji podatkowej. Niektore z nich stuzg jedynie racjonalizacji systemu
podatkowego, obnizaja koszty poboru podatku Iub tez wynikaja z zobowiazan
migdzynarodowych lub wspdlnotowych i jako takie uznawane sa za tzw. standard
podatkowy (zakres opodatkowania). Dopiero te rozwiazania, ktore stanowia
typowe odstepstwo od przyjetego standardu opodatkowania mozna uznaé za
preferencje podatkowe?®.

Nadrzednym celem polityki podatkowej jest ksztattowanie zakresu opo-
datkowania w taki sposob, aby zapewni¢ z jednej strony wysoka efektywnos¢
fiskalna, a z drugiej przejrzystos¢ systemu podatkowego. Efektywnos¢ systemu
podatkowego wymaga zachowania kompromisu pomigdzy celami fiskalnymi,
gospodarczymi i spotecznymi, osiaganego przede wszystkim poprzez zrézni-
cowanie przedmiotu opodatkowania oraz konstrukcj¢ samych podatkow, w tym
przede wszystkim przyjecie okreslonych stawek, odliczen i zwolnien podatko-
wych. Stosowanie tych rozwigzan pozwala uelastyczni¢ zakres opodatkowania
oraz stymulowac zachowania podatnikow w kierunku zgodnym z oczekiwaniami
panstwa (gminy)*. Preferencje podatkowe stanowia swoista alternatywe dla

8 Za: Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010, s. 5.
2 Za: ibidem, s. 5-6.
30 Cyt. za: ibidem, s. 6 i nn.
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bezposrednich transferow budzetowych. Rdéznica sprowadza si¢ do tego, ze
wydatkowanie srodkoéw z budzetu obejmuje zarowno otrzymanie pienigdzy, jak
i ich wydatkowanie, za§ w przypadku preferencji podatkowych przychod jest
od razu konsumowany przez wydatek®'. Kraje na caltym $wiecie wykorzystuja
preferencje podatkowe jako narzedzie polityki finansowej panstwa. Wprowa-
dzajac takie rozwigzania podatkowe chca osiagnac $cisle okreslone rezultaty. Do
najczestszych celow wprowadzania preferencji podatkowych zalicza si¢ m.in.
zwigkszenie progresywnosci i efektywnosci systemu podatkowego, stymulowanie
konsumpcji okreslonych dobr czy wspieranie rozwoju lokalnego (regionalnego)
lub okreslonego sektora (sektoréw) gospodarkis?.

6. Efektywnos¢ stosowanych preferenc;ji

Dla pokazania obszaréw i kierunkdéw oddziatywania wladz lokalnych w obszarze
polityki podatkowej konieczna jest prezentacja wymiernych skutkow decyzji
gminy o stosowaniu okreslonych preferencji podatkowych. Obok oczywistych
i przewidywalnych konsekwencji, jak spodziewane — okresowe — zmniejszenie
dochodéw z tytutu podatkdéw i optat, w stosunku do ktoérych podjeto decyzje
0 obnizeniu ich stawek, warto zwrdci¢ uwage na posrednie nastgpstwa stosowania
tego typu form wsparcia. Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy z 13 listopada 2003 roku,
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™, mozna wskaza¢ wptyw pod-
jetych decyzji na subwencje ogolna. Zgodnie ze wskazanym przepisem, w celu
ustalenia czg$ci wyrdéwnawczej subwencji ogolnej lub wptat dokonywanych przez
gming, przyjmuje si¢ dochody, ktore jednostka samorzadu terytorialnego moze
uzyskac¢, stosujac do ich obliczenia gorne granice stawek podatkéw obowiazujace
w danym roku. Oceniajac skutki obnizenia stawek podatkowych w podatkach
lokalnych nalezy odnie$¢ si¢ takze do ich oddziatywania na wplywy z tytulu
udziatow w podatku dochodowym od 0sdb prawnych?.

31 Cyt. za: ibidem, s. 7 i nn.

32 Cyt. za: L. Villela, A. Lemgruber, M. Jorrattthe, Tux Expenditure Budgets. Concepts and
Challenges for Implementation, Inter-American Development Bank, 2010, s. 12; R. Tokman,
J. Rodriguez, C. Marshall S., Las excepciones tributarias como herramienta de politica
publica, In Estudios Publicos 2006/102, s. 12.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r., o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jedn. Dz.U. z 2010 r., nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.).

Por. m.in. T. Wolowiec, T. Skica, The instruments of stimulating entrepreneurship by local go-
vernment units (LGU s.), Ekonomska Istrazivanja-Economic Research 2013/4, s. 127-146; takze:
T. Skica, A. Kiebala, T. Wolowiec, Stymulowanie lokalnej konkurencyjnosci gmin na przyktadzie
podatku od Srodkow transportowych, Studia Regionalne 1 Lokalne 2011/2, s. 118-139.

33

34



Preferencje w lokalnych podatkach majatkowych a zachowania podmiotéw gospodarczych 325

Nie sposob nie zauwazy¢, ze stosowanie preferencji podatkowych nie jest
rownoznaczne z realizacja pozytywnej stymulacji bodzcowej. Literatura, tak
krajowa, jak i zagraniczna, takze nie dostarcza jednoznacznych dowodow swiad-
czacych o tym, ze obnizenie stawek podatkowych w sposob automatyczny stuzy
realizacji zatozonego uprzednio celu pozafiskalnego*. Badania przeprowadzone
przez Ross. Levine’a i David. Renelta*® wykazuja brak zalezno$ci pomigdzy sto-
sowanym przez samorzady instrumentarium fiskalnym a stymulacyjna funkcja
opodatkowania. Eric Engen i Jonathan Skinner’” oraz Gian Maria Milesi-Fereti,
Enrique Mendoza i Patric Asea® w swych analizach dowodza wrgcz negatywnego
wplywu zmian opodatkowania na zatozone uprzednio cele pozafiskalne. Jedno-
czesnie pojawiajace si¢ sporadycznie pozytywne efekty stymulacji podatkowe;,
z uwagi na ich wielko$¢ oscylujaca w granicach od 0,2 do 0,3% PKB rocznie,
przy jednoczesnie rownych, badz nawet wyzszych kosztach ich uzyskania, uznaja
za zbyt stabe, aby mogtly one zosta¢ wykorzystane do efektywnego stymulowania
rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Podobnie indywidualne badania P. Cashina®,
a takze prace zespotow: Willi Leibfritz, John Thorton, Alexandra Bibbee*® oraz
Stefan Folster, Magnus Henrekson*' i Andrea Bassanini, Stefano Scarpetta*” nie
potwierdzaja w sposob jednoznaczny tezy o wystgpowaniu istotnej statystycznie
korelacji pomigdzy wysokos$cia stawek podatkowych a realizacja funkcji stymu-
lujacej. Wyniki ich badan dowodza, ze obciazenia fiskalne stanowia tylko jeden
z czynnikow determinujacych zachowania podatnikow. W rezultacie preferencje

35 T. Skica, A. Kiebala, T. Wolowiec, Stymulowanie..., s. 129.

Por. R. Levine, D. Renelt, 4 Sensitivity Analysis of Cross — Country Growth Regressions, The
American Economic Reviev 1992/84/4, s. 942-963.

Por. E. Engen, J. SKkiner, Taxation and Economic Growth, w: Tax Policy in the Real World,
Cambridge University Press 1999.

3% Por. E. Mendoza, G. M. Milesi-Feretti, P. Asea, On the ineffectivness of tax policy in altering
long-run growth: Herberger s superneutrality conjecture, Journal of Public Economics 1997/66.
Por. P. Cashin, Government Spending, Taxes, and Economic Growth, IMF Working Papers
94/92, International Monetary Fund 1994, a takze G. Leach, The negative Impact of taxation
on Economic Growth, New Edition, REFORM, 2003.

40 W. Leibfritz, J. Thornton, A. Bibbee, Tuxation and Economic Performance, OECD Economics
Department Working Papers 176, OECD Publishing 1997.

S. Folster, M. Henrekson, Growth and the public sector: a critique of the critics, European
Journal of Political Economy, Elsevier 1999/15(2), s. 337-358.

A. Bassanini, S. Scarpetta, The Driving Forces of Economic Growth: Panel Data Evidence
for the OECD Countries, OECD Economic Studies 2001(2), OECD Publishing, s. 10.
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podatkowe moga stanowi¢ o wzmocnieniu pozostatych dziatan aktywizujacych
lokalna gospodarke (lub jej obszary), a nie samodzielnie je zastgpowac®.

Do podobnych wnioskéw prowadza studia literatury krajowej odwotujacej
si¢ do wynikoéw badan empirycznych prowadzonych w zakresie stymulacyjnego
oddziatywania podatkéw. Wykazuja one, ze pomi¢dzy redukcja maksymalnych
stawek w podatkach lokalnych a parametrami opisujacymi rozwdj spoteczno-
-ekonomiczny wspolnot samorzadowych wystepuje bardzo staby zwiazek. Jako
dowdd przytoczy¢ mozna badania przeprowadzone na reprezentatywnej probie
gmin wojewodztwa matopolskiego i lubelskiego*. Rezultaty obu niezaleznych
badan dowodza, iz sita stymulacyjnego oddzialywania redukcji stawek maksy-
malnych w pojedynczych podatkach lokalnych oddziatuje na rozwdj inicjatyw
gospodarczych zdecydowanie stabiej, anizeli konstruowanie kompleksowych
systemow preferencji podatkowych, zaktadajacych, obok obnizek stawek podat-
kowych, réwniez zwolnienia, odroczenia termindéw ptatnosci, a takze umorzenia
naleznosci podatkowych (strategie podatkowe gmin)®.

Przedstawione argumenty prowadza do wniosku, ze kluczem dla skutecznego
stymulowania lokalnej gospodarki jest nie tyle sama polityka wtadz w sferze
stawek, co przejrzystosc i stabilnos$¢ systemu podatkowego. Z punktu widzenia
przedsigbiorcow najistotniejsza jest nie wysoko$¢ stawek, czy sama wartos¢ ulg,
ale stabilnos¢, przewidywalnosc¢ i przejrzysto$¢ stosowanych rozwiazan podat-
kowych. Istotne jest, by potencjalni inwestorzy, juz na etapie wstgpnych rozmow
na temat lokalizacji, mogli zapozna¢ si¢ z systemem ulg i preferencji, z ktérych
mozna korzysta¢ przy spelnieniu okreslonych warunkdéw*®. Mozna powiedziec, iz
system preferencji podatkowych stanowi niewatpliwy atut; niestety sam w sobie
nie jest wystarczajaca stymulanta dla podejmowania decyzji o lokalizacji (czy
rozwoju) dziatalnosci gospodarczej*'.

# Szerzej: T. Wolowiec, Harmonization of personal income taxation across European Union

member states, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2014, s. 63—-70.

T. Wolowiec, Podatkowe instrumenty wspierania przedsigbiorczosci w powiecie nowosadeckim
i limanowskim, Badania Statutowe Zaktadu Ekonomii WSB-NLU, Nowy Sacz, 2008-2009
(opracowanie niepublikowane) oraz badania statutowe Zaktadu Ekonomiki Przedsigbiorstw
i Rozwoju Lokalnego Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2013-2014
(niepublikowane).

T. Skica, A. Kiebala, T. Wolowiec, Czy redukcja stawek w podatku od srodkow transportowych
realizuje stymulacyjng funkcje opodatkowania?, Samorzad Terytorialny 2011/7-8, s. 152—-164.
4 Za: W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag, M. Tomalak, Wspieranie
przedsigbiorczosci przez samorzqd terytorialny, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych
i Srednich Przedsicbiorstw, Warszawa 2000, s. 9.

Por. A. Okraszewska, 1. Brzezinski, J. Kwiatkowski, Lokalny rozwoj gospodarczy w kontekscie
wstgpienia Polski do Unii Europejskiej, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2002.
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7. Realizacja celéw stymulacyjnych

Analizujac polityke ksztattowania podatkowych dochodow wiasnych przez gminy
1 oceniajac ja pod katem potencjalnego stymulacyjnego oddziatywania, nalezy
stwierdzi¢, ze w zasadzie jedynie podatek od nieruchomosci moze by¢ wyko-
rzystany dla realizacji celow stymulacyjnych. Zawezenie analizy wytacznie do
podatku od nieruchomosci nalezy uzasadni¢ potrzeba rozdzielenia skutecznosci
oddziatywan stymulacyjnych (ocenianej z punktu widzenia adresata bodzca)
od ekonomicznego sensu stosowania danego bodzca (analizowanego z punktu
widzenia gminy). Sam bodziec moze bowiem okazac¢ si¢ skuteczny, lecz rowno-
czesnie jego stosowanie niekoniecznie moze przekladac si¢ na efekt finansowy po
stronie dochodow gminy. W rezultacie trzeba wyraznie podkresli¢, ze skuteczno$¢
danego instrumentu podatkowego nie zawsze moze by¢ taczona z efektywnoscia.
Mozna zatem poddac¢ analizie trzy przypadki stosowania stymulant fiskalnych.

Przypadek pierwszy wystepuje wtedy, gdy stosowany przez gming instrument
jest nieefektywny z punktu widzenia dochodow budzetowych (brak wptywow),
aprzy tym nieskuteczny w kwestii realizacji funkcji stymulacyjnej (brak efektow
ekonomicznych i spotecznych zatozonych przez wtadze lokalne).

Drugi przypadek dotyczy sytuacji, w ktorej gmina stosuje skuteczny instru-
ment stymulacyjnego oddziatlywania na procesy spoteczne o ekonomiczne, ale
jednocze$nie instrument ten generuje straty po stronie wtasnych dochodéw po-
datkowych. W takiej konfiguracji decyzja o jego zastosowaniu badz rezygnacji
z tej formy wsparcia jest nieco bardziej pragmatyczna, a jedynym racjonalnym
z punktu widzenia budzetu uzasadnieniem dla jego stosowania jest wzmacnianie
przezen stymulacyjnego oddziatywania innych form wsparcia. Tutaj za przyktad
moze postuzy¢ podatek od srodkéw transportowych. Do ograniczonego sty-
mulacyjnego oddzialywania tego podatku na procesy ekonomiczne i spoteczne
nalezy odnies¢ si¢ takze z innych powodow. Decyzje lokalizacyjne, a nawet
szerzej — decyzje ,,0 zakladaniu” podmiotéw bedacych podatnikiem podatku od
srodkow transportowych nie sg determinowane wylacznie przez czynniki natu-
ry podatkowej. Potencjalna skuteczno$¢ podejmowanych przez gming dziatan
w sferze preferencji fiskalnych jest mocno ograniczona przez zdecydowanie
silniej oddziatujace w tym wzgledzie ustawodawstwo krajowe*.

4% Za: T. Skica, A. Kiebala, T. Wolowiec, Czy redukcja stawek w podatku od srodkow trans-
portowych realizuje stymulacyjng funkcje opodatkowania?, Samorzad Terytorialny 2011/7-8,
s. 152-164.
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Pozostajac w sferze ulg i zwolnien podatkowych dotyczacych podatku od nie-
ruchomosci, nalezy stwierdzi¢, iz potencjat jego stymulacyjnego oddziatywania
wyraznie przegrywa w konfrontacji z innymi wyznacznikami konkurencyjnos$ci
gospodarczo-inwestycyjnej gminy. Do grupy owych determinant naleza m.in.*’:

— wartos¢ wytworzonych na terenie danej gminy dobr i ushug;

— korzystna lokalizacja;

— atrakcyjnos¢ gminnej infrastruktury technicznej, biznesowej i spotecznej;

— atrakcyjnos¢ lokalnych zasobow sity roboczej, lokalnych zasobow surow-
cowych oraz stanu $Srodowiska naturalnego;

— skalg i poziom lokalnego popytu®.

Majac na uwadze zaprezentowane fakty, nalezy z duzym prawdopodobien-
stwem przyjaé, ze oczekiwania dotyczace stymulacyjnego oddziatywania bodz-
cow fiskalnych w podatku od nieruchomosci nie znajduja przelozenia w praktyce.
Sita i kierunek oddzialywania bodzZca fiskalnego polegajacego na obnizce stawek
podatkowych w tym podatku jest mocno ograniczona. Badania przeprowadzone
w 2013 i 2014 roku na probie 16 gmin wojewodztwa malopolskiego takze nie
wykazaly istotnego zwiazku pomigdzy obnizka stawek w podatku od nieruchomo-
$ci, a przyrostem na terenach gmin stosujacych preferencje w tym podatku liczby
podmiotéw gospodarczych oraz nowych miejsc pracy. Obliczony wspotczynnik
korelacji liniowej Pearsona na poziomie rxy = 0,11 (rxy = 0,12 w 2014 roku)
dowiddl, iz nie wystgpuje statystycznie istotna zalezno$¢ pomigdzy redukcja
stawek przez gmin, a przyrostem na ich terenie liczby podmiotow gospodarczych
(firm). Jednoczes$nie nie zauwazono istotnego statystycznie zwiazku pomigdzy
wplywem wysokosci stawek w tym podatku a decyzjami lokalizacyjnymi pod-
miotow gospodarczych. Obliczony wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona
w tym przypadku wynosit zaledwie rxy = 0,13 (rxy = 0,136 w 2014 roku), a jego
warto$¢ oznaczala, iz nie wystgpuje istotna statystycznie zalezno$¢ pomigdzy
wysokoscia stawek podatkowych a decyzjami lokalizacyjnymi podmiotow go-
spodarczych®'. Badania przeprowadzone przez autor6w dowodza, ze czynnikami

# Szerzej: T. Wolowiec, T. SKica, The instruments of stimulating entrepreneurship by local

government units (LGU's.), Ekonomska Istrazivanja-Economic Research 2013/4, s. 127-146.
Por. T. Wolowiec, Finansowe instrumenty wspierania przedsigbiorczosci przez gminy, Studia
Regionalne i Lokalne 2005/1, Wydawnictwo Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych
i Lokalnych UW, s. 65-81.

Przytoczone dane pochodza z badan na temat czynnikow ksztattujacych decyzje lokalizacyjne
firm transportowych na przykladzie wybranych gmin wojewddztwa matopolskiego. Badania
przeprowadzono w roku 2013 1 2014 w ramach badan wlasnych autorow.
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kluczowymi w kwestii lokalizacji nowych podmiotéw gospodarczych i tworzenia

miejsc pracy sa>:

1) infrastruktura (banki, firmy leasingowe, rynek pracy, stan rynku lokalnego)
oraz bliskos¢ i dostgpnos¢ komunikacyjna gminy, jakos$¢ ciagéw komuni-
kacyjnych;

2) bliskos¢ gtownych klientow, tatwos¢ realizacji funkcji biznesowych;

3) stawkinajmuiczynszow oraz stawki podatku od nieruchomosci lub ich czgsci
zajgte na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j;

4) infrastruktura drogowa, wodociagowa, plany zagospodarowania przestrzen-
nego;

5) potencjat gospodarczy gminy i perspektywy jej rozwoju.

Trzeci przypadek prezentuje wariant optymalny. Konfiguracja ta taczy efek-
tywno$¢ oddziatywania stymulacyjnego wobec adresata bodzca z pozadanym
efektem finansowym po stronie dochodéw gminy. Wydaje si¢ jednak, ze wérod
podatkow 1 optat lokalnych jedynie podatek od nieruchomos$ci moze, w ograni-
czonym zakresie, taka rolg spetnia¢ — ze wzglgdu na mozliwos$¢ zmiany sposobu
wykorzystania budynkow, gruntow i budowli, ktora przektada si¢ na zmiany
w zakresie wysoko$ci opodatkowania.

8. Zakonczenie

Celem zbudowania podstaw dla racjonalnej (a przez to efektywnej w sferze
dochodow budzetowych) polityki podatkowej gminy, konieczne jest wprowa-
dzenie okreslonych zmian w dotychczasowym podej$ciu do formutowania ulg
i zwolnien podatkowych w sferze podatkdéw i optat lokalnych. Po pierwsze nalezy
uporzadkowa¢ (ustabilizowac) polityke gminy w obszarze stawek w podatkach
i optatach lokalnych. W tym celu gmina powinna wyeliminowa¢ nieskuteczne,
a obciazajace budzet instrumenty dochodowe takie jak np. preferencyjne stawki
w optatach miejscowej i uzdrowiskowej oraz podatku od srodkdw transportowych.
Jedynym tytutem podatkowym, ktory pod pewnymi warunkami i w ograniczo-
nym zakresie spetnia kryteria skutecznego instrumentu wsparcia jest podatek od
nieruchomosci. Decyduja o tym zardwno najwigksza wydajnos$¢ fiskalna wsrod
podatkow i optat lokalnych, jak i jego konstrukcja.

52 Badania wlasne autorow na podstawie informacji uzyskanych z 54 gmin wojewodztwa mato-
polskiego, slaskiego i lubelskiego.
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Za wazne z punktu widzenia skutecznosci dziatan stymulacyjnych uznac
nalezy zidentyfikowanie, obok fiskalnych, takze pozafiskalnych stymulant
oddziatujacych na pobudzanie aktywnosci gospodarczo-spotecznej w kierun-
ku pozadanym przez gming. Z punktu widzenia maksymalizacji efektywnosci
stosowanych w gminie ulg i zwolnien podatkowych bardziej celowe wydaje sig
wprowadzanie do lokalnego systemu podatkowego wieloletnich ulg podatkowych
oraz ewentualne prowadzanie polityki trwatej redukcji stawek w podatku od
nieruchomosci od niektorych przedmiotow opodatkowania, anizeli stosowanie
krotkookresowych rozwiazan.

Wykorzystywanie podatkoéw w realizowaniu ich funkcji stymulacyjnej,
a przy tym odwotywanie si¢ takze do wydatkowych instrumentow wsparcia,
musi spelnia¢ swoisty ,,warunek rownowagi” mig¢dzy polityka wspierania
inwestorow, a realizacja wtasnych dochodow budzetowych, niezbednych do
realizacji ustawowych zadan wtasnych gminy. Rownoczes$nie z duza ostrozno-
$cig 1 pragmatyzmem nalezy podej$¢ do zaktadanego dodatniego efektu netto
stosowania ulg i zwolnien podatkowych. Majac $wiadomos$¢ tego, ze stosowa-
nie instrumentéw dochodowych skutkuje odsunigtym w czasie (i niepewnym)
wzrostem wptywow do budzetu, nalezy mie¢ uzasadnione watpliwosci wobec
kreowania dziatan stymulacyjnych na tej formie wsparcia. Niska skuteczno$¢
stymulacji podmiotéw gospodarczych za sprawa podatkéw i optat lokalnych
wynika takze z faktu, iz odznaczaja si¢ one stosunkowo niewielkim udziatem
w ogoblnych kosztach dziatalno$ci przedsigbiorstw. Majac to na uwadze, gminy
czgsto decyduja sig¢ na podwyzszenie stawek w podatkach i optatach lokalnych
do poziomu ustawowego™.

Badania i analizy przeprowadzone przez Monika Korolewska wskazuja, iz
polityka dochodowa gmin w zakresie podatku od nieruchomosci oddziatuje z re-
guly dwukierunkowo. Z jednej strony jej zadaniem jest zapewnienie odpowiednich
dochodéw budzetowych (to oznacza maksymalizowanie wydajnosci fiskalnej
podatku od nieruchomosci), z drugiej strony polityce podatkowej w zakresie
podatku od nieruchomosci powinny réwniez przy$wiecac cele pozafiskalne, takie
jak przyrost nowych podmiotow gospodarczych, wzrost ilosci miejsc pracy itp.**
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Za przyktad postuzy¢ moze Krakow, ktory w swej polityce podatkowej na lata 2012-2014
zadecydowat o podwyzszeniu w tym okresie stawek w podatkach i optatach lokalnych do
putapéw maksymalnie dozwolonych przez ustawodawstwo (por. Zalacznik do uchwaty Rady
Miasta Krakowa z 6 lipca 2011 r., Nr XXI/233/11).

Za: M. Korolewska, Polityka podatkowa gmin i miast na prawach powiatu w zakresie podatku
od nieruchomosci a wspieranie przedsigbiorczosci przez samorzqd terytorialny, Studia BAS
Nr 1(37) 2014, s. 86 i nn.
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PREFERENCES IN THE LOCAL PROPERTY TAXES AND A DECISIONS OF LOCAL TRADERS

(Summary)

The primary objective of fiscal policy both in terms of macro-and microeconomic function is the
implementation of fiscal taxes boil down to revenue collection to implement the tasks and func-
tions associated with public finance sector entities and the wider public sector. Tax revenues are
also used to finance transfers both within the industry and to entities outside the public sector, thus
contributing to the allocation of resources between taxpayers and unions public law — state and local
government authorities. Taxation is the realization of non-tax functions (stimulatory), receiving the
goal of shaping social and economic behavior of taxpayers. An illustration of non-fiscal objectives
of tax policy is a focus on local government actions which implies a change or transformation of
the current state of the phenomena and socio-economic relations, or their cessation or limiting their
scale. As part non-fiscal tax purposes shall be inserted into the simulation function support equally
the objectives of social and economic by encouraging taxpayers to take certain behaviors. In the
area of tax stimulation of the local economy can handle issues such as the structure and forms of
doing business, creating and shaping investment decisions, financial and consumer taxpayers, and
eventually also the attraction of foreign capital.

Keywords: property taxes; local taxes; manager decisions; tax revenue; fiscal and non-fiscal tax
purposes
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1. Wstep

Podstawa rozwoju kazdego przedsigbiorstwa jest dokonywanie inwestycji
pozwalajacych na odtworzenie zuzytego majatku. Jednakze podjecie decyzji
inwestycyjnej wymaga zaangazowania kapitatu, ktory pozwoli na sfinansowanie
planowanych zmian w posiadanym majatku, a zatem podje¢cia decyzji finanso-
wych. Przedsigbiorstwa maja do dyspozycji wiele mozliwosci finansowania
swojej dzialalnosci, mimo tego jednostki z sektora rolnego charakteryzuja si¢
przewazajacym udziatem kapitatu wlasnego w strukturze zrodet finansowania?.
Zdaniem Ralpha Bierlena, Petera J. Barrego, Bruca L. Dixona i Bruca L. Ah-
rendsena’ zjawisko to wynika z charakterystycznych cech dziatalnosci rolniczej,
do ktorej zaliczyli: wysoka kapitalochtonno$¢ w relacji do poziomu sprzedazy
oraz gwarantowanej nadwyzki pienigznej; dtugie cykle produkcyjne oznaczajace
duze ro6znice czasowe wystepujace migdzy nabyciem i zastosowaniem naktadu,
a sprzedaza wytworzonych produktow; nieelastyczno$¢ aktywow znajdujacych
si¢ w posiadaniu gospodarstw rolnych?. Ponadto autorzy podkreslaja, iz z uwa-
gi na brak mozliwosci pozyskania kapitalu na rynku papieréw warto§ciowych,

2 Por. m.in.: D. Zawadzka, Ocena wykorzystania kredytu handlowego przez przedsiebiorstwa

rolnicze w Polsce, w: H. Zadora, G. Lukasik (red.), Finanse w niestabilnym otoczeniu — dy-
lematy i wyzwania, Finanse przedsigbiorstw, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Wydzia-
towe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2012/107, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2012, s. 331-339; D. Zawadzka, Znaczenie kredytu
handlowego w procesie kreowania aktywow finansowych i rzeczowych rolnikéw Pomorza Srod-
kowego, w: D. ZawadzKka, J. Sobiech (red.), Wzrost i alokacja aktywow finansowych i rzeczo-
wych rolnikéw (przedsiebiorstw rolniczych i gospodarstw domowych) Pomorza Srodkowego,
Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2014, s. 112; D. Kusz, Nakfady
inwestycyjne w rolnictwie polskim w latach 1990-2007, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu 2009/X1/2, s. 131-136; J. Ma, G. Tian, Risks, Financing
Constraints, and High Savings Ratio in the Rural Economy of China: A Model Incorporating
Precautionary Savings and Liquidity Constraints, Frontiers of Economics in China 2006/1,
s. 112-125; E. Szymanska, Struktura kapitatu w gospodarstwach trzodowych o roznej wielkosci
ekonomicznej, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej, Zeszyty Naukowe Szkoty
Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie 2008/76, Wydawnictwo Szkoty Glownej
Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2008, s. 41-51.
3 R.Bierlen, P.J. Barry, B.L. Dixon, B.L. Ahrendsen, Credit Constraints, Farm Characteristics
and the Arm Economy: Differential Impacts on Feeder Cattle and Beef Cow Inventories, The
American Journal of Agricultural Economics 1998/80, s. 708—723.
Badania nad znaczeniem specyfiki aktywow dla wyboru zrodet finansowania w przedsigbior-
stwach rolniczych prowadzili takze: M.P. Mondelli i P.G. Klein. Zdaniem autoréw rézne cechy
charakterystyczne dla wybranych grup aktywow, sa kluczowym czynnikiem uzasadniajacym
wybory zrodet finansowania aktywow. Szerzej: M.P. Mondelli, P.G. Klein, Private Equity
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gléwnym zrodlem zewngtrznego finansowania gospodarstw rolnych jest kredyt.
Gospodarstwa rolne wykazuja zatem cechy przyczyniajace si¢ do powstania
wewngtrznych ograniczen kredytowych tych jednostek®. Oprocz wyzej wy-
mienionych wtasciwosci dziatalno$ci rolniczej, nalezy takze w tym zakresie
wymieni¢: zachowawczy stosunek zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi do
zewngtrznych, zwrotnych zrodet finansowania; ograniczong wiedzg, umiejgtno-
$ci oraz do$wiadczenie w korzystaniu z kapitatow obcych, a takze postrzeganie
instytucji udzielajacych kredytéw jako nieprzyjaznych. Przyczyna zachowaw-
czego podejscia do zaciagania zobowiazan sg takze $Sciste powiazania migdzy
gospodarstwem rolnym a gospodarstwem domowym rolnika®.

Przyczyn niskiego wykorzystania kapitatow obcych do finansowania dziatal-
nosci rolniczej nalezy upatrywac zaréwno po stronie kapitalodawcow (ograniczo-
na mozliwos$¢ oceny zdolnosci kredytowej oraz przekonanie o wysokim ryzyku
oraz niskiej dochodowosci dziatalnosci rolniczej), jak i kapitalobiorcow (m.in.
przeswiadczenie o wysokim koszcie kapitatu pochodzacego z kredytu). Mamy
zatem sytuacjg z jednej strony samowykluczenia rolnikéw z rynku kredytowego,
z drugiej — niedoskonatosci rynku finansowego w rolnictwie’. Jednoczes$nie z ba-
dan prezentowanych w literaturze wynika, ze wyzsza aktywnos$¢ inwestycyjna
w zakresie aktywow rzeczowych oraz wyzsze nadwyzki ekonomiczne wykazuja
te gospodarstwa, ktore wykorzystuja w wigkszym stopniu kapitat obcy do finan-
sowania dziatalnosci rolniczej®. W zwiazku z tym uznano, iz ocena czynnikow

and Asset Characteristics: The Case of Agricultural Production, Managerial and Decision
Economics 2014/35, s. 145-160.

R. Kata, Relacje rolnikow z instytucjami w aspekcie finansowania gospodarstw ze zrodel ze-
wnetrznych, w: D. Kopycinska (red.), Konkurencyjnosc¢ podmiotow rynkowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 127.

W literaturze przedmiotu toczy si¢ takze dyskusja na temat wpltywu zatrudnienia czlonkéw
rodziny rolnika poza gospodarstwem rolnym na proces akumulacji kapitatu wlasnego. Szerzej:
A. Ahituv, A. Kimhi, Off-Farm Work and Capital Accumulation Decisions of Farmers over
the Life-Cycle: The Role of Heterogeneity and State Dependence, Journal of Development
Economics 2002/68, s. 329-353.

R. Kata, Znaczenie kredytow bankowych w finansowaniu rozwoju rolnictwa, Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu 2011/X111/2, s. 196-200; D. Zhixiong,
Credit Demand of Rural Enterprise and Loan Supply in China, Raport on Data Processing
Results of Two Surveys, The Chinese Economy 2004/37, s. 37-58; L. Latruffe, The Impact
of Credit Market Imperfections on Farm Investment in Poland, Post-Communist Economies
2005/17/3, s. 349-362.

Szerzej m.in.: M. Madra, Zrédla finansowania a strumienie przeplywéw pienieznych w towa-
rowych gospodarstwach rolniczych, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika i Or-
ganizacja Gospodarki Zywnosciowej 2011/89, s. 17-35; D. Zawadzka, E. Szafraniec-Siluta,
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wptywajacych na wykorzystanie kapitatu obcego w gospodarstwach rolnych
stanowi interesujacy problem badawczy. Wiadystaw Janasz® wyodrebnit czynniki
zewngtrzne oraz wewnetrzne ksztaltujace strukture kapitalu przedsigbiorstwa.
Do pierwszej grupy zaliczyl makrootoczenie, czyli zespot warunkow wynikaja-
cych z systemu spoleczno-gospodarczego, ktore wplywaja na funkcjonowanie
jednostki na rynku krajowym i migdzynarodowym oraz mikrootoczenie, czyli
relacje zewngetrzne z obecnymi i potencjalnymi nabywcami i dostawcami. Wsrod
czynnikoéw wewngtrznych wyroznit strategie podmiotu oraz jego mocne i stabe
strony. Badania w tym nurcie wsréd gospodarstw rolnych prowadzity m.in.
Olga Stefko i Irena Lacka'®. Do czynnikow determinujacych sposob i zrodta
finansowania jednostek z sektora rolnego zaliczyly miedzy innymi: strukture
aktywow, rentownos¢, dostgpnos¢ do okreslonych zrodet finansowania, koszt
uzycia poszczeg6lnych zrodet finansowania oraz wielkos¢ kapitatdéw wlasnych.
Magdalena Madra!! wykazata, Ze na zaangazowanie zewngtrznych zrodet finan-
sowania w strukturze kapitatu mikroprzedsigbiorstw rolniczych wptywa stopien
dzwigni finansowej oraz stopien zwiazania aktywow (relacja kapitatu wiasnego
do aktywow trwatych). Ryszard Kata'? podkresla, iz na poziom zadtuzenia gospo-
darstw rolnych wplywa stopien powiazania analizowanych jednostek z bankiem.

Gospodarstwa rolne osiagaja relatywnie niskie nadwyzki ekonomiczne, co
powoduje iz czgsto proces akumulacji kapitatu niezbednego do sfinansowania
inwestycji jest bardzo dlugi. W zwiazku z tym to wzrost zadluzenia moze deter-
minowac dalszy rozwoj przedsigbiorstwa.

Samofinansowanie produkcji rolniczej a poziom aktywnosci inwestycyjnej towarowych gospo-
darstw rolnych — analiza porownawcza sytuacji w Polsce na tle Unii Europejskiej, w: A. Ko-
pinski, T. Slonski, B. Ryszawska-Grzeszczak (red.), Zarzqdzanie finansami firm — teoria
i praktyka, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2012/271/2, Wro-
ctaw 2012, s. 498-508.

° 'W. Janasz, Determinanty struktury kapitalowej przedsiebiorstwa, w: K. Janasz, W. Janasz,
J. Wisniewska, Zarzqdzanie kapitatem w przedsigbiorstwie, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2007, s. 59-61.

10 Q. Stefko, 1. Lacka, Inwestycje w ogrodnictwie i metody oceny ich efektywnosci, Wydawnictwo

Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2009, s. 58-59.

M. Madra, Czynniki wplywajqce na zaangazowanie zewnetrznych Zrodel finansowania

w strukturze kapitatu mikroprzedsigbiorstw rolniczych, w: J. Sobiech (red.), Kierunki zmian

w finansach przedsiebiorstwa, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu

2010/142, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan, 2010, s. 436-445.

R. Kata, Endogeniczne i instytucjonalne czynniki ksztattujgce powigzania finansowe gospo-

darstw rolnych z bankami, Prace Naukowe Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego,

Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2011, Seria: Monografie i Opracowania

or 14.
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Celem artykulu jest identyfikacja i ocena czynnikow wptywajacych na
sktonnos¢ gospodarstw rolnych do zadluzania si¢ — na przyktadzie gospodarstw
zregionu Pomorza Srodkowego. Karl Popper stwierdza, iz tendencja i sktonnos¢
do zaj$cia pewnego zdarzenia jest zawarta w kazdej mozliwos$ci; uwaza, ze
mozna oszacowac wielkos$¢ tej tendencji lub sktonnosci za pomoca odwotania
si¢ do wzglednej czgstosci faktycznych zaj$¢ tego zdarzenia, a zatem poprzez
stwierdzenie, jak czgsto dane zdarzenie faktycznie zachodzi'®. Pojgcie ,,sktonno-
$ci” w badaniach dotyczacych wykorzystania zadluzenia przez rézne podmioty
wykorzystali m.in. Emilia Stola'* i Agata Olechnowicz, Marek Kotatka'®. Au-
torzy zbadali sktonno$¢ do zadtuzenia si¢ z wykorzystaniem katalogu réznych
czynnikow. W opracowaniu przyjmujemy, iz sktfonnos¢ gospodarstw rolnych do
zadtuzania si¢ to prawdopodobienstwo podjecia decyzji finansowej odnoszacej
si¢ do wykorzystania kapitatu obcego w strukturze zrodet finansowania. Nalezy
podkresli¢, iz w badaniach, w ktorych podmiotem sa gospodarstwa rolne istnieje
wiele ograniczen. Do najwazniejszych z nich, w kontekscie postawionego celu
pracy, nalezy zaliczy¢ duza awersjg rolnikow do udzielania odpowiedzi na pytania
dotyczace danych wrazliwych. Sytuacja ta czgsto uniemozliwia zastosowanie
danych wartosciowych. Jednakze z uwagi na relatywnie niewielkie wykorzy-
stanie kapitatu obcego przez gospodarstwa rolne (udziat kapitatu wtasnego
w strukturze zrodet finansowania przecigtnego gospodarstwa rolnego w Polsce'
wynosi okoto 90%), przy jednoczesnych duzych potrzebach modernizacyjnych
rolnictwa, uznali$my, iz podj¢ty problem badawczy jest istotny, a uzyskane
w opracowaniu wyniki badan moga sta¢ si¢ podstawa do dalszych rozwazan.
Zatem na podstawie przeprowadzonych studiow literaturowych zaktadamy, iz
sktonno$¢ do korzystania z finansowania obcego przez rolnika zalezy od wielkosci
gospodarstwa rolnego (mierzonej powierzchnia gospodarstwa rolnego, liczba
0s0b zatrudnionych w gospodarstwie oraz wartoscia produkcji gospodarstwa),
rodzaju produkcji rolnej (produkcja roslinna, zwierzgca i mieszana), celu pro-
wadzenia dziatalnosci wytworczej (gospodarstwa rolne towarowe produkujace

13 K. Popper, Swiat sklonnosci, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1996, s. 21.

14 E. Stola, Ple¢ a sklonnos¢ do korzystania z kredytow bankowych, Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej 2009/78, Warszawa 2009,
s. 59-68.

A. Olechnowicz, M. Kolatka, Zachowanie podmiotow decyzyjnych w czasie kryzysu na
przyktadzie sklonnosci do zadluzania sie gospodarstw domowych w latach 2003-2011, Studia
i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania 2014/35/2, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2014 s. 463-474.

Szerzej: www.fadn.pl.; stan na 14.07.2015 r.
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w celu sprzedazy wytworzonych produktow na rynek oraz pozostate) oraz fazy
rozwojowej gospodarstwa rolnego (wieku gospodarstwa rolnego).

2. Metodyka badan i zrédta danych

Populacje celu stanowity gospodarstwa rolne. Zakres przestrzenny badania to
Pomorze Srodkowe, ktore obejmuje obszar bytego wojewodztwa koszalinskiego
oraz stupskiego'”. Badaniem obj¢to takze powiat watecki oraz chojnicki, ktore
zgodnie z metodyka Gtownego Urzedu Statystycznego znajduja si¢ na terytorium
odpowiednio podregionu koszalinskiego oraz podregionu shupskiego. Pomorze
Srodkowe obejmuje zatem powiaty wraz z gminami, znajdujace si¢ na terytorium
wojewodztwa zachodniopomorskiego: powiat biatogardzki, powiat drawski,
powiat kotobrzeski, powiat koszalinski, powiat stawienski, powiat szczecinecki,
powiat swidwinski, powiat miasto Koszalin, powiat watecki oraz powiaty wraz
z gminami, znajdujace si¢ na terytorium wojewodztwa pomorskiego: powiat
bytowski, powiat chojnicki, powiat cztuchowski, powiat Igborski, powiat shup-
ski, powiat miasto Shupsk. Badanie zrealizowano w miesiacach maj—czerwiec
2012 roku, przy uzyciu kwestionariusza wywiadu zatytulowanego Wzrost
i alokacja aktywéw finansowych i rzeczowych rolnikéw Pomorza Srodkowego.
Zagadnienia, ktore wykorzystano w opracowaniu byly sformutowane w formie
pytan zamknigtych i dotyczyty 2011 roku. Badanie przeprowadzono wsrdd
1004 gospodarstw rolnych z regionu Pomorza Srodkowego. Przy wyborze go-
spodarstw do préoby badawczej, oprocz celowego doboru obszaru oraz populacji
badawczej, wykorzystano takze nieprobabilistyczna technike wyboru proby, jaka
jest wybor kwotowy!'®. Obliczono strukturg populacji zgodna ze struktura proby,
jako charakterystyke kontrolna przyjmujac lokalizacje danych gospodarstw. Bra-
no pod uwagg to, czy dane gospodarstwo prowadzi dziatalno$¢ w podregionie
stupskim, czy w koszalinskim. Uzyskano liczbg¢ 933 poprawnie wypetnionych
kwestionariuszy'?, uzyskujac zwrotno$¢ na poziomie 92,93%.

"7 D. Zawadzka, Zrédla finansowania dziatalnosci mikro i matych przedsiebiorstw w regionie
Pomorza Srodkowego, w: P. Karpus, J. Weclawski (red.), Rynek finansowy. Inspiracje z in-
tegracji europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2008,
s. 568-575.

M. Szreder, Metody i techniki sondazowych badan opinii, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2010, s. 59.

Kwestionariusze zostaty dostarczone bezposrednio do gospodarstw rolnych. W zaleznosci
od preferencji respondentow, ankieterzy przeprowadzali wywiad bezposredni (w wigkszos$ci
przypadkow) lub wyjasniali wlascicielom zasady wypetniania formularza i odbierali go w poz-
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W celu identyfikacji i oszacowania wptywu poszczegolnych czynnikow na
prawdopodobienstwo wykorzystania kapitatu obcego przez gospodarstwa rolne
Pomorza Srodkowego zostat wykorzystany model regresji logistycznej o naste-
pujacej postaci:

Prob( Debt =1) = A(chomm _F+c,Fam _F +c,QEmpl + c,Area +c Plant +
+csLivestock +c, Prod _F +c,Sale + c,LogAge + c)

ex

1+ e*

Zmienna zalezna (Debt) ma charakter dychotomiczny. Jezeli gospodarstwo
rolne korzystalo z kapitatu obcego w 2011 roku zmienna Debt przyjmuje war-
tos¢ 1 (427 przypadkow), w przeciwnym przypadku Debt = 0 (506 przypadkow).
Zatozenia dotyczace wptywu przyjetych w modelu zmiennych opisano w tabeli 1.

gdzie A(x)= — dystrybuanta rozktadu logistycznego.

TABELA 1: Zmienne wphywajgce na sktonnosc gospodarstw rolnych do zadtuzania sie — zatozenia
modelu

Przewidywany
znak
szacowanego
parametru
przy
zmiennej

Zmienna Definicja Charakterystyka zmiennej

Zmienna zalezna

Zmienna typu dychotomicznego. Jesli w strukturze Zrodet finansowania gospodarstwa rolnego

Debt wystepuje kapitat obey, Debt = 1, w przeciwnym przypadku Debt = 0.

Zmienne niezalezne

Zmienna dychotomiczna. Nawiazuje
do wytwarzania produkcji rolnej w celu
sprzedazy na rynek. Dziatalno$¢ rynkowa
sprzyja podejmowaniu decyzji inwesty-
cyjnych przyczyniajacych sig¢ do rozsze-
rzenia skali produkeji, w zwiazku z tym
réwniez finansowych, dotyczacych wyko-
rzystania kapitatu obcego. Znak parametru
przy omawianej zmiennej powinien by¢,
wedhug zatozen modelu, dodatni.

Status gospodarstwa rolnego.
Jezeli gospodarstwo rolne wigk-
Comm_F | szo$¢ produkcji wytworzonej
sprzedaje na rynek Comm_F =1,
w przeciwnym razie Comm_F=0.

niejszym czasie. Dodatkowo respondenci zostali poproszeni o podanie numeru telefonu, co
pozwolito na ponowny kontakt w razie wystapienia brakow badz niescistosci w udzielonych
odpowiedziach.
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Przewidywany
znak
Zmienna Definicja Charakterystyka zmiennej szacowancgo
parametru
przy
zmiennej
Gospodarstwo rodzinne to go-
spodarstwo rolne o powierzchni | Zmienna nawiazuje do wielkosci gospo-
uzytkow rolnych nie wigkszej | darstwa rolnego, tym samym do potrzeb
niz 300 ha, prowadzone przez | w zakresie finansowania dziatalno$ci. Im
Fam F rolnika indywidualnego. Jeze- | wigksze gospodarstwo, tym wyzsza sklon- -
li gospodarstwo rolne ma sta- | no$¢ do zadtuzania si¢. Znak parametru
tus gospodarstwa rodzinnego | przy omawianej zmiennej powinien by¢,
Fam_F =1, w przeciwnym razie | wedlug zatozen modelu, ujemny.
Fam_F=0.
Miara wielkosci skali dziatalnosci go-
. X . t 1 L1 ; li
Liczba o0s6b pracujacych w go- sp(?dars wa rolnego. Im wyzsza iczba
. . | 0sob pracujacych, tym wyzsze zapo-
spodarstwie rolnym (tacznie . g .
O Empl . T .| trzebowanie na finansowanie kapitatlem +
- z wilascicielem, jezeli pracuje .
. obcym. Znak parametru przy omawianej
w gospodarstwie rolnym). : . L ) .
zmiennej powinien by¢, wedlug zatozen
modelu, dodatni.
Miara wielkosci gospodarstwa rolnego.
Im wigksza powierzchnia, tym wigksza
Powierzchnia gospodarstwa rol- skala d.21aialn0501, tym wyzsze zapotize-
Area i bowanie na finansowanie dtugiem. Znak +
nego (grunty ogdtem, ha). Lo . .
parametru przy omawianej zmiennej
powinien by¢, wedlug zatozen modelu,
dodatni.
Gospodarstwa rolne ukierunkowane na
Ukierunkowanie produkcji go- | produkcje roslinna, z uwagi na oparcie
spodarstwa rolnego. Jezeli gospo- | produkcji rolnej o zasoby ziemi, nie
a) darstwo rolne wyraznie ukierun- | wymagaja tak duzych naktadow jak
Plant . s . -
kowane jest na produkcjg ro$linng | gospodarstwa rolne ukierunkowane na
Plant = 1. W przeciwnym razie | produkcj¢ zwierzeca. Znak parametru
Plant = 0. przy omawianej zmiennej powinien by¢,
wedtug zalozen modelu, ujemny.
Hodowla zwierzat wymaga od rolnikow
Ukierunkowanie produkcji gospo- pos;ada.ma.okr'eslone] mfrgstruktury
L obejmujacej m.in. budynki i budowle,
darstwa rolnego. Jezeli gospodar- . . .
. L. . specjalistyczne maszyny i urzadzenia.
Livestock | stwo rolne wyraznie ukierunko- . - . .
. . . Stad koniecznos¢ ponoszenia naktadéw +
wane jest na produkcj¢ zwierzgea | . .
. _ . inwestycyjnych, w tym finansowanych
Livestock = 1. W przeciwnym
S _ np. kredytem. Znak parametru przy oma-
razie Livestock = 0. S . . p
wianej zmiennej powinien by¢, wedtug
zatozen modelu, dodatni.

a) w badanej probie wystgpowaly ukierunkowane na produkcjg roslinna, zwierzgca oraz wielokierunkowe.
Jako grupg bazowa przyjeto grupg gospodarstw wielokierunkowych. Wspotczynniki przy zmiennych Plant
i Livestock opisuja zatem roznice gospodarstw odpowiednich grup od gospodarstw wielokierunkowych.
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Przewidywany
znak
szacowanego
parametru
przy
zmiennej

Zmienna Definicja Charakterystyka zmiennej

Im wigksza warto$¢ produkeji, tym
wigksze zapotrzebowanie na kapitat
obcy. Znak parametru przy omawianej +
zmiennej powinien by¢, wedlug zatozen
modelu, dodatni.

Warto$¢ produkcji gospodarstwa

Prod_F rolnego w tys. ztotych.

Przyjgto, ze gospodarstwa rolne sprze-
dajace wigcej wytworzonej produkcji na
Zmienna okreslajaca jaka czg$¢ | rynek zgtaszaja wigksze zapotrzebowanie
Sale wytworzonej produkcji gospo- | nakapitat, zatem cechuje je wyzsza skton- +
darstwo rolne sprzedaje na rynek. | no$¢ do zadtuzania sig. Znak parametru
przy omawianej zmiennej powinien by¢,
wedtug zatozen modelu, dodatni.

Zmienna nawiazujaca do fazy rozwo-
jowej gospodarstwa rolnego. Mtodsze
gospodarstwa rolne podejmuja decyzje
inwestycyjne nakierowane na groma-
dzenie aktywow trwatych niezbgdnych
Logarytm wieku gospodarstwa | w procesie produkcji rolnej — maja zatem
LogAge ; s L -
rolnego. wigksza sktonno$¢ do zadtuzania sig.
Starsze gospodarstwa rolne, posiadajace
okreslone zasoby majatku zgltaszaja nizsze
potrzeby kapitatowe. Znak parametru
przy omawianej zmiennej powinien by¢,
wedtug zatozen modelu, ujemny.

Zrédto: oprac. whasne.

W badaniach zaktadamy, iz cechy odwolujace si¢ do wielkosci gospodarstwa
rolnego wptywaja pozytywnie na wykorzystanie kapitatu obcego. Wynika to ze
zwigkszonych potrzeb w zakresie finansowania biezacych wydatkow oraz na-
ktadow inwestycyjnych (zmienne: O Empl, Area, Prod_F). Dotyczy to rowniez
jednostek, ktore dokonuja sprzedazy wytworzonej produkcji rolnej na rynek
(Comm_F, Sale). Zaktadamy, iz prowadzenie gospodarstwa ukierunkowanego na
produkcje zwierzeca wymaga wigkszych naktadow inwestycyjnych, zwiazanych
z zakupem i utrzymaniem inwentarza (Livestock). W gospodarstwach rodzinnych
(Fam_F)—prowadzonych przez rolnikéw indywidualnych — zapotrzebowanie na
kapitatl obcy jest relatywnie mniejsze niz w pozostatych badanych gospodarstwach
rolnych, stad zaktadany ujemny wplyw na badane zjawisko. Wiek gospodarstwa
rolnego (LogAge), z uwagi na fazg rozwoju gospodarstwa rolnego wplywa ujemnie
na jego sktonnos¢ do zadtuzania sig.
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3. Charakterystyka proby badawczej

W tabeli 2 przedstawiono statystyki opisowe badanych zmiennych. Na ich pod-
stawie dokonano charakterystyki analizowanych gospodarstw rolnych Pomorza
Srodkowego.

TABELA 2: Statystyki opisowe zmiennych modelu czynnikow wplywajgcych na sktonnosé gospo-
darstw rolnych Pomorza Srodkowego do zadluzania sie

Zmienne ciagte

Zmienna Srednia Mediana | Maksimum | Minimum s(t;izlz};iie;l;vee
O Empl 2,093 2 28 1 1,553
Area 50,908 21 5910,1 0,5 209,996
Prod F 87,267 20 1000 20 196,969
Sale 0,478 0,5 1 0 0,368
LogAge 3,570 3,829 5,564 0 0,827

Zmienne typu dychotomicznego

Zmienna Srednia Wystapien 1 Wystapien 0
Debt 0,458 427 506
Comm_F 0,669 624 309
Fam F 0,938 875 58
Plant 0,435 406 527
Livestock 0,106 99 834

Zrodto: oprac. wiasne.

Wsrod badanych gospodarstw 624 podmioty stanowily jednostki towarowe,
a zatem nastawione na sprzedaz efektow swojej produkcji na rynek. Pozostate
309 podmiotéow prowadzito produkcje gtéwnie w celu samozaopatrzenia w go-
spodarstwie domowym. Wigkszos$¢ gospodarstw nie wykazywata ukierunkowa-
nia produkcji (43,52%) badz byta nastawiona na produkcje roslinng (43,52%).
Analizowane jednostki uzytkowaty $rednio 50,91 ha gruntéw ogdtem, jednakze
warto$cia dominujaca byto 15,00 ha. W probie objetej badaniem 55,31% pod-
miotow deklarowalo, iz warto$¢ osiagnigtej w danym gospodarstwie produkcji
w 2011 roku nie przekraczata 30 000 zt. Efekty dziatalno$ci rolniczej o wartosci
przewyzszajacej 500 000 zt osiagneto 3,97% badanej proby, czyli 37 gospodarstw.
Badane gospodarstwa rolne Pomorza Srodkowego finansowaty dziatalnos¢ przede
wszystkim z kapitatu wlasnego. Jego $redni udziat w strukturze wyniost 84,76%.
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Nalezy podkresli¢, iz w analizowanej probie badawczej 506 jednostek nie wyko-
rzystywato zewnetrznych, zwrotnych zrodet finansowania. Liczba pracujacych
w badanych gospodarstwach wahata sig od 1 do 28 0sob. Srednia warto$é wyniosta
2,093 osoby.

W tabeli 3 zaprezentowano wspodtczynniki korelacji zmiennych przyjetych
w modelu empirycznym.

TABELA 3: Wspotczynniki korelacji zmiennych modelu czynnikéw wplywajqcych na sktonnosé
gospodarstw rolnych Pomorza Srodkowego do zadluzania sie

%}ZZ;EM- Debt | Comm_F | Fam_F | Q Empl | Area | Plant | Livestock | Prod F | Sale |LogAge
Dabt 1 0,121 [-0,022 | 0,113 0,066 |-0,047| 0,047 | 0,184 | 0,099 |-0,074
Comm_F | 0,121 1 0,026 | 0,080 0,110| 0,149| 0,065 | 0,213 | 0,755 |-0,072
Fam_F  |-0,022 | 0,026 1 —-0,073 |[-0,161 [-0,168| 0,074 |-0,085 | 0,035 | 0,109
O _Empl 0,113 | 0,080 |[-0,073 | 1 0,381|-0,118| 0,026 | 0,322 | 0,062 | 0,000
Area 0,066 | 0,110 |-0,161 | 0,381 1 0,052| —0,024 | 0,384 | 0,141 |-0,085
Plant —-0,047 | 0,149 [-0,168 |-0,118 0,052 1 0,302 | 0,017 | 0,249 |-0,259
Livestock | 0,047 | 0,065 0,074 | 0,026 |-0,024|-0,302| 1 0,011 | 0,069 | 0,043
Prod F 0,184 | 0,213 |[-0,085 | 0,322 0,384| 0,017 —0,011 | 1 0,277 |-0,117
Sale 0,099 | 0,755 0,035 | 0,062 0,141| 0,249| 0,069 | 0,277 | 1 -0,116
LogAge |-0,074 | —0,072 0,109 | 0,000 |-0,085|-0,259| 0,043 [-0,117 [-0,116 | 1

Zré6dto: oprac. whasne.

Najbardziej skorelowanymi czynnikami sa: cze$¢ produkcji rolnej gospo-
darstwa przeznaczona na rynek (Sale) i status gospodarstwa rolnego (Comm_F).
Wyboru zmiennych modelu czynnikow wptywajacych na sktonnos¢ gospodarstw
rolnych Pomorza Srodkowego dokonano w ramach procedury selekcji modelu
regresji logistyczne;j.

4. Analiza wynikéw
W celu selekcji modelu regresji logistycznej zastosowano metode eliminacji

wstecznej opartej na kryterium informacyjnym Akaike’a (AIC). Wyniki przed-
stawiono w tabeli 4.
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TABELA 4: Wyniki estymacji parametrow modelu sktonnosci do zadluzania sie gospodarstw
rolnych Pomorza Srodkowego

Zmienna objasniajaca przl;a;illrlril:rtlrnej s tan(]?;?gowy Statystyka z isptgtzrll(())rs'?:i
Comm_F 0,3960 0,1488 2,6615 0,0078
QO Empl 0,1149 0,0620 1,8532 0,0639
Plant —0,3150 0,1441 —2,1860 0,0288
Prod F 0,00177 0,00047 3,7540 0,0002
Log Age —0,1856 0,0851 —2,1820 0,0291
C (wyraz wolny) 0,0161 0,3617 0,0446 0,9644
McFadden R? 0,0407 Kryterium Akaike 1,3358
LR 52,42 Poz. istotno$ci 0,0000

Zrédto: oprac. whasne.

Zbadany model jest istotny na poziomie istotnosci 1% (wartos$¢ statystyki
LR wynosi 52,42). Zmienna Prod_F opisujaca warto$¢ produkcji gospodarstwa
rolnego oraz zmienna Comm_F (towarowos$¢ gospodarstwa rolnego) sa istotne
na poziomie istotnosci 1%. Zmienna Plant wyodrgbniajaca gospodarstwa ukie-
runkowane na produkcjeg roslinng oraz zmienna LogAge (logarytm wieku gospo-
darstwa rolnego) sa istotne na poziomie istotnosci 5%, zmienna Q Empl (liczba
zatrudnionych) —na poziomie istotno$ci 10%. Zaleznos$¢ sktonnosci do zadtuzania
si¢ od towarowosci, wielkos$ci gospodarstwa (opisywanej liczba zatrudnionych
O Empl i wartos$cia produkcji Prod F) jest dodatnia, od wieku gospodarstwa
(Log _Age) —ujemna. Mniejsza sklonno$cia do zadluzania sig charakteryzuja si¢
gospodarstwa ukierunkowane na produkcje¢ ros§linng (Plant). Znaki parametrow
przy zmiennych sa zgodne z zaktadanymi.

Zaktadajac niezmienno$¢ pozostatych czynnikow (ceteris paribus) logit
prawdopodobienstwa korzystania z kapitalu obcego:

* jestwigkszy 00,396 w przypadku towarowych gospodarstw rolnych w poréwna-
niu do gospodarstw nietowarowych i jest mniejszy o 0,315 dla gospodarstw ukie-
runkowanych na produkcje roslinna, w poréwnaniu do gospodarstw mieszanych;

* zmnigjsza si¢ o 0,129 przy podwajaniu wieku gospodarstwa rolnego®’;

» zwigksza sig 0 0,115 przy wzro$cie zatrudnienia o jedna osobg.

Krzywe reakcji prawdopodobienstwa wykorzystania kapitatu obcego
w strukturze zrodel finansowania gospodarstwa rolnego na zmiang liczby osob

2 W przeksztatceniu wieku gospodarstwa rolnego wykorzystano logarytm naturalny, analiza re-

akcji na podwajanie czynnika wymaga zatem mnozenia odpowiedniego parametru przez In(2)
~ 0,6931.
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pracujacych oraz na zmiang wartosci produkcji dla czterech wyodrgbnionych
grup gospodarstw rolnych przedstawiaja rysunki 11 2.

RYSUNEK 1: Krzywe reakcji prawdopodobienstwa wykorzystania kapitatu obcego przez gospo-
darstwa rolne Pomorza Srodkowego na zmiang liczby 0sob pracujgcych w gospodarstwie rolnym
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RYSUNEK 2: Krzywe reakcji prawdopodobienstwa wykorzystania kapitatu obcego przez gospodar-
stwa rolne Pomorza Srodkowego na zmiang wartosci produkcji gospodarstwa rolnego
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Najwigksze roznice wystgpuja miedzy grupa towarowych gospodarstw bez
wyraznego ukierunkowania produkcji oraz nietowarowymi gospodarstwami
o ukierunkowaniu roslinnym. Ta réznica stosunkowo stabo zalezy od wartosci
produkcji—prawdopodobienstwo wykorzystania kapitatu obcego we wszystkich
grupach gospodarstw rolnych przy wzroscie wartosci produkcji rosnie w podob-
nym tempie. Wplyw liczby 0sob pracujacych w gospodarstwie rolnym na skton-
no$¢ do zadtuzania si¢ w rozpatrywanych grupach jest bardziej zréznicowany.
Najwigksza roznica prawdopodobienstw wykorzystania kapitatu obcego (okoto
0,16) wystepuje przy 4-5 osobach zatrudnionych w gospodarstwie rolnym. Przy
zblizaniu si¢ liczby zatrudnionych do 30 os6b prawdopodobienstwo wykorzy-
stania kapitatu obcego we wszystkich grupach jest bardzo wysokie, a réznica
migdzy skrajnymi grupami skraca si¢ do okoto 0,041.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dowiodta, iz statystycznie istotny dodatni wptyw na
sktonnos$¢ do wykorzystania kapitatu obcego przez gospodarstwa rolne Pomo-
rza Srodkowego ma cel produkcji rolnej oraz wielkos¢ gospodarstwa (mierzona
liczba 0so6b pracujacych w gospodarstwie rolnym oraz wartoscia produkcji).
Gospodarstwa towarowe, ktore wytwarzaja produkty w ramach dzialalnos$ci
operacyjnej w celu ich sprzedazy na rynek maja wigksze potrzeby rozwojowe,
z uwagi na uwarunkowania podazy i konieczno$¢ sprostania warunkom konku-
rencji. Stad wykazuja sktonnos$¢ do zadtuzania si¢ w celu sfinansowania naktadow
inwestycyjnych. Gospodarstwa rolne prowadzace dziatalno$¢ na wigksza skale
(w odniesieniu do liczby 0s6b pracujacych oraz warto$ci wytworzonej produkcji
rolnej) zazwyczaj maja wigksza wielko$¢ ekonomiczna, cz¢s$ciej dokonuja inwe-
stycji, a takze czesciej wykorzystuja kapital obcy do finansowania dziatalnos$ci.
Jednostki o wigkszej wartosci produkcji maja wyzsza zdolnos¢ akumulacyjna, co
z jednej strony prawdopodobnie wptywa na mniejsza awersje¢ do zadluzania sie
oraz wigksza sklonnos$¢ do inwestycji (gospodarstwa rolne finansuja dziatalnos¢
inwestycyjna gtownie z kapitatu wlasnego), a z drugiej strony ma takze znaczenie
podczas ubiegania si¢ o kapitat obcy.

Ujemnie na sktonnos$¢ do wykorzystania kapitatu obcego przez gospodarstwa
rolne Pomorza Srodkowego wplywa ich wick oraz ukierunkowanie na produkcje
roslinna. Nalezy to wiaza¢ z niska aktywno$cia inwestycyjna tych jednostek.
Gospodarstwa rolne charakteryzujace si¢ dlugim okresem funkcjonowania
prawdopodobnie sa juz wyposazone w niezbgdne aktywa rzeczowe, zatem ogra-



Ocena skionnosci gospodarstw rolnych Pomorza Srodkowego do zadiuzania sie 349

niczaja dokonywanie inwestycji (zwlaszcza rozwojowych), co wplywa takze na
zapotrzebowanie na kapitat obcy. Dotyczy to szczegodlne gospodarstw rolnych
ukierunkowanych na produkcjg roslinna, dysponujacych ograniczonym — statym
zasobem ziemi. Naktady inwestycyjne tych jednostek maja nizsza warto$¢ niz
gospodarstw, ktore dopiero zaczynaja swoja dziatalnos¢, zatem do finansowania
inwestycji wykorzystywane sa przede wszystkim $rodki pozyskane ze sprzedazy
produktow rolniczych (akumulacja kapitatu).

Przeprowadzone badania dowiodty, iz gospodarstwa rolne preferuja wyko-
rzystanie kapitalu wlasnego. Te, ktore korzystaja z kapitatu obcego, dokonuja
wyboru zrédet oprocentowanych wedtug preferencyjnych warunkow. Naleza do
nich wigksze gospodarstwa rolne nakierowane najcze¢sciej na produkcje zwie-
rzgca, znajdujace si¢ w fazie rozwojowe;.
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ASSESSMENT TENDENCY TO INDEBTEDNESS OF THE MIDDLE POMERANIA FARMS

(Summary)

The goal of this article is to identify and evaluate factors affecting the tendency to indebtedness of
farms — on the example of Middle Pomerania region. We assume that the propensity to use external
financing by the farmer depends on the size of the farm (as measured by the surface of the farm, the
number of people employed, and the value of its production), on the type of agricultural produc-
tion (crop production, livestock and mixed), on the purpose of production activities (commodity
farms producing to sell manufactured products on the market and others), and on development
phase of farm (the age of the farm). The study was based on a logistic regression model in which
the dependent variable is dummy variable indicated farms which used debt capital in the financing
structure. The estimation of the model parameters was based on the data from 933 farms in Poland
(collected through direct interviews, covering the data for the year 2011).

Keywords: farm; debt capital; determinants; logistic regression
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The article should be submitted in electronic version to the following email addresses:
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— summary in Polish

— key words in Polish

— JEL classification (for economic articles)
— introduction

— chapters

— conclusions

— bibliography
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object of the research, research method, the most important results and conclusions.

The summary in English should has translated title, corresponding to the title of the
original article. The summary should be prepared with the use of text font (no caps)
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8. Chapters titles should be numbered.

9. The Conclusion should include conclusions, and not include motivations to research

and description of the article’s content.
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File format compatible with MS Word 2007 or newer text editor.
The main text: font Times New Roman, 11 pts.

Space between lines: 1.5 line.

Indentation: 0.6 cm (without space between paragraphs).

The text in tables, figures, footnotes, list of references, summary: font Times New
Roman, size 9 pts.
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15. Graphs, tables and other inserted objects should be prepared in a form ready for printing,
with no color (grayscale), with the possibility of correction after the editorial review.
Equations, diagrams, graphs and tables may not be scanned, if bitmaps are inserted,
their minimum resolution should be at least of 300 dpi. The numbering should be
continuous, title and number of the graph, the table, the source below the graph, table,
from the left edge — font size 9 points.

16. Graphs, tables should be placed in the appropriate places (as close to the text they refer
to as possible).
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(ed.), Ekonomiczne problemy nadzoru korporacyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz 2004, s. 367-381.
Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2003 r., nr 49, poz. 408) art. 55.
Wawrzyniak Bogdan, Nadzor korporacyjny: Perspektywa badan, Organizacja i Kie-
rowanie 2000, nr 2.

19. Files to download in the .doc format are available at:
http://www ltn.lodz.pl/pdf/szablon_dla_autorow



	SPE_t 98 Przedtytulowa
	SPE_t 98 Tytulowa
	SPE_t 97 Strona Redakcyjna
	SPIS TREŚCI SPE_t 97
	Przekladka_Prawo 165 x 235
	Strona 6

	01_Borsiak
	02_Duniewska
	03_Korporowicz
	04_Krakowiak
	05 Popov
	06_Skrzywanek
	07_Tulejski
	08_Malewski
	SPE_t 98 Przekladka Ekonomia
	01_Borowski
	02_Flejterski i Ziolo
	03_Gajdka i Pietraszewski
	04_Godlow i Legiedz
	05_Jewtuchowicz
	06_Kasiewicz
	07_Potocki i Opolski
	08_Urbaniak
	09_Weresa
	10_Wolowiec_Cienkowski
	11_Zawadzka
	Instrukcja dla Autorów_do druku
	SPE_Okladka tyl_ISSN



