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tukasz BLASZCZAK*

CHARAKTER PRAWNY ZAZALENIA NA POSTANOWIENIA
PREZESA URZEDU OCHRONY KONKURENCJI | KONSUMENTOW
W SWIETLE KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

(Streszczenie)

Niniejszy artykut dotyczy problematyki charakteru prawnego zazalenia na postanowienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Jest to wazna problematyka i istotna z punktu
widzenia postgpowania cywilnego. Uwagi autora koncentruja si¢ na ocenie, czy zazalenie to ma
charakter $rodka zaskarzenia czy tez powodztwa. Ocena autora zmierza w kierunku, iz zazalenie na
postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw jest zblizone do powoddztwa
jako $rodka ochrony prawne;j.

Stowa kluczowe: orzeczenie sadowe; konkurencja; pozew; proces sadowy; charakter prawny

I. Uwagi wprowadzajace. Pytanie o miejsce zazalenia na postanowienia
Prezesa UOKIiK w systemie srodkow zaskarzenia
(czy tez Srodkoéw prawnych)

1. Zazalenie w prawie procesowym cywilnym nie jest uyymowane w sposob jed-
nolity (i jednorodny)'. Regulacja przepisow kodeksu postegpowania cywilnego
oraz innych aktow (np. prawa o notariacie) wskazuje, ze istota zazalenia moze

* Drhab. prof. UWr, Zaklad Postepowania Cywilnego, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii,
Uniwersytet Wroctawski; e-mail: lukasz.blaszczak1977@gmail.com

Por. W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia w postgpowaniu cywilnym, Przeglad Sadowy
2001/1,s. 19 inn.; zob. takze T. Zembrzuski, Zazalenie, w: J. GudowskKi (red.), System Prawa
Procesowego Cywilnego. Srodki zaskarzenia, t. 111, cz. 1, LexisNexis, Warszawa 2013 s. 391;
B. Bladowski, Szczegdlne wypadki dopuszczalnosci zazalenia w postepowaniu cywilnym, Pa-
lestra 1991/3—4, s. 15 i nn. Na krytyke takiego ujgcia zazalenia zwracaja uwage W. Gralinski,
M. Sawczuk, Model zazalenia, Problemy Egzekucji Sadowej 2001/14, s. 47 i nn.

1



12 tukasz BLASZCZAK

sprowadzac si¢ po pierwsze do kwestii $srodkow odwotawczych (srodkéw za-
skarzenia) i taka tez rolg mozna przypisa¢ zazaleniu w wigkszo$ci przypadkow
(a w zasadzie niemalze we wszystkich), a po drugie funkcja zazalenia moze
wigza¢ si¢ rowniez ze srodkami inicjujacymi postgpowania sadowe (podobnie
jak pozew czy wniosek w postgpowaniu nieprocesowym). W tym pierwszym
przypadku zaskarzenie orzeczenia przy pomocy zazalenia wiaze si¢ z mozliwos$cia
zakwestionowania wadliwych czynnosci orzeczniczych, a wige zmozliwoscia ich
wzruszenia poprzez zmiang lub uchylenie?. Zaskarzalno$¢ orzeczen sadowych
jest tym uprawnieniem przystugujacym stronom (i innym podmiotom), ktore
umozliwia korygowanie blgdow zaistniatych w rozstrzygnigciach sadowych
(idecyzjach innych organéw)’. Zgodnie z art. 363 § 1 k.p.c. orzeczenie sadu staje
si¢ prawomocne, jezeli nie przystuguje co do niego srodek odwotawczy lub inny
srodek zaskarzenia. W wigkszo$ci systemow prawnych istota zazalenia bgdzie
si¢ zatem sprowadzata do roli srodka zaskarzenia, ktory bedzie charakteryzowat
sie¢ dewolutywnoscia i suspensywnoscia. Srodki zaskarzenia nie stanowia jedno-
litej grupy 1 moga by¢ znacznie zréznicowane z uwagi na substrat zaskarzenia.
Zazalenie moze bowiem dotyczy¢ roznych decyzji, ktore moga pochodzi¢ od
okreslonych podmiotow (np. decyzje sadu, decyzje lub czynnos$ci innych organow:
referendarza sadowego, komornika, notariusza, czy tez Prezesa Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw — Prezesa UOKiK)*. W ten sposob kwestia ta
przedstawia si¢ z punktu widzenia postgpowania cywilnego. Nie wchodzac w tym

2 Por. E. Gapska, Wady orzeczen sqgdowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 187.

3 Zob. takze B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
s.2361nn.; T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Wolter Kluwer, Warszawa 2009, s. 270
inn.; W. Siedlecki, w: idem (red.), System prawa procesowego cywilnego. Zaskarzanie orzeczen
sadowych, t. III, Wolters Kluwer, Wroctaw — Warszawa 1986, s. 328 i nn.; A. Oklejak, Z pro-
blematyki zaskarzalnosci orzeczen sgdowych w postgpowaniu cywilnym, Studia Cywilistyczne
1975/20-26, s. 220; P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w postgpowaniu cywilnym,
C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 15.

Por. T. Erecinski, System zaskarzania orzeczen, w: J. Gudowski (red.), System Prawa...,s. 59
inn.; T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2009, s. 16 i nn.; takze zob.
M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci w postgpowaniu cywilnym, LexisNexis,
Warszawa 2013, s. 289 i nn.; W. Siedlecki, System zaskarzania orzeczen sqdowych w kodeksie
postepowania cywilnego, PRL, Pafistwo i Prawo 1957/6, s. 694; H. Pietrzkowski, Zarys metodyki
pracy sedziego w sprawach cywilnych, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 388 i nn.; A.G. Harla,
Postegpowanie przed Sgdem ochrony Konkurencji i Konsumentow w sprawach o ochrong
zbiorowych interesow konsumentow — uwagi de lege lata i de lege ferenda, w: AEQUITAS
SEQUITUR LEGEM. Ksigga jubileuszowa z okazji 75 urodzin Profesora Andrzeja Zielinskiego,
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 186 i nn.; S. Gronowski, Polskie prawo antymonpolowe. Zarys
wyktadu, Wydawnictwo Zrzeszenia Polskich Prawnikow, Warszawa 1998, s. 272.
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miejscu w szerszy aspekt zwiazany z istota srodkow odwotawczych (Srodkow
zaskarzenia), do ktorych niewatpliwie zalicza si¢ zazalenie, nalezy spojrze¢ na
tg instytucjg rowniez w kontekscie srodka wszczynajacego postgpowanie cywil-
ne’. O tyle kwestia ta jest znamienna, iz ustawodawca obok pozwu lub wniosku
W postgpowaniu nieprocesowym, przewidzial takze inne sposoby wszczynania
postgpowania sadowego.

2. Zasada jest, ze zazalenie stanowi $rodek zaskarzenia, za wyjatek natomiast
nalezy uznac rozwiazanie, w ktorym $rodek ten prowadzi do innego celu anizeli
wzruszenie orzeczenia sadowego. Ustawodawca taka mozliwos¢ przewidziat
wlasnie w prawie notarialnym, w prawie procesowym cywilnym oraz w ustawie
o ochronie konkurencji i konsumentdéw. Gdy chodzi o ten pierwszy przypadek, to
zgodnie z art. 83 § 1 ustawy — prawo o notariacie na odmowe dokonania czynnosci
notarialnej osoba zainteresowana moze wnie$¢, w terminie tygodnia, zazalenie
do sadu okrggowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii notarialne;j.
Zazalenie wnosi si¢ za posrednictwem notariusza, ktory jest obowiazany usto-
sunkowac si¢ do zazalenia w terminie tygodnia i wraz z zazaleniem przedstawi¢
swoje stanowisko sadowi. Sad rozpoznaje zazalenie na rozprawie, stosujac prze-
pisy Kodeksu postgpowania cywilnego. Notariusz moze, jezeli uzna zazalenie za
stuszne, dokona¢ czynnosci notarialnej; w tym przypadku nie nadaje zazaleniu
dalszego biegu (art. 83 § 2). W przedstawionej sytuacji prawnoprocesowej po-
stgpowanie cywilne jest wszczynane na skutek zazalenia osoby zainteresowane;j
odmowa dokonania czynno$ci notarialnej. Zazalenie kieruje si¢ do wlasciwego
ze wzgledu na siedzibg kancelarii notarialnej sadu okrggowego jako sadu pierw-
szej instancji®. Co istotne, zazalenie na odmowe dokonania czynnos$ci notarialnej
wszczyna postgpowanie przed sadem pierwszej instancji, wedtug przepisow

5 W doktrynie problem ten oceniany jest z perspektywy odwotania od decyzji Prezesa Urzgdu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zob. takze L. Blaszczak, w: E. Marszalkowska-Krzes$
(red.), Postgpowanie cywilne, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 63 i 64; idem, w: T. Skoczny (red.),
Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, wyd. 1, C.H. Beck, Warszawa
2009; s. 1794; L. Blaszezak, M. Szydlo, Sprawa antymonopolowa jako przykiad sprawy
administracyjnej oraz sprawy gospodarczej, Przeglad Sadowy 2005/7-8, s. 139 i 140;
L. Blaszczak, M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
Komentarz, wyd. 2, wydawnictwo, Warszawa 2014, s. 1036 i nn.; T. Erecinski, Postepowanie
w sprawach o przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym, Panstwo i Prawo 1991/1, s. 41
i nn.; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sqdowe
w sprawach cywilnych z udziatem przedsigbiorcow. System prawa handlowego, C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 191 i nn.
¢ Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2009, s. 1815.



14 tukasz BLASZCZAK

o0 postgpowaniu przed tym sadem, ze wszystkimi tego nastgpstwami’. Jest to dos¢
znamienny przyktad, §wiadczacy o tym, ze ustawodawca poza pozwem i wnio-
skiem w postgpowaniu nieprocesowym przewidziat rowniez inne mechanizmy
(i $rodki prawne) stuzace inicjowaniu sadowego postgpowania cywilnego.

Z punktu widzenia jednak poruszanej w niniejszym opracowaniu proble-
matyki rozwazane zazalenie na postanowienia Prezesa UOKIK (podobnie jak
zazalenie na odmowg dokonania czynno$ci notarialnej) nie stanowi modelowego
odzwierciedlenia $rodka zaskarzenia, lecz jawi si¢ jako $rodek wszczynajacy
postgpowanie cywilne. W $wietle przepisow kodeksu postgpowania cywilnego
zazalenie na postanowienie Prezesa UOKIK wnosi si¢ w terminie tygodnia od
dnia dor¢czenia orzeczenia do sadu ochrony konkurencji i konsumentow (SOKiK)
(art. 479 § 1 k.p.c.). Z powyzszego mozna wywnioskowaé, ze ustawodawca
w sposob wyrazny dokonal rozdzialu pomigdzy srodkami odwotawczymi ($rod-
kami zaskarzenia) a innymi $rodkami prawnymi, ktére mimo identycznosci
W samym nazewnictwie niewiele maja ze soba wspolnego. Stad tez w ramach
omawianego zagadnienia punktem wyj$cia nie moze by¢ art. 394 k.p.c., jak
i rowniez pozostate traktujace o zazaleniu, poniewaz specyfika omawianej
instytucji odbiega w istocie od celu, jakiemu przy$§wiecaja wczes$niej wskaza-
ne regulacje, aczkolwiek nie moze tez wykluczy¢ odestan do poszczegdlnych
regulacji zwigzanych ze $rodkami zaskarzenia. Omawianie natury zazalenia
z art. 479°? k.p.c. (a takze art. 479 § 1 pkt 2-5 k.p.c. i art. 479 § 1 k.p.c.)
powinno nastgpowac przede wszystkim z uwzglednieniem, po pierwsze, cha-
rakterystyki samego postgpowania w sprawach z zakresu ochrony konkurencji,
tym bardziej, ze jego istota ma wptyw na oceng srodkow prawnych stuzacych
od rozstrzygni¢¢ Prezesa UOKIK (decyzji 1 postanowien), a po drugie przy
uwzglednieniu réwniez pewnych innych elementéw konstrukcyjnych (regut
prawnych) sktadajacych si¢ na t¢ instytucj¢. Przy rozwazaniach czynionych
w tym wzgledzie wlasciwe jest ponadto poddanie analizie rowniez okolicznos$ci
zwiazanych z funkcjonowaniem tej instytucji.

7 Por. T. Wisniewski, Zlozenie pozwu (wytoczenie powddztwa), w: Przebieg procesu cywilnego,

Lex 2013.
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Il. Charakter postepowania w sprawach z zakresu
ochrony konkurencji w zatozeniach ogdlnych.
Postepowanie przed SOKiK zainicjowane zazaleniem.
Sprawa cywilna a postepowanie przed SOKiK

3. Postgpowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji w swojej specyfi-
ce dzieli si¢ na dwa etapy, przy czym etap pierwszy toczy si¢ przed Prezesem
UOKIK, drugi za$ — na skutek wniesionego odwotania (badz zazalenia) — przed
SOKIKS®. O ile postgpowanie przed Prezesem UOKIiK mozna zakwalifikowac
jako niesadowe postgpowanie toczace si¢ przed organem administracyjnym,
o tyle juz postgpowanie zainicjowane odwotaniem lub zazaleniem jest kwali-
fikowane jako sadowe postgpowanie (odrgbne) regulowane w systemie prawa
procesowego cywilnego. Znamienne jest to, iz kwalifikacja postgpowania przed
Prezesem UOKIK w doktrynie nie jest uyymowana w sposob jednolity®. Poste-
powanie przed Prezesem UOKIK jest bardziej ztozone niz klasyczna procedura
administracyjnal!®. Ponadto kontrola decyzji Prezesa UOKiK (réwniez jego
postanowien), poza faza wstgpna w zakresie tzw. ,,samokontroli organu”, ktéra
przebiega w trybie procedury administracyjnej, dokonywana jest na podstawie

8 Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2009, s. 1346 i nn.; L. Blaszczak, M. Ber-
natt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1486; M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna
w postepowaniu przed organem ochrony konkurencji, Warszawa 2011, s. 263 i nn.; K. Weitz,
K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sqdowe..., s. 221 i nn,;
A.G. Harla, Postgpowanie sqdowe w sprawach antymonopolowych, Palestra 1991/5-7, s. 31;
L. Blaszczak, M. Szydlo, Sprawa antymonopolowa..., s. 118; S. Gronowski, Glosa do posta-
nowienia SN z dnia 27 pazdziernika 1995 r. III CZP 135/95, Orzecznictwo Sadow Powszech-
nych 1996/6, poz. 112, s. 286 i 287; T. Erecinski, Postgpowanie..., s. 33 i nn.; R. Flejszar,
w: A. Gora-Blaszezykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t.1, C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 1139; S. Gronowski, Postgpowanie sqgdowe w sprawach z zakresu ochrony
konkurencji, w: M. Kepinski (red.), Prawo konkurencji. System Prawa Prywatnego, t. 15,
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 1194 i nn.

° Por. K. Weitz, w: T. Wisniewski (red.), Postepowanie sqdowe w sprawach gospodarczych. Sys-
tem prawa handlowego, t. 7, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 127; K. Weitz, K. Gajda-Roszczy-
nialska, w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sgdowe w sprawach cywilnych...,s, 178 inn.;
M. Szydlo, L. Blaszczak, Sprawa antymonopolowa..., s. 118; L. Blaszczak, w: T. Skoczny
(red.), Ustawa..., 2014, s. 1486; S. Gronowski, Polskie prawo antymonopolowe...,s. 312.

10" Por. K. Réziewicz-Ladon, Specyfika postgpowania przed Prezesem UOKIK — postgpowanie
hybrydowe, w: Postgpowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w zakresie przeciwdziatania praktykom ograniczajqcym konkurencje, Lex 2011; zob. takze
J. Borkowski, B. Adamiak, Postgpowanie administracyjne przed Prezesem Urzedu i podej-
mowane w nim czynnosci procesowe, w: M. Kepinski (red.), Prawo konkurencji. System Prawa
Prywatnego, t. 15, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 1135 i nn.
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przepisow postgpowania cywilnego. Na uwage w tym wzgledzie zastuguje
sposob zaskarzania rozstrzygnig¢ Prezesa UOKiK. Wydawane w trybie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow decyzje i postanowienia nie sg podda-
wane ani kontroli w administracyjnym toku instancyjnym, ani kontroli sadow
administracyjnych, jak ma to miejsce w przypadku wigkszosci rozstrzygnigcé
organdéw administracji''. Dominuje jednak poglad, ze w powyzszym przypadku
mamy do czynienia ze szczegdlnym postgpowaniem administracyjnym lub tez
antymonopolowym postgpowaniem administracyjnym, ktore ze wzgledu na
specyfikg jest takze ujmowane jako procedura hybrydowa'?. To ostatnie stwier-
dzenie wydaje si¢ najwlasciwsze z racji tego, ze postgpowanie przed Prezesem
UOKIK generuje w swojej istocie cztery rodzaje procedur: procedury wynikajace
z autonomicznej regulacji zawartej w samej ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentow; procedurg¢ administracyjna'?; procedurg cywilng oraz — odpo-
wiednio — procedurg karna'*. Na marginesie mozna podnies¢, ze postgpowanie to
skupia w sobie elementy wlasciwe dla post¢gpowania administracyjnego, dotyczy
to chociazby kwestii wydania decyzji administracyjnej i nie tylko. W konteks$cie
postgpowania administracyjnego mamy bowiem szersze i glgbsze nawiazanie do
tej procedury’. W zakresie natomiast podobienstwa do postgpowania sadowego
cywilnego wchodza w gre kwestie natury dowodowej, czy tez rozprawy, ktorych
jawno$¢ moze by¢ wytaczona przy odpowiednim stosowaniu przepisow kodeksu
postegpowania cywilnego. Nie wchodzac glgbiej w poszczegolne aspekty zwiazane
z powyzsza kwestia 1 w to, w jakim zakresie nast¢puje bezposrednie odwotanie
do poszczegolnych procedur, nalezy podnies¢, iz postgpowanie prowadzone przed
Prezesem UOKIiK moze by¢ prowadzone jako postgpowanie wyjasniajace, poste-
powanie antymonopolowe lub postgpowanie w sprawie praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow (art. 47 ust. 1 UOKiK). Co istotne, post¢gpowanie
wyjasniajace moze poprzedza¢ wszczgceie postgpowania antymonopolowego lub
postgpowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow
(art. 47 ust. 2 UOKiK). Gdy chodzi o postgpowanie wyjasniajace, to moze ono
by¢ wszczgte z urzedu, jezeli okolicznosci wskazuja na mozliwos¢ naruszenia
przepisow ustawy, w sprawach dotyczacych okreslonej galgzi gospodarki, w spra-

K. Réziewicz-Ladon, Specyfika postepowania. ..

Por. K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sqdowe
w sprawach cywilnych..., s. 210 i cyt. tam literatura.

13- Zob. J. Borkowski, B. Adamiak, Postgpowanie...,s. 1144 i nn.

4 Por. M. Bernatt, Sprawiedliwosé..., s. 24.

Szczegdtowo w tym aspekceie zob. J. Borkowski, B. Adamiak, Postgpowanie administracyyj-
ne...,s. 1135 inn.
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wach dotyczacych ochrony interesow konsumentow oraz w innych przypadkach,
gdy ustawa tak stanowi. Celem takiego postgpowania jest w szczegolnosci
wstepne ustalenie, czy nastapito naruszenie przepisOw ustawy uzasadniajace
wszczegcie postgpowania antymonopolowego, w tym, czy sprawa ma charakter
antymonopolowy; czy nastapito naruszenie uzasadniajace wszczgcie postgpowa-
nia w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow; badanie
rynku, w tym okre$lenie jego struktury i stopnia koncentracji; wstgpne ustale-
nie istnienia obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji; ustalenie, czy miato
miejsce naruszenie chronionych prawem intereséw konsumentow uzasadniajace
podjgcie dziatan okreslonych w odrgbnych ustawach (art. 48 ust. 1 12 UOKiK).
Natomiast gdy chodzi o postgpowanie antymonopolowe, to moze by¢ ono pro-
wadzone w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje, a takze w sprawach
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow, jak i rowniez w sprawach
naktadania kar pienigznych (art. 49 UOKIK).

Z punktu widzenia postgpowania prowadzonego przed Prezesem UOKiK
istotng kwestia jest takze i to, ze Prezes moze wyda¢ decyzje, od ktorej stuzy
odwotanie lub postanowienie'’. Jezeli chodzi o decyzj¢ Prezesa, to zgodnie
art. 81 ust. 1 UOKIK od decyzji Prezesa Urzgdu przystuguje odwotanie do Sadu
Okrggowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentdw, zwanego
dalej ,,sadem ochrony konkurencji i konsumentow”, w terminie miesigca od dnia
jej dorgczenia. W przypadku wniesienia odwolania od decyzji Prezes Urzgdu
przekazuje je wraz z aktami sprawy do sadu ochrony konkurencji i konsumentow
niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia wniesienia odwota-
nia (art. 81 ust. 2 UOKiK). W wypadku, jezeli Prezes Urzedu uzna odwotanie za
stuszne, moze —nie przekazujac akt sadowi —uchyli¢ albo zmieni¢ swoja decyzje
w catosci lub w czgsci, o czym bezzwlocznie powiadamia strong, przesylajac jej
nowa decyzjg, od ktdrej stronie przystuguje odwolanie. Uchylajac albo zmieniajac
decyzjg, Prezes Urzedu stwierdza jednocze$nie, czy decyzja ta zostata wydana bez
podstawy prawnej albo z razacym naruszeniem prawa (art. 81 ust. 3 UOKiK)".
Podkreslenia wymaga, ze do postanowien Prezesa UOKIK, na ktore stuzy zaza-
lenie, stosuje si¢ odpowiednio powyzsze regulacje, z tym, ze termin na wniesie-
nie zazalenia jest terminem tygodniowym, co juz powyzej sygnalizowano, a co

16 Por. K. Roziewicz-Ladon, Postgpowanie przed Prezesem..., s. 446 i nn.

Zob. takze C. Banasinski, Dyskrecjonalnos¢ w prawie antymonopolowym, LexisNexis, War-
szawa 2015, s. 457 1 458.
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dodatkowo zostanie poddane ponizej analizie z punktu widzenia natury samego
terminu do wniesienia zazalenia w sprawach z zakresu ochrony konkurencji'®.
Ze wzgledu na rozwazang problematyke podstawowe znaczenie ma drugi etap
postgpowania w sprawach z zakresu ochrony konkurencji, poniewaz toczy si¢ on
juz bezposrednio przed sadem powszechnym i nastgpuje to zgodnie z przepisami
procedury cywilnej'’. W doktrynie wskazywano, iz sam fakt przyznania w tym
wzgledzie funkcji kontrolnych wzglgdem Prezesa UOKIK nie moze prowadzi¢
do uznania, ze SOKIK jest w istocie sadem administracyjnym, ktory kontroluje
z jednej strony decyzje Prezesa OUKIK, a z drugiej zndw same postanowienia.
Sam przedmiot kontroli nie moze przesadzac natury i charakteru postgpowania
toczacego si¢ przed sadem w tym zakresie, albowiem znane sa przypadki, kiedy
odwotanie od decyzji ZUS nastgpuje do sadu powszechnego, a przez t¢ okolicz-
no$¢ bynajmniej nie mozna twierdzi¢, ze mamy do czynienia z sadowoadmini-
stracyjnym postgpowaniem. Podobnie przedstawia sig ta kwestia w postgpowaniu
w sprawach z zakresu ochrony konkurencji. Przedmiot kontroli jest, po pierwsze,
rozpatrywany przez sad powszechny (sad ochrony konkurencji i konsumentow),
ktory — zgodnie z art. 16 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju
sadow powszechnych — dziata w Sadzie Okr¢ggowym w Warszawie jako wydziat
i odrgbna jednostka organizacyjna do spraw z zakresu ochrony konkurencji,
regulacji energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego; a po drugie po-
stgpowanie zainicjowane, czy to odwolaniem od decyzji, czy tez zazaleniem na
postanowienia Prezesa UOKIK, jest postgpowaniem pierwszoinstancyjnym. I ta
kwestia ta ma tu zasadnicze znaczenie, albowiem postgpowanie przed SOKiK nie
moze by¢ w konsekwencji rozpatrywane w kategoriach postgpowania odwotaw-
czego lub szczegodlnego postgpowania cywilnego. Jest to po prostu postgpowanie
procesowe, kwalifikowane takze jako postgpowanie odrgbne. Wszystko jednak jest
na poziomie procesu cywilnego. Tak wigc procedura zainicjowana przed SOKiK
wiaze si¢ nie z kwestig postgpowania odwotawczego, lecz z postgpowaniem

18 Por. S. Gronowski, Postgpowanie sqdowe. .., s. 1201; T. Kwiecinski, w: A. Stawicki, E. Sta-
wicki (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2011, s. 826 i nn.; C. Banasinski, E. Piontek (red.), Ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentow. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 709.

19 Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., s. 1815; M. Szydlo, L. Blaszczak, Sprawa
antymonopolowa. .., s. 140 i nn.; T. Erecinski, Postepowanie.. ., s. 35; D. Sylwestrzak, Poste-
powanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, LexisNexis, Warszawa
2012, 5. 2701 271; G. Jedrejek, w: H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz do art. 367-505%, t. 11, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 625 i nn.
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pierwszoinstancyjnym®. Orzeczenie sadowe jest bowiem nowym orzeczeniem
wydanym na podstawie nowego materiatu faktycznego i dowodowego?'.

4. Inna watpliwos$cia, na ktora nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwagge jest to, iz
postepowanie zainicjowane zazaleniem nie jest postgpowaniem co do istoty,
lecz postepowaniem formalnym?. Teza ta, co prawda dominujaca w doktrynie,
w pewnym sensie moze by¢ mylaca, albowiem na pierwszy rzut oka moze ona
przesadza¢ inne kwestie o zasadniczym znaczeniu dla oceny natury prawnej
zazalenia. W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie zasadnicze: skoro postgpowanie
nie ma charakteru merytorycznego, to czy w ogole mozna moéwié, ze toczy si¢
w sprawie cywilnej (szczegolnie ze moze by¢ ono traktowane takze jako postgpo-
wanie incydentalne, wpadkowe jedynie w zakresie kontroli postanowienia Prezesa
UOKIK). Nie ma tego problemu, gdy chodzi o odwotanie od decyzji Prezesa
UOKIK, albowiem jest to postgpowanie merytoryczne i ustalenie przedmiotowej
kwestii nie budzi zadnych watpliwo$ci. Natomiast w innej ptaszczyznie nalezy
podchodzi¢ do tego zagadnienia, gdy oceniamy je z perspektywy zazalenia na
postanowienia Prezesa UOKIiK. Watpliwos¢ w tym wypadku o tyle jest uzasad-
niona, iz nie pojawia si¢ ona w przypadku tradycyjnych srodkow odwotawczych,
ktore wnoszone sa w sprawach cywilnych i wowczas czy jest to postgpowanie
wpadkowe (incydentalne), czy tez nim nie jest, nie ma wigkszego znaczenia,
albowiem mamy kontynuacj¢ postgpowania w sprawie cywilnej. A zatem mamy
kontynuacje postgpowania w odniesieniu do okreslonego roszczenia procesowego
podniesionego w sprawie cywilnej. W tym wypadku za$, po pierwsze, natura
zazalenia jest nieco inna, a po drugie nast¢puje wlasnie, jakby na to nie patrzec,
wszczecie sadowego postgpowania cywilnego. Rozwazajac zatem, czy mamy
w tym wypadku w ogdle do czynienia ze sprawa cywilna w znaczeniu mate-
rialnym lub formalnym, wlasciwe byloby siggnigcie do tresci art. 1 k.p.c. tym

20 Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., s. 1494; M. Szydlo, L. Blaszczak, Sprawa
antymonopolowa..., s. 141; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.),
Postepowanie sqgdowe w sprawach cywilnych...,s. 180; I. Kunicki, w: A. Marciniak, K. Pia-
secki (red.), Kodeksu postgpowania cywilnego. Komentarz do art. 367-729,t. 11, A. Marciniak,
K. Piasecki (red.), C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 354; K. Gajda-Roszczynialska, w: A. Gora-
-Blaszezykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, C.H. Beck, Warszawa
2013, s. 31.

Por. K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. WisSniewski (red.), Postgpowanie sqdowe
wsprawach cywilnych. .., s. 180; takze K. Gajda-Roszczynialska, w: A. Géra-Blaszczykowska
(red.), Kodeks...,s. 31.

Por. K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. WisSniewski (red.), Postgpowanie sqdowe
w sprawach cywilnych...,s. 237.
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bardziej, ze problem sprawy cywilnej wiaze si¢ w okreslony sposob z roszcze-
niem procesowym, co jest widoczne chociazby na przyktadzie spraw cywilnych
W znaczeniu materialnym.

Przechodzac do tej kwestii, nalezy podnies¢, iz artykut 1 k.p.c. normuje
postgpowanie sadowe w sprawach ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak i rowniez w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktorych przepisy tego Ko-
deksu stosuje si¢ z mocy ustaw szczegdlnych (sprawy cywilne). Pierwsza kategoria
wiaze si¢ zatem ze sporami obj¢tymi pojgciem sprawy cywilnej, wowcezas gdy
wynikajg one ze stosunkow materialnoprawnych; druga kategoria wiaze si¢ ze
sporami z zakresu ubezpieczen spolecznych za$ trzecia kategoria jest jedynie ujgta
w znaczeniu formalnym?, czyli sprawami cywilnymi beda te, ktore sa za takie
uznane na podstawie ustaw szczegdlnych. Mozna zatem wyr6zni¢ dwa kryteria
charakterystyczne dla wyodrgbnienia sprawy cywilnej. Mianowicie kryterium
materialne oraz kryterium formalne. Kryterium materialne bgdzie wiazato si¢
z ochrong praw podmiotowych wynikajacych ze stosunkow prawnych nie tylko
prawa cywilnego, ale rdwniez rodzinnego i opiekunczego, a takze prawa pracy.
Kazda wigc sprawa dotyczaca ochrony praw podmiotowych bgdzie traktowana jako
sprawa cywilna, bez wzgledu na organ wlasciwy do jej rozstrzygnigeia. Sprawy te
z racji ich natury bgda wyodrgbnione na podstawie kryterium materialnego, jako
kryterium wiodacego i zasadniczego (i tym samym podstawowego), ktore wiaze
si¢ z okreslonym stosunkiem prawnym?!. Sprawy te sg zatem sprawami cywilny-
mi wedlug ich natury i wskazania kodeksowego, aczkolwiek moze zdarzy¢ sig,
ze sprawa bedzie zmierzata do wywotania skutku w zakresie stosunku cywilno-
prawnego sensu largo, a wigc stosunku osobistego, rodzinnego lub majatkowego
i rowniez wowczas bedzie kwalifikowana do tej kategorii na podstawie samej
natury®, w przeciwienstwie do tych, ktore ze wzgledu na naturg nie sa sprawami
cywilnymi, jednakze odrgbna ustawa nakazuje je za takie uzna¢, badz tez tych,
w ktorych zrodlo kodeksowe odpada, ale natura danej sprawy i wskazanie przepisu
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Por. M. Szydlo, L. Blaszczak, Sprawa antymonopolowa. .., s. 138; W. Siedlecki, Postgpowanie
cywilne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1977, s. 9; idem, Przedmiot poste-
powania cywilnego, w: J. Jodlowski (red.), Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego,
C.H. Beck, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1974, s. 149 i nn.

2 Por. J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie

cywilne, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 25.

% Por. J. Gudowski, w: T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, P. Grzegorczyk,
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, t. 1, T. Erecinski
(red.), LexisNexis, Warszawa 2012, s. 22; R. Wieckowski, Dopuszczalnos¢ drogi sqdowej
w sprawach cywilnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1991, s. 24.
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szczegllnego nakazuje potraktowac je jako sprawy cywilne®®. Sprawy wywotane
odwotaniem od decyzji Prezesa UOKIiK beda kwalifikowane do spraw cywilnych
w znaczeniu formalnym, poniewaz na taka kwalifikacj¢ wskazuje wlasnie usta-
wa o ochronie konkurencji i konsumentow. Czy wlasciwe jest zatem przyjecie
identycznej kwalifikacji wzgledem zazalenia na postanowienia Prezesa UOKiK.
Pytanie o tyle jest uzasadnione i zreszta bardzo wazne, iz postanowienia Prezesa
UOKIK nie zawieraja rozstrzygnigcia sprawy co do meritum, jednakze nierzadko
przesadzaja o istotnych dla strony rozstrzygnigciach. W zwiazku z tym pojawiajaca
si¢ watpliwo$¢ jest tym bardziej na miejscu i z cala pewnoscia wymaga rozwia-
nia — przynajmniej w aspekcie teoretycznoprawnym. Jesli by ocenia¢ t¢ kwestig
w kontekscie charakteru postgpowania, a wigc tego, ze nie jest ono postgpowa-
niem co do istoty, to tym samym przedmiot obu postgpowan jest zdecydowanie
odmienny. Formalny charakter postanowien Prezesa UOKIK sprawia, ze mozna
by co do zasady postawic tezg, ze w przedmiotowym post¢gpowaniu nie mamy do
czynienia w ogole ze sprawa ani w znaczeniu formalnym, ani materialnym, skoro
przedmiot nie wiaze si¢ z kwestig rozstrzygnigcia zagadnienia merytorycznego.
Rozwazania zatem w zakresie konstrukcji sprawy cywilnej mozna by uzna¢ za
zbedne (i niecelowe). Tego rodzaju wniosek mimo wszystko nalezaloby uznaé
za daleko idacy, nawet przy zalozeniu, ze sprawa dotyczy kwestii incydental-
nej (i formalnej). Zazalenie prowadzi bowiem do zainicjowania postgpowania
pierwszoinstancyjnego — i to postgpowania procesowego. Jest wige Srodkiem
prawnym wszczynajacym postgpowanie sadowe, a niestanowiacym kontynu-
acji hybrydowego postgpowania przed Prezesem UOKIK. Okoliczno$¢ ta moze
mie¢ znaczenie dla rozstrzygnigcia postawionej powyzej watpliwosci. W moim
przekonaniu wlasciwe jest przyjecie stanowiska, w mysl ktoérego postgpowanie
zainicjowane zazaleniem jest postgpowaniem w sprawie cywilnej o znaczeniu
formalnym, nawet przy zatozeniu, Ze ma ono charakter formalny i incydentalny.
Z drugiej znow strony twierdzenie, ze w przedmiotowym post¢gpowaniu nie mamy
do czynienia ze sprawg cywilng w ujgciu formalnym, pozostatoby w sprzecznosci
z sama naturg zazalenia (jako inicjatorem sadowego postgpowania cywilnego) oraz
charakterem postgpowania. Dodatkowo wielce problematyczne jest tak naprawde
ustalenie, czy zazalenie wnoszone do SOKiK na postanowienia Prezesa UOKIiK
moze zawiera¢ w sobie tzw. roszczenie procesowe, w ktore ubrana jest niemalze
kazda sprawa cywilna. Problem ten jest wysoce kontrowersyjny i wydaje sig, ze
w tym miejscu nie sposob go rozstrzygnac, albowiem wykraczatoby to znacznie
poza ramy przyjgtego tematu i koncepcji zazalenia (o czym ponizej).

% Por. R. Wieckowski, Dopuszczalnosé. .., s. 24.
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lIl. Przedmiot zazalenia. Dopuszczalno$¢ zazalenia
z punktu widzenia obowiazujacych regulacji prawnych

5. Przedmiotem omawianego zazalenia jest postanowienie Prezesa UOKiK
i w kazdym wypadku zaskarzalno$¢ dotyczy sentencji orzeczenia, a nie jego uza-
sadnienia. Na chwilg obecng nie ma mozliwosci prawnych (regulacji prawnych)
wnoszenia srodkéw odwotawczych od uzasadnienia orzeczenia, aczkolwiek zro-
zumiale jest, iz zakwestionowanie danego rozstrzygnigcia oznacza, sita rzeczy, ze
kontroli podlega zasadnos¢ wydania postanowienia, a to z kolei znajduje odzwier-
ciedlenie w samym uzasadnieniu?’. Zgodnie z art. 479%% § 1 pkt 2 k.p.c. zazalenie
przystuguje na postanowienia wydane przez Prezesa UOKiK w postgpowaniach
prowadzonych na podstawie przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow
lub przepiséw odregbnych. Z kolei w §wietle pkt 2a przedmiotowego artykutu
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wnoszenia zazalen na postanowienia wyda-
wane przez Prezesa w sprawie rozpatrzenia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 84c
ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Zazalenie
przyshuguje rowniez na postanowienia wydawane przez Prezesa UOKiK w po-
stepowaniu zabezpieczajacym i egzekucyjnym, prowadzonym w celu wykonania
obowiazkéw wynikajacych z decyzji i postanowien wydawanych przez Prezesa
UOKIK (art 479% § 1 pkt 3—4 k.p.c.). Podobnie w mys$l art. 105m ust. 1 UOKiK
podmiot, o ktorym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 2, ktérego prawa zostaty na-
ruszone w toku kontroli, moze wnie$¢ zazalenie do sadu ochrony konkurencji
i konsumentow na czynnosci kontrolne wykraczajace poza zakres przedmiotowy
kontroli lub inne czynnosci kontrolne podjete z naruszeniem przepiséw, w termi-
nie 7 dni od dnia dokonania tych czynnosci. Z kolei w $wietle art. 105p UOKiK
przeszukiwany oraz osoby, ktorych prawa zostaty naruszone w toku przeszu-
kania, moga wnie$¢ zazalenie do sadu ochrony konkurencji i konsumentéw na
czynnosci przeszukania wykraczajace poza zakres przedmiotowy przeszukania
lub inne czynnos$ci przeszukania podjete z naruszeniem przepisoOw, w terminie
7 dni od dnia dokonania tych czynnosci (art. 4797 § 1 pkt 5 k.p.c.). Poza wska-
zanymi postanowieniami sg rowniez przyktady postanowien, dla ktorych to nie
UOKIK jest norma wyj$ciowa, lecz przepisy k.p.a. Taka sytuacja ma miejsce
przyktadowo w odniesieniu do rozstrzygnigcia o kosztach (art. 264 k.p.a. w zw.
zart. 141 § 1 k.p.a. oraz w zw. z art. 83 1 80)*. Prezes UOKiK rozstrzyga bowiem

27 Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2009, s. 1815 i 1816; zob. takze K. Ré-
ziewicz-Ladon, Postgpowanie przed Prezesem...,s. 447.
2 Por. L. Blaszczak, M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1509.
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o kosztach w drodze postanowienia, ktore moze by¢ zamieszczone w decyzji
konczacej postgpowanie. Rowniez na postanowienie Prezesa UOKIK o zawie-
szeniu postgpowania do czasu wydania rozstrzygnigcia przez wlasciwy organ
ochrony konkurencji innego panstwa cztonkowskiego UE przystuguje zazalenie
do SOKiK?¥. Katalog postanowien zaskarzalnych w drodze zazalenia jest przede
wszystkim katalogiem ustawowym w tym sensie, iz mozliwos¢ skorzystania
z tego $rodka prawnego powinna by¢ reglamentowana stosownymi regulacjami
prawnymi. Mozliwo$¢ zatem wniesienia zazalenia powinna by¢ wywiedziona
z tresci stosownego przepisu ustawy, czy to przepisow kodeksu postgpowania
cywilnego, czy tez ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ewentualnie
z innych aktéw prawnych (np. z kodeksu postgpowania administracyjnego). Nie
wchodzac glgbiej w wyszczegolnianie dodatkowych przyktadow postanowien
zaskarzalnych zazaleniem do SOKIK, nalezy podnies¢, iz w kazdym wypadku
musi istnie¢ stosowna w tym wzgledzie norma prawna, dajaca legitymacj¢ do
skorzystania z tego srodka prawnego. Nie kazde postanowienie jest zaskarzalne.
Przyktadowo nie przystuguje zazalenie w przypadku postanowien dowodowych.
W sprawach dotyczacych dowodow w postgpowaniu przed Prezesem UOKIK
w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ odpowiednio art. 227-315 k.p.c.** Mimo
ze zaden z przepisow kodeksu postgpowaniu cywilnego nie dotyczy bezposrednio
zakazu zaskarzania postanowien dowodowych, to jednak w doktrynie jednomysl-
nie przyjmuje sig, ze na postanowienia dowodowe, zaréwno dopuszczajace, jak
i odmawiajace dopuszczenia dowodow, nie przystuguje zazalenie. Strona moze
dopiero w odwotaniu od decyzji Prezesa UOKiK wskaza¢ na uchybienia w zakre-
sie dowodow, ktore mogly mie¢ istotny wplyw na tres¢ wydanej decyzji. Nie moze
by¢ tak, ze postanowienia tego rodzaju nie beda poddane Zzadnej kontroli*. Jest to
wigc sposob zblizony do przyjetego w systemie prawa procesowego cywilnego.

6. Zaskarzalno$¢ postanowien o tyle jest watpliwa, iz niektdre przepisy ustawy
wyraznie wskazuja, ze od danego postanowienia przystuguje zazalenie, inne
natomiast nie odnosza si¢ w ogole do tej kwestii. W doktrynie przyjmuje sig, ze
zazalenie na postanowienie wydane przez Prezesa UOKIK przystuguje wowczas,
gdy wynika to wyraznie z przepisow UOKiK lub w sprawach nieuregulowanych
ta ustawa z kodeksu postepowania administracyjnego™. Problem ten jest o wicle

¥ Por. ibidem; K. Réziewicz-Ladon, Postgpowanie przed Prezesem..., s. 455.

30 Por. L. Blaszczak, M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1510.

Por. ibidem.

Zob. takze por. E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
Komentarz, Twigger, Warszawa 2002, s. 277; tak tez K. Weitz, w: T. Wisniewski (red.), Poste-
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glebszy, albowiem wiaze si¢ on z mozliwos$cia zastosowania analogii w przypadku,
gdy przepis ustawy milczy na temat mozliwos$ci zaskarzenia okreslonego posta-
nowienia. W nauce prawa procesowego cywilnego rozwaza si¢ dopuszczalnosé¢
analogii w przypadku zazalenia®, wskazujac, iz mogtoby to by¢ z jednej strony
wielce pomocne, a z drugiej znow — stanowi¢ uzupeienie niedociagnig¢ ustawo-
wych samego ustawodawcy. W doktrynie T. Zembrzuski wskazuje, iz watpliwo$ci
nasuwa mozliwos$¢ stosowania analogii na potrzeby dopuszczalnosci zazalenia.
Podkresla si¢ bowiem obowiazywanie zasady, ze zazalenie przystuguje wylacz-
nie na orzeczenia $cisle wymienione w ustawie, lecz jednocze$nie wskazuje si¢
na wystgpujace wypadki stosowania tzw. ostroznej analogii legis*. Zagadnienie
to nie jest w sposob jednolity oceniane, na co zwraca szczegdlng uwage Tadeusz
Wisniewski®. Zdaniem Tadeusz Wisniewskiego katalog postanowien i zarzadzen
zaskarzalnych:
[...] jest zamknigty, jednakze nie mozna wykluczyc¢ jego poszerzenia w wyniku wyktadni,
w szczegolnosci zastosowania ostroznej analogia legis. (tak trafnie J. Krajewski w: T. Ere-
cinski, M. Jedrzejewska, J. Jodtowski, J. Krajewski, Z. Krzeminski, K. Piasecki, J. Pietrzy-
kowski, E. Wengerek, A. Zielinski, Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem, t. 2,
red. J. Jodtowski, K. Piasecki, Warszawa 1989, s. 649. Odmiennie, jak si¢ wydaje, T. Erecinski
w: T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
CzesS¢ pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze. Czes¢ druga. Postgpowanie zabezpieczajqgce,
t. 2, red. T. Erecinski, Warszawa 2006, s. 173, ktory enigmatycznie stwierdza, ze dyskusyjne
jest to, czy zazalenie dopuszczalne jest poza wypadkami $cisle wymienionymi w ustawie i czy
mozliwa jest w tym zakresie analogia legis). Jezeli chodzi o orzecznictwo, to przyktadowo,

w uchwale z dnia 28 pazdziernika 1993 r., III CZP 147/93 (OSNC 1994, nr 5, poz. 104), Sad
Najwyzszy majac na wzgledzie podobienstwo sytuacji procesowej, zastosowal rozszerzajaca

powanie sqgdowe w sprawach gospodarczych..., s. 121; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska,
w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sgdowe w sprawach cywilnych.. ., s. 237; L. Blaszczak,
M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1508.

3 Zob. T. Erecinski, w: idem, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, P. Grzegorczyk,
Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, t. 11, T. Erecinski
(red.), C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 299 i nn.

3 T. Zembrzuski, Zazalenie, w: J. Gudowski (red.), System Prawa..., s. 501; zob. takze uwagi

innych przedstawicieli doktryny zwracajacych uwagg na to zagadnienie: M. Uliasz, Kodeks

postepowania cywilnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 526 i nn.; J. Krajewski,

Zazalenie w postgpowaniu cywilnym, Palestra 1973/11, s. 11; B. Bladowski, Szczegolne wypad-

ki...,s.28 inn.; idem, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym, Zakamycze, Warszawa 2000, s. 56;

M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 290;

K. Weitz, Dopuszczalnosé zazalenia na postanowienie w przedmiocie wstrzymania wykonania

nakazu zaplaty wydanego na podstawie weksla, czeku, warrantu lub rewersu, Palestra 2005/5-6,

s. 246.

T. Wisniewski, Komentarz do art. 394 kodeksu postepowania cywilnego, w: Kodeks postegpo-

wania cywilnego. Komentarz. Tom II. Artykuly 367-505(37). Lex 2013.
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wykladnig art. 394 § 1 pkt 4 i dopuscil zazalenie na postanowienie o wstrzymaniu wykonania
nakazu zaptaty wydanego w postgpowaniu nakazowym (art. 492 § 3). Stanowisko to zostato
podtrzymane w uchwale tego Sadu z dnia 24 wrze$nia 2003 r., III CZP 58/03 (OSNC 2004,
nr 11, poz. 173; OSP 2004, z. 11, poz. 138, z glosa aprobujaca D. Zawistowskiego; Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2005, nr 1-2, s. 73, z glosa aprobujaca G. Julke).
Z kolei w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 1998 r., III CZP 69/97 (OSNC 1998,
nr 7-8, poz. 111) przyjgto, analogicznie jak w razie zwrotu pozwu, dopuszczalno$¢ zazalenia
na zarzadzenie przewodniczacego o zwrocie skargi o wznowienie postgpowania [...]%.

W opinii Marcina Walasika sposob sformutowania art. 394 § 1 k.p.c.:

moglby nasuwac wniosek a contrario, ze w przypadkach nieobjgtych jego brzmieniem nie jest
dopuszczalne zazalenie na postanowienia sadu albo zarzadzenia przewodniczacego w sadzie
pierwszej instancji. Mimo tego Sad Najwyzszy w wielu orzeczeniach zajmowat stanowisko,
ze regulacje, w ktorych przewidziano mozliwos¢ sktadania zazalen, moga by¢ stosowane
w drodze analogii takze w odniesieniu do innych podobnych rozstrzygnie¢*’.

O ile dopuszczalnos¢ analogii w odniesieniu do tradycyjnego $rodka za-
skarzenia powinna by¢ dopuszczalna, o tyle juz w odniesieniu do zazalen na
postanowienia Prezesa UOKIK nie wydaje sig¢, aby byla mozno$¢ zastosowania
nawet ostroznej analogii legis. Nie ulega watpliwosci, iz specyfika oraz charak-
ter tego $rodka zaskarzenia jest nieco inny, anizeli ma to miejsce w przypadku
srodkéw odwotawczych. Z drugiej znow strony rodzi si¢ uzasadnione pytanie,
czy to natura zazalenia na postanowienia Prezesa UOKiK moze by¢ decydujacym
1 przesadzajacym elementem w zakresie dopuszczalnosci zastosowania w tym
wypadku analogii. Wydaje sig, ze jest decydujacym czynnikiem, a dodatkowo
charakter samego postepowania przed SOKiK sprawia, ze katalog mozliwych
zadan o ochrong prawna jest $cisle zreglamentowany. Dopuszczenie analogii
w zakresie mozliwosci wnoszenia zazalen na wszelkie postanowienia Prezesa
UOKIiK nie byloby wtasciwym i dobrym rozwiazaniem, uwzglgdniwszy charakter
spraw z zakresu ochrony konkurencji oraz specyfike i natur¢ samego postgpo-
wania. W zwiazku z tym uznaé nalezy, ze analogia legis w tym wypadku staje
si¢ niedopuszczalna. Przyjmujac natomiast odwrotny kierunek w tym zakresie,
mogtoby to w konsekwencji doprowadzi¢ do sytuacji niepozadanych przede
wszystkim z punktu widzenia samego celu tego postgpowania.

3 Ibidem.

37 M. Walasik, Analogia...,s. 290. Zob. takze uchwaty SN z dnia 28 pazdziernika 1993 r., IIl CZP
147/93, OSNC 1994, nr 5, s. poz. 104; uchwata SN z dnia 24 wrzesnia 2003 r., III CZP 58/03,
OSNC 2004, nr 11, poz. 173; uchwata SN z dnia 25 czerwca 2009 r., III CZP 36/09, OSNC 2010,
nr 2, poz. 24; uchwata SN z dnia 9 lutego 2007 r., III CZP 15/06, OSNC 2008, nr 1, poz. 2.



26 tukasz BLASZCZAK

7. Z uwagi na przedmiot zazalenia istotng sprawa jest, ze zazalenie moze by¢ wnie-
sione tylko wowczas, gdy postanowienie istnieje zaroOwno w znaczeniu prawnym, jak
i rowniez faktycznym?. Jezeli orzeczenie ma status tzw. orzeczenia nieistniejacego
(sententia non existens), to wniesienie $rodka zaskarzenia staje si¢ niedopuszczalne
zracji braku substratu przedmiotu zaskarzenia. Zardwno w doktrynie, jak i orzecznic-
twie, zagadnienie orzeczen nieistniejacych wywotuje dos¢ duze watpliwosci. Wiaze
si¢ to przede wszystkim z kwestia skategoryzowania takich orzeczen i przyjgcia
okreslonego punktu widzenia wzglgdem elementéw konstytutywnych, ktore skladaja
si¢ z kolei na strukturg takiego orzeczenia. Proba wyprowadzenia legalnej definicji
orzeczen nieistniejacych jest w zasadzie niemozliwa 1 napotyka na trudnosci,
wynikajace m.in. z tego, iz trudno okresli¢ co$ czego nie ma, a co wigcej — cos, co
nie ma odzwierciedlenia w wyraznej normie prawnej. Dlatego tez rozwazania kon-
centrujace si¢ na problematyce orzeczen nieistniejacych mozna prowadzi¢ jedynie
w aspekcie teoretycznym, przy uwzglednieniu ogolnego zatozenia, ze orzeczenie
nieistniejace to okreslone zdarzenia (faktyczne), stwarzajace pozory aktu prawnie
istniejacego’’. Samo zjawisko orzeczen nieistniejacych, mimo ze jest niepozadane,
to jednak wystgpuje na gruncie sadowego postgpowania cywilnego. Potwierdzeniem
tego stanu rzeczy sa liczne wypowiedzi przedstawicieli doktryny*’, jak rowniez

¥ Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2009, s. 1816.

¥ Por. A. Marciniak, Problem sententia non existens w polskiej literaturze prawa cywilnego,
w: Sciritti in Sonore di Elio Fazzalari, vol. II, Diritto Processuale Generale Giuffre Editore,
Cedam, Padova Mediolan 1993, s. 270; A. Goéra-Blaszczykowska, Zasada rownosci stron
w procesie cywilnym, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 213 i nn.; E. Rudkowska-Zabczyk, Pisemne
czynnosci procesowe w postegpowaniu cywilnym, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 277 inn.; T. Ze-
mbrzuski, Dostepnosé skargi kasacyjnej w procesie cywilnym, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 90
i nn.; K. Markiewicz, Problem sententia non existens na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego,
Rejent 2002/11, s. 92 i nn.; K. Stefko, Wadliwe akty sqdu w postepowaniu cywilnym, w: Ksigga
pamigtkowa ku czci prof. K. Przybytowskiego, Panstwowe Wydawnictwo Prawnicze, Krakow —
— Warszawa 1964, s. 325 i nn.

Por. E. Gapska, Ewolucja koncepcji orzeczen prawnie nieistniejgcych w postgpowaniu cywilnym,
w: Ewolucja polskiego postgpowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych
i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cy-
wilnego Szczecin — Niechorze 28-30.9.2007 r., C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 150; J. Sikora,
Orzeczenia nieistniejgce, Studia Cywilistyczne 1978/24,s. 179 i nn.; L. Blaszczak, Orzeczenia
nieistniejgce (sententia non existens) w sqgdowym postgpowaniu cywilnym, w: L. Blaszczak
(red.), Wokol problematyki orzeczen, TNOIK, Torun 2007, s. 7 i nn.; idem, Wyrok arbitrazowy
nieistniejgcy w postgpowaniu o uznanie i stwierdzenie wykonalnosci (wybrane zagadnienia),
ADR. Arbitraz i Mediacja 2009/1, s. 28; J. Krajewski, Nadzor judykacyjny nad prawomocnymi
orzeczeniami w polskim procesie cywilnym, PiP, Warszawa 1963, s. 161 i nn.; B. Bladowski,
Orzeczenia nieistniejgce w cywilnym postgpowaniu odwotawczym, Nowe Prawo 1991, nr 1-3,
s. 79 inn.; F. Zedler, Glosa do uchwaty SNz 7.2.1997 r. Il CZP 125/96, Orzecznictwo Sadoéw
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orzecznictwo SN*'. Czynnosci orzecznicze moga by¢ dotknigte tak powaznymi
wadami, ze nie wywolaja nawet podstawowego skutku w postaci zaistnienia
zamierzonej czynnosci. Zdarzenie takie jest pozbawione istotnych cech ksztattu-
jacych czynnos$¢ procesowa, mimo posiadania pewnych zewngtrznych pozoréw
jej istnienia*. Odnoszac si¢ do analizowanego zagadnienia, nalezy podniesc,
iz orzeczenie nieistniejace to takie orzeczenie, ktore nie istnieje w znaczeniu
faktycznym (zdarzenia faktycznego) badz takie, ktore nie istnieje w znaczeniu
prawnoprocesowym. Brak faktycznego istnienia orzeczenia ma miejsce wowczas,
gdy sad w ogole nie wydat orzeczenia, jak i wtedy, gdy nie wydal rozstrzygnigcia
w przedmiocie, ktorego srodek odwotawczy dotyczy.

W przypadku postanowien Prezesa UOKIiK tego rodzaju sytuacja moze
zaistnie¢ wtedy, gdy postanowienie w ogodle nie zostalo wydane albo zostalo
wydane przez osoby, ktore nie miaty do tego zadnej kompetencji. W pozostatych
przypadkach za postanowienia nieistniejace nalezy uznac te, ktore nie zostaly
podpisane. Nie wchodzac glgbiej w przedmiotowe zagadnienie z racji tego,
iz wymagaloby to przeprowadzenia dokladnej analizy struktury postanowien
w $wietle przepisow k.p.a., a to z kolei z uwagi na ramy tematyczne mogtoby si¢
okaza¢ zbgdne, nalezy podnies¢, iz zazalenie wniesione od postanowienia Prezesa
UOKIK, ktore jest nieistniejace, winno zosta¢ odrzucone z uwagi na brak substratu
zaskarzenia. Jesli nie ma substratu zaskarzenia, nie ma mozliwos$ci skutecznego
skorzystania z tego $rodka prawnego. Jest to dos¢ istotna kwestia, poniewaz
w przypadku orzeczen nieistniejacych wewngtrzne przekonanie samej strony
(czy tez innego podmiotu wnoszacego zazalenie) staje si¢ niewystarczajace do
tego, aby dane postanowienie zostato zakwalifikowane do tej kategorii. Wynika

Powszechnych 1997, poz. 225, s. 613; E. Wengerek, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach
cywilnych, PWN, Warszawa 1961, s. 184; T. Erecinski, Apelacja..., s. 58; A. Miaczynski,
Faktyczne i prawne istnienie orzeczenia w sqdowym postgpowaniu cywilnym, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego 1972/53, s. 55; W. Siedlecki, Podstawy rewizji cywilnej, Wydaw-
nictwo Prawnicze, Warszawa 1959, s. 7; K. Korzan, Wyroki nieistniejgce, Acta Universitatis
Wratislaviensis 1976/7, s. 192.
4 Przyktadowo zob. postanowienie SN z 21 lutego 2003 r., IIT CZP 84/02, OSNC 2003, Nr 10,
poz. 140 — w ktorym SN przyjal, ze brak nalezytego ogloszenia orzeczenia oraz brak podpisu
sedziego powoduja, iz orzeczenie takie nie istnieje w sensie prawnoprocesowym. Patrz takze
orzeczenie SN: z 28 maja 1998 r., III CKN 409/98; z 4 listopada 1998 r., I CKN 409/98; z 2 lu-
tego 2007 r., IV CSK 358/06 (niepublik.).
Por. W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Wydawnictwa Prawnicze PWN, War-
szawa 1984, s. 257; J. Mokry, Odwolalnos¢ czynnosci procesowych w sgdowym postgpowaniu
cywilnym, PWN, Warszawa 1973, s. 108 i nn.; idem, Wadliwe czynnosci procesowe w sgdowym
postepowaniu cywilnym, Acta Universitatis Wratislaviensis 1973/202, Prawo XL, s. 122; zob.
takze W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, LexisNexis, Warszawa 1999, s. 242.
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to z tego, ze jedynym w tym zakresie organem wlasciwym do zajgcia stanowiska
w przedmiocie orzeczenia nieistniejacego jest wlasnie sad (a w przedmiotowym
zakresie — SOKIiK), ktory zobowiazany jest odrzuci¢ w takim wypadku zazalenie
ze wskazaniem, ze zaskarzone postanowienie stanowi przypadek sententia non
existens. SOKiK nie moze przej$¢ do formalnego badania postanowienia pod
katem wskazanych zarzutow, jesli nabierze przekonania, ze w zaistniatej sytuacji
zachodzi przypadek postanowienia nieistniejacego. W przeciwnym razie moze si¢
okazac, ze strona, ktora nie zaskarzyta orzeczenia doprowadzi w konsekwencji do
tego, iz orzeczenie takie bgdzie wywieralo skutki, mimo iz w istocie nie powinno
odnosi¢ zadnego skutku®. Tego rodzaju sytuacje oczywiscie naleza do rzadko-
$ci, niemniej jednak nie mozna ich wykluczy¢, a rtOwnocze$nie przy omawianiu
problematyki charakteru prawnego zazalenia na postanowienia Prezesa UOKiK
zupetnie pominac¢ tego watku.

IV. Istota zazalenia na postanowienia Prezesa UOKIiK przy uwzglednieniu
elementow konstytutywnych tego srodka prawnego

8. Zakladajac zatem, ze postepowanie przed SOKiK zainicjowane wniesionym
zazaleniem ma charakter postgpowania pierwszoinstancyjnego, toczacego si¢
w sprawach cywilnych w znaczeniu formalnych, uzasadnione staje si¢ udzielenie
odpowiedzi na podstawowe w tym wzgledzie pytanie, a mianowicie jaki jest cha-
rakter prawny zazalenia. W analizowanym aspekcie nie mozna zakwalifikowac
bez zadnych zastrzezen zazalenia do srodkéw zaskarzenia (Srodkéw odwolaw-
czych), mimo ze jego wniesienie powoduje wszczecie kontroli w przedmiocie
postanowienia Prezesa UOKIK. Istotne jest natomiast to, ze zazalenie wszczyna
postepowanie pierwszoinstancyjne (procesowe), co mogloby §wiadczy¢ o tym,
7e jego istota powinna by¢ rozpatrywana na ptaszczyznie powodztwa*. Zazalenie
jest zatem swoistego rodzaju powoddztwem, ktoére wszczyna postepowanie przed
sadem pierwszej instancji*’. Pod wzgledem konstrukcyjnym zazalenie odpowia-

# Por. L. Blaszczak, Orzeczenia nieistniejgce. .., s. 7 inn.

4 Zob. takze W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia..., s. 21.

4 Zob. takze postanowienie SN z dnia 25 lutego 2004 r., IIT SK 42/04 niepublik.; postanowienie
SN z dnia 5 pazdziernika 2004 r., III SZP 1/04, OSNP 2005, nr 8, poz. 118; postanowienie
SN z dnia 11 sierpnia 1999 r., I CKN 351/99, OSNC 2000, nr 3, poz. 47; wyrok SN z dnia
29 maja 1991 r., III CRN 120/91, OSNCP 1992, nr 5, poz. 87. Zob. takze W. Broniewicz,
Glosa do postanowienia SN z dnia 7 pazdziernika 1998 r., I CKN 265/98, Orzecznictwo Sadow
Powszechnych 2000/5, poz. 68; T. Erecinski, Postgpowanie..., s. 41 i nn.; T. Zembrzuski,
Zazalenie, w: J. Gudowski (red.), System Prawa...,s. 389 1 390.
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da konstrukcji pozwu, wymagania bowiem zazalenia powinny czyni¢ zados¢
wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie
zaskarzonego postanowienia, przytoczenie zarzutow, zwigzte ich uzasadnienie,
wskazanie dowodow, a takze zawiera¢ wniosek o uchylenie lub zmiang postano-
wienia w catosci lub w czgéei (art. 479°% § 2 k.p.c. w zw. z art. 479% 3 k.p.c.)*,
aczkolwiek z pewnymi zastrzezeniami, poniewaz — jak wskazuje si¢ w doktry-
nie — poddajac $cistej interpretacji tres¢ art. 187 k.p.c. nie sposob jednoznacznie
powiedzie¢, ze zazalenie jest tozsame z powddztwem, szczegdlnie ze przepis ten
nie oddaje faktycznej, jak i mozliwej tresci zazalenia®.

9. Rozwazajac jednak w dalszym ciagu kwesti¢ charakteru zazalenia z punktu
widzenia powddztwa nalezatoby réwniez odnies¢ si¢ do mozliwego zadania
(wniosku) zamieszczonego w ramach tego srodka prawnego. Z gory jednak
nalezy zaznaczy¢, iz zadanie (wniosek) w tym wypadku nie powinien by¢ oce-
niany w kategoriach roszczenia procesowego w tradycyjnym rozumieniu tego
terminu. Powoddztwo jest zadaniem wydania okres§lonej tresci wyroku, opartego
na przytoczonych okoliczno$ciach faktycznych*. Wynika to z tego, ze rosz-
czenie procesowe w wigkszosci wypadkow ma odzwierciedlenie lub pokrycie

4 L. Blaszczak, M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1496 i 1497.

47 Tak w odniesieniu do charakteru prawnego odwotania S. Dalka, Glosa do wyroku SN z dnia
29 maja 1991 r., 11l CRN 120/91, Orzecznictwo Gospodarcze 1992/2, poz. 37, s. 49 i nn. Zob.
takze W. Broniewicz, ktory podnidst, iz w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsu-
mentow wszczgcie procesu nie nastgpuje przez wytoczenie powodztwa, lecz przez wniesienie
odwolania od decyzji Prezesa UOKIK, zob. W. Broniewicz, Czy potrzebny nam jest nowy
kodeks postgpowania cywilnego?, Panstwo i Prawo 2004/4, s. 13 i nn.

Por. idem, Pozew i powddztwo, Panstwo i Prawo 1976/1-2, s. 182; idem, Interes prawny przy
powodztwie o zasqdzenie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego 1964/37, s. 129 i nn.;
H. Trammer, Nastgpcza bezprzedmiotowos¢ procesu cywilnego, Dom Ksiazki, Krakow 1950,
s. 16; Z. Fenichel, Podstawa powddztwa, jej zmiana i zwigzek z prawomocnoscig wyroku,
Polski Proces Cywilny 1938/9-10, s. 276 i nn.; W. Siedlecki, Przedmiot postgpowania cywil-
nego..., s. 168; Z. Resich, Dopuszczalnos¢ drogi sqdowej w sprawach cywilnych, Panstwowe
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1962, s. 63; idem, Poznanie prawdy w procesie cywilnym,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1958, s. 129; W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie, cz.
I, Ksiggarnia Wydawnictw Prawniczych, Warszawa —16dz 1946, s. 150; J. Lapierre, Recenzja
monografii Zdzistawa Krzeminskiego pt. Postgpowanie odrebne w sprawach matzenskich, Pale-
stra 1974/4, s. 82; zob. takze W. Berutowicz, Wszczecie procesu cywilnego, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Wroctawskiego 1960, Prawo 7/27, s. 23; idem, Znaczenie prawne sqdowego do-
chodzenia roszczen, PiP, Warszawa 1966, s. 16 i nn.; J. Mokry, Uznanie powodztwa w polskim
procesie cywilnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1970, s. 86.
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w roszczeniu materialnym (z wyjatkiem powodztwa o ustalenie negatywne)®.
Natomiast z punktu widzenia poruszanej problematyki nalezatoby je w pewnym
sensie ocenia¢ jedynie w kategoriach samego roszczenia procesowego, nieznaj-
dujacego odzwierciedlenia, czy tez pokrycia w prawie materialnym, poniewaz
postanowienia Prezesa sa orzeczeniami formalnymi (a nie merytorycznymi).
Zadanie zawarte w zazaleniu niewatpliwie bedzie zwiazane z udzieleniem ochro-
ny prawnej na drodze sadowej, oparte na zarzutach zamieszczonych w samym
zazaleniu. W przypadku odwolania od decyzji Prezesa UOKiK wskazuje sig,
ze zadaniem jest twierdzenie, ze przedsigbiorca nie naruszyt przepisow ustawy,
ewentualnie naruszyt je w wezszym zakresie niz wynika to z decyzji Prezesa
UOKIK™. W przypadku za$ zazalenia mozna co do zasady wyprowadzi¢ i taka
teze, ze przedmiotem zadania jest wlasnie twierdzenie zwiazane z naruszeniem
okreslonych regulacji (prawnych) przez Prezesa UOKIiK. W kazdym jednak wy-
padku zadanie zazalenia bedzie sprowadzato si¢ do zadania udzielenia ochrony
prawnej poprzez zmiang lub uchylenie postanowienia, a skonkretyzowanie tego
nastapi w ramach podniesionych zarzutow. Z punktu widzenia prawa procesowe-
go zadanie powodztwa moze sprowadzac si¢ do zadania §wiadczenia, ustalenia
(pozytywnego lub negatywnego) oraz do uksztattowania prawa lub stosunku

# W istocie jest to szczegblny problem na gruncie prawa procesowego cywilnego, poniewaz
wiaze si¢ on z szerszym zagadnieniem teoretycznym, a mianowicie z przedmiotem procesu
cywilnego. Wigcej na temat przedmiotu procesu zob. m.in. W. Siedlecki, Przedmiot poste-
powania cywilnego..., s. 150 i nn.; K. Gajda-Roszczynialska, Przedmiot procesu a badanie
wstepne brakow formalnych i optaty Zgdania ewentualnego, Monitor Prawniczy 2014/11, s. 586;
K. Markiewicz, Zasady orzekania w postgpowaniu nieprocesowym, C.H. Beck, Warszawa
2013, s. 130; A. Jakubecki, Postepowanie zabezpieczajqce w sprawach z zakresu prawa
wlasnosci intelektualnej, Zakamycze, Krakoéw 2002, s. 191; K. Korzan, Roszczenie proceso-
we jako przedmiot postepowania cywilnego w kontekscie prawa dostepu do sqdu i prawa do
powodztwa, w: Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Witolda Broniewicza, £.6dz 1984, s. 184
i 186; Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1985, s. 61
i nn.; H. Trammer, Nastgpcza bezprzedmiotowos¢.. ., s. 2 i nn.; W. Berutowicz, Postgpowa-
nie cywilne w zarysie, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1978, s. 129;
W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie nieprocesowe, C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 53;
J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywil-
ne..., s. 274; B. Karolezyk, Koncentracja materiatu procesowego w postgpowaniu cywilnym
przed sqdem pierwszej instancji, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 66 i 67; J. Gudowski,
Wpltyw Konstytucji..., s. 414 1 nn.; M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja
i struktura procesu, Wydawnictwo M. Stegel, Warszawa 1947, s. 370; idem, Kumulacja roszczen
w procesie, Polski Proces Cywilny 1937/18-19, s. 556; T. Rowinski, Zrzeczenie si¢ roszczenia
w polskim procesie cywilnym, Nowe Prawo 1965/7-8, s. 824.

% Por. K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sqdowe
w sprawach cywilnych..., s. 213.
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prawnego. W tym kontekscie rodzi si¢ podstawowe pytanie, czy zadanie za-
mieszczone w zazaleniu dotyczace uchylenia lub zmiany postanowienia Prezesa
UOKIiK moze by¢ zakwalifikowane do ktoregokolwiek ze wskazan zadan. Z cala
pewnoscia odpada mozliwo$¢ uznania, ze w analizowanym aspekcie mamy do
czynienia z zadaniem speinienia okreslonego $wiadczenia, podobnie wykluczy¢
nalezy zadanie o ustalenie prawa lub stosunku prawnego. Natomiast jesli chodzi
o zadanie o uksztaltowanie, to zastanawiajace jest, czy mozna je oceniac pod ka-
tem zadania zawartego w zazaleniu. Odnoszac sig do tej kwestii nalezy podnies¢,
iz zazalenie nie jest wymierzone w zaden stosunek materialnoprawny, poniewaz
postanowienie UOKIiK nie kreuje takiego stosunku, ani nie prowadzi do jego
zmiany czy tez zniesienia. Podobnie zazalenie nie prowadzi do wykreowania
okreslonego prawa (W znaczeniu prawa materialnego). W zwiazku z tym nie wy-
daje si¢ wlasciwe (i uzasadnione) przyjecie konstrukcji zazalenia jako powodztwa
zawierajacego zadanie o uksztaltowanie prawa lub stosunku prawnego w takiej
postaci, w jakiej to jest podkreslane w polskiej nauce®'. Natomiast mozna przyjac
koncepcjg nieco odmienna, a mianowicie, iz zazalenie mogloby prowadzi¢ jedynie
do skutku w postaci zniesienia (uchylenia lub zmiany), z tym, Ze zniesienie nie
dotyczytoby tu w Zadnym razie stosunku prawnego (lub prawa), lecz zniesienie
nalezaloby rozumie¢ tu jako zmiang okreslonej sytuacji procesowej uregulowanej
postanowieniem Prezesa UOKiK. Dopuszczalno$¢ takiej konstrukcji w doktrynie
niemieckiej przyjmowat juz dawno temu K. Hellwig, wskazujac jednoczesnie,
ze powodztwo o uksztattowanie niekoniecznie musi prowadzi¢ do zmiany sto-
sunku materialnoprawnego, ale jego celem moze by¢ rowniez zmiana sytuacji
procesowej. Do powodztw tych wskazany autor zaliczat: skargg o wznowienie,
skarge o uchylenie wyroku sadu polubownego, powddztwo o zmiang $wiadczen
powtarzajacych sig, wniosek o uchylenie postanowienia o ubezwlasnowolnienie®.
Upatrujac zatem charakter zazalenia w powddztwie o uksztattowanie, koncepcja
ta bylaby dopuszczalna tylko wtedy, gdyby przyja¢ zalozenie, iz zazalenie na
postanowienia Prezesa UOKiK moze prowadzi¢ do zmiany okre$lonej sytuacji

Zob. Z. Fenichel, Powodztwo o uksztaltowanie stosunku prawnego w kodeksach polskich, Pol-
ski Proces Cywilny 1935/11-12, s. 343; Z. Hahn, Powddztwo o uksztattowanie prawa, Nowa
Palestra 1935/6-7, s. 242; J. Dobrzanski, Powodztwo o uksztaltowanie w kodeksie cywilnym,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego 1972/85, s. 41; Z. Wiszniewski, O ,,Zgdaniu”
uksztattowania prawa, Nowe Prawo 1958/1, s. 3.

Powotywany przez E. Wengerka, Przeciwegzekucyjne powodztwa diuznika, Wydawnictwo
Zrzeszenia Polskich Prawnikéw, Warszawa 1998, s. 37. Zob. takze P. Osowy, Powddztwo
cywilne jako merytoryczny srodek obrony przed egzekucjg administracyjng — zagadnienia
wybrane, Przeglad Sadowy 2003/6, s. 67.
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procesowej, uksztattowanej postanowieniem wspomnianego organu. W przeciw-
nym razie, jezeli odrzucimy tego rodzaju zalozenie, niedopuszczalnym staje si¢
forsowanie koncepcji zazalenia jako wskazanego powodztwa, poniewaz absurdal-
na bytaby teza, ze postanowienie Prezesa UOKIK jest stosunkiem prawnym (czyli
mowiac inaczej umowa cywilnoprawna). W relacji terminologicznej zazalenie
apowodztwo, zazalenie wystgpuje tu w znaczeniu pisma procesowego, natomiast
zadanie uchylenia lub zmiany przybiera posta¢ powodztwa o uksztattowanie
(W rozumieniu zmiany sytuacji procesowej uregulowanej w drodze postanowie-
nia). Jak juz wyzej wskazywano, powddztwo jest zadaniem wydania okres$lone;
tresci wyroku, opartego na przytoczonych okoliczno$ciach faktycznych®. Teza
o uksztaltowaniu sytuacji procesowej poprzez wniesienie zazalenia, pomimo ze
dos$¢ szczegolna, daje mozliwos¢ wytlumaczenia charakteru zazalenia w kon-
tekscie zrownania go z powodztwem. Oczywista jest bowiem kwestia, ze jesli
zaktadamy, iz zazalenie ma naturg zblizona do powddztwa, to podstawowe w tej
mierze pytanie bedzie zwiazane z tym, do jakiego powddztwa zazalenie to si¢ upo-
dabnia. Ograniczenie si¢ natomiast do stwierdzenia, ze jest to tylko powodztwo,
bez blizszego zglgbienia tej materii, jest zbyt duzym uproszczeniem. W zwiazku
z tym, w moim przekonaniu, wlasciwe jest wysunigcie wskazanej powyzej tezy
jako jedynej umozliwiajacej wyjasnienie okreslonego zjawiska teoretycznego,
ktore ma rownoczesnie aspekt (walor) praktyczny.

10. Koncepcja zazalenia jako powodztwa moze w pewnych wypadkach zawo-
dzi¢, jesli uwzgledni sig jeszcze inne dodatkowe elementy tego srodka prawnego.
Oczywiscie kryterium wszczgcia postgpowania (i innych aspektow wskazanych
powyzej) nakazuje wreez przyrownac ten srodek do powddztwa, a z uwagi na
samg form¢ — do pozwu jako pisma procesowego. Zazalenie jako czynnosé
procesowa musi bowiem odpowiadac¢ przypisanej ustawowo formie, ktorej brak
sad z urzedu bierze pod uwagg i nie moze od obowiazku jej zachowania zwolni¢
strony, nawet za zgoda strony przeciwnej**. Niemniej jednak niektore pierwiastki

3 Por. W. Broniewicz, Pozew i powddztwo..., s. 182; idem, Interes prawny..., s. 129 i nn.;

H. Trammer, Nastgpcza bezprzedmiotowosc..., s. 16; Z. Fenichel, Podstawa powodztwa, jej
zmiana i zwigzek z prawomocnoscig wyroku, Polski Proces Cywilny 1938/9-10, s. 276 i nn.;
W. Siedlecki, Przedmiot postgpowania cywilnego..., s. 168; Z. Resich, Dopuszczalnosé...,
s. 63; idem, Poznanie prawdy...,s. 129; W. Miszewski, Proces cywilny...,s. 150; J. Lapierre,
Recenzja..., s. 82; zob. takze W. Berutowicz, Wszczecie procesu..., s. 23; idem, Znaczenie
prawne..., s. 16 1 nn.; J Mokry, Uznanie powddztwa..., s. 86.

Por. B. Bladowski, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym, Zakamycze, Krakow 2006, s. 31;
S. Cieslak, Zasada formalizmu przy wnoszeniu Srodkow odwolawczych w postepowaniu cywil-
nym, Przeglad Sadowy 2001/4, s. 29; idem, Formalizm postgpowania cywilnego, C.H. Beck,
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zwiazane z tym $rodkiem prawnym pozwalaja na jego oceng rowniez w kontekscie
srodkow odwolawczych. Jesliby przyja¢ jednokierunkowe zatozenie odnosnie do
natury zazalenia jako powo6dztwa, to niestuszne bytoby w konsekwencji przyje-
cie, ze mozliwe jest przywrdcenie terminu na wniesienie tego srodka prawnego.
W mysl art. 168 § 1 k.p.c. jezeli strona nie dokonata w terminie czynnos$ci pro-
cesowej bez swojej winy, sad na jej wniosek postanowi przywrocenie terminu.
Przywrocenie nie jest dopuszczalne, jezeli uchybienie terminu nie pociaga za
soba ujemnych dla strony skutkéw procesowych (art 168 § 2 k.p.c.). Nie ma
watpliwosci co do tego, ze zazalenie na postanowienia Prezesa UOKIK jest
czynnoscia procesowa, natomiast kwalifikacja odnosnie do natury nie moze stac¢
na przeszkodzie mozliwo$ci przywrocenia terminu do wniesienia zazalenia, ktore
wydaje si¢ w tym wypadku jak najbardziej dopuszczalne. Przyjecie odmiennego
stanowiska mogtoby prowadzi¢ do nieuprawnionego naruszenia prawa do sadu.

11. Innym problemem, na ktdéry nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, jest to,
ze gdyby zatozy¢, ze zazalenie jest jedynie swoistego rodzaju powodztwem, to
termin na jego wniesienie nalezatoby uzna¢ za termin materialny, a nie proce-
sowy. Zgodnie z art. 479°2 § 1 k.p.c. zazalenie wnosi si¢ do SOKiK w terminie
tygodnia od dnia dorgczenia tego postanowienia. Okre$lenie terminu zawiera
takze art. 81 ust. 5 UOKIK, ktory w tym zakresie stanowi powtorzenie regulacji
procesowej. W doktrynie wskazuje sig, iz termin ten ma charakter ustawowy
i procesowy™. Nie sposOb zatem uznaé, ze termin na wniesienie zazalenia ma cha-
rakter materialny, a w konsekwencji takze twierdzi¢, ze jest on nieprzywracalny.
Przepis art. 479°2 § 2 k.p.c. wskazuje, ze do zazalenia stosuje sie odpowiednio m.in.
art. 792 § 2 k.p.c. Z kolei w mys$l tego ostatniego odwotanie od decyzji Prezesa
Urzedu wnosi si¢ za jego posrednictwem do sadu ochrony konkurencji i konsu-
mentow w terminie miesiaca od dnia dor¢czenia decyzji. Tak wigc odnoszac to
do zazalenia nalezy przyjac, ze zazalenie wnosi si¢ do SOKiK za posrednictwem
samego organu, umozliwiajac mu dokonanie samokontroli’*. Wskazuje sie, ze
z jednej strony posrednictwo Prezesa UOKIK jest obligatoryjne w tym wzgle-

Warszawa 2008, s. 177 i nn.; T. Wisniewski, Przebieg procesu. .., s. 348; P. Pogonowski, Zakaz
reformationis in peius w postgpowaniu cywilnym, Prawo 1 Praktyka Gospodarcza, Warszawa
2004, s. 183.

Por. K. Kohutek, Komentarz do art. 81 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
w: K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz.
Lex 2014; stan prawny: 2014.09.01; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski
(red.), Postgpowanie sqdowe w sprawach cywilnych..., s. 237. W odniesieniu do terminu przy
odwolaniu zob. takze T. Erecinski, Postgpowanie..., s. 40

Zob. takze M. Bernatt, Sprawiedliwosc proceduralna...,s. 3161317.
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dzie, ze powinien on mie¢ mozliwos$¢ usunigcia skutkow zaistniatych naruszen,
a z drugiej znow podkresla si¢, ze w przypadku pominigcia Prezesa mamy do
czynienia z przypadkiem bezskutecznej czynnosci procesowej”’. Z kolei zdaniem
T. Erecinskiego wniesienie w terminie odwolania bezposrednio do SOKIiK jest
skuteczne i nie powoduje ujemnych konsekwencji dla strony; w takiej sytuacji
sad powinien przekazac jednak najpierw odwotanie Prezesowi UOKIK™®. W dok-
trynie takze K. Weitz i K. Gajda-Roszczynialska podkreslaja, ze skierowanie
odwotania wprost do SOKiK stanowi uchybienie procesowe, niemniej jednak przy
uwzglednieniu charakteru tego uchybienia sad powinien, stosujac odpowiednio
art. 200 § 1 k.p.c., przekaza¢ w formie postanowienia spraw¢ do rozpoznania
Prezesowi UOKiK?¥. Poglady te co prawda wypowiedziane zostaty w odniesieniu
do odwotlania, niemniej jednak mozna uznac¢ ich aktualnos¢ roéwniez na gruncie
problematyki zazalenia na postanowienia Prezesa UOKIK. Z punktu widzenia
jednakze natury samego zazalenia istotne znaczenie ma ta okolicznos$¢, iz mimo
pewnych zastrzezen mozna tu zastosowac art. 369 § 3 k.p.c., w mysl ktorego
termin uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona
wniosta apelacjg do sadu drugiej instancji. W takim wypadku sad ten niezwlocznie
przesyta apelacj¢ do sadu, ktory wydat zaskarzony wyrok. Identyczne zalozenie
mozna by poczyni¢ w stosunku do zazalenia na postanowienia Prezesa UOKiK.
Jesli zazalenie trafitoby bezposrednio do SOKiK, to termin jest zachowany, a sad
przekaze zazalenie do organu w celu jego weryfikacji i mozliwosci dokonania
samokontroli. Nie wchodzac jednak glebiej w ten aspekt, nalezatoby rowniez
podnies¢, ze w tym zakresie objawia si¢ natura zazalenia zblizajaca je z kolei do
srodkow zaskarzenia (apelacji i zazalenia w tradycyjnym tego stowa znaczeniu),
do ktorych przepis art. 369 § 3 k.p.c. ma zastosowanie. To z kolei $wiadczy takze
o pewnej dwoistej, a nie jednorodnej, naturze zazalenia na postanowienia Pre-
zesa UOKIK. Z punktu widzenia natury zazalenia nalezatoby roéwniez zwroci¢
uwagg na kwestig rozstrzygnigcia zazalenia przez SOKiK. W przypadku bowiem
powodztwa sad powszechny moze je uwzglednic¢ lub oddali¢ albo tez dokonac

57 Zob. takze E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komen-
tarz, Twigger, Warszawa 2002, s. 271. Autorka przywoluje w tym aspekcie postanowienia Sadu
Antymonopolowego z dnia 27 lipca 1999 r. (XVII Amz 6/99, niepublik.). Podobne stanowisko
przyjmuje takze J. Brol, w: K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. I, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 585. Krytycznie do tego stanowiska z kolei K. Kohutek,
Komentarz..., w: idem, M. Sieradzka, Ustawa. ..

% T. Erecinski, Postgpowanie. .., s.39; idem, w: idem, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz,
P. Grzegorczyk, Kodeks postepowania cywilnego..., t. 11, s. 525.

¥ K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.), Postegpowanie sqgdowe w spra-
wach cywilnych..., s. 222.
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zwrotu pozwu z uwagi na niezachowanie warunkow formalnych lub nieuiszcze-
nie nalezytej oplaty. W przypadku natomiast zazalenia ustawodawca, poprzez
odwotanie w art. 479°2§ 2 k.p.c. do art. 4793'* k.p.c., wyszczegdlnit mozliwosci
decyzyjne SOKiK w zakresie rozstrzygnigcia samego odwotania. Analogiczne
stanowisko nalezy zatem przyja¢ w konteksScie rozpatrzenia zazalenia, ktore, po
pierwsze, moze zosta¢ oddalone z uwagi na brak podstaw do jego uwzglednie-
nia. Po drugie moze zosta¢ odrzucone, jesli zostalo wniesione po terminie, gdy
jest niedopuszczalne z innych przyczyn, a takze wtedy, gdy nie uzupeliono
W wyznaczonym terminie jego brakow. Po trzecie w przypadku uwzglednienia
zazalenia, SOKiK uchyli postanowienie albo zmieni je w czgsci lub w catosci
i orzeknie w przedmiocie rozstrzygnigtym postanowieniem. Nie jest mimo
wszystko uprawniony do orzekania co do istoty, co z uwagi z kolei na funkcje
i rolg samego powodztwa jest szczegdlnie znamienne. SOKiK rozstrzygajac
w przedmiocie zazalenia wydaje postanowienie, ktore ma charakter formalny,
anie merytoryczny®. W tym aspekcie bardziej operatywna wydaje si¢ koncepcja
zblizajaca zazalenie do typowego srodka zaskarzenia ze wzglgdu przynajmniej na
skutek do ktorego ma ono prowadzi¢. Wskazane powyzej kwestie prowadza do
takiego wniosku, ze zazalenie nie moze by¢ bezwzglgdnie przybrane w tzw. szatg
powodztwa, poniewaz poszczegolne elementy catej struktury moga §wiadczy¢
o dodatkowej kwalifikacji tego $rodka prawnego, tym razem zupetnie odmien-
nej od tej, o ktorej wezesniej byta mowa i ktora powszechnie jest przyjmowana
w doktrynie.

V. Legitymacja do wniesienia zazalenia. Legitymacja
do dokonywania czynnosci procesowych
(wnoszenia sSrodkow zaskarzenia) a legitymacja procesowa

12. Z punktu widzenia rozwazanego zagadnienia charakteru prawnego zazalenia
na postanowienia Prezesa UOKIK, wlasciwe staje si¢ takze siggnigcie do pro-
blematyki legitymacji do wniesienia tego zazalenia. Legitymacje¢ do wniesienia
zazalenia ma oczywiscie strona, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich
i organizacja pozarzadowa®'. Istotniejsza jednakze kwestia, od tego, komu ona

8 Por. L. Blaszczak, M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1512; K. Weitz,
K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sqdowe w sprawach cy-
wilnych..., s. 238.

¢ Por. L. Blaszczak, M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1512; zob. takze
P. Wisniewski, Udzial prokuratora w postgpowaniu cywilnym, TNOIK, Torun 2014, s. 63
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przystuguje, jest ustalenie jej charakteru, poniewaz rozwazajac naturg zazalenia
na postanowienie Prezesa UOKIK zasadne staje si¢ takze rozstrzygnigcie tej
wlasnie kwestii. W doktrynie podkresla sig, ze legitymacji do wniesienia §rodka
zaskarzenia nie mozna utozsamiac z legitymacja procesowa®™. Sa to dwie odrgbne
kategorie®. Zdaniem W. Broniewicza legitymacja procesowa jest uprawnieniem
do wystapienia w danym procesie jako powod (legitymacja czynna) wzglednie
pozwany (legitymacja bierna)*. Natomiast legitymacja do dokonywania czyn-
nosci procesowych jest zalezna nie od stosunku podmiotu do przedmiotu®, lecz
od stosunku podmiotu do postgpowania i jego dynamiki®. Legitymacja do wnie-
sienia zazalenia jest niewatpliwie uprawnieniem strony do dokonania okres$lonej
czynnosci procesowej na podstawie przepisow kodeksu postepowania cywilnego
przewidujacych mozliwo$¢ dokonania takich czynnosci. Legitymacja do wnie-
sienia srodka odwotawczego zdaniem Bogdana Bladowskiego:
bedaca w swej istocie uprawnieniem strony do podjgcia tego rodzaju kwalifikowanej czynnosci
procesowej, pozostaje w zwiazku z takimi pojeciami, od ktérych wymaga jednak wyraznego
odroéznienia, jak: zdolnos$¢ sadowa [ ...], zdolnos¢ procesowa [ ...], zdolnos¢ postulacyjna [...],
legitymacja procesowa [...]"".
13. W nauce procesu cywilnego przyjmuje sig, iz legitymacja do wniesienia
srodkoéw odwotawczych oraz do dokonania okreslonych czynnosci procesowych
jest legitymacja formalna, poniewaz nabycie jej wiaze si¢ z wystapieniem danego
podmiotu w postgpowaniu cywilnym w charakterze strony, niezaleznie od tego,

i nn.; K. Gajda-Roszezynialska, Sprawy o ochrong indywidualnych interesow konsumentow

w postepowaniu cywilnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 221 i nn.

Por. takze W. Broniewicz, Pojecie legitymacji procesowej, w: K. Korzan (red.), Studia z procesu

cywilnego, Katowice 1986, s. 82; W. Broniewicz, Przyczyny oddalenia powddztwa, Panstwo

i Prawo 1964/5-6, s. 837; B. Bladowski, Legitymacja do wniesienia rewizji cywilnej, Nowe

Prawo 1983/3, s. 53; L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2009, s. 1818.

63 W. Berutowicz, Znaczenie prawne. .., s. 53; takze W. Siedlecki, w: idem, Z. Swieboda, Po-

stepowanie cywilne. Zarys wykiadu, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2003, s. 121;

W. Siedlecki, w: J. Jodlowski, W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Czes¢ ogolna, PWN,

Warszawa 1958, s. 277.

W. Broniewicz, Pojecie legitymacji..., s. 82; idem, Przyczyny ..., s. 837.

Por. W. Broniewicz, Pojecie legitymacji. .., s. 83; M. Waligorski, Polskie prawo procesowe...,

s. 132; S. Wlodyka, Podmiotowe przeksztatcenie powodztwa, Wydawnictwo Prawnicze, War-

szawa 1968, s. 11.

% Por. J. Mokry, Odwolalnosé..., s. 83; B. Bladowski, Legitymacja..., s. 53.

7 B. Bladowski, Srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Zakamycze, Krakow 2001, s. 74;
idem, Nowy system odwolawczy w postepowaniu cywilnym, Wydawnictwo Zachodnie Centrum
Organizacji, Warszawa — Zielona Gora 1996, s. 79; E. Mielcarek, Wnioski rewizji cywilnej,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973, s. 23.

62

64
65
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czy rzeczywiscie posiada on legitymacjg¢ materialna®®. Dlatego tez w przypadku
legitymacji do dokonania okreslonych czynno$ci zrodtem jest tylko i wylacznie
kodeks postgpowania cywilnego, ktory przewiduje dla danego podmiotu w da-
nym czasie mozno$¢ dokonania okreslonej czynnosci. Oznacza to roOwniez, iz
legitymacja ta jest uzalezniona od warunkow czasowych, podmiotowych i usta-
wowych. Tym samym charakter jej jest inny niz legitymacji procesowej®. Brak
zkolei legitymacji do wniesienia zazalenia skutkuje odrzuceniem zazalenia, a nie
jego oddaleniem. Z przestanka legitymacji do zaskarzenia postanowienia Prezesa
UOKIK zwigzany jest interes prawny skarzacego. W doktrynie przewaza poglad,
ze przestanka interesu prawnego ma charakter merytoryczny, ale jednoczes$nie
podkresla si¢ takze i to, Ze interes prawny nie moze by¢ przestanka dopusz-
czalnos$ci zaskarzenia okreslonego orzeczenia, a jedynie moze by¢ uwazany za
przestanke merytoryczna™.

14. Odnoszac powyzsze rozwazania, z kolei do zazalenia na postanowienie Pre-
zesa UOKIK, nalezy podniesé, ze zrodlem tej legitymacji nie sa przepisy prawa
materialnego, lecz przepisy prawa procesowego cywilnego, wzglednie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow. To z kolei §wiadczy o tym, ze w anali-
zowanym aspekcie legitymacja bedzie tym elementem, ktdry zbliza zazalenie
w jego naturze do koncepcji sSrodkow zaskarzenia, a nie do koncepcji powodztwa.

V1. Podsumowanie. Stanowisko wlasne w przedmiocie natury prawnej
zazalenia na postanowienia Prezesa UOKiK

15. Podsumowujac, nalezy uznaé, ze zazalenie na postanowienie Prezesa UOKIK
ma charakter hybrydalny, taczacy w sobie elementy wlasciwe dla srodka ochrony
prawnej, jakim jest powddztwo, ale z drugiej znow strony charakterystyczne dla

% Por. M. Waligérski, Polskie prawo procesowe..., s. 41 i 42; B. Bladowski, Srodki odwolaw-
cze..., s. 75; idem, Nowy system..., s. 80; idem, Legitymacja..., s. 53 1 54; idem, Zazalenie
w postepowaniu cywilnym, Zakamycze, Krakow 1998, s. 45; idem, Zalenie w postgpowania
cywilnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2006, s. 41. Ponadto takie stanowisko zajmuje takze:
M. Sawczuk, Wznowienie postepowania cywilnego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1970,
s. 92-94; A. Gora-Blaszczykowska, Apelacja. Zazalenie. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2005, s. 142; W. Berutowicz, Znaczenie prawne..., s. 53; P. Pogonowski, Zakaz..., s. 100.

% Por. J. Mokry, Odwolalnosé. .., s. 83 i 84; W. Berutowicz, Znaczenie prawne..., s. 53 i 54.

" Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2009, s. 1818; W. Siedlecki, Niewaznos¢
procesu cywilnego, PWN, Warszawa 1965, s. 114; T. Rowinski, Interes prawny w procesie
cywilnym i w postgpowaniu nieprocesowym, PWN, Warszawa 1971, s. 165. Zob. takze uchwatg
SN z dnia 15 maja 2014 r. I CZP 88/13.
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srodka zaskarzenia. Wywarzenie, ktore elementy sa decydujace i postawienie
takiej tezy, jak sadzg, byloby zbedne. Zamknigcie zatem zazalenia w jednolite;
strukturze definicyjnej natrafia na do§¢ duze trudnosci i przeszkody zwiazane
z konstrukcja tego srodka prawnego. Nie wydaje si¢ takze wtasciwe kategoryzo-
wanie natury prawnej zazalenia na dwie koncepcje, wskazane powyzej, tj. albo
powddztwo, albo $rodek zaskarzenia. Myslg, ze bytoby to w duzej mierze nie-
celowe, a z calq pewnoscia nie wyjasniatoby faktycznego charakteru zazalenia.
Jedynym rozwigzaniem jest przyjgcie mieszanej (hybrydalnej) natury tego srodka
prawnego. Dualizm bowiem poszczegolnych elementow czyni z zazalenia srodek
niedajacy si¢ zakwalifikowac do jednej tylko 1 wytacznie kategorii, konieczno$é¢
przy tym prowadzenia rozwazan na réznych ptaszczyznach (i poziomach), za-
réwno wlasciwych dla powddztw cywilnoprawnych, jak i srodkow zaskarzenia,
sprawia ze jego natura jest dos¢ szczegolna.
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THE LEGAL CHARACTER OF COMPLAINT AGAINST THE DECISION OF THE PRESIDENT
OF THE OFFICE OF COMPETITION AND CONSUMER PROTECTION
IN THE LIGHT OF THE CODE OF CIVIL PROCEDURE

(Summary)

This article concerns the legal character of appeals against the orders of the President of the Office
of Competition and Consumer Protection. This is an important issues and important from the point
of view of Civil Procedure. Author’s Note focused on assessing whether the complaint is in the
nature of an appeal or complaint.

Rating author moving in the direction that the appeal against the decision of the President of the
Office of Competition and Consumer Protection is close to the action as a means of legal protection.

Keywords: court order; concurrence; summons; lawsuit; legal nature
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ZAKRES POJECIA NALEZNOSCI CELNYCH
W SWIETLE UNIJNEGO KODEKSU CELNEGO

(Streszczenie)

Przepisy prawa celnego ustanawiaja prawa i obowiazki 0os6b przywozacych i wywozacych to-
wary z terytorium Unii Europejskiej oraz uprawnienia i obowiazki organéw celnych. Jednym
z podstawowych obowiazkdw 0sob przywozacych lub wywozacych towary z terytorium Unii jest
obowiazek uiszczenia nalezno$ci celnych. Naktadane one sa nie tylko w celach stricte fiskalnych,
ale stuza ochronie rynku unijnego przed konkurencyjnymi towarami sprowadzanymi z zagranicy.
Naleznosci celne sa jedna z podstawowych instytucji prawa celnego Unii Europejskiej. Pomimo
to wciaz brakuje opracowan teoretycznych poswigconych tej instytucji prawne;j.

Stowa kluczowe: prawo celne; naleznosci celne; cto

1. Wprowadzenie

Prawo celne Unii Europejskiej poddawane jest licznym zmianom. Z jednej stro-
ny stuzy dostosowaniu unijnych regulacji celnych do wspotczesnych realiow
globalnej wymiany handlowej, a z drugiej — uporzadkowaniu i uproszczeniu
ztozonej legislacji. Unijny kodeks celny', ktory wszedt w zycie 30 pazdziernika

*  Mgr, Katedra Prawa Finansowego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski w Ka-
towicach; TAX Leader. Gluminska-Pawlic, Szymik, Ole$. Kancelaria Doradcéw Podatkowych
sp.k.; e-mail: adam_drozdek@poczta.onet.pl

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztatcona) (Dz.U. UE L nr 269
zdn. 10.10.2013 1., s. 1 z p6zn. zm.) — dalej: UKC.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na fakt, iz Unijny kodeks celny wszedt w zycie juz 20. dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym UE. Jednakze wejscie w zycie przepisow UKC
nie jest rownoznaczne z rozpoczgeiem ich stosowania. Poczawszy od dnia 30 pazdziernika
2013 r. stosowane sa zasadniczo tylko te przepisy UKC, ktore stanowia podstawg opracowania
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2013 roku ma zastapi¢ obowigzujacy od prawie 20 lat Wspolnotowy Kodeks
Celny?. Instytucja ,,naleznos$ci celnych” jest jedna z kluczowych instytucji unij-
nego i krajowego prawa celnego. Funkcja fiskalna, ktora petnia one w obrocie
towarowym z zagranica, podkre§lona zostata w tresci preambuly ,.Konstytucji
Unii Celnej™. To sprawia, ze regulacje naleznosci celnych powinny w miarg
mozliwosci shuzy¢ zapobieganiu naduzyciom lub nieprawidtowosciom mogacym
przyniesc¢ uszczerbek budzetowi Unii Europejskiej. Oznacza to, Zze przemieszcza-
nie towardw przez granicg celng nie moze narazi¢ Unii Europejskiej na ujemne
konsekwencje finansowe, a obrot towarowy z krajami trzecimi powinien odbywac
si¢ zgodnie z przepisami unijnego prawa celnego.

Niniejsze opracowanie poswigcone jest problematyce nalezno$ci celnych;
podjeta zostanie w szczegdlnosci proba okreslenia elementow sktadajacych
si¢ na t¢ kategorig, w praktyce bowiem interpretacja przepisOw w tym zakresie
napotyka na szereg trudnosci.

2. Instytucja naleznosci celnych

Naleznosci celne stanowia ,,obcigzenie finansowe” dla podmiotéw dokonujacych
obrotu towarowego z zagranica. Na obecny ksztalt instytucji ,,naleznosci celne”
najwigkszy wplyw wywieraja zachodzace przemiany gospodarcze, w tym przede
wszystkim proces $Swiatowej integracji gospodarczej i globalizacji. Mimo to
przepisy krajowego oraz unijnego prawa celnego nie zawieraja definicji pojecia
,haleznosci celnych™. Jego tres¢ nie jest rowniez jednolicie okreslana w dok-
trynie prawa’.

Analizujac instytucj¢ naleznosci celnych nalezy oprze¢ si¢ na regulacjach
Unijnego kodeksu celnego, ktore odwotuja si¢ w swej tresci do pojec ,,naleznosci
celne przywozowe” oraz ,,naleznosci celne wywozowe”. Zgodnie z art. 5 pkt 20
nalezno$ciami celnymi przywozowymi sa ,,naleznosci celne platne przy przy-
wozie towarow”’, natomiast naleznosciami celnymi wywozowymi sq ,,naleznosci

i wydania przepisow wykonawczych. Pozostate przepisy UKC maja by¢ stosowane od dnia
1 maja 2016 .

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspol-
notowy Kodeks Celny (Dz.U. UE L z dn. 19.10.1992 r., polskie wydanie specjalne, 02, t. 4,
s. 307 i nn. z pézn. zm.) — dalej: WKC.

3 Por. akapit 11, 36, 37 i 39 UKC.

4 Por. P. Sawczuk, Wartos¢ celna jako element kalkulacyjny naleznosci celnych, Oficyna Wy-
dawnicza Verba, Lublin 2011, s. 23.

> Por. T. Lubas, Pojecie naleznosci celnej w prawie WE, Europejski Przeglad Sadowy 2007/10, s. 24.
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celne ptatne przy wywozie towarow”. W tym miejscu nalezy rowniez przytoczy¢
terminologi¢ stosowana do okreslenia naleznosci celnych w jezykach angielskim
i niemieckim. I tak, w jezyku niemieckim ,,«Einfuhrabgaben» sind die fiir die
Einfuhr von Waren zu entrichtenden Abgaben™® za$ ,,«Ausfuhrabgaben» sind die
fiir die Ausfuhr von Waren zu entrichtenden Abgaben”’, angielski tekst Unijnego
kodeksu celnego mowi, ze ,,«import duty»” means customs duty payable on the
import of goods™®, natomiast ,,«export duty»” means customs duty payable on
the export of goods™.

Powyzszaregulacja zawiera dychotomiczny podziat naleznosci celnych na dwie
kategorie: naleznosci celne przywozowe 1 wywozowe. Konsekwentnie nie wska-
zuje $wiadczen, ktore nalezy zaliczy¢ do tych kategorii. Definicje te moga budzi¢
pewne watpliwosci z punktu widzenia interpretacji tekstu prawnego, poniewaz —
jak stusznie wskazuje Zygmunt Ziembinski — nie mozna konstruowac legalnych
definicji przez odwotanie si¢ do niezdefiniowanych instytucji'®, jak np. w przypadku
uzycia terminu ,,cto” do zdefiniowania ,,naleznosci celnych”. W dodatku nalezy
zauwazy¢, iz prawodawca unijny definiujac w unijnym kodeksie celnym pojecie
»haleznosci celnych” popetnit blad idem per idem, polegajacy na definiowaniu wy-
razenia ,,naleznos$ci celne” za pomoca wyrazenia ,,naleznosci celne”.

Nalezy zauwazy¢, ze w obowiazujacym do dnia 31 maja 2016 roku Wspdl-
notowym kodeksie celnym naleznosci celne zostaty okreslone znacznie weziej.
Zgodnie z art. 4 ust. 10 WKC nalezno$ciami celnymi przywozowymi sa ,,cla
i optaty o rownowaznym skutku nalezne przy przywozie towardw oraz optaty
przywozowe ustanowione w ramach wspodlnej polityki rolnej lub odrgbnych
przepiso6w majacych zastosowanie do niektorych towarow, uzyskanych w wyniku
przetworzenia produktow rolnych”. Natomiast naleznosciami celnymi wywozo-
wymi sa ,,cla i optaty o rownowaznym skutku nalezne przy wywozie towar6w oraz
optaty wywozowe stanowione w ramach wspolnej polityki rolnej lub odrgbnych
przepisoOw majacych zastosowanie do niektorych towarow, uzyskanych w wyniku
przetworzenia produktow rolnych™'.

Badajac zakres pojgcia nalezno$ci celnych w $wietle unijnego kodeksu cel-
nego, nalezy rowniez zauwazy¢, ze obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 19 mar-
ca 2004 roku Prawo celne nie definiuje pojgcia naleznosci celnych przywozowych

¢, Naleznosci celne przywozowe” s to naleznosci ptatnych z tytutu przywozu towardw — ttum. A.D.
7, Naleznosci celnych wywozowych” sa to naleznosci ptatne z tytutu wywozu towaréow — thum. A.D.
8 ,Naleznosci celne przywozowe” oznaczaja cto ptatne z tytutu importu towaréw — thum. A.D.
? ,,Naleznosci celne wywozowe” oznaczaja cto nalezne przy wywozie towaréw — thum. A.D.

10 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, PWN, Warszawa 1980, s. 352.

" Por. art. 4 ust. 11 WKC.
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iwywozowych. Polski prawodawca nie jest jednoczes$nie do konca konsekwentny,
albowiem nie stosuje jednolitej terminologii, uzywa pojgcia ,,naleznosci celne”'?
oraz zamiennie stosuje ,,naleznosci przywozowe i wywozowe”'?. Przykladem
moze by¢ postugiwanie si¢ przez ustawodawcg terminami: ,,naleznosci”'?, jak
i,,nalezno$ci przywozowe”, ,,naleznosci wywozowe”'*, ewentualnie ,,naleznosci
wynikajace z dlugu celnego™'®. Brzmienie przepisow postugujacych si¢ tymi
zwrotami wskazuje, ze stuza one tylko opisaniu odmiennych stanéw faktycz-
nych. Stusznie zatem zauwaza WSA w Opolu w wyroku z dnia 15 pazdziernika
2008 roku, ze mamy do czynienia z uzytym dualizmem ustawodawcy, a pojgcia
te nie maja identycznego zakresu znaczeniowego. Z wyktadni jezykowej nasuwa
si¢ wniosek, ze pojgcie ,,nalezno$ci” ma najszerszy zakres i obejmuje zarowno
pojecia ,,naleznosci przywozowe”, ,,wywozowe”, ,,naleznosci wynikajace z dlugu
celnego”, jak i inne naleznos$ci'”.

Z kolei w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji'®, ustawo-
dawca odmiennie uzywa terminu ,,naleznosci celne”, wskazujac na przymusowe
$ciaganie ,,innych naleznos$ci, do ktorych stosuje sig przepisy dziatu III ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa'®” oraz na egzekucjg na-
leznosci pienigznych, ktore pobierane sa przez panstwo cztonkowskie lub w jego
imieniu oraz w imieniu Unii Europejskiej*’. Regulacja ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji bedzie miata zastosowanie w przypadku, gdy
nie jest mozliwe dobrowolne uregulowanie naleznosci celnych przez dtuznika
celnego. Okresla ona sposob postgpowania wierzycieli w przypadkach uchylania
si¢ zobowiazanych od wykonania ciazacych na nich obowiazkow. Rozgranicza
réwniez dochodzenie naleznosci celnych w stosunku do podmiotéw krajowych
i zagranicznych. Jezeli chodzi o dochodzenie naleznosci celnych, ktore maja by¢
pobrane przez polskie organy celne od 0sob 1 przedsigbiorcow majacych siedzi-

Por. § 7, 8, 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegoto-
wych wymogoéw, jakie powinno spetnia¢ zgtoszenie celne (Dz.U. nr 94, poz. 902 z pézn. zm.).
Por. ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 858
z pézn. zm.) — dalej: p.c.

4 Por. art. 55-61, art. 65, art. 67, art. 67a, art. 68 p.c.

15" Por. art. 23, art. 36-38, art. 4148, art. 55, art. 65a, art. 67a, art. 93a-93b p.c.

16 Por. art. 51, art. 63, art. 63a, art. 61 p.c.

17" Por. wyrok WSA w Opolu z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn. I SA/Op 223/08, LEX nr 510025.
Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.
Dz.U.z 2014 r., poz. 1619) — dalej: u.p.e.a.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 613
z pézn. zm.) — dalej: Ordynacja podatkowa.

2 Por. art. 2 § 1 pkt 118 ppktau.p.c.a.
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be w RP, podstawa stosowania wobec nich egzekucji administracyjnej stanowic
bedzie art. 2 § 1 pkt 1 u.p.e.a. Z kolei, gdy chodzi o dochodzenie naleznosci od
podmiotdéw zagranicznych lub o udzielanie pomocy obcym panstwom, podstawa
stosowania przepisow jest art. 2 § 1 pkt 8 u.p.e.a. Analizowany przepis stanowi
podstawe do dokonania zabezpieczenia nalezno$ci celnych. Przestanka zastosowa-
niajestart. 61 p.c., w zwiazku z zaistnieniem sytuacji, w ktorej nie zostato ztozone
zabezpieczenie badz kwota zabezpieczenia nie pokryta kwoty wynikajacej z dlugu
celnego. Nalezy tutaj zauwazyc¢, ze przepisy ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, jaki i Ordynacja podatkowa posiadaja charakter uzupeiajacy
w stosunku do przepisow krajowego i unijnego prawa celnego i dotycza przede
wszystkim wewnetrznych (wewnatrzkrajowych) aspektow jego stosowania.

3. Stanowiska doktryny w przedmiocie naleznosci celnych

Instytucja nalezno$ci celnych nie posiada jednolitej definicji doktrynalnej,
brakuje takze istotnych rozwazan dotyczacych jej elementow konstrukcyjnych.
W zwiazku z tym niezbednym jest odwotanie si¢ do stanowisk wypracowanych
w tym zakresie na gruncie przedakcesyjnego prawa celnego oraz Wspolnotowego
Kodeksu Celnego.

W piSmiennictwie istnieja rozbiezne poglady dotyczace kwestii okreslenia
zakresu terminu ,,nalezno$ci celnych”. Podstawowym obszarem sporu jest kwestia
$wiadczen pobieranych przez organy administracji celnej, ktore nalezy zaliczy¢ do
naleznosci celnych. Konsekwencja tych rozbieznosci bywa rezygnacja z analizy
tego pojecia’! czy tez przejecie definicji zamieszczonej w unijnym prawie celnym?.

Zdaniem np. Michaela Luxa naleznosci celne w przywozie oznaczaja:

nadrzedne pojecie oznaczajace clo, ktore nalezy zaptacic, jezeli w stosunku do przywiezionych

towarow powstat dtug celny. Kwota dtugu celnego wynika z rozporzadzenia EWG w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz Wspolnej Taryfy Celnej UE* lub przepisow

21 S. Naruszewicz, M. Laszczuk, Wspdlnotowe prawo celne, LexisNexis, Warszawa 20035, s. 315;
D. Blasiak-Barnu$, Leksykon prawa celnego, Wydawnictwo BW, Bydgoszcz 2006, s. 102;
M. Kalka, U. Ksieniewicz, Wspolnotowy kodeks celny. Komentarz, Oficyna Wydawnicza
Unimex, Wroctaw 2007, s. 27.

J. Jura, Vademecum celnictwa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Cta i Logistyki, Warszawa
20006, s. 35; D. Blasiak-Barnus, Leksykon..., s. 102; A. Reiwer-Kaliszewska, Prawo celne,
w: A. Drwillo (red.), Podstawy finansow i prawa finansowego, Lex —a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2011, s. 299-300.

Rozporzadzenie Komisji zmieniajace zatacznik do rozporzadzenia Rady nr 2658 z dnia 23 lip-
ca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz wspolnej taryty celnej UE
(Dz.U. WE z dn. 07.09.1987 r., L 256, s. 1 z pdzn. zm.).

22

23



50 Adam DROZDEK

dotyczacych autonomicznych zwolnien z cta i kontyngentéw celnych, autonomicznych lub
konwencyjnych regut preferencji, jak réwniez cet antydumpingowych, wyréwnawczych,
ochronnych i odwetowych, a takze z regulacji wspolnej polityki rolnej (WPR)*

W dalszej czgsci pracy autor ten definiuje naleznos$ci celne jako ,,stosowane
w obrocie towarowym pomigdzy WE a krajami trzecimi, cta i optaty rtwnowazne
z ctami, a takze $rodki stosowane w ramach WPR”?. Catkiem odmienny poglad
prezentuja J. Chuderski i K. Chuderski, ktorzy twierdza, ze naleznosci celne nalezy
utozsamiac¢ z optatami celnymi. Zdaniem tych autoréw katalog optat celnych jest
znacznie szerszy, niz pobierane tylko przez administracje celng cto i oplaty celne.
Do opfat celnych nalezy takze zaliczy¢ wymienione we Wspdlnotowym kodek-
sie celnym naleznosci celne przywozowe oraz naleznosci celne wywozowe?.
Z zaprezentowanym pogladem trudno jednak si¢ zgodzi¢. Jego podstawowym
mankamentem jest przyjecie zbyt szerokiego zakresu pojecia ,,optata”. Jesli dtug
celny powstaje w zwiazku z przywozem i wywozem towardw, to clo jako pod-
stawowy sktadnik nalezno$ci celnych pozbawione jest cechy ekwiwalentnos$ci?’.
Oznacza to, ze osoba, ktora uiszcza clo, nie otrzymuje w zamian $wiadczenia
ze strony zwiazku publicznoprawnego, jak w przypadku np. optat publicznych.

W literaturze prawa celnego spotykamy sig z proba wytaczenia $wiadczen,
ktorych nie nalezy zalicza¢ do badanej instytucji. I tak na przyktad do naleznosci
celnych nie mozna zalicza¢ ,,podatkow granicznych” (tj. podatku od towarow
i ustug VAT oraz podatku akcyzowego) z uwagi na brak ich nierozerwalnej wigzi
z obrotem towarowym z zagranica?®. Podatki nie stuza bowiem reglamentacji ob-
rotu towarowego z zagranica ani ochronie rynku krajowego. Podatek akcyzowy
dotyczy kazdej formy wprowadzenia na rynek towaru akcyzowego, a nie tylko
obrotu towarowego z zagranica. W literaturze przedmiotu podnosi si¢ ponadto, ze
podatki sa efektem podejmowania dziatan panstwa i dotycza zasadniczo realizacji
innych celéw. Podatki posiadaja ugruntowana i niebudzaca zastrzezen pozycje
w systemie dochodow publicznych, a odnoszenie ich do taryfy celnej nie znajduje
zadnego racjonalnego uzasadnienia, poniewaz ustanawiane i pobierane sa na pod-

24

M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej. Podrecznik dla praktykow z przyktadami i pozytecznymi

wskazowkami, Wydawnictwo BW, Szczecin 2004, s. 636.

% Ibidem, s. 631.

26 J. Chuderski, K. Chuderski, Postgpowanie celne. Prawo celne krajowe i wspélnotowe z ko-
mentarzem, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 584.

27 A. Drwillo, Prawo celne, Arche, Gdansk 2001, s. 19.

2 Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 29 grudnia 2008 r., sygn. I SA/Go 803/08, LEX nr 529528.
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stawie odregbnych taryf podatkowych”. Roznica miedzy podatkami a ctem polega
na tym, ze cto pobierane jest m.in. od towardw, ktore sa wprowadzane na unijny
obszar celny lub z niego wyprowadzane, a wigc z kazdym zdarzeniem, z ktéorymi
regulacje prawa celnego wiaza powstanie obowiazku uiszczenia naleznego cta
wobec okreslonych podmiotow*’. Podatek posiada charakter wyréwnawczy, czyli
np. wyrownuje (znosi) roznicg migdzy podatkiem pobranym w wyniku dokonania
odprawy celnej w innym kraju nalezacym do unii celnej a zastosowana stawka
podatku w kraju (podatkiem naleznym w kraju). I odwrotnie, wyréwnujac réoznicg
pomigdzy podatkiem naleznym w kraju (zastosowana stawka podatku w kraju)
a podatkiem pobranym w wyniku dokonania odprawy celnej w innym kraju,
nalezacym do unii celnej’'. Pobierany jest zarowno od towaréw pochodzenia
zagranicznego (podatek importowy), jak tez od towaréw wytwarzanych przez
producentéw krajowych (podatek wewngtrzny). Podatek akcyzowy i podatek od
towardw i ustug pozostaja nalezno$ciami Skarbu Panstwa, w przeciwienstwie do
naleznosci celnych™. W zwiazku tym nie wchodza one w zakres instytucji ,,nalez-
nosci celnych”, Swiadczenia, ktorymi sa podatki, mieszcza si¢ w pojeciu ,,innych
nalezno$ci’**, pobieranych przez organy administracji celnej w zwiazku z dokona-
niem wszelkich formalnosci celnych zwiazanych z dokonaniem odprawy celne;j.

Nalezno$ciami celnymi nie sg rowniez optaty w sprawach celnych pobierane
przez organy celne, tzw. optaty manipulacyjne. Naktadane sa one przez organy
administracji celnej na podstawie przepisow ustawy Prawo celne lub aktow
wykonawczych wydanych na jej podstawie®. Istotnym jest fakt, ze prawodawca

2 A. Drwilto, Clo i inne naleznosci celne (instrumenty reglamentacji obrotu towarowego z za-

granicg w swietle prawa celnego), w: J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szolno-Koguc (red.),
Nauka finansow publicznych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju. Ksiega
Jubileuszowa profesor Alicji Pomorskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2008, s. 423-424.

3 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, w: W. Morawski (red.), Wspolnotowy kodeks celny.
Komentarz, Lex —a Wolters Kluwer business, Warszawa 2007, s. 85.

3 B. Daciuk, w: K. Sachs (red.), VI Dyrektywa VAT, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 360.

Zob. art. 2 ust. 1 lit. a) oraz ust. 3 decyzji Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu

zasobow wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. L 168 z dn. 07.06.2014 r., s. 105).

33 Por. postanowienie SN z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. V KK 62/08, LEX nr 457961.

3% Por. art. 201 ust. 2 pkt b; art. 237 ust. | UKC; R. Henke, w: P. Witte, R. Henke, N. Kammerzell
(red.), Der Unionszollkodex (UZK), Kéln 2010, s. 200; M. Lux, Wprowadzenie do unijnego
kodeksu celnego — Cz. I, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego 2014/7, s. 254.

35 J. Chlebny, Przepisy ogolne, w: J. Borkowski, J. Chlebny, J. Chromnicki, R. Hauser,
H. Wojtachnio (red.), Kodeks celny. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2001, s. 18; P. Hanclich,
R. Olszewski, C. Szczepaniak, Prawo celne. Komentarz, C.H.Beck, Warszawa 1999, s. 34.
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krajowy konsekwentnie odréznia naleznosci celne od optat w sprawach celnych?.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zgodzi¢ si¢ z nadal aktualnym pogla-
dem prezentowanym przez B. Brzezinskiego, iz cto jest §wiadczeniem, ktore
nalezy odr6zni¢ od innych form danin publicznych. Pobierane jest z tytutu
dopuszczenia do swobodnego obrotu towaru przywiezionego z zagranicy na
rynek danego panstwa lub unii celnej’’ oraz zwiazane z reglamentacja obrotu
towarowego z zagranica.

Termin ,,naleznos$ci celne” nie obejmuje takze optat celnych dodatkowych,
optat wyrownawczych od niektoérych towardow rolnych i spozywczych przywo-
zonych z zagranicy, tymczasowych i ostatecznych cet antydumpingowych*.
Swiadczenia te pobierane sa na podstawie innych anizeli unijny kodeks celny
aktow prawnych, zwiazanych z regulacja obrotu towarowego z zagranica. Swiad-
czenia te nie sa rowniez wliczane do podstawy naliczenia podatku akcyzowego
oraz podatku od towarow i ustug. Podkreslenia wymaga fakt, iz natozenie oraz
pobdr cet antydumpingowych nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich
i pobierane sa one niezaleznie od cel, podatkow i innych oplat naktadanych na
przywoéz towardw z krajow trzecich®.

Odsetki za zwlokg nie sa naleznos$ciami celnymi w rozumieniu unijnego ko-
deksu celnego. Jest to naleznos$¢ (§wiadczenie) uboczne, ktore zwiazane jest $cisle
z istnieniem nalezno$ci gtownej, ktora sa naleznosci celne. Zobowiazanie zaptaty
powstaje z chwila niewykonania w terminie obowiazkoéw wynikajacych z przepisow
prawa celnego w postaci obciazenia przewozonych towaréw przez granicg celna
nalezno$ciami celnymi, w zwiazku z czym nie sg zwiazane z obrotem towarowym
z zagranicg. Odsetki w prawie celnym nie shuza bezposrednio reglamentacji obrotu
towarowego z zagranica, ani ochronie rynku wewngtrznego. Ich celem jest wytacznie
zdyscyplinowanie dtuznika do terminowego wykonywania swoich zobowiazan®.

Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie przez unijnego ustawodawce zwrotow
nieostrych, takich jak ,,naleznos$ci celne ptatne przy przywozie towarow” czy

% Por. art. 92193 p.c.

7 Por. B. Brzezinski, Zarys prawa finansow publicznych, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 1998, s. 137.

¥ Por. T. Lyons, EC Customs Law, Oxford University Press, Oksford 2001, s. 45.

¥ A. Reiwer-Kaliszewska, Srodki antydumpingowe jako prawnofinansowy instrument ochrony

gospodarki unii europejskiej, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego

w Gdyni, Gdynia 2012, s. 126.

Zob. K. Machalica-Drozdek, A. Drozdek, Charakter prawny odsetek za zwloke w prawie

celnym — aspekt materialnoprawny, czesc 1i I, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego 2014/11,

s. 441-448; 12, s. 474-477; wyrok NSA z dnia 25 maja 2006 r., sygn. I FSK 990/05, LEX

nr 282951.

40
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,haleznosci celne ptatne przy wywozie towaré6w”, moze budzi¢ watpliwosci
dotyczace ujecia $wiadczen wchodzacych w zakres pojecia naleznosci celnych.
Powoduje to, ze do naleznosci celnych moga zosta¢ zaliczone $wiadczenia, ktore
nie sa elementem sktadajacym sig na tre$¢ pojecia ,,dlug celny” w rozumieniu
art. 5 pkt 18 UKC. Takimi $wiadczeniami sa m.in. cta antydumpingowe, optaty
wyrownawcze czy pobierane przez organy administracji celnej optaty w spra-
wach celnych. Zasadnym wydaje si¢ rozwazenie postulatu de lege ferenda, aby
jednoznacznie wskaza¢ $wiadczenia wchodzace w zakres pojecia naleznosci
celnych, co pozwolitoby na okreslenie cech omawianej instytucji. W ocenie
autora do pojecia naleznosci celnych powinien zosta¢ zaliczony podstawowy
srodek taryfowy jakim jest cto oraz te srodki parataryfowe, ktore sa pobierane
na podstawie Taryfy Celnej Unii Europejskiej*!, a ktore wptywaja na wysokosc¢
zabezpieczonego przez organy administracji celnej dtugu celnego.

W dalszej czg$ci podjetych rozwazan, zostanie przeprowadzona analiza czy
wymienione we Wspdlnotowym kodeksie celnym optaty o rtOwnowaznym clom
skutku i oplaty ustanowione w ramach wspolnej polityki rolnej, nalezy zaliczy¢
w zakres pojgcia instytucji naleznos$ci celnych.

4. Clo

Zaliczenie cta do naleznosci celnych nie budzi watpliwosci, poniewaz cto stanowi
podstawowa i historycznie najstarsza posta¢ naleznosci celnych®. Cto posiada
charakter ekonomiczno-prawny i jest pojeciem prawa finansowego i celnego
(kategoria prawna), jak rowniez stanowi instrument polityki budzetowej, han-
dlowej, przemystowej oraz rolnej (kategoria ekonomiczna)®.

W doktrynie prawa celnego bezspornym jest fakt, ze cto jest danina publiczna,
pobierana z tytutu dopuszczenia do swobodnego obrotu towaru przywiezionego
z zagranicy na rynek danego panstwa lub unii celne;j. Jest to $wiadczenie charak-
teryzujace si¢ powszechnoscia, pieni¢znoscia, obowiazkowoscia, nieodplatnoscia,

4 Wyrdznic nalezy §rodki parataryfowe: kontyngent taryfowy, plafon taryfowy, zawieszenie poboru

cel oraz inne $rodki taryfowe wynikajace z taryfy celnej (szerzej zob. A. Ku$, Kompetencje
wylgczne Unii Europejskiej w zakresie wspolnej polityki handlowej i unii celnej, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2012, s. 145-146).

2 A.Drwillo, Clo i inne...,s. 417.

$ G. Mosiej, Pojecie cta. Analiza doktrynalna i dogmatyczna w Polsce, Panstwo i Prawo 2004/4,
s. 57-69.
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bezzwrotnoscia i ogdlnoscia*. Jak shusznie zauwaza K. Sawicka, cto pobierane
jest w zwiazku z wprowadzeniem (wyprowadzeniem) towar6w na obszar celny
panstwa lub grupy panstw tworzacych unig celna®, z faktem posiadania towaru
niewspolnotowego*®, na podstawie stawek celnych zawartych w taryfie celne;j.
Clo jest specyficznym rodzajem daniny publicznej, na ktora sktadaja si¢ naste-
pujace elementy konstrukcyjne: podmiot czynny (panstwo, Unia Europejska),
podmiot bierny (osoba dokonujaca obrotu towarowego z zagranica), przedmiot
cta (wprowadzenie, wyprowadzenie towaru, posiadanie towaru niewspolno-
towego), podstawa poboru (warto$¢ celna), wreszcie stawka celna stosowana
przy poborze*’. Sa to elementy obligatoryjne, bez ktorych cto nie moze istniec.
Konstrukcja cla sktada sig takze z elementow fakultatywnych, do ktorych naleza:
termin i sposob zaplaty oraz ulgi i zwolnienia celne.

W $wietle prezentowanych powyzej pogladow nalezy wnioskowac, iz definicja
naleznosci celnych powinny zostac¢ objgte wskazane we Wspolnotowym Kodeksie
Celnym poszczegolne elementy, ktorymi sa cla stosowane w obrocie towarowym
pomigdzy UE a krajami trzecimi, wynikajace z Taryfy Celnej Unii Europejskiej*.
Warunkiem zaliczenia okreslonej naleznos$ci do kategorii naleznosci celnych jest
wykazanie, ze sprzyja ona realizacji przez zwiazek publicznoprawny celéw pu-
blicznych oraz okresleniu zwiazku migdzy ustanowieniem nalezno$ci a dazeniem
do uzyskania wptywow budzetowych, ktore s konieczne dla prawidlowego funk-
cjonowania organow wtadzy zwiazku publicznoprawnego. Naleznosci celne jako
podstawowy $rodek stosowany w obrocie towarowym z zagranicg, poza celami
fiskalnymi, spekniaja takze inne cele (np. stymulacyjne, prewencyjne, prohibi-
cyjne), ktore stuza wypehianiu zadan (funkcji) wynikajacych z prawa celnego®.

“ K. Piech, Wprowadzenie towaréw na obszar celny Unii Europejskiej, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2012, s. 78.

# K. Sawicka, Clo jako danina publiczna, w: R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo
finansowe, Lex — a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 345.

4 A.Drwillo, Clo, w: A. Drwillo, D. Masniak (red.), Leksykon prawa finansowego. 100 podsta-
wowych pojec, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 57.

4 K. Sawicka, ,, Podatki graniczne” w swietle regulacji kodeksu celnego, w: B. Brzezinski,
J. Gluchowski, C. Kosikowski, R. Mastalski (red.), Ksiega pamigtkowa ku czci profesora
Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa podatkowego, Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 1998, s. 193.

* Por. M. Lux, Guide to Community Customs Legislation, Bruylant, Bruksela 2002, s. 43; K. La-
sinski-Sulecki, W. Morawski, w: W. Morawski (red.), Wspolnotowy kodeks..., s. 85.

* A.Bien-Kacala, Daniny publiczne. Proba rekonstrukcji pojecia na tle postanowien Konstytucji
RPz 1997 ., w: R. BudzinowsKi (red.), Prawo i administracja, Tom II, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Biznesu, Pita 2003, s. 107.
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W $wietle powyzszego nalezy uznad, iz de lege lata clo jest §wiadczeniem
ustalanym i pobieranym na podstawie taryfy celnej od podmiotow dokonujacych
obrotu towarowego z zagranica, w zwiazku z przemieszczaniem sig¢ towaru przez
granicg celng panstwa lub grupy panstw tworzacych unig celna. Istota cta zwia-
zana jest nie tylko ze zdarzeniem, czyli przywozem, wywozem lub przewozem
towarow przez granice celng panstwa lub zwiazku publicznoprawnego, ale row-
niez z faktem, iz cto zwiazane jest z reglamentacja handlu miedzynarodowego.
Clo jako danina publiczna jest podstawowym sktadnikiem naleznosci celnych,
pobieranym na podstawie Taryfy Celnej Unii Europejskiej. Instytucji nalezno$ci
celnych nie nalezy utozsamiac¢ z ctem, poniewaz w terminie tym mieszcza si¢
jeszcze inne $wiadczenia. Cecha charakterystyczna cta jest fakt, iz pobierane jest
przez specjalnie do tego celu powotane organy administracji celnej. Jest jednym
z podstawowych zrodet dochodow wtasnych Unii Europejskiej i pobierane na
rzecz tej organizacji. Cto w sensie podmiotowym i przedmiotowym stanowi
srodki wlasne Unii Europejskiej, w przeciwienstwie do pozostatych danin pu-
blicznych pobieranych w obrocie towarowym z zagranica, ktore moga stanowic
dochéd budzetu panstwa. Clo jako podstawowy instrument taryfy celnej odgrywa
istotng role w ksztaltowaniu obrotu towarowego z zagranica. Moze by¢ rowniez
dodatkowo stosowane w innym celu, anizeli fiskalny. Moze by¢ podstawowym
instrumentem reglamentujacym obrot towarowy z zagranica®, o ktorego ksztalcie
w duzym stopniu decyduja umowy migdzynarodowe.

5. Optaty o rownowaznym ctom skutku

Podobnie jak cto, optaty o rownowaznym ctom skutku nie zostaty zdefiniowa-
ne w zadnym akcie normatywnym regulujacym problematyke prawa celnego.
Terminem tym postuguja sig nie tylko regulacje z zakresu prawa celnego, ale
réwniez traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®’.

Okreslenie istoty i zakresu optat o rtownowaznym ctom skutku niejednokrotnie
stanowito przedmiot badan orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci®2.
I tak, na przyktad w orzeczeniu z dnia 14 grudnia 1962 roku ETS sformutowat
tezg, aby ustali¢, czy nalozona optata wywiera skutek o rownowaznym clom

Por. A. Bien-Kacala, Daniny publiczne...,s. 107, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 sierpnia
2008 r., sygn. IIT SA/Po 158/08, LEX nr 501340.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.U. UE C 326 z dn.
26.10.2012 r., s. 47) — dalej: TFUE.

Obecnie Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej; dalej: ETS.



56 Adam DROZDEK

skutku, trzeba zbada¢ czy natozona zostata ona jednostronnie przez panstwa
cztonkowskie na produkty wspolnotowe w zwiazku z przekroczeniem przez
nie granicy na podstawie przepisow innych niz taryfa celna. W ten sposob nie
tylko podnosi ceng sprowadzanych towardw, ale przede wszystkim zaktoca swo-
bodg przeplywu towaréw jak to jest w przypadku wprowadzenia cet>. Z kolei
w orzeczeniu z dnia 1 lipca 1969 roku Trybunat okreslit je jako wszystkie optaty
pienigzne, niezaleznie od ich wysokos$ci, przeznaczenia i sposobu nalozenia,
ktore sa jednostronnie naktadane na towary krajowe lub zagraniczne w zwiazku
z wprowadzeniem ich na obszar celny, a ktore nie sa ctami w waskim slowa tego
znaczeniu. Przez optaty o rownowaznym ctom skutku nalezy rowniez rozumie¢
optaty, ktore nie sa naktadane dla korzysci panstwa (nie majq one charakteru
dyskryminacyjnego lub protekcjonistycznego) oraz te, ktore obciazaja towary
niekonkurujace z zadnymi towarami krajowymi*!. Natomiast w orzeczeniu
z dnia 24 wrzes$nia 1969 roku ETS zwrocit uwage, ze pojgcie optaty o skutku
roéwnowaznym ctom mozna wyprowadzi¢ z tresci pojgcia cla i nalezy rozumieé
przez nia obciazenie finansowe, jednostronnie natozone na towar z powodu
przekroczenia granicy>.

W $wietle powyzszego nalezy dojs¢ do wniosku, ze optaty o rOwnowaznym
ctom skutku sa $wiadczeniami jednostronnie nalozonymi przez panstwo czlon-
kowskie na towar przekraczajacy granicg panstw cztonkowskich na podstawie
innych przepisow anizeli taryfa celna.

Proba okreslenia istoty optat o rownowaznym ctom skutku podjgta zostala
przez Krzysztofa. Lasinskiego-Suleckiego oraz Wojciecha. Morawskiego, ktorzy
wskazali, ze sg to:

srodki podejmowane nie w ramach unijnych procedur, lecz na podstawie jednostronnej decyzji

panstw czlonkowskich, ktore niezaleznie od nazwy i sposobu ich wprowadzenia wywieraja

w momencie przywozu towaru taki skutek dyskryminacyjny lub protekcjonistyczny, jaki

wywieraja cta®.

W doktrynie zauwaza si¢ ponadto, iz optatami o rownowaznym ctom skutkom
sa wszelkie rodzaje optat niezalezne od ich wysokosci, przeznaczenia i sposobu

3 Wyrok ETS z dnia 14 grudnia 1962 r., sygn. 2/62 i 3/62, w polgczonych sprawach, Komisja/
Wielkiemu Ksiestwu Luksemburga i Belgii, Zb. Orz. ETS 1986.

3 Wyrok ETS z dnia 1 lipca 1969 ., sygn. 24/68, w sprawie Komisja przeciwko Republice Wio-
skiej, Zb. Orz. ETS 1986.

3 Wyrok ETS z dnia 24 wrze$nia 1969 r., sygn. C-485/93, w sprawie Komisja/Societe Louis
Dreyfus & Cie przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, Zb. Orz. ETS 1995.

% K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 30 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, System Informacji Prawnej Lex, teza 30.8.
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natozenia, jesli sa jednostronnie naktadane na towary wspolnotowe i niewspol-
notowe, w zwiazku z przekraczaniem przez te towary granicy, gdy oplaty te
nie stanowia cel w waskim ich rozumieniu®’. Niektorzy autorzy utozsamiajg
optaty o rownowaznym ctom skutku z fiskalnymi lub parafiskalnymi optatami
niebgdacymi ctami w klasycznym tego stowa znaczeniu, ale podobnie jak cta,
pobieranymi z powodu lub w kontek$cie przekraczania granicy, wptywajacymi
na ceng sprowadzanych towarow?®.

W orzecznictwie ETS oraz w pismiennictwie wskazuje si¢, ze z oplata
o rownowaznym ctom skutku bedziemy mieli do czynienia wowczas, gdy zosta-
na spelione okreslone przestanki. Przede wszystkim optata musi by¢ pobrana
z tytutlu przekroczenia granicy albo cho¢by w luznym zwiazku z tym faktem.
Istotne jest tutaj zdarzenie polegajace na przekroczeniu granicy, ktore stanowi
podstawg pobrania optaty®. Dalej podnosi sig, ze optata musi by¢ naktadana
jednostronnie, tzn. przez jedno panstwo czlonkowskie UE, w jego interesie,
wobec towardow przywozonych z innego panstwa cztonkowskiego, przy czym
zaktada si¢ harmonizacjg publicznych obciazen produktow® oraz towardw im-
portowanych spoza Unii®. Panstwo cztonkowskie naktada optaty we wlasnym
interesie, a nie w interesie Unii®>. Optata moze by¢ pobierana na rzecz panstwa
oraz jednocze$nie, na podstawie szczegdtowego zarzadzenia, na rzecz okre$lonych
podmiotow®. Co istotne — optata nie musi mie¢ skutku protekcjonistycznego ani
dyskryminacyjnego w odniesieniu do towaréw krajowych i nie wymaga istnienia
konkurencji z towarami krajowymi®. Podkreslenia wymaga przy tym fakt, ze

57 A.Drwillo, Cla i naleznosci celne, w: L. Etel (red.), System prawa finansowego. Tom III. Prawo

daninowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 881.

M.A. Dauses, w: R. Skubisza (red.), Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, C.H. Beck, War-
szawa 1999, s. 166—167.

% 'Wyrok ETS z dnia 7 lipca 1987 r., sygn. C-89/86, w sprawie Komisja/Holandia, Zb. Orz. ETS 1977.
W kwestii tej postuluje si¢ harmonizacjg publicznych obciazen towaré6w w ramach wspolnoty
europejskiej. Orzeczenie ETS z dnia 7 lutego 1984 r., sygn. C-314/ 82 w sprawie Komisja/
Belgia, Zb. Orz. ETS 1984; R. VoB}, w: E. Grabitz, M. Hild, D. Lubowski (red.), Swobody
wspolnotowe w Traktacie ustanawiajqgcym Wspolnote Europejskq, Swoboda przeplywu towarow,
ustug i przedsigbiorczosci. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 63 i nn.

Wyrok ETS z dnia 3 lutego 2000 r., sygn. C-228/98, w sprawie Komisja/Dounias et Oikonomi-
kon, Zb. Orz. ETS 2000.

62 M. Ahlt, Prawo europejskie, C.H. Beck, Warszawa 1998, s. 119.

8 Wyrok ETS z dnia 25 stycznia 1977 r., sygn. C-46/76, w sprawie Komisja/W.J.G. Bauhuis
przeciwko panstwu Niderlandzkiemu, Zb. Orz. ETS 1977.

Wyrok ETS zdnia 1 lipca 1969 1., sygn. 2 13/89, w sprawie Komisja/Diamantarbeiders, Zb. Orz.
ETS 1969, s. 211.

61

64



58 Adam DROZDEK

nie chodzi o to, aby optata stuzyta celom ochronnym czy fiskalnym®, gdyz cel
w postaci obciazenia finansowego w ogdle nie ma znaczenia®. W orzecznictwie
podnosi si¢ nadto, ze optata o skutku rownowaznym clom pojawia si¢ wowczas,
gdy kwestie zwiazane z jej poborem sa tak uksztaltowane, ze odnosza si¢ jedynie
do produktow przywiezionych, a nie produktow krajowych®”. Nie ma tutaj zna-
czenia odczuwalnos$¢ obciazenia®®. Nie sposob nie zwrdci¢ uwagi na wskazywany
w orzecznictwie ETS fakt, Ze juz samo ograniczenie swobodnego przeptywu
towaréw przez formalno$ci administracyjne zwiazane z poborem, kwalifikuje
te optate jako rownowazng z ctem®.

Z pogladow doktryny, jak i szeregu orzeczen ETS, mozna wysuna¢ wniosek,
ze przez optaty o rownowaznym ctom skutku nalezy uzna¢ optaty za badanie
towarow, tj. optaty zwiazane z kontrola zdrowotng i sanitarng produktow po-
chodzenia zwierzgcego, oplaty za testy i badania weterynaryjne przywozonych
towarow’’, optatg za kontrolg jakosci’', optaty statystyczne’, oplaty admini-
stracyjne za dziatanie urzedu panstwowego w zwiazku z dokonaniem odprawy
granicznej”, oplaty z tytulu przechowywania towarow w sktadzie celnym lub
wolnym obszarze celnym™.

Analizujac istotg optat o rownowaznym ctom skutku oraz charakterystyczne
cechy, ktore przypisuje si¢ daninom publicznym, nalezy stwierdzi¢, ze nie kazda
optata o rownowaznym ctom skutku miesci si¢ w kategorii danin publicznych.
Pobierane sa bowiem tylko w stosunku do pewnej grupy towardw w sytuacjach

% Wyrok ETS z dnia 10 grudnia 1968 r., sygn. 7/68, w sprawie Komisja/Wtochy, Zb. Orz. ETS
1968, s. 423.

% Wyrok ETS sygn. 251/78, Dankavit, Zb. Orz. ETS 1979, 3369; sygn. 314/82, w sprawie Komisja/
Belgii, Zb. Orz. ETS 1984, s. 1543.

7 Wyrok ETS sygn. 32/80, w sprawie Komisja/Kotmann, Zb. Orz. ETS 1981, s. 251.

% Wyrok ETS z dnia 17 czerwca 1973 r., sygn. 77/72, w sprawie Komisja/Capolongo, Zb. Orz TS

1973, s. 611.

Wyrok ETS z dnia 1 lipca 1969 1., sygn. 21 3/89, w sprawie Komisja/Diamantarbeiders, Zb. Orz..

ETS 1969, s. 211.

Wyrok ETS z dnia 7 lutego 1973 r., sygn. C-39/73, w sprawie Komisja/Republice Wioskiej,

Zb. Orz. ETS 1973.

T 'Wyrok ETS z dnia 26 lutego 1975 r., sygn. C-63/74, w sprawie W Cadsky SpA/Istitutio Nazionale
per li Commercio Estero, Zb. Orz. ETS 1975.

2 Wyrok ETS z dnia 01 lipca 1969 r., sygn. C-24/68, w sprawie Komisja/Republice Wioskiej,
Zb. Orz. ETS 1969.

3 Wyrok ETS z dnia 12 stycznia 1983 r., sygn. C-39/82, w sprawie Andreas Matthias Donner/
panstwu Niderlandzkiemu, Zb. Orz. ETS 1983.

™ Wyrok ETS z dnia 20 kwietnia 1983 r., sygn. C-132/82, w sprawie Komisja/Krolestwu Belgii,
Zb. Orz. ETS 1983.
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okreslonych przez ustawodawce krajowego, a wigc nie maja charakteru powszech-
nosci przypisywanej daninom publicznym™. W literaturze formutowany jest takze
poglad, iz nie kazda optata, ktéra nakltadana jest w zwiazku z przekraczaniem
towaréw przez granicg panstwa, moze stanowi¢ optatg o rownowaznym clom
skutku, a zalicza si¢ do nich np. oplaty, ktore stanowia cz¢$¢ krajowego systemu
podatkowego, do ktorych stosuje sig art. 110 TFUE, optaty pobierane za ustu-
g¢ wyswiadczona importerowi’, oplaty pobierane za dzialania podejmowane
przez panstwa cztonkowskie w celu realizacji obowiazku wynikajacego z prawa
wspolnotowego oraz oplaty pobierane z tytutu kontroli zastrzezonych prawem
Unii Europejskiej”.

Uwzgledniajac wezesniejsze uwagi dotyczace cta, nalezy zauwazy¢, ze
optaty o rownowaznym clom skutku pod wzgledem funkcjonalnosci wykazuja
podobienstwa do cet. Jednakze, optata o rownowaznym ctom skutku nie moze
by¢ oplata, ktéra wymagana jest na mocy prawa unijnego. Istotnym jest takze,
ze oplaty o rownowaznym ctom skutku posiadaja charakter komplementarny
w stosunku do cel, a poprzez ich wprowadzenie osiagany jest skutek podobny
do cet. Zakazane jest nie tylko stosowanie tych optat, ktore w sposob oczywisty
posiadaja formg klasycznych cet, lecz zostata nadana im inna nazwa, a ktore
prowadza do takich samych rezultatow dyskryminacyjnych lub protekcyjnych
jak cta’. Zasadnicza cecha wspolna cet 1 optat o rownowaznym ctom skutku
jest ich jednostronne naktadanie w chwili przekroczenia towaru przez granicg
panstwa lub regionu wewnatrz panstw. Oznacza to, ze natozenie oplaty pozostaje
w zwiazku z istnieniem towaru. Skutkiem wprowadzenia oplat o rtOwnowaznym
ctom skutku jest zaktocenie swobodnego przeptywu towarow pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi”.

Z wypowiedzi czgsci doktryny, jak i szeregu orzeczen sadowych mozna
wysuna¢ wniosek, ze oplat o rownowaznym ctom skutku nie nalezy zaliczy¢ do
naleznosci celnych. Za takim stwierdzeniem przemawia argument, ze podstawa
naliczenia opfat nie jest wartos¢ celna towar6w oraz ze nie sa one okreslane

> K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 30...

s R.M. Pal, Swobodny przeplyw towaréw, w: A. Kus (red.), Prawo materialne Unii Europejskiej,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 269.

A. Kus, Swobody i polityki Unii Europejskiej, w: A. KuS§ (red.), Zarys Prawa Instytucjonalnego
Unii Europejskiej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, s. 304.

K. Lasinski-Sulecki, Prawna regulacja akcyzy w europejskim prawie wspolnotowym na tle torii
opodatkowania konsumpcji, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 166; K. Lasinski-
-Sulecki, W. Morawski, w: K. Lasinski-Sulecki (red.), Akcyza w prawie Unii Europejskiej.
Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 19.

" ML.A. Dauses, w: R. Skubisza (red.), Prawo gospodarcze...,s. 166.
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oraz pobierane na podstawie stawek celnych zawartych w Taryfie Celnej Unii
Europejskiej®. Nie stanowia one takze dtugu celnego w rozumieniu przepisow
Unijnego kodeksu celnego.

6. Optaty ustanowione w ramach wspdlinej polityki rolnej

W $wietle przedstawionych wyzej analiz, do zakresu naleznosci celnych nie nalezy
zalicza¢ oplat pobieranych w ramach wspolnej polityki rolnej. Przedmiotowe opta-
ty zostaty zniesione w wyniku ustalen Rundy Urugwajskiej GATT z 1993 roku.
W migjsce uchylonych cet zostaty wprowadzone wyzsze cta obliczane na zasadach
ogolnych®. Handel towarami rolno-spozywczymi, ktory zostat wiaczony do jed-
nolitego rynku bez ograniczen i barier celnych, wymaga sktadania miesigcznych
zgtoszen deklaracji INTRASTAT®? tylko wtedy, gdy zostanie przekroczony prog
statystyczny. Handel prowadzony pomigdzy krajami Unii Europejskiej a pan-
stwami trzecimi okres$lany jest jako obrot towarowy z zagranica.

7. Konkluzje

Pojgcie naleznosci celnych jest szersze niz pojgcie cla, gdyz poza ctami obej-
muje rowniez $rodki parataryfowe, ktore obliczane i pobierane sa na podstawie
stawek celnych zawartych w Taryfie Celnej Unii Europejskiej oraz wliczane sa
do podstawy naliczenia podatku akcyzowego oraz podatku od towarow i ustug.
Swiadczenia wchodzace w zakres naleznosci celnych nalezy uznaé za daniny
publiczne, sa to $wiadczenia pienigzne, nieodplatne, nierozerwalnie zwiazane
z obrotem towarowym z zagranica, stuzace reglamentowaniu tego obrotu oraz
ochronie rynku unijnego. Tylko wymienione wyzej cechy decyduja o tym, czy dana
nalezno$¢ jest naleznoscia celng. Dotyczy to zarowno naleznos$ci przywozowych,
jak i wywozowych —migdzy ktorymi nie ma zadnej istotnej réznicy konstrukcyjne;.

8 Wyrok ETS (Piata Izba) z dnia 14 wrzesnia 1995 r., sygn. C-485/93 i C-486/93, w sprawach
polgczonych Maria Simitzi/Dimos Kos, LEX Polonica nr 388793; R. Vo3 w: E. Grabitz,
M. Hild, D. Eubowski (red.), Swobody wspdlnotowe..., s. 63 i nn.

D. Kolodziej, Mechanizmy handlu towarami Wspolnej Polityki rolnej, Wydawnictwo Wyzszej

Szkoty Cta i Logistyki, Warszawa 2012, s. 7.

82 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 638/2004 z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie danych statystycznych wspolnoty odnoszacych si¢ do handlu towarami migdzy pan-
stwami cztonkowskimi oraz uchylajace rozporzadzenie rady (EWG) nr 3330/91 (Dz.U. UE L
z dn. 07.04.2004 r. nr 102, s. 1 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
3 listopada 2010 r. w sprawie zgloszenn INTRASTAT (Dz.U. nr 216, poz. 1422).
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W sktad naleznosci celnych nie nalezy zalicza¢ podatkow (podatku akcyzo-
wego 1 podatku VAT z tytulu importu towaréw), tymczasowych 1 ostatecznych
cet antydumpingowych, odsetek za zwloke, odsetek wyréwnawczych oraz optat
celnych pobieranych w obrocie towarowym z zagranica. Ustawodawca jedno-
znacznie rozgranicza na gruncie normatywnym wszystkie te daniny publiczne.
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Adam DROZDEK

THE CONCEPT OF DUTY IN THE LIGHT OF THE EU CUSTOMS CODE

(Summary)

Customs legislation establish rights and obligations of importing and exporting goods from
the territory of the European Union and the powers and duties of the customs authorities. One
of the primary responsibilities of the persons importing or exporting goods from the territory of
the state is obliged to pay customs duties. They are not imposed only for strictly fiscal, but serve to
protect the EU market against competing goods imported from abroad. Customs duties are one of
the basic institutions of the European Union customs law. Despite it still lacks theoretical studies
devoted to this legal institution.

Keywords: customs law; duties customs; customs duty
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(Streszczenie)

Opracowanie dotyczy zagadnien zwigzanych ze strong podmiotowa, o ktorej stanowi art. 30 Sta-
tutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (dalej: MTK) i o formach sprawczych, ktore sa
przewidziane w art. 25 Statutu tego Trybunatu. Cz¢$¢ ogdlna prawa karnego miedzynarodowego
nie jest jeszcze doprecyzowana, stad w orzecznictwie prezentowane sg nowe interpretacje przepi-
sow Statutu MTK. Debaty nad tymi kwestiami nie utatwiaja réznice terminologiczne i jezykowe
w panstwach-cztonkowskich Statutu MTK.

Przemyslenia nad zagadnieniami rozwazanymi przez MTK doprowadzity do nastgpujacych
propozycji. Proponuje si¢, aby w zadnym wypadku nie traktowac art. 25(3)(a) Statutu MTK za-
miennie z art. 25(3)(d) tego Statutu, ze wzgledu na krancowa odmienno$¢ form sprawczych, do
ktorych odnosza si¢ te przepisy. Warto jest tez mie¢ §wiadomosé, ze gdy sprawca, popetniajac czyn
z zamiarem bezposrednim, popelnia go z wola 1 $wiadomoscia jego popetnienia, niezaleznie od
tego, czy sprawca uswiadamial sobie koniecznos¢, czy jedynie mozliwos¢ realizacji elementow
zbrodni migdzynarodowych objetych jurysdykcja MTK. Zmiany w interpretacji przepisow Statutu
MTK nie powinny pozwala¢ na niedochowanie zasad odpowiedzialnosci karnej przewidzianych
w tym Statucie (zasady legalizmu, zasady indywidualnej odpowiedzialno$ci karnej).

Slowa kluczowe: Statut MTK; formy sprawcze; zamiar bezposredni; zamiar ewentualny

1. Wstep

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, Miedzynarodowy Trybunat Karny (dalej: MTK)
zajmuje si¢ sprawami zwigzanymi z odpowiedzialnos$cig karng sprawcow zbrodni
migdzynarodowych. Opracowanie stanowi kontynuacje rozwazan zwigzanych
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z koncepcjami odpowiedzialno$ci karnej w doktrynie i orzecznictwie Migdzy-
narodowego Trybunalu Karnego'.

W opracowaniu tym autorka bedzie postugiwac si¢ terminologia polska,
pamigtajac, ze w prawie polskim dokonano rozrdznienia na sprawcow (jed-
nosprawcow), sprawcow kierowniczych, polecajacych i pomocnikow. Obok
terminologii polskiej zamieszczane bgda obcojezyczne terminy ze statutow mig-
dzynarodowych trybunatéw karnych, doktryny i orzecznictwa MTK. Zrédtem
problemow z ttumaczeniem na jezyk polski moga by¢ trudnosci z precyzyjnym
przektadem oddajacym zamysly tworcow Statutu MTK, ale tez koncepcyjne
roéznice w doktrynie. Powstajg zatem watpliwosci interpretacyjne i wzajemnie
wykluczajace si¢ poglady doktryny?.

Prace nad orzecznictwem Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla by-
tej Jugostawii (dalej: MTKJ) doprowadzity sedziow MTK do przekonania, ze
nalezaloby zaniecha¢ dotychczasowego podejscia, zgodnie z ktéorym tak samo
traktowano wszystkich sprawcow (sprawcow glownych, sprawcéw pomocni-
czych, pomocnikow)*. MTKJ wprowadzit bowiem do prawa karnego migdzyna-
rodowego koncepcje ,,wspolnego kryminalnego przedsiewzigcia” (joint criminal
enterprise* — dalej: JCE). A. Gil Gil uznata, ze byloby to sprzeczne z zasada
legalizmu, odpowiedzialno$ci karnej za swoje czyny, jako Ze takie postgpowanie
rozcigga odpowiedzialnos¢ na jednostki, ktore nie posiadaly tego samego mens
rea, co do konkretnego czynu. Stad istotna krytyka w sprawie JCEIII (tj. trzeciej,
rozszerzonej formy JCE), w jego szerokim rozumieniu. Kazdy cztonek JCE jest
odpowiedzialny na réwni za popetnione przestgpstwo, nawet jesli przestepstwo
nie byto czgsécig wspolnego planu, przy zatozeniu, Zze popehienie tego czynu byto
naturalng konsekwencja realizacji wspolnego planu®. Odpowiedzialnos¢ karng
ponidstby kazdy wspotdziatajacy, bez dowodu, ze popetnit czyn, ktory stanowi
przewidywalng konsekwencj¢ wspdlnego planu. Osoba bedaca cze¢scia JCE,
moglaby ponie$¢ odpowiedzialnos¢ karna nawet gdyby brakowato dowodow na
zrealizowanie przez nig znamion czynu przestgpczego stanowigcego przewidy-

' Por. D.K. Drozdz, Wspolne kryminalne przedsiewziecie w doktrynie, Statucie i orzecznictwie

miedzynarodowych trybunatow karnych, Edukacja Prawnicza 2015/5 (161), s. 22.
2 Por. M. Plachta, Miedzynarodowy Trybunal Karny, t. 2, Zakamycze, Krakow 2004, s. 79.
Prosecutor v. Tadic, 15 July 1999, International Criminal Tribunal For the former Yugoslavia
(ICTY). Appeals Chamber, par. 190-192; Prosecutor v. Milan Milutinovic et al., 21 May 2003,
ICTY, App., Decision on Dragoljub OJdanic’s Motion Challenging jurisdiction, par. 20, 31.
Por. D.K. Drézdz, Wspolne kryminalne przedsiewziecie. .., s. 21-22.
> Ibidem.
M. Elewa Badar, “Just Convict Everyone!” — Joint perpetration: From Tadic to Stakic and
Back Again, International Criminal Law Review 2006/6 (2), s. 301.
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walne konsekwencje wspolnego planu. Krytyka JCEIII odnosita si¢ do kwestii
odpowiedzialnos$ci kazdej ze stron porozumienia (agreement). Strona porozu-
mienia powinna by¢ uznana za sprawce przestepstwa popetnionego przez innego
cztonka przedsiewziecia (enterprise), nawet jezeli to inne przestgpstwo nie byto
czescia planu, a byto oczywista konsekwencja zrealizowania wspdlnego planu.
Warto dodac, ze kryteria przewidywalnosci powinny by¢ precyzyjnie okreslone’.

Koncepcja JCE jest sprzeczna z ustawodawstwami wielu krajow, ktore nie
przewiduja odpowiedzialno$ci za przewidywalne konsekwencje czynu, jesli
wychodza one poza wspolne ustalenia 0sob — cztonkow wspodlnego planu®. Lite-
ratury prawa kontynentalnego i common law dokonujg podziatu elementéw woli
na dwie formy zamiaru: dolus directus i dolus eventualis.

2. Koncepcja perpetration i co-perpetration

Ponizej przedstawione zostang wybrane sprawy Izby Przedprocesowej MTK
(Pre-Trial Chambers of the International Criminal Court — dalej: PTChI).

Doktryna JCE zostata odrzucona przez Migdzynarodowy Trybunat Karny,
a w zamian stworzono inng koncepcje sprawcy’. Migdzynarodowy Trybunat
Karny dokonat rozréznienia miedzy sprawcami gldéwnymi a uczestnikami prze-
stepstwa.

MTK opart si¢ na teorii kontroli nad przestgpstwem, ktora dotyczy spraw-
cow realizujacych elementy strony przedmiotowej MTK. Zaznaczyt si¢ wptyw
doktryny krajow niemieckoj¢zycznych i prawa kontynentalnego'.

Jak wspomniano wyzej, w sprawie Lubanga wyr6zniono dwie kategorie
sprawcow: perpetrator i participant. Dzigki temu wyodrebniono kategori¢ 0sob
fizycznie popetiajacych czyny zabronione (commission of the crime in person
lub direct perpetration), jak i kategori¢ osob, ktore kontrolujg wole innych oséb
(commission of the crime through another person lub indirect perpetration) oraz
kategorie osob, ktore kontrolujg popelnienie przestepstwa z racji zajmowanego

7 A. Gil Gil, Mens rea in cooperation and indirect cooperation, International Criminal Law
Review 2014/14, s. 85.

8 Ibidem.

Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, 29 January 2007, ‘Decision on the Confirmation of

Charges’, International Criminal Court, Pre-Trial Chamber 1 (P-T. Ch. I) ICC-01/04-01/06-803,

par. 334. I Izba Procesowa skazala 10 lipca 2012 r. Lubangg na 14 lat pozbawienia wolnosci.

Znaczenie miato zapewne obywatelstwo s¢dziow orzekajacych w Pre-Trial Chamber.



68 Dominika K. DROZDZ

stanowiska (commission of the crime jointly with others lub co-perpetration)".
Musiatoby takze istnie¢ porozumienie (agreement) albo wspolny plan (common
agreement). Drugim elementem jest bowiem wspdlny, istotny wktad do popel-
nienia przestgpstwa, w wyniku czego zrealizowane zostatyby elementy strony
przedmiotowej czynu'?. Tylko ci, ktorym przypisano realizacj¢ szczegdlnych
zadan oraz ci, ktorzy odmowili ich wykonania, mogliby zosta¢ uznani za czton-
kow joint criminal plan®.

Trzecim elementem wypetniajacym elementy subiektywne czynu jest zamiar
popehienia czynu zabronionego, wlaczajac don dolus specialis czynu. W sprawie
Bemba Trybunat odszed! jednak od poprzedniego stanowiska MTK 1 wykluczyt
z rodzajow zamiaru dolus eventualis. Byloby to zgodne z polskim tlumacze-
niem zamiaru bezposredniego i ewentualnego, biorac pod uwage ttumaczenie
art. 30 Statutu MTK przez M. Ptachte .

Na réznice w odmiennym postrzeganiu dolus eventualis, wynikajacym z od-
miennych ustawodawstw, zwrocili uwage O. Triffterer'” i A. Gil Gil'’. Zdaniem
O. Triffterera, nie ma potrzeby wyklucza¢ dolus eventualis z rodzajow zamiarow,
z jakimi mogg by¢ popetniane zbrodnie zdefiniowane w Statucie MTK'". A. Gil
Gil wyszta z zatozenia, ze dolus eventualis takze moze by¢ uwzgledniony, jako
jeden z zamiaréw strony podmiotowej w art. 30 Statutu MTK'®. Zgodnie z dok-
tryna polska zostatby wzigty pod uwage jedynie dolus directus®.

1 A. Gil Gil, Mens rea...,s. 85.

12 K. Ambos, The First Judgment...,s. 128—138.

Sprawa Lubanga, par. 347. Pytanie, ktére mozna by zada¢ dotyczy wiedzy samego dowddcy
na temat przestepstw popelnianych przez 15-letnie i mtodsze dzieci. Zob. tez MLE. Kurth, The
Lubanga Case of the International Criminal Court: A Critical Analysis of the Trial Chambers
Findings on Issues of Active Use, Age, and Gravity, Goettingen Journal of International Law
2013/5/2,s. 42.

4 M. Plachta, Miedzynarodowy..., s. 82—83.

O. Triffterer, Genocidem, Its particular Intent to Destroy in Whole or in Part the Group as such,
Leiden Journal Law 2001/14/2, s. 404—405; idem, Command responsibility, Article 28 Rome
Statute, w: idem (red.), Geddchtnisscshrift fiir Theo Vogler, CF Miiller Verlag, Heidelberg 2004,
s. 223.

16 A. Gil Gil, Mens rea...,s. 93-94.

O. Triffterer, Genocidem..., s. 405; D. Drézdz, Zagadnienia strony podmiotowej w Statucie
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w swietle pogladow przedstawicieli doktryny prawa
i praktyki, Studia Prawno-Ekonomiczne 2014/93, s. 59.

8 A. Gil Gil, Mens rea...,s. 93-94.

19" M. Plachta, Miedzynarodowy..., s. 83, przyp. 40 i 41.
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Artykut 30 Statutu MTK wymaga, zeby sprawca zmierzat do dokonania czynu
(engage to conduct), co oznacza, zgodnie z thumaczeniem M. Plachty®, Zze sprawcy
przypisac nalezy dolus directus — zamiar bezposredni®'. Artykut 30 Statutu MTK
powinien by¢ interpretowany jako wskazujacy na popetnienie zbrodni z zamiarem
bezposrednim?, tzn. $wiadomie i z zamiarem popelnienia czynu. Moze jednak
wskazywaé na r6zny cigzar, z jakim popetniana jest zbrodnia. Zbrodnia moze
by¢ popetniana z zamiarem bezposrednim (dolus directus), ale moze chodzi¢
tez np. o dolus specialis®, ktory posiada nastawienie $wiadczace o wigkszym
cigzarze gatunkowym zamiaru**; w prawie polskim zostanie on uznany za za-
miar bezpos$redni. Takie byloby tez wyjasnienie dla dolus specialis, ktorego to
sformulowania uzywat A. Cassese dla zbrodni popetnianej w okreslonym celu
z wola i $wiadomos$cig®.

PTChI w sprawie Katanga and Ngudjolo Chui, (Decision on the confirma-
tion of the charges), wysnuta wniosek, ze zamiar, z jakim osoba usituje popetnic¢
zbrodnig, jest taki sam jak ten w przypadku dokonania. Zamiar ten byl realizowany
dalej w kierunku realizacji kolejnych znamion czynu, ktory chciatby zrealizowaé
sprawca®.

A. Gil Gil stwierdzita jednak, ze nie wystarcza to, iz sprawca przewiduje
mozliwos¢ kontynuowania realizacji zachowania, ktore moze prowadzi¢ do osig-
gnigcia skutkow; sprawca musi tego cheie¢?’ i mie¢ tego $wiadomos¢. Zdaniem tej
autorki, podobna sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku co-perpetration, jako
ze osoba musi chcieg, a nie jedynie przewidywa¢ mozliwos¢ popetnienia czynu?.

20 Ibidem.

21 AL Gil Gil, Mens rea...,s. 113.

22 Zgodnie z propozycja Izby, wlaczajac poglady s¢dziego A. Fulforda, zastosowany zostat art.
30 Statutu MTK uwzgledniajac rodzaj wspoldziatania. K. Ambes, The First Judgment of the
International Criminal Court (Prosecutor v. Lubanga): A Comprehensive Analysis of the Legal
Issues, International Criminal Law Review 2012/12, s. 148. Zob. takze: idem, Internationales
Strafrecht, 2. Verlag C.H.Beck, Miinchen 2008, s. 164.

23 A. Cassese, International Criminal Law, Oxford 2008, 2. Ed, s. 65-66. M. Elewa Badar, The

Concept of Means Rea in International Criminal Law: The Case for United Approach, Hart

Publishing (www.hartpub.co.uk), Oxford 2013, s. 426-427.

Zob. D. Dro6zdz, Zbrodnia ludobojstwa w miedzynarodowym prawie karnym, Wolters Kluwer,

Warszawa 2010, s. 194.

% A. Cassese, International..., s. 65-66.

% Katanga and Ngudjolo Chui, Decision on the confirmation of the charges, supra note 27, par. 460,
za: A. Gil Gil, Mens rea..., s. 83.

27 A. Gil Gil, Mens rea..., s. 84.

8 Ibidem.
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Z punktu widzenia prawa polskiego — upraszczajac — osoba podejmuje czyn
zabroniony w celu osiggni¢cia okreslonego skutku, ktory chce osiggnaé, nie ma
jednak pewnosci czy ten cel zostanie osiggnigty. Zgodnie z prawem polskim,
sprawca bedzie popelnial czyn z zamiarem bezposrednim, jesli bedzie mial wole
i $wiadomos¢ niepetng popetnienia czynu (np. dziatanie kieszonkowca)?’ —,,Przy
zamiarze bezposrednim nie ma znaczenia, czy sprawca u§wiadamial sobie ko-
niecznos¢, czy jedynie mozliwos¢ realizacji znamion czynu. Wazne jest nato-
miast nastawienie jego woli”*’. Zalézmy, ze kieszonkowcy to nieletni, ktory nie
ukonczyli 15. roku zycia. W teorii przywodca grupy dokonujacej takich kradziezy
takze nie miatby pewnosci, czy cel zostanie zrealizowany, ale, pomimo ze byta
to jedynie mozliwo$¢ popethienia czynu przez osoby, ktérym polecono popetnic
taki czyn, i jemu mozna by przypisa¢ zamiar bezposredni wydania polecenia
czy rozkazu dokonania kradziezy, jezeli sprawca kierowniczy/polecajacy miat
$wiadomo$¢ popehnienia takiego czynu, chciat ten czyn popetni¢ lub skutek taki
chciat osiggnac.

Nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad zmiang art. 30 Statutu MTK, ktory jest po-
strzegany inaczej w kazdym kraju, z punktu widzenia wlasnego ustawodawstwa’'.
Dobrze byloby zastanowi¢ si¢ nad sformutowaniami pozwalajacymi wyelimino-
wac elementy wplywajace na odmienne stanowiska w réznych krajach, badz prze-
ciwnie — rozszerzy¢ ten przepis, by odmienne postrzeganie art. 30 Statutu MTK
moglo zosta¢ usunigte w kolejnych paragrafach wyjasniajacych, sygnalizujacych,
usuwajacych wspomniane watpliwosci. Zastrzezen nie budzi najistotniejsza fraza
art. 30 Statutu MTK: ,,0soba ponosi odpowiedzialno$¢ karna [...] tylko wtedy,
gdy $wiadomie i z zamiarem jej popelnienia realizuje znamiona tej zbrodni”*.
Biorac jednak pod uwage rozbieznosci w interpretowaniu art. 30 Statutu MTK,
trudno bytoby dokona¢ zmian w Statucie MTK, zamieszczajac aneks, protokot
w tej sprawie; nalezatoby jednak zacza¢ zastanawia¢ si¢ nad tymi kwestiami,
majac na wzgledzie sytuacje, do ktorej dojdzie po ratyfikacji i przyjeciu definicji
zbrodni agresji do Statutu MTK?*.

» Por. K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne Nauka o przestepstwie, karze, Srodkach

penalnych, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 167.

30 Ibidem.

31 Wigcej o réznym postrzeganiu art. 30 Statutu MTK z uwagi na odmienne ustawodawstwa
stron Statutu MTK, zob. D.K. Drézdz, Zagadnienia strony podmiotowej...,s. 57-68. Zob. tez:
K. Ambos, Internationales..., s. 164-165. M. Elewa Badar, The Concept of Means Rea...,
s. 1-495.

32 Art. 30 Statutu MTK. Ttumaczenie za: M. Plachta, Miedzynarodowy..., s. 82-83.

3 D.K. Drézdz, Responsibility for aggression/the crime of aggression. Conference in Campala —
before and after, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £6dz 2014, s. 49—-122.
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Kolejng kwestig jest przypisanie grupie osob konsekwencji popetlnionych
czynow. Osoby te powinny mie¢ §wiadomos¢ tych konsekwencji, chcg ich wy-
stapienia, a wtedy rowniez brany jest pod uwage art. 30 Statutu MTK.

Osoby te zamierzalyby wywota¢ taki skutek lub sa $wiadome, ze taki skutek
nastgpi w normalnym nastepstwie zdarzen*.

Nie ma watpliwosci, ze nalezaloby wykaza¢, iz sprawca chcial popehic
czyn zabroniony, a wtedy popehitby czyn z dolus directus. Nat¢zenie zamiaru
(dolus) moze by¢ rozne. Istotna jest jednak wola popehienia czynu, a zatem
natgzenie zamiaru odgrywatoby drugorzedng rolg. ,,Pragnienie charakteryzuje
uczucia cztowieka, jego stan emocjonalny, a nie wolicjonalny”®. Istotna jest tez
rola §wiadomosci sprawcy?. Oba te elementy powinny by¢ zrealizowane przez
sprawce 1 wykazane przez MTK, jesli zachodzi potrzeba pociagnigcia jednostki
do odpowiedzialnosci karnej.

3. Koncepcja kontroli nad przestepstwem (control over the crime)

Przyjeta przez MTK koncepcja wspoldziatania the concept of co-perpetration
oparta o koncepcje joint control over the crime, zgodnie z PTChl, wywodzi si¢
z realizowanej przez sprawce kierowniczego zasady podzialu na istotne zadania
w celu popehienia czynu zabronionego przez sprawcoOw?’.

Trybunal zaakceptowat takze koncepcje posredniego wspotdziatania (concept
of indirect co-perpetration) przez inng osobe, ktéra powinna ponie$¢ odpowie-
dzialno$¢ karng za czyn zabroniony. Taka mozliwos¢ zostata uwzgledniona
w art. 25(3)(a) Statutu MTK. Trybunat opart si¢ na koncepcji C. Roxina, zgodnie
z ktérg uwzgledniona zostala jego teoria kontroli nad organizacja (theory of con-
trol over an organization)*®. MTK wydat decyzje w sprawie Katanga i Ngudjolo
Chui, w ktorej sformutowat zarzuty; wyjasnil, na czym polega koncepcja control
over the crime based on the control over an organization®.

Gltowna cechg takich organizacji jest mechanizm umozliwiajacy najwyzszym
przedstawicielom organizacji automatyczng zgodno$¢ oczekiwanego przez nich

3% Por. Artykut 30 Statutu MTK, zgodnie z thum. M. Plachty w: idem, Miedzynarodowy...,s. 82-83.

3 K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne...,s. 167.

3% Zob. D.K. Drézdz, W sprawie artykutu 30 Statutu MTK, w: A. Koperek, Polityka
miedzynarodowa a globalizacja, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £.6dz2012,s. 123.

7 A. Gil Gil, Mens rea..., s. 85.

38 Ibidem, s. 87.

Prosecutor v. Germain Katanga and Mathieu Ngudjolo Chui, 30 September 2008, ‘Decision on

the Confirmation of Charges’, PTCh. I, ICC-01/04-01/07-717, par. 511 i nn.
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rezultatu z wydanymi poleceniami (rozkazami). Izba dodata, ze struktura prze-
stepcéw powinna by¢ hierarchiczna, czyli oparta na hierarchicznych zalezno$ciach
przetozonych i podwladnych. Organizacja powinna posiada¢ wystarczajaca
liczbg podwtadnych, ktoérzy mogliby wykona¢ polecenia przetozonych; jesli nie
konkretny uczestnik organizacji, to kto$ inny moze wykonac¢ to zadanie. Tworca
planu jest wolnym i odpowiedzialnym ,,agentem”, ale okoliczno$ci nie maja
znaczenia z punktu widzenia kontroli autora koncepcji, jako ze wykonawca nie
dziatat catkowicie swobodnie, byt jedynie trybikiem w maszynie, anonimowa
osoba™®. Istotnym jest za to, by lider (sprawca kierowniczy) posiadajacy autorytet
i kontrolg w stosunku do podwtadnych, mogt wyegzekwowa¢ wykonanie swoich
polecen. Ci wspotsprawcy, ktorzy wykonuja swoja kontrole nad przestgpstwem
(joint control over crime) poprzez swoj wktad w popehienie czynu, sg niebez-
posrednimi wspotsprawcami (indirect co-perpetrators)*'.

Trudno jest przypisywac wol¢ osobie, ktora nie uzgodnita swoich zamiarow
popehienia czynu zabronionego ze strong trzecig, a byta jedynie (az) cztonkiem
(szefem) porozumienia. Odnies¢ t¢ sytuacj¢ mozna i do dowddcy i do wykonawcy
czynu zabronionego. Jezeli zdarzenie mozna zaliczy¢ do konsekwencji naleza-
cych do normalnych nastgpstw zdarzen czynu zabronionego, odpowiedzialnos¢
karna zostanie przypisana sprawcy tego przestgpstwa, ktory zrealizowal zna-
miona tego przestepstwa. Inaczej, gdy osoba trzecia dokona ekscesu, wtedy do
odpowiedzialno$ci nie powinna zosta¢ pociagni¢ta osoba, ktora takiego czynu
nie przewidziala ani go nie uzgodnita.

Trudno jest pociaggna¢ do odpowiedzialnosci osobg — przywodce, ktory nie
planowat takiego przestepstwa, a tym bardziej, jesli takich jego konsekwencji
nie przewidzial®.

Sytuacja przedstawiona powyzej wydaje si¢ zbiezna z rozwazaniami doktryny
polskiej na temat wspotsprawstwa, gdy — przykladowo — osoba stoi na czatach,
a inne osoby dokonujg kradziezy w sklepie. Stojacy na czatach ma §wiadomos¢
popelianego w tym czasie czynu i nie probuje mu zapobiec. Zaldézmy, Ze kolejna
osoba byla sprawcg kierowniczym wydajacym rozkazy (polecenia). Nalezatoby
przypisac tym osobom zamiar bezposredni dokonania kradziezy, chociaz kazda
z tych 0sob pehitaby w tym przypadku inng rolg®.

4 Katanga and Ngudjolo Chui, Decision on the confirmation of the charges..., par. 511 i nn.

4 Ibidem, par. 525.
4 Podobnie: A. Gil Gil, Mens rea...,s. 112.
4 Por. K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne..., s. 234.
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Klasyfikacja wspolsprawcow (co-perpetrators) moze nastapi¢ w ramach
wspolnego planu albo porozumienia*. Tylko osoba, ktora w obrebie organizacji,
posiada wystarczajaca wladze, by wydawac rozkazy popetnienia zbrodni, moze
by¢ uznana za sprawce kierowniczego®.

Jezeli rozkaz nie zostatby wydany — nie dosztoby do porozumienia migdzy
stronami; co do wspolnego popetnienia zbrodni, to rozkazodawca mogtby zostac
oskarzony z art. 28 Statutu MTK (zaniechanie dotozenia nalezytej kontroli mimo
cigzacego na nim obowigzku z racji sprawowanego stanowiska). Przywodca
moze wydawac¢ rozkazy podwladnym, ktorzy realizowaliby pod jego nadzorem
elementy zbrodni objetych jurysdykcja MTK. Sprawcy wykonujacy kontrole,
realizujacy bezposrednio znamiona zbrodni, byliby indirect perpetrators.

Trybunat dopuszcza dwie formy kontroli nad zbrodniami, ktore, po pierwsze
— wykraczaja poza formalng, obiektywna koncepcje sprawstwa oraz po drugie
— wykraczaja poza zakres indirect perpetration*, a nawet poza form¢ wspot-
dziatania za pomocg wspolnej kontroli nad zbrodniami zaakceptowang przez
wigkszo$¢. Doktryna wspoétdziatania (co-perpetration) wywodzaca si¢ z koncep-
cji wspolnego kryminalnego przedsigwzigcia, powstata w oparciu o klasyczng
literature przedmiotu*’.

Jezeli jedna osoba wyszta poza ustalone przez grupe porozumienie i popet-
nita dodatkowy czyn zabroniony, to czyn ten nie moze zosta¢ przypisany innym

“ A, Gil Gil, Mens rea...,s. 108.

4 Ibidem.

4 Katanga and Ngudjoto Chui, Decision on the confirmation of the charges, supra note 27, par. 495
et seq.
On 7 March 2014, Trial Chamber II found German Katanga guilty, as an accessory, within the
meaning of article 25(3)(d) of the Rome Statute, of one count of crime against humanity (murder)
and four counts of war crimes (murder, attacking a civilian population, destruction of property
and pillaging) committed on 24 February 2003 during the attack on the village of Bogoro, in the
Ituri district of the DRC. The Chamber acquitted Germain Katanga of the other charges that he
was facing. On 25 June 2014, the Defence for Germain Katanga and the Oftfice of the Prosecutor
discontinued their appeals against the judgment in the Katanga case. The judgment is now final.
On 23 May 2014, Trial Chamber I1, ruling in the majority, sentenced Germain Katanga to a total
of 12 years’ imprisonment. The Chamber also ordered that the time spent in detention at the
ICC —between 18 September 2007 and 23 May 2014 — be deducted from his sentence. Decisions
on possible victim reparations will be rendered later. ICC-01/04-01/07 The Prosecutor v. Ka-
tanga; http://www.icc-cpi.int/Pages/default.aspx. http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/Pages/
default.aspx; stan na dzien 10.06.2015 r. Por. tez: G. Bitti, M.M. El Zeidy, The Katanga Trial
Chamber Decision: Selected Issues, Leiden Journal of International Law 2010/23, s. 319-329
oraz B. Batros, The Judgment on the Katanga Admissibility Appeal: Judicial Restraint at the
ICC, Leiden Journal of International Law 2010/23, s. 343-362.

47 Co do catego akapitu: A. Gil Gil, Mens rea..., s. 88.
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czlonkom wspomnianej grupy, ktorzy nie zaakceptowali zamiaru popetnienia tego
czynu. Wynikatoby to z koncepcji teorii kontroli nad przestgpstwem, poniewaz
jesli inna osoba dziata w ramach uzgodnionego porozumienia, to nie ma kontroli
ponad to, co zostalo ustalone*s.

Wspolne porozumienie moze ulec zmianie przez rozszerzenie go, gdy w tym
samym czasie podlega przemianie koncepcja zamiaru popetnienia czynu. Element
woli dziatania (will fo act) powinien by¢ postrzegany w przypadku wspotdziata-
nia, zdaniem Pre-Trial Chamber, jako wspolna decyzja popelnienia czynu albo
zaniechania popetnienia czynu zabronionego stanowigcego jedng ze zbrodni
w Statucie MTK.

Ta wola dziatania (will to act) odzwierciedla si¢ we wspolnym planie lub
porozumieniu®. Jak stwierdzita A. Gil Gil, konstrukcja ta jest zblizona do JCEIII
lub odpowiedzialnosci za czyn drugiej osoby™.

4. Przestanki koncepciji niebezposredniego wspoétdziatania
(indirect co-perptration)

Jak wspomniano wyzej, MTK uwzglednia takze koncepcje indirect co-perpe-
trator, ktéra dotyczy oséb, ktérym mozna przypisa¢ odpowiedzialnos¢ karna,
zgodnie z art. 25(3)(a) Statutu MTK. Aby mozna bylo ukara¢ sprawcow na mocy
tego artykutu, brana jest pod uwage koncepcja kontroli nad przestepstwem, oparta
na koncepcji kontroli nad organizacja. W decyzji potwierdzajacej zarzuty (char-
ges) w sprawie Katanga and NgudJolo Chui, w 1zbie Przygotowawczej (PTChI)
uwzglednia si¢ zgodnie z ta koncepcja organizacje, ktoérych wladze umozliwiaja
wypeianie rozkazoéw przez podwtadnych, jesli nie przez jednego, to drugiego.
Rozkazy sa wykonywane przez podwtadnych albo inne osoby. Wypelnianie
polecen, wykonywanie rozkazow na tym szczeblu jest anonimowe. Przywodca
powinien wykonywa¢ swoja wtadze; sprawowac kontrole nad podwitadnymi,
ktorzy sa anonimowi i moga zosta¢ zastgpieni przez inna jednostke. Takie zasady
umozliwiaja wykonanie rozkazéw wydanych przez lidera.

Kazdy ze wspotsprawcow wypelnia inng role w popetnionym przestepstwie
i jest zalezny w sprawie zrealizowania znamion zbrodni od drugiej osoby. Zadna
osoba nie realizuje wszystkich znamion samodzielnie, jedno zachowanie jest
zalezne od drugiego.

4 Ibidem, s. 89.
4 Ibidem.
30 Ibidem, s. 90.
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Pierwsza przestanka zrealizowania doktryny koncepcji co-perpetration jest
porozumienie migdzy stronami popelniajacymi t¢ zbrodnig.

Drugim elementem jest wspolny wktad do zrealizowania znamion tej zbrodni.
Tylko ci, ktorzy realizowali istotne zadania, moga zosta¢ uznani za sprawcow.

Trzecim elementem jest realizacja strony podmiotowej. Poczatkowo stoso-
wano art. 30 Statutu MTK (brano pod uwagg dolus directus i dolus eventualis)*',
potem w sprawie Bemba*? odrzucono dolus eventualis>.

Zaistotg wkladu we wspotdziatanie (contribution) 1zba Orzekajaca uznata poglady
doktryny common law, ze powinno by¢ ono konieczne (essential). Wigkszo$¢ sgdziow
rozwazata hierarchiczng strukturg sposobow (modes) i formy (form) popelienia
przestgpstwa zawarta w art. 25(3)(a) Statutu MTK zgodnie z rodzajami odpowiedzial-
nosci i winy, ktora ma by¢ przypisana sprawcom i poziomem ich odpowiedzialnosci.
Formy drugiego (secondary) uczestnictwa zostaty wymienione w punktach b, c, d
tego artykulu®. Zgodnie ze wspomniang koncepcja indirect cooperation, sprawcy
moga ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng na mocy art. 25(3) Statutu MTK.

St Zob. D.K. Drozdz, Zagadnienia..., s. 57-67.
Zob. szerzej: K. Ambos, Critical Issues in the Bemba Confirmation Decision, Leiden Journal
of International Law 2009/22, s. 715-726.
Prosecutor Against Jean-Pierre Bemba Gombo, 13 June 2009, ‘Decision Pursuant to Article 61(7)
(a) and (b) of the Rome Statute on the Charges of the Prosecutor Against Jean-Pierre Bemba
Gombo’, PT.Ch. I, ICC. Prosecutor v. Francis Kirimi Muthaura and Uliuru Muigai Kenyatta,
23 January 2012, Decision on the Confirmation of Charges Pursuant to Article 6i(7)(a) and (b)
of the Rome Statute, PT.Ch. II, ICC, par. 411.
,,Lowering the contribution threshold would therefore ‘deprive the notion of principal liability
of its capacity to express the blameworthiness of those persons who are the most responsible
for the most serious crimes of international concern. The majority finds concrete support for
the implicit value based difference between the different forms of participation in particular in
the contribution requirement of art. 25 (3) (a) as compared to (c) and (d), in the limitation of
the attempt liability according to 25 (3) (f) ICC Statute to those persons who ‘commit’ (i.e. the
perpetrators within the meaning of subpara. (a)) and in the (factual) dependence of secondary
participation from perpetration (primary participation) as expressed in the reference to an at-
tempted crime in subparagraphs (b) and (c). Judge Fulford takes a radically different view claim-
ing that the different forms of participation in Article 25(3) are neither clearly distinguishable
nor does there exist any hierarchy between them. He also doubts that ‘rigorous distinctions’are
of any help to the Court, in particular because they have no impact on sentencing. As to the
qualifier ‘essential’ Fulford argues that it finds no support in the wording of subparagraph (a),
in particular there is no special causation requirement. Thus, it suffices ‘that the individual
contributed to the crime”. K. Ambos, Critical Issues..., s. 141 wraz z przypisami.
55 Zob. K. Ambos, Article 25. Individual criminal responsibility, w: O. Triffterer, Commentary
on the Rome Statute of International Criminal Court — Observers’Notes, Article by Article,
Second Edition, C.H. Beck-Har-Nomos, Miinchen 2008, s. 734-770.
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Na mocy tego przepisu, sprawca powinien wiedzie¢, z jakim zamiarem
grupa chce popehi¢ czyn zabroniony. Udzial takiej grupy w zbrodni powinien
by¢ umyslny i powinien pozwoli¢ wlaczy¢ si¢ tym osobom, ktdre przyczyniaja
si¢ do planu dzialajac z zamiarem bezposrednim, w celu popetnienia czynu
zabronionego, a ci, ktérzy tego zamiaru nie posiadaja, co do rezultatu, zawsze
powinni by¢ $wiadomi, ze pozostali czlonkowie grupy posiadaja dolus directus
popehienia tego czynu i powinni cheieé rezultatu tego przestgpstwa. Cztonkowie
grupy powinni zna¢ zamiar tej grupy; nie probujg oni zapobiec popelnieniu czynu
niezgodnego z prawem, chociaz maja tego $wiadomos$¢>e.

Fakt, ze to dziecko popehilo zbrodni¢ wojenna nie jest wystarczajaca prze-
stanka, by odmowi¢ mu statusu ofiary”’.

Art. 25(3)(d) Statutu MTK stanowi, iz:

[...]d) [ten, kto — przyp. D.K.D.] w jakikolwiek inny sposob przyczynia si¢
do dokonania lub usitowania dokonania takiej zbrodni przez grup¢ osob dziatajg-
cych we wspolnym celu; takie przyczynienie si¢ musi by¢ zamierzone oraz musi:

i. zosta¢ podjete w celu utatwienia dzialalnos$ci przestepczej lub prze-
stepczego celu grupy, jezeli dziatalno$¢ lub cel obejmuje popetnienie
zbrodni podlegajacej jurysdykcji Trybunatu; albo

ii. zosta¢ podjete ze Swiadomos$ciag zamiaru popetnienia zbrodni przez
grupg’.

% Co do catego akapitu: A. Gil Gil, Mens rea..., s. 108. ,,The accused and his co-perpetrators
agreed to, and participated in, a common plan to build an army for the purpose of establishing
and maintaining political and military control over Ituri. This resulted, in the ordinary course
of events, in the conscription and enlistment of boys and girls under the age of 15, and their use
to participate actively in hostilities”. Judgment, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Judg-
ment pursuant to Article 74 of the Statute, [CC-01/04-01/06-2842, T.Ch. I, 14 March 2012, par.
890-896 but the actual offences are covered, as acknowledged by Odio” za: K. Ambos, The
First Judgment..., s. 141.

7 K. Ambos, The First Judgment..., s. 116. Szerzej na temat 0sob chronionych w mig¢dzynaro-
dowych konfliktach por. G. Werle, Principles of International Criminal Law, TMC — Assan
Press, The Hague, The Netherlands 2005, s. 299.

3 Artykut 25(3)(d) Statutu MTK stanowi, ze:

[A] person shall be criminally responsible and liable for punishment for a crime within the
Jurisdiction of the Court if that person: [...]

In any other way contributes to the commission or attempted commission of such a crime by
a group of persons acting with a common purpose. Such contribution shall be intentional and
shall either:

(i) Be made with the aim of furthering the criminal activity or criminal purpose of the group,
where such activity or purpose involves the commission of a crime within the jurisdiction of
the Court; or

(i1) Be made in the knowledge of the intention of the group to commit the crime.



W sprawie koncepgji art. 30 i 25 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego 77

Zostata wylaczona mozliwo$¢ przewidzenia ekscesu cztonka porozumie-
nia w odniesieniu do tego, co zostato ustalone przez cztonkéw porozumienia.
Poniewaz taka mozliwos¢ zostata wykluczona dla tej ,,szczatkowej” (residual)
formy odpowiedzialnos$ci pomocniczej, to — zdaniem A. Gil Gil —,,powinno by¢
jasne, ze ta sama zasada odpowiedzialnosci karnej ma zastosowanie w przypad-
ku art. 25(3)(a) Statutu MTK™*°. W ocenie autorki, trudno zgodzi¢ si¢ z takim
pogladem, a to z tego powodu, ze przepisy art. 25(3)(a) oraz 25(3)(d) dotycza
krancowo innych form sprawczych.

Izba uznata Lubange za winnego jako wspotsprawce (co-perpetrator) z art.
25(3)(a) Statutu MTK za zwerbowanie i uzycie dzieci, zgodnie z art. 8(2)(e)
(vii) Statutu MTK. Zostala zmieniona interpretacja art. 30 i 25 Statutu MTK®.
Zmiany bylyby trudne do wprowadzenia, jesli przypomnimy przeszkody, ktore
trzeba byto pokona¢ podczas negocjacji i ratyfikacji Statutu MTK®'. Interpretacje
art. 30 i art. 25 Statutu MTK pozwalalyby mysle¢ nad potrzebg wprowadzenia
zmian do nowej wyktadni art. 25 1 30 Statutu MTK.

5. Zakonczenie

Zgodnie z art. 30 Statutu MTK, sprawca powinien by¢ osagdzony za czyn zabro-
niony, do ktérego popehienia zmierzat (meant to engage), chciat go popehic,
zgodnie z thumaczeniem art. 30 Statutu MTK dokonanym przez M. Plachtg®.
Oznacza to, ze osoba ta ma wolg popetnienia tego czynu. Podobnie, osoba ta po-
winna mie¢ $wiadomo$¢ czynu, do ktorego popelnienia zmierza. Proponowatabym
odpowiednio notyfikowac¢ art. 30 Statutu MTK, dodajac zdanie, ktore stanowitoby,
iz ,,Sprawca popelnia czyn z wolg i §wiadomoscia jego popetnienia, niezaleznie
od tego, czy sprawca uswiadamial sobie konieczno$¢, czy jedynie mozliwos¢
realizacji elementow zbrodni”. Pozwolitoby to rozwigzaé¢ kwestie zwigzane ze
swiadomoscig popetienia czynu, przy woli jego popelnienia przez sprawce.
Pozostale przypadki mogtyby by¢ odsytane do przepiséw stanowiacych inaczej
niz art. 30 Statutu MTK, zwlaszcza definiujgcych zbrodnie miedzynarodowe.

¥ A. Gil Gil, Mens rea..., s. 108.

8 Ibidem, s. 97-99.

D.K. Drézdz, Miedzynarodowe Trybunaly Karne (geneza, skiad, jurysdykcja, postepowanie,
dziatalnosc), Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £6dz 2011, s. 78-79; idem, Respon-
sibility..., s. 82-86.

2 M. Plachta, Miedzynarodowy..., s. 83, przyp. 34.
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Konsekwencje dziatan sprawcoéw mogg nastgpowac w normalnym nastepstwie
zdarzen (art. 30(2) Statutu MTK). Druga sytuacja zachodzi wtedy, gdy nie sg
one do przewidzenia. Przypisanie formy sprawczej i zamiaru uzaleznione jest od
zastosowania jednego z punktow art. 25(3) Statutu MTK i art. 30 Statutu MTK.
Nie podzielam natomiast zdania A. Gil Gil, by formy sprawcze z art. 25(3)(a)
i art. 25(3)(d) mogtly by¢ traktowane zamiennie.

Nalezaloby dazy¢ do tego, by zasada odpowiedzialno$ci karnej za wiasne
czyny 1 karalno$ci za nie byta respektowana.
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Dominika K. DROZDZ

CONCEPTIONS OF ARTICLES 25 AND ARTICLE 30 IN THE ICC STATUTE
(Summary)

According to Article 30 of the ICC’s Statute, a perpetrator can be judged for a prohibited act, in
which they meant to engage themselves. This, in turn, may refer to the willingness of the perpetra-
tor to commit such an act. Similarly, such a person should be aware of the deed they are about to
commit. One may wonder, whether perpetrators in charge, in a case judged by the Pre-trial and
Trial Division of the ICC, were aware of the deeds committed by other members of their group.

The person in question did not need to be aware that a third party committed a prohibited act
that had not been included in the original plan initially accepted by those, who were determined
to commit this act. It is assumed that this act is also not the consequence, which arises in a normal
courspe of events.

In line with the current interpretation of Articles 25 and 30 of the ICC’s Statute, it would be
perfectly justifiable to negatively assess the conduct of a person, who engaged in some criminal
activity, which, in turn, had its negative consequences which does not arise in a normal course of
events. It would be justifiable, provided that the consequences occurred in a regular course of events.
Interpretations of Articles 25 and 30 of the ICC’s Statute imply the need to introduce changes in
article 30. It is advised that another paragraph should be added to Article 30 of the ICC’s Statute.
The paragraph would have the following content: “A perpetrator commits an act with direct intent
regardless whether or not they are aware of the need to commit this crime, or only of the possibility
to fulfill the traits of that crime”.

In short, it is advisable that the rule of criminal liability for one’s deeds is properly complied
with.

Keywords: consequences; direct intent; liability; perpetrator; will
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ROZWAZANIA O PRAWIE | JEGO NAUCZANIU W KORESPONDENCJI
HUGONA KOLLATAJA Z TADEUSZEM CZACKIM

(Streszczenie)

Autor przedstawia poglady na prawo i jego nauczanie w Polsce przetomu X VIII i XIX wieku, prezen-
towane przez dwie wybitne postaci polskiego zycia spotecznego i intelektualnego, Hugona Kottataja
i Tadeusza Czackiego. Opiera swoje rozwazania na ich opiniach wyrazonych w bardzo obszernej
korespondencji listownej, ktora obaj panowie prowadzili w czasach tworzenia (lata 1803—1805)
w Krzemiencu gimnazjum/liceum, z perspektywa przeksztalcenia tej szkoly w Akademig. Obaj,
ale szczegolnie Kottataj, dokonywali podziatow prawa, jego systematyzacji i wskazywali, na jakie
galezie prawa nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk w procesie edukacji prawniczej. Pisali o znaczeniu
prawa natury, prawa narodow, ale rOwniez o nowoczesnym nauczaniu rodzimego prawa cywilnego
i karnego. W koncowej czgsci pracy autor przedstawia rowniez ich poglady na temat roli prawa
rzymskiego w ksztattowaniu dawnego prawa polskiego oraz miejscu tego systemu prawnego
w procesie tworzenia formacji intelektualnej przysztych prawnikow. I Czacki, i Koltataj nie byli
zwolennikami obecno$ci prawa Rzymian w programach nauczania uniwersyteckiego, ale jednak
prawo rzymskie, jako oddzielny przedmiot nauczania zostato wprowadzone do szkoty w Krzemiencu.
Autor w podsumowaniu stwierdza, ze bez watpienia wigcej o prawie wiedziat Kotataj, jego poglady
w tej materii byly bardziej wyraziste; wynikato to z jego gruntownego wyksztatcenia prawniczego,
za$§ Czacki dziedzing t¢ poznawat tylko w trybie samoksztalcenia, poprzez liczne lektury uznanych
dziet prawniczych, a w przypadku prawa rzymskiego — poprzez lekturg jego zrodet.

Stowa kluczowe: Hugo Koltataj; Tadeusz Czacki; prawo rzymskie; Liceum Krzemienieckie

W artykule przedstawione zostang poglady dwoch wybitnych postaci polskiego
zycia umystowego przetomu wiekow XVIII i XIX na prawo i jego nauczanie
w Polsce. Punktem wyjscia dla rozwazan bgdzie pytanie o wptyw ich postulatow
na ksztatt modelu nauczania prawa oraz jego systematyke — i to w czasach coraz

* Dr, Katedra Prawa Rzymskiego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Lodzki; e-mail:
irfja@o2.pl
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wigkszej specjalizacji prawa, rozwoju nowych jego galezi, zwiazanych chyba juz
nie tyle z my$la humanistyczna, co raczej z postgpujaca technicyzacja zycia.

Problemem tym zajatem si¢ niejako na marginesie moich badan na temat
wiedzy o prawie rzymskim zawartej w pismach Czackiego. To zagadnienie tym
bardziej interesujace i godne zaprezentowania, ze wlasciwie jak dotad nikt nie
zajal sig jego nieopracowaniem.

Obaj protagonisci wymienieni w tytule byli postaciami wybitnymi. Bez watpie-
nia myslicielem wigkszego formatu byt Hugo Kotlataj, znakomity dziatacz politycz-
ny, reformator Akademii Krakowskiej', wreszcie wspoltworca konstytucji 3 maja.
Tadeusz Czacki to przede wszystkim uznany pisarz historyczny, dzialacz oswiatowy
itworca stynnego w poczatkach dziewigtnastego stulecia liceum krzemienieckiego®.
Obaj dos¢ bliscy sobie pod wzglgdem charakterologicznym, uwazani za dziwakow?,
nie cieszyli si¢ pozytywnym odbiorem w otoczeniu. To prawdopodobnie zblizyto
ich w latach 1803—1805 w dziele tworzenia w Krzemienicu gimnazjum, wkrotce
przemianowanego na liceum, owych Aten Wotynskich®. Czacki po nominacji
przez ks. Adama Czartoryskiego na wizytatora szkot w guberniach podolskie;j,
wolynskiej 1 kijowskiej, rozpoczat realizacje swego wielkiego planu odnosnie
do wspomnianego wyzej liceum i zaprosit do wspolpracy Koltataja, z ktorego
doswiadczen organizatorsko-reformatorskich postanowit skorzysta¢. Z tresci
listow, ktore pisali do siebie (ale tez i do innych), dotyczacych gtéwnie procesu
kreowania liceum w Krzemiencu, wylaniaja sig interesujace koncepcje dotyczace
prawa i jego nauczania. Opinie te przedstawione zostang wedhug kolejnosci listow
ulozonej przez Ferdynanda Kojsiewicza, edytora korespondencji Kottataj—Czacki’.
Poniewaz rozpigtos¢ datacji listow sigga zaledwie trzech lat, wyklucza to raczej
jakiekolwiek gwattowne zmiany pogladow obu adresatow-nadawcow.

Zakres ich wiedzy w dziedzinie prawa nalezy oceni¢ raczej wysoko: jednego
znich zracji wyksztatcenia (to Koltataj), drugiego za$ swoja uwagi na jego wielka

Reforma koltatajowska, uroczyscie wprowadzona 29 wrzesnia 1780 r. przeksztalcita Akademig
Krakowska w uczelnig panstwowa, bowiem na mocy bulli erekcyjnej Urbana V pozostawata
uczelnig koscielna.

J. Sondel, Stownik historii i tradycji Uniwersytetu Jagiellonskie Universitas, Krakow 2012.
Biogram Czackiego — s. 256-257; biogram Koltataja — s. 662—-664.

Kilka celnych anegdot o zachowaniu Czackiego przytacza w swoim monumentalnym dziele
Roman Kaleta. Zob. R. Kaleta, Sensacje z dawnych lat, Iskry, Warszawa 2009, s. 436-438.
Doskonala pracg wydatl Ryszard Przybylski, w ktorej przyblizyt sprawy zwiazanie z tworzeniem
tej szkoty. Zob. R. Przybylski, Krzemieniec — opowiesc o rozsqdku zwycigezonych, Wydawnictwo
Sic, Warszawa 2003.

X. Hugona Kollqtaja korrespondencya listowna z Tadeuszem Czackim, wyd. F. Kojsiewicz,
t. I-1V, Krakow 1844; dalej: Korespondencja listowna. ..
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pasjg antykwarycznego zbieractwa i komentarze, ktore — choc¢ nie byly ugruntowane
metodologicznie — sprawily, iz uznany zostat za ojca nauki historii prawa polskiego.
Poming tutaj prezentacje pogladéw na prawo wyrazanych przez KoHataja w innych
jego pracach’, jesli za§ chodzi o Czackiego, to jego wiedza prawnicza zajat si¢
ponad sto lat temu Przemystaw Dabkowski’. Natomiast kilka stow trzeba, moim
zdaniem, poswigci¢ kwestii prawniczych kompetencji obu uczonych.

W najnowszym biogramie KoHataja Janusz Sondel zauwaza, ze informacja, ja-
koby studiowat prawo w Wiedniu, nie ma potwierdzenia w zrodtach; natomiast bez
watpienia byt on na Potwyspie Apeninskim, gdzie zapoznawal si¢ z najnowszymi
osiagnigciami nauki europejskiej, zapewne rowniez w dziedzinach prawnych. Jezeli
za$ chodzi o Czackiego, to byt on genialnym samoukiem. Nie studiowat na zadnym
uniwersytecie — byt autodydakta w pelnym tego stowa znaczeniu. Zapoznawat si¢
z Volumina Legum, innymi dzietami prawnymi oraz prawniczymi, czytal ksiggi
znajdujace si¢ w Porycku (odziedziczyt olbrzymi, na owe czasy, ksiggozbior, kto-
ry stale powigkszat w sposob nie zawsze zgodny z zasadami etyki i moralnosci).
Cytowany juz J. Sondel podaje, iz byt Czacki uznawany za wybitnego znawceg
prawa; ja dodatbym jeszcze — historii dawnego prawa polskiego®, ale tez i systemoéw
prawnych innych panstw. Mozna zatem odwaznie podkresli¢ fakt raczej rozleglej
wiedzy prawniczej obydwu, wiedzy, ktora wykazywali si¢ w stanych do siebie
listach. Ale trzeba tez poczyni¢ pewne wstepne zastrzezenia. Generalnie w listach
brakuje rozwazan natury teoretycznej, ktore byty wtasciwie nieobecne w polskim
pismiennictwie prawniczym konca XVIII wieku. Brakuje spostrzezen typu ,,co
to jest prawo”. Poglady na prawo i jego nauczanie sg umotywowane programem
nauczania w liceum krzemienieckim — takie spektrum rzutuje na podejscie do
pojecia ius i ustawia zainteresowania respondentdw w pozycji stricte praktycznej,
chociaz z niektorych opinii mozna wyprowadzi¢ pewne proby teoretyzowania,
a nawet ujecia filozoficzno-prawne.

Wydaje sig, ze ci dwaj wybitni Polacy z przetomu wiekoéw umieli takze wza-
jemnie doceni¢ swoje dokonania w dziedzinie refleksji jurydycznej. Cho¢ trudno

6

Zrobili to m.in. E. Giergielewicz, Poglqdy filozoficzno-prawne Hugona Kotlgtaja, Instytut
Wydawniczy Kasy Mianowskiego, Warszawa 1930; K. Opalek, Hugona Kotlqtaja poglqdy na
panstwo i prawo, PWN, Warszawa 1952. Obie prace s juz niestety przestarzate i tylko dziwié¢
si¢ nalezy, dlaczego polscy historycy prawa nie podjgli na nowo tego tematu.

P. Dabkowski, Tadeusz Czacki jako prawnik, Przeglad Prawa i Administracji 1913/38,
s. 337-367. Zob. takze: 1. Jakubowski, Tadeusz Czacki — lurist, Rechtshistoriker oder
Aniquitdtensammler, w: Au — dela des frontiéres, Liber, Varsovie 2000, t. I, s. 343-354.

J. Kodrgbski zauwaza, ze dawne prawo polskie znal Czacki niewatpliwie lepiej niz prawo
rzymskie. Zob. J. Kodrebski, Prawo rzymskie w Polsce XIX w., Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz 1990, s. 116.
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oceni¢ szczero$¢ ich pochlebnych opinii, nalezy odnotowac, ze nie zatowali sobie
wzajemnych uprzejmosci. I tak KoHataj, poproszony przez Czackiego o uwagi
krytyczne nad prospektem przygotowywanej przez niego nowej edycji wielkiego
dzieta ,,0 litewskich i polskich prawach”, ktéra nie doszta w efekcie do skutku,
nadmienit, iz twoérca wspomnianego dziela ,,jest jeden ktoryby takowem dzietem
potrafit najlepiej zbogaci¢ wszystkie biblioteki Europy i zjedna¢ dla siebie wdzigcz-
nos¢ odleglej potomnosci”’; a na samym poczatku owego listu pisze expressis
verbis: ,,nie umiem si¢ wymowi¢, gdy idzie o dowod jak wysoce sobie powazam
Jego przyjazn, i jak zawsze na nia zastugiwac pragng’™. Sama za$ podroz Czac-
kiego do dopiero co wypuszczonego z twierdzy w Otomuncu Kolataja i ,,prosba
o0 rozbior krytyczny dzieta”, jak rowniez o pomoc w urzadzeniu szkoty w Krze-
miencu, $wiadczy o duzym uznaniu, jakim cieszyt si¢ byty podkanclerzy w oczach
Czackiego. To wiasnie Kolataj rozstrzygnat dylemat swojego goscia i przekonat
go do lokalizacji liceum w tym miescie'®. W swych uwagach polecat Czackiemu,
aby przy tworzeniu dzieta pisal on ,,0 zrodlach, poczatku i dziejach wszystkich
praw ludzkich, w ogo6lnosci, tudziez o podobienstwie jednych do drugich'!, to zas
miato spowodowac, iz ,,Z tych prostych, koniecznych, i nieodmiennych prawd,
krotko lecz jasnie wylozonych, kazdy dojdzie do najpierwszego i jedynego praw
zrodta”'?. Kolataj rozr6znia w systemie prawa polskiego prawo szlacheckie od
praw miast polskich, o ktorych stwierdza, ze byly to prawa obce; mysli tu o pra-
wie magdeburskim, chetminskim i korekturze pruskiej. Rozréznia on tez prawo
cywilne od kryminalnego; w historii tych systemow nalezy, jego zdaniem, zajac
si¢ wylozeniem ,,prawa politycznego”, czyli prawa ustrojowego'*. W innym swoim
liscie probuje uzasadnic teoretycznie swoje poglady na prawo natury, piszac; ,,bo
prawo natury wyprowadza prawidla niezmienne dla naszego rozumu i woli [...]
Prawo polityczne i narodow obejmuje ogdlne prawidta i zasady jednej spotecznosei
wzgledem drugiej”; i dalej ,,ze dobry kurs prawa natury jest to nauka najistotniej

Korespondencja listowna..., t. 1, 5. 9, 19.

Natomiast Czacki przeforsowal kandydaturg Jozefa Czecha (1762-1810), profesora Akademii
Krakowskiej, wybitnego matematyka, na stanowisko pierwszego dyrektora Gimnazjum Wo-
tynskiego (taka byta oficjalna nazwa tego zaktadu dydaktycznego). Sam J. Czech nie odnosit
si¢ zbyt entuzjastycznie do przenosin z metropolii, jaka byl Krakéow, na prowincjg. Chyba
przewazyly wzgledy odpowiedniej gazy i pigknego dworku w Krzemiencu, ktory Czacki
podarowat dyrektorowi. J. Czech sprawowat swoja funkcj¢ przez pigé¢ lat, do chwili swojej
przedwczesnej $mierci w listopadzie 1810 r. Zob. R.J. Czarnowski, Krzemieniec. Zaginione
miasteczko, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2014, s. 86, 95.

Korespondencja listowna..., t. 1, s. 44.

12 Ibidem, s. 34.

13 Ibidem, s. 47-51.
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potrzebna wszystkim umiejetnosciom moralnym. Dobry prawodawca i wykonawca
praw nie moze si¢ obej$¢ bez znajomosci tej nauki™'*. Jeszcze w innym liscie pisze:
»tudziez bez znajomosci prawa krajowego cywilnego i kryminalnego zaden dobrze
wychowany obywatel obej$¢ sig nie moze”". Ale to sa juz uwagi nad programami
nauczania, 0 czym nizej.

Czacki w swoim liscie do KoHtataja z 1804 roku pisze, iz bedzie zajmowat
si¢ zrodtami praw cywilnych i kryminalnych u Zydéw'®, za§ w innym liscie
KoMtataj ocenia wiedzg Czackiego o prawach Cygandw i ich genezie w dawnych
prawach ,,indyjskich”!’. Zadziwia doprawdy wiedza historyczno-prawna obu
korespondujacych. I znowu Kolataj, jako zwolennik prawa natury pisze w liscie
do Czackiego, ze:

nauki te [chodzi tu o historig dziejow ludzkich — przyp. I.J.] poczynajac od prawa przyrodzonego,

wystawiaja wszystkie obowiazki, do ktorych cztowiek przeznaczony jest w tem zyciu; w prawie

politycznem dadza mu poznaé stosunki i powinnosci w jakich si¢ najduje wzgledem wiadzy
rzadowej; [...] w nauce prawa narodow widzie¢ bedzie stosunki i obowiazki migdzy narodami;

w prawie krajowem cywilnem i kryminalnem, nauczy si¢ pod jakimi warunkami pewnym by¢
moze opieki rzadu i dobrodziejstwa prawa'®.

Stawia tu zatem KoHataj rowniez problem relacji migdzy wtadza a obywatelami
na plaszczyznie prawa, porusza problem uprawnien i obowiazkow z obu stron,
co niewatpliwie swiadczy o jego jakze nowoczesnym, jak na dwczesne czasy,
podejsciu do prawa. W wypowiedziach Czackiego brakuje, przynajmniej w ana-
lizowanych listach, tak wyraznego opowiedzenia si¢ co do klasyfikacji czy tez
systematyki prawa. KoHataj takze w swoich uwagach nad uprawnieniami uczniow
W gimnazjum roztrzasa zalezno$¢ migdzy ,,prawami przyrodzonemi, a prawami
postanowionemi” i zauwaza, iz ,,musieli ludzie miedzy soba postanowi¢ uchwaty
i prawa, musieli postanowi¢ sedziow i inne wykonawcze urzedy”. Dalej, przed-
stawiajac swe spostrzezenia w tej materii, zauwaza:

4 Ibidem, s. 162—163.

To stwierdzenie Koltataja wyraznie wyznacza jego poglad na prawna edukacjg spoteczenstwa,
$wiadomego swych praw i umiejacego si¢ nimi postugiwaé. Zob. Korespondencja listowna.. .,
t. I,s. 311-312.

Czyni to zreszta w wydanej w 1807 1. Rozprawie o Zydach, by juz w nastgpnym wydaniu
dotaczy¢ do niej takze Rozprawe o Karaitach; w roku 1860 K.J. Turowski wydaje w jednym
tomie Biblioteki Polskiej obie te rozprawki.

Ten problem jest poruszany zreszta przez nich kilkakrotnie. Zob. Korespondencja listowna...,
t. 111, s. 88-89.

18 Ibidem, s. 278.

1 Ibidem, t. 1V, s. 101.
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Takowych ludzi jezeli posiadaja gruntownie nauke prawa, zowiemy bieglymi w prawie
(Jurisperiti), jezeli si¢ zatrudniaja sama praktyka zowiemy prawnikami (Juristae), jezeli tylko
stawaja w sadzie zowiemy ich rzecznikami (Causidici), jezeli si¢ podejmuja czyni¢ za innych,
zowiemy ich plenipotentami (Procuratores), jezeli czynia w imieniu urzgdow postanowionych,
zowiemy ich instygatorami (Instigatores)*.

Zastanowi¢ moze tak doktadny rozdziat tych kompetencji, chyba pierwszy w pol-
skiej literaturze prawniczej, a takze zdecydowane przyjecie, cho¢ tylko w drugiej
kolejnosci, nomenklatury rzymskiej. Pisze jeszcze dalej, ,,ze im wigcej jest wszel-
kiego gatunku jurystow [...] gruntowne posiadanie nauki w tej mierze bez dobrych
obyczajow, jest na wzor zarazliwej choroby’!. Te jego uwagi prowadza do jednego
whniosku, iz nalezy uzy¢ wszelkich srodkow, aby edukacja prawnicza zaznajamiata
mtodziez szkolng z wszelkimi tajnikami zwigzanymi z wiedza o prawie. Ponadto
trzeba zauwazy¢, ze przytoczone powyzej stwierdzenie o koniecznos$ci opierania
si¢ na dobrych obyczajach mozna uzna¢ za nawiazanie do wielkiej maksymy Hora-
cego ,,Quid leges sine moribus vanae proficiunt?”*, ktora byta ulubiona sentencja
pisarzy i publicystow wieku Oswiecenia®.

W oparciu o przytoczone wyzej uwagi Kotataja o koniecznosci edukacji
w prawie przejdzmy teraz do przedstawienia spostrzezen obu myslicieli na temat
nauczania prawa. [ch mysli, powtérzmy, rodzity si¢ w zwiazku z tworzeniem szkoty
w Krzemiencu; to tez spowodowalo, ze uwag w tej materii w ich korespondencji
jest najwigcej i sa one najbardziej szczegdtowe. Koniecznym bowiem wydawato
sig nowoczesne utozenie tejze edukacji na wzor wiodacych uniwersytetow Europy
zachodniej. KoHataj juz raz wciagnigty byt w dziatania reformatorskie w Akademii
Krakowskiej, zas Czacki widzial w nowoczesnym ksztatceniu mtodych prawnikow
znakomita inwestycje w procesie utrzymywania swiadomosci narodowe;j i spotecz-
nej, pomimo nieistnienia panstwa. Dlatego tez obaj tak duzo mysleli, pisali i méwili
o nauczaniu prawa. Kotataj w uwagach do prospektu dzieta Czackiego zauwaza,
nawiazujac najpewniej do wlasnych dziatan reformatorskich sprzed niemal 30 lat,
iz ,;,mtodziez polska powinna sig¢ byta uzdatnia¢ do prawodawstwa, a zatem nalezato
jej wezesnie przedstawiaé wszystkie zrodta praw, i prace najwczesniejszych prawo-
dawcow”*. W swoich za$ uwagach o Akademii Wilenskiej pisze Kottataj rowniez

20 Ibidem, s. 102.

2 Ibidem, s. 103.

22 Hor. Carm. 3, 24, 35-36.

% Zob na temat tej maksymy: M. Korolko, Thesaurus albo Skarbiec taciniskich sentencji, przystow
i powiedzen w literaturze polskiej, Wiedza Powszechna, Warszawa 2004, s. 697.
Korespondencja listowna..., t. 1, s. 77. Uwazam, iz chodzi tu Kolatajowi o wprowadzenie
przedmiotu dotyczacego historii prawa 1 jego zrodel, nauki na wzor dzisiejszej powszechnej
historii panstwa i prawa, ktory to przedmiot spelnia obecnie rolg stricte dydaktyczna. Pragng

24
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o katedrach prawa natury, politycznego i narodéw; wreszcie o katedrze ,.historyi
prawodawstwa i wszystkich praw dawnych i terazniejszych obcych narodow”,
a takze o katedrze prawa kanonicznego i jego procesie. Tenze sam Kotataj w liscie
do Franciszka Ksawerego Dmochowskiego® informuje o swojej propozycji, aby
w szkole nauk moralnych $wieckich umiesci¢ katedrg prawa natury, politycznego
i narodow, dalej katedrg ,.historyi prawodawstwa oraz katedrg prawa cywilnego
i kryminalnego rosyjskiego”, tudziez prawa polskiego ,,dozwolonego w prowin-
cjach do Rossyi przytaczonych”. Chodzi tu Kottatajowi najpewniej o przyznanie
sankcji obowiazywalnosci na tych ziemiach III Statutu Litewskiego®. W innym
miejscu proponuje, aby po czterech klasach uczniowie przez dwa nastgpne lata
zapoznawali si¢ z fizyka i prawem. Uzasadnia tzw. kurs fizyki réznymi potrzebami:
chodzi tu zapewne o potraktowanie fizyki — wedle starozytnych wzorcow — jako
przyrodoznawstwa czy tez ogotu nauk przyrodniczych; zas co do prawa stwierdza,
iz ,,bez znajomosci prawa krajowego, cywilnego i kryminalnego, zaden dobrze
wychowany obywatel obejs¢ sig nie moze™.

Jezeli za$ chodzi o poglady Czackiego na nauczanie prawa, to w swoim
przedstawieniu stanu o§wiecenia w guberni wotynskiej pisze, iz w ramach ,,gim-
nazjalnych kurséw pryncypalnych” ujgte jest prawo, ktore ma by¢ nauczane
przez profesora prawa w postaci prawa naturalnego, politycznego i narodow — to
na pierwszym roku, za$ rok wyzej w przedmiotach prawa krajowego cywilnego
i kryminalnego®. W tym raporcie zaleca on rowniez, aby kandydaci sposobiacy si¢
,»hanauczycielow szkot parafialnych” zapoznawali si¢ w ramach kursow ,,pryncy-
palnych” z zasadami prawa. Taki sam profil widzi w szkotach powiatowych, ale tu
wskazuje juz podrgczniki (i ich autorow), jakimi wyktadowcey winni si¢ wspierac,
a ktore w niektorych szkotach byty juz w uzyciu. Mowi tu o podreczniku Hieronima

jednak zaznaczy¢, ze propozycja ustalenia takiej nauki byla u Kottataja spowodowana niechg-
cig do utrzymania nauczania prawa rzymskiego, o czym bardzo wyraznie pisze w cytowanym
fragmencie kilka zdan wczesniej. Warto jeszcze tylko wspomnie¢, iz na koncu swoich uwag
suponuje wreez, aby wyktadowca takiego przedmiotu byt Tadeusz Czacki.

% F.K. Dmochowski to jeden z kilku ,,innych adresatow”, do ktorych skierowane byly listy czy to
KoMataja, czy Czackiego, ktore Kojsiewicz wiaczyt do czterech toméw korespondencji. Zob.
Korespondencja listowna..., t. 1, s. 291. Ten sam problem podnosi KoHataj juz w uwagach
o Akademii Wilenskiej: ibidem, s. 140—141. Odnosnie do samego Dmochowskiego, to zyskujac
zaufanie KoHataja stat si¢ nawet jego osobistym sekretarzem.

% Pisze o tym bardzo doktadnie S. Godek, poswigcajac temu zagadnieniu swoja bardzo obszerna
i erudycyjna pracg. Zob. S. Godek, /1] Statut Litewski w dobie porozbiorowej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2012.

2 Korespondencja listowna..., t.1,s. 311-312.

3 Ibidem, t. 11, s. 30-31.
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Stroynowskiego, dzietach Grocjusza, Monteskiusza i pracy Teodora Ostrowskiego,
na koncu dyskretnie wspomina o swoim dziele — zapewne myslat tu o swoim opus
vitae — O litewskich i polskich prawach®.

Obaj autorzy analizowanych listow wymieniaja w nich réwniez opinie na
temat obsady personalnej na stanowisku profesora prawa w Krzemiencu. Czacki
przewidywat tu Antoniego Jarkowskiego, za§ Koltataj optowat za Andrzejem
Markiewiczem, przekonujac swego respondenta, iz ,,oddany pod rzad tagodny,
ktory nie tylko doglada¢, lecz i doradza¢ powinien, uformuje si¢ bardzo pr¢dko na
dobrego nauczyciela prawa” (Markiewicz byl juz nauczycielem prawa w szkotach
krakowskich). Czacki postawit na swoim i Kotlataj w jednym z listow informuje go,
ze ,,Poniewaz J.W. Pan przeznaczyles [ ...] Antoniego Jarkowskiego na nauczyciela
prawa, przeto majac z nim poufate zazycie, zadalem sobie pracg napisac dla niego
Nauke prawa przyrodzonego™°. Podobnie zapobiegliwy byt Kolfataj w stosunku
do Stanistawa Kudlickiego, ktory wysytany przez Czackiego do Hamburga celem
udoskonalenia do funkcji profesora prawa, otrzymal od bylego podkanclerzego
wiele uwag, jakie nauki winien szczegolnie zglgbiac: ,,winien on posiada¢ grun-
townie teoria prawa, to jest prawo przyrodzone, polityczne i narodow™!. Dalej
KoHataj rozstrzyga kwesti¢ nauczania prawa w Krzemiencu:

W tym celu znajdujg cztery walne przedmioty, na ktore nauka prawa dzielicby si¢ powinna:

1. Prawo natury polityczne i narodéw, 2. Ekonomia polityczna czyli [...] Staatswissenschatft,

3. Historia wszystkich praw jakiekolwiek narody dla siebie przepisaty, w ktora wchodzi nauka

prawodawstwa, 4. Prawo krajowe polityczne, cywilne i kryminalne teoretycznie i praktycznie
uwazane.

inieco dalej kontynuuje, ze jego zdaniem ,,nauka prawa krajowego i jego praktyki
jest nauka najwazniejsza’?. Kolejne uwagi Kottataja o nauczaniu prawa skierowane
do Czackiego dotycza ,,usposobienia pigciu ludzi” do roli wyktadowcoéw przed-
miotéw prawniczych. Ale tylko w przypadku, ,,Jezeli J.W. Pan masz nieptonna
nadziej¢ podnies¢ kiedy Krzemieniec do dostojnosci uniwersytetu”. Jak wiadomo,
ten zamyst nie zostal zrealizowany. Natomiast na poziomie gimnazjum trzech

2 Ibidem, t. 11, s. 268-269. Chodzi tu oczywiscie o dzieto Stroynowskiego Nauka prawa przyro-

dzonego, politycznego, ekonomiki politycznej i prawa narodow (1785) i najwazniejsze dzieto

Ostrowskiego Prawo cywilne narodu polskiego (1784).

Korespondencja listowna.. ., t. 111, s. 197, 203.

31 To list KoMataja do Czackiego z 12 grudnia 1805 r. Zob. ibidem, s. 309 i nn. Caty ten list jest
wlasciwie poswigcony radom dawanym Kudlickiemu, ze szczegélowymi rozwazaniami, co
i gdzie ma studiowa¢, z czym si¢ zapoznac. List ten zawiera tez szereg uwag na temat przydat-
nosci nauki prawa rzymskiego.

2 Ibidem, s. 314-315.

30
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wyktadowcow mialo zajac sig: pierwszy — prawem natury, politycznym i narodow,
wraz z ekonomia polityczna ¥, drugi — historia wszystkich praw i komentarzem, czy
tez porownaniem ze statutem litewskim, trzeci za$ — nauka ,,praktyki wszystkich
jurysdykeji krajowych™.

Bardzo interesujace sa dalsze wywody KoHataja, ktory proponuje ograniczy¢
liczbe wyktadowcow prawa do dwoch, z powodu ,,niedostatku funduszu™. Pre-
cyzujac wskazowki dla S. Kudlickiego zaleca on, aby 6w nauczyt si¢ w Hambur-
gu prawa i procesu handlowego 1 w Krzemiencu przekazywal swa wiedzg tylko
,»Z przypadkow celnych, wexlowych i kontraktowych”. Ale KoHtataj dalej radzi,
aby Kudlicki przed Hamburgiem najpierw zatrzymat si¢ w Getyndze, pozniej
,»przejechatl przez Hollandyg i poréwnat w Lejdzie naukg prawa handlowego z ta,
ktorej nabgdzie w Hamburgu™¢. Ponadto proponuje dalsza podréz do Wtoch, do
Rzymu i Neapolu, wreszcie do Francji. Te zalecenia nie zostaty przez Kudlickiego
w petlni zrealizowane z braku mozliwosci finansowych, jednoczes$nie potwierdzaja
$wietna orientacjg podkanclerzego w stanie mozliwo$ci naukowych uniwersytetow
zachodniej Europy, ktora nabyt w trakcie wiasnych peregrynacji.

Wspomniana wyzej posta¢ S. Kudlickiego pozwoli przej$¢ do kwestii (ktora
z racji moich naukowych dociekan jest szczeg6lnie interesujaca w analizowanej
korespondencji) obecnosci w siatce przedmiotow uwzglednionych w Krzemien-
cu prawa rzymskiego, ale i rowniez uwag dwoch respondentow o tym systemie
prawnym. Nader czgsto bowiem w zaleceniach dla Kudlickiego mozna zauwazy¢
zachgte, aby ,.stuchal prawa rzymskiego”, albowiem ,,najdzie tam wiele katedr

Tu mysli zapewne Koltataj o prawie panstwowym, przedmiocie, ktory — jak pisze — nazywaja
pisarze niemieccy wlasnie Staatswissenschaft.

Interesujace moga by¢ badania przeprowadzone nad rzeczywistym stanem nauczania prawa
w Krzemiencu. Zajat si¢ tym juz S. Godek w ramach swego wystapienia na XXV ogdlno-
polskim zjezdzie historykoéw prawa w Krakowie: Wykiad prawa krajowego w Gimnazjum
i Liceum w Krzemiencu. Nalezy oczekiwac, iz ten referat ukaze si¢ wkrotce w wydawnictwie
pokonferencyjnym.

Korespondencja listowna...,t.111,s. 317. Na pensjg dla profesora prawa przeznaczono 800 rubli.
Ta uwaga bytego podkanclerza niestety miata stac si¢ rzeczywistoscia, gdyz szkota borykata si¢
z klopotami finansowymi, chociaz poczatki na to nie wskazywaty. Zob. o tym: E. Danowska,
Tadeusz Czacki 1765—-1813. Na pograniczu epok i ziem, Wydawnictwo Polskiej Akademii
Umiejetnosci, Krakow 2006. Tu rozdziat VIII: Gimnazjum wolynskie, szczegolnie podrozdziat
piaty — Sukcesy, problemy i klopoty, s. 304 1 nn. Sporo o problemach ze szkolq pisze R. Przy-
bylski, Krzemieniec..., s. 75-114.

Korespondencja listowna..., t. 111, s. 332-333 i nn. Doprawdy zadziwia Koltataj drobiazgowo-
Scig uwag dla Kudlickiego; swiadczy to chyba o znacznym zaangazowaniu si¢ podkanclerza
w prawidlowe funkcjonowanie nauczania prawa w gimnazjum.
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prawa rzymskiego™’. Nadmienmy w tym miejscu, ze byly podkanclerzy nie kryt
swojej niechgci do tego systemu jako przedmiotu nauczania®® juz w czasach re-
formy Collegium luridicum w Akademii Krakowskiej, co argumentowat brakiem
zgodnosci prawa Rzymian ze sprawiedliwo$cia naturalna, zatraceniem przez 6w
system waloru ius certum, wreszcie mato satysfakcjonujacym poziomem jego
nauczania w czasach przed reforma*’. Dlatego proby usunigcia prawa rzymskiego
z programOw nauczania prawa nalezaty do gtéwnych jego poczynan reformator-
skich w Krakowie. Na tym polu poniost on jednak porazke, zas w szkole w Krze-
miencu z niechgcig proponowat wiaczenie tego przedmiotu do tzw. siatki godzin.
Docenial on bowiem znaczenie ius romanum jako elementu formacji intelektualnej
wykladowcow prawa, natomiast zaprzeczat faktowi recepcji prawa rzymskiego
przez prawo polskie, cho¢ prawdopodobnie widziat jego pewna rolg w polskim
prawie miejskim. Podobnie Czacki, wielki zwolennik teorii normanskiego po-
chodzenia praw polskich, odrzucat wszelki wptyw tego prawa na dawne prawo
rodzime®. Jakie sa zatem ich zapatrywania na prawo rzymskie wyrazane w listach
ijakie miejsce ono zajmuje w ich korespondencji? Juz w poczatkach tej trzyletniej
wymiany pogladow Kollataj potwierdza swoje wczesniejsze opinie, iz ,,prawo
rzymskie u nas nie byto wzorem” oraz ,,ze narody potnocne brzydzity si¢ prawami

37 Ibidem, s. 334-335.

3% 1. Jakubowski, Prawo rzymskie w projektach kodyfikacyjnych polskiego Oswiecenia, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dz 1984, s. 49-58. Pewne spostrzezenia co do niechgtnego
raczej stosunku Kolfataja do prawa Rzymian poczynit juz Michat Patkaniowski, ale jego uwagi
dotycza przede wszystkim stosunku Kottataja do ius romanum w okresie reformy Collegium Tu-
ridicum Akademii Krakowskiej. Patrz: M. Patkaniowski, Dzieje Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego od reformy kotlgtajowskiej do konca XIX stulecia, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 1964, s. 26, 30.

Znakomicie przedstawia to J. Sondel w swojej pracy o prawie rzymskim w Polsce czaséw
Oswiecenia. Patrz: J. Sondel, Ze studiow nad prawem rzymskim w Polsce w okresie Oswiecenia,
PWN, Warszawa 1988, s. 39-48.

Moim zdaniem Kollataj ostrozniej, z wigkszym namystem niz Czacki negowal wptyw ius
romanum na prawo polskie.

O stosunku Czackiego do prawa rzymskiego, o obecno$ci i wykorzystaniu ius romanum w jego
pracach piszg w swojej rozprawie habilitacyjnej przygotowywanej do druku. Temu problemowi
poswigcitem tez wiele drobnych prac, zob. Elementy rzymskiego prawa karnego w dzietach
Tadeusza Czackiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005;
Kilka stow o obowigzywaniu prawa rzymskiego w dawnym prawie polskim w Swietle dzieta
Tadeusza Czackiego ,, O zrodlach praw, ktore mialy moc obowiqzujgcq w Polsce i w Litwie”,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008; Z badan nad prawem rzymskim
w tworczosci Tadeusza Czackiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008;
Tworcy i apologeci prawa rzymskiego w opinii Tadeusza Czackiego, Wydawnictwo Lodzkiego
Towarzystwa Naukowego, £.6dz 2013.
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rzymskiemi, ze Polska w swoich prawach ich pochodu nie znata™*!. Dalej w swych
uwagach nad prospektem nowej edycji wspomnianego juz wielkiego dzieta Czac-
kiego proponuje doktadng analizg polskich praw pisanych z XIV wieku — chodzi
tu o Statuty Kazimierzowskie — w aspekcie ich ,,przekopiowania z rzymskich”
iuznaje, iz ,,rozwiazanie tej kwestii cala uprzatna¢ powinno trudnos$¢”*. Kottataj
widzi natomiast do$¢ silne powiazania ius romanum z prawem kanonicznym,
a doktadniej z procesem kanonicznym, ktory ,,zblizony jest do rzymskiego”, cho-
ciaz — jak pisze w innym miejscu:

Prawo rzymskie nie byto skazowka pierwiastkowych kosciota ustaw. Ale pdzniejsze poczawszy

od Konstantyna i czterech wschodnich koncyliow — juz byty kopia ustaw rzymskich. Wtasnie tez
to pojednanie prawa rzymskiego z ko$cielnem skazito czysto$¢ i ostros¢ praktyki ewangelicznej®.

Dziwna to zaiste opinia, przeciez wczesniej — przed Konstantynem Wielkim —
prawo rzymskie nie moglo oficjalnie wplywaé na prawo koscielne. Z racji tych
powiazan uznaje jednak KoHataj, ze:
Gdziekolwiek atoli wypadloby go dawac [tj. prawo kanoniczne — przyp. I.J.], tamby nalezato
ustanowi¢ osobna katedre prawa rzymskiego; bo prawo kanoniczne jest jego kopia i wielu
miejsc tak w instytucjach jako i w processie trudnoby byto zrozumie¢, nierozumiejac wprzod
osobliwie instytucyj Justyniana i dawnego procesu cywilnego*.
KoMlataj nie widzial, jak juz wspomniano, potrzeby odrebnego wyktadu prawa
Rzymian w Liceum Krzemienieckim. Jednak w swoich bardzo szczegotowych
zaleceniach dla Kudlickiego wyraznie zauwazal, iz ten ,,Co si¢ tycze lekcyi
In facultate iuridica, ma stucha¢ prawa rzymskiego”. Wprawdzie pisze wczesniej,
ze chociaz ,,Po wszystkich szkotach gtownych w Europie utrzymuje si¢ zwyczaj
dawania prawa rzymskiego” i ,,najdzie tam wiele katedr prawa rzymskiego”, to
jednak doradza, aby w jego miejsce ,,dawano historya prawodawstwa i praw tak

4 Korespondencja listowna..., t. 1, s. 21 5. W dalszej czgsci swoich uwag ponownie zaznacza,
odnoszac si¢ do twierdzen Czackiego, iz nasze prawa wywodza si¢ od praw ,,narodéw pdtnoc-
nych”, ze ,,prawodawstwo polskie nie formowalo si¢ z rzymskiego” (s. 39). Czy teznass. 43 —
,lubo duch i text praw naszych pisanych nie pochodzi od praw rzymskich”. Takich uwag jest
w listach podkanclerzego znaczna ilo$¢, ale nie bedg ich wszystkich wymieniat.

2 Ta opinia Koltataja jest catkowicie mylna, nie dostrzegat on, a najprawdopodobniej nie chciat
dostrzega¢, zwiazkow rozwiazan statutowych z regulacjami rzymskim (zob. uwagg na s. 42
tomu [: ,,Statut Kazimierza W. przez kogokolwiek badz zebrany nie idzie bynajmniej za po-
rzadkiem praw rzymskich, nie zawiera w sobie onych podziatu, ani catoéci”). Przeciez o takich
zwiazkach pisano juz wczesniej. Zob. na ten temat: J. Sondel, Ze studiow nad prawem rzymskim
w Polsce piastowskiej, PWN, Warszawa 1978.

 Korespondencja listowna..., t. 1, s. 67.

4 Ibidem, t. 111, s. 316. O zwiazkach prawa Rzymian z prawem ko$cielnym zob. A. Debinski,
Kosciol i prawo rzymskie, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007.
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dawnych, jak i terazniejszych wszystkich obcych narodéw”*. Jak zauwazyt J. Ko-
drebski, istotnym byto wprowadzenie do programu nauczania prawa w Krzemiencu
odrebnego wyktadu prawa rzymskiego. Zdaniem tego badacza program wyktadu
byl obszerny i nie ustgpowat dwczesnemu wyktadowi uniwersyteckiemu*. Tym,
ktory to prawo w liceum wyktadat, byt Ignacy Otdakowski, w pdzniejszych latach,
juz po Krzemiencu, profesor uniwersytetu w Wilnie*".

Natomiast opinii o prawie rzymskim 1 jego nauczaniu, szczego6lnie w Krze-
miencu brakuje w listach Czackiego do Koltataja. Wydaje sig, iz przyjmowat on
opinie podkanclerzego z pewnym zrozumieniem, ale zaakceptowat prawo rzymskie
w swojej uczelni.

Bez watpienia osoba, ktora miata wigcej do powiedzenia o prawie i jego naucza-
niu, jak wynika z lektury listow, jest Hugo Koltataj, ktory zdominowal Tadeusza
Czackiego. Jest to zapewne efektem jego pelniejszego i gigbszego, w koncu uni-
wersyteckiego, wyksztatcenia. Czacki o prawie, jego systematyce nie wypowiada
si¢ wiele; to prawdopodobny efekt pewnego kompleksu dobra ku formalnego
wyksztalcenia tego znakomitego samouka. Lektury Volumina Legum czy dziet
prawniczych chyba nie wystarczaty, by wypowiadac si¢ swobodnie o problemach
graniczacych z dzisiejsza teorig prawa.

Obydwaj w swych opiniach wlasciwie nie roznili sie. W sprawach edukacji
prawniczej to KoHtataj byt bardziej przywiazany do wzorcoéw przejetych z o§wie-
ceniowej Europy, zwracajac baczna uwage na prawo natury, prawo polityczne
i narodéw; ale wspolnie silnie akcentowali konieczno$¢ wyktadu polskiego prawa
cywilnego i karnego. Obaj widzieli konieczno$¢ zapoznania uczniow z historia
prawa i ustroju; jednakze Kolataj postulowat wtaczenie do programu nauczania
jedynie mocno okrojonego prawa rzymskiego. Tak si¢ nie stato. Czacki chyba pre-
zentowal bardziej §wiatly i rzeczowy poglad na kwesti¢ nauczania ius romanum,
a moze to sam genius materiae tego systemu o tym zdecydowat.

4 Korespondencja listowna... ,t.1,s. 166; t. 111, s. 334-335.

4 Zob. J. Kodrebski, Prawo rzymskie..., s. 49, przyp. 108.

47 1. Otdakowski w czacie swego pobytu w Krzemieficu opublikowat nawet swa jedyna rozprawe
romanistyczna O przyczynach upowszechnienia i trwatej powagi prawodawstwa Justyniana po
szkotach i sqdownictwach. Byt on ulubionym uczniem wybitnego wloskiego romanisty Aloisio Luigi
Capellego, profesora wszechnicy wilenskiej. Cyt. za: J. Kodrebski, Prawo rzymskie..., s. 37-50.
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Ireneusz JAKUBOWSKI

OPINIONS ABOUT THE LAW AND ITS TEACHING IN THE CORRESPONDENCE
OF HUGO KOLLATAJ AND TADEUSZ CZACKI

(Summary)

Author is presenting the opinions about the law and its teaching in Poland in late 18" and early
19" century expressed by two significant characters of the Polish social and intellectual life —
Hugo Koltataj and Tadeusz Czacki. The fundamental core of his paper are opinions expressed by
Kottataj and Czacki in their epistolary correspondence which was written between 1803 and 1805.
A cause of their correspondence was to transform the Krzemieniec’s Secondary School into an
Academy. Both scholars, but most notably Koltataj, suggested the methods of the division of the
law and its systematization. They also pointed out which branches of law shall be predominantly
taught during the legal studies. They were writing about the importance of the law of nature, law
of nations, as well as the methods of teaching Polish civil and criminal law. In the final part of his
paper, author is presenting Kottataj’s and Czacki’s opinions about the role of Roman law in the process
of the evolution of old Polish law. He is also presenting their opinions on the role of Roman law in
the intellectual formation of the future lawyers. Both Czacki and KoHtataj were not supporters of the
idea of the presence of Roman law in the legal curriculum. Nevertheless, Roman law was included
in the Krzemieniec’s legal curriculum as a separate subject. In the conclusion, author pointed out that
the Kotlataj was the one, who was more learned in law. His opinions about the law were much more
distinct. It was a natural consequence of his legal education. Czacki, instead, knew law thanks to his
self-studies, reading of the distinguished legal works and examination of the Roman law sources.

Keywords: Hugo Kottataj; Tadeusz Czacki; Roman law; grammar school in Krzemieniec
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REFORMA USTROJU MIAST PRUSKICH BARONA VOM
UND ZUM STEINA Z 19 LISTOPADA 1808 ROKU
W ORGANICYSTYCZNEJ INTERPRETACJI OTTONA VON GIERKE

(Streszczenie)

Celem artykutu jest prezentacja znaczen, jakie wiekopomnym reformom barona vom und zum
Steina z poczatku XIX wieku, jak i samej jego postaci, przypisywal niemiecki historyk i teoretyk
prawa Otto von Gierke. Berlinski profesor szczegdlna uwage zwrocit na jedna z reform pruskiego
polityka sprzed wieku, jego zdaniem najbardziej miarodajna — ordynacj¢ miejska z 1808 roku.
Analizujac tres¢ tego aktu, jak rowniez kontekst dziatan, wypowiedzi i deklaracji barona, Gierke
dochodzi do wniosku, ze dotychczasowe interpretacje tej postaci w sensie prob zakwalifikowania
jej do konkretnej rodziny ideologicznej byly oparte na niewtasciwych przestankach. Autorzy bo-
wiem nadmierng uwage przywiazywali do francuskich rewolucyjnych inspiracji vom Steina badz
dowodzili potowicznego i w istocie zachowawczego charakteru jego reform. W ten oto sposob
w dyskursie wystgpowaty dwa stanowiska: w Steinie widziano frankofilskiego liberata albo kon-
serwatyste, ledwie dopuszczajacego jakiekolwiek zmiany. Tymczasem, czego dowiddt Gierke,
jego prusko$é byta czgscia szerszego ogoélnoniemieckiego kontekstu, innymi stowy byt vom Stein
niemieckim patriota ,,pracujacym” jedynie na odcinku pruskim, rzec mozna — byt niemieckim
nacjonalista avant la lettre.

Stowa kluczowe: Stein; Gierke; Prusy, ustrdj, ordynacja miejska barona vom Steina z 19 listopada
1808 roku

1. Wstep

Postacie, ktore odegraty znaczaca role w historii, nawet nie §wiata, lecz cho¢by
jego drobnego, za to znaczacego, wycinka, zazwyczaj jawia si¢ zrodlem licznych
kontrowersji, a zakres ich dokonan jeszcze za zycia staje si¢ pozywka dla rozna-
migtnionych dyskusji i polemik, ktére bynajmniej nie wygasaja, nawet wprost

* Pracownik samorzadowy, uczestnik seminarium w Katedrze Doktryn Polityczno-Prawnych,
Wydzialu Prawa i Administracji, Uniwersytetu L.odzkiego; e-mail: drmario@interia.pl
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przeciwnie, nawarstwiaja sig, z chwila ich zej$cia z areny dziejow. W niektorych
przypadkach interpretacji jest tak duzo jak autorow piszacych o tych postaciach,
czasem jednak cate spektrum opinii da si¢ zredukowaé do kilku wiodacych
nurtow. Prawidtowos¢ ta dotyczy réwniez barona vom und zum Steina, ktorego
niemieccy badacze zwykli sytuowaé odpowiednio w dwoch rdéznych rodzinach
ideologicznych. Zdaniem jednych byt on liberatem o silnym frankofilskim nasta-
wieniu, czlowiekiem pragnacym mozliwie jak najbardziej upodobni¢ ustrojowo
pokonane Prusy do zwycigskiej Francji; wedle przeciwstawnej interpretacji zas —
to pruski konserwatysta o waskim horyzoncie, statolatryk zapatrzony w dynasti¢
Hohenzollernéw, jedynie dla jej trwatosci dopuszczajacy limitowane reformy.

Teza ponizszego artykulu jest wykazanie nieadekwatnosci obydwu tych ujec.
Baron zostanie tu zaprezentowany jako kto$ myslacy i kalkulujacy wytacznie
w kategoriach catego narodu, innymi stowy nie kosmopolita i nie Prusak, ale
niemiecki patriota pracujacy jedynie na odcinku pruskim dla dobra calej Rze-
szy. Poglad ten wydaje si¢ nowatorski, ale nim nie jest, zostal on sformutowany
w dziewigtnastym wieku przez wybitnego erudyteg profesora prawa Ottona von
Gierke. W artykule zostanie zrekapitulowany tok my$lenia uczonego, ktoéry dopro-
wadzit go do takich, a nie innych konkluzji, i pozwolit spojrze¢ mu na pruskiego
reformatora jako na niemieckiego nacjonalist¢ avant la lettre.

2. Katastrofa i czas reform

Wyjatkowo tragiczny, jak zaden w dotychczasowych dziejach kraju, okazat si¢ dla
Prus rok 1806, gdy 14 pazdziernika na polach bitewnych Jeny i Auerstidt' zata-
mala sig nie tylko sita militarna, ale cata struktura, pieczotowicie budowanego od
czasow Albrechta Niedzwiedzia, przez cztery dynastie i przez sze$¢set pigcdziesiat
lat, panstwa. Petryfikujacy nowa geopolityczna sytuacje pokoj tylzycki (Frieden
von Tilsit, 9 lipca 1807 roku) uzmystowit czynnikom kierowniczym znad Sprewy
skalg katastrofy. Panstwo Hohenzollernow utracito ponad potowe swego terytorium,
aogromne cesje dotyczyty tak zachodu (art. 71 10 ust. 1-2 traktatu)? jak i wschodu

1

Wigcej o tych bitwach, czgsto okreslanych mianem jednej podwojnej bitwy (Doppelschlacht bei
Jena und Auerstddt), ich przebiegu i rezultacie w: G. Fesser, Jena und Auerstedt— Der preussisch-
franzosische Krieg von 1806/07, Glaux Verlag Christine Jager, Jena 1996; idem, Die Schlacht bei
Jena und Auerstedt 1806, Deutscher Verlag der Wissenschaften, Berlin 1986; idem, 1806 — Die
Doppelschlacht bei Jena und Auerstedt, Verlag Dr. Bussert & Stadeler, Jena — Quedlinburg 2006.
Peten sporzadzony w dwoch (francuskim i niemieckim) na prawach oryginatu j¢zykach dostgpny
jest na stronie: http://www.lwl.org/westfaelische-geschichte/que/normal/que801.pdf; stan na
dzien 3.03.2015 ., tu: s. 156-157.
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(art. 13)* Prus, ktore nadto obciazono (moca postanowien art. 27)* przymusem
wysoce niekorzystnego dla kondycji wtasnej gospodarki uczestnictwa w blokadzie
kontynentalnej (Blocus continental), co uscislono nastgpnie w odrgbnym akcie,
jakim byt dekret berlinski z 21 pazdziernika 1806 roku. Kolejne brzemig, ktore
udzwigna¢ musiato upokorzone panstwo, wiazato si¢ z obowiazkiem zaptaty
nalozonej w drodze postanowien konwencji paryskiej z 8 sierpnia 1808 roku
kontrybucji wojennej w astronomicznej kwocie stu dwudziestu milionow frankow
(ponad trzydziestu dwoch milionow talaréw pruskich), ktorej zazadal zwycigski
Bonaparte.

Z perspektywy Rzeszy, jako wowczas juz tylko konceptualnej raczej catosci,
partykularny los Prus nie stanowit ewenementu, Hohenzollernowie bowiem po-
dzielili jedynie wczesniejsze doswiadczenia (tyle ze nieporownywalnie bardziej
dotkliwie) innych dynastéw niemieckich, ktorzy juz wczesniej znalezli si¢ pod
hegemonia Napoleona. Ogrom katastrofy oddaje spotykany w historiografii na-
szego zachodniego sasiada termin: ,,Niemcy w swym gigbokim upokorzeniu™.
Owe ,,glgbokie upokorzenie” nie byto zjawiskiem jednolitym, a stopien jego
dokuczliwos$ci stanowit funkcje uzaleznienia od Paryza i organizacji francuskiej
okupacji w danym niemieckim panstwie®. W interesujacych nas Prusach zdano
sobie sprawg, ze oswiecony absolutyzm wedle regut ,,pierwszego stugi panstwa”

3 Ibidem,s. 157—-158.

4 Ibidem, s. 163.

5 W oryginale: ,,Deutschland in seiner tiefen Erniedrigung*. Nazwa pochodzi od tytutu stynnego
pamfletu norymberskiego ksiggarza Johanna Philippa Palma (1766-1806), za ktorego rozpo-
wszechnianie autor ponidst §mier¢ przed plutonem egzekucyjnym bonapartystow. Palm zdradzat
juz zaczatki $wiadomosci ogolnonarodowej, jako ze swdj opublikowany w Norymbergii w marcu
1806 r. 144-stronicowy pamflet kierowat nie tylko przeciwko Francuzom, ale i ich bawarskim
sojusznikom, odbieranym jako zdrajcy ,,sprawy niemieckiej” (sam byt z urodzenia Wirtem-
berczykiem, lecz poddanym Wittelsbachow). Aresztowany 14 sierpnia, znalazt si¢ w rgkach
,,oficera przestuchujacego”, ktérym byl nie kto inny jak sam gen. Jean Baptiste Jules Bernadotte,
przyszty szwedzki krol (!). Ten przekazal go dalej, gdzie 25 sierpnia odczytano mu sentencjg
wyroku skazujacego na $mier¢. Umarl w mgczarniach, jako ze przezyt dwie salwy karabinowe
i dopiero dodatkowy strzat z pistoletu okazat si¢ un coup de grace. Mord na tym niemieckim
patriocie wydarzyl si¢ w malym prowincjonalnym, wowczas bawarskim, miasteczku Braunau
am Inn. Raz jeszcze mialo si¢ ono przypomnie¢ w historii — osiemdziesiat lat pozniej przyszedt
tu na §wiat sprawca o wiele wigkszego upokorzenia Niemiec (choé przyswiecaty mu wprost
odwrotne dazenia) niz to, ktérego §wiadkiem byt Johann Palm — Adolf Hitler. Z nowszej litera-
tury po$wigconej postaci bohaterskiego ksiggarza warto poleci¢ niedawna pracg niemieckiego
gdanszczanina — B. Ture von zur Miihlen, Napoleon Justitzmord am deutschen Buchhandler
Johann Philipp Palm, Bramann Verlag, Frankfurt am Main 2003.

Zob. M. Kopezynski, Miedzy konserwatyzmem a nacjonalizmem. Mysl polityczna Ottona von
Bismarcka, Wydawnictwo Mado, Torun 2012, s. 39-40.
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Fryderyka Wielkiego nie mogt by¢ idealnym, czy nawet ,,dobrym” ustrojem, skoro
panstwo w latach 1806—1807 poniosto az tak spektakularna klgske. Dato to asumpt
dla glgbokich rozmys$lan nad nieodzownoscia reform na kilku ptaszczyznach
jednoczesnie. Rola, jaka w dziele unowocze$nienia armii przypadta generatowi
Gerhardowi Johannowi von Scharnhorstowi (1755-1813)7 i jego najblizszym
wspotpracownikom (w tej liczbie: August Graf Neidhardt von Gneisenau, Karl
von Grolman, Hermann von Boyen i przyszty stynny teoretyk wojskowosci Carl
von Clausewitz®), a w budowie zr¢bow nowego systemu edukacji Wilhelmowi
von Humboldtowi (1767-1835)°, w zakresie reform administracji panstwowe;j
i samorzadu oraz spraw agrarnych stata si¢ udzialem pozyskanych dla Prus:
Nassauczyka Karla barona vom und zum Steina (1757-1831)"" i pochodzacego
z Elektoratu Hanoweru Karla barona von Hardenberga (1750-1822).

W jezyku niemieckim istnieje pokazna liczba prac poswigconych tej postaci, z najnowszych
wymieni¢: K. Hornung, Scharnhorst. Soldat, Reformer, Staatsmann, Bechtle Verlag, Esslingen
2001; A. Broicher, Gerhard von Scharnhorst. Soldat — Reformer — Wegbereiter, Helios-Verlag,
Aachen 2005; R. Thiele, Gerhard von Scharnhorst. Zur Identitiit der Bundeswehr in der
Transformation, Bernard & Graefe Verlag, Bonn 2006; H. Stiibig, Gerhard von Scharnhorst
— preuflischer General und Heeresreformer. Studien zu seiner Biographie und Rezeption, Lit
Verlag, Berlin 2009.

Autor po$miertnie wydanej rozprawy Vom Kriege, t. 1-3, Ferdinand Diimmler Verlag, Berlin
1832-1834.

Tg akurat posta¢ w przeciwienstwie do poprzednich mozna pozna¢ dostatecznie dobrze bez
siggania do literatury zagranicznej, zob. W. Malecki, Erotyczne peregrynacje. Filozofia antro-
pologiczna Wilhelma von Humboldta, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Spotecznych
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2013; E.M. Kowalska, Wilhelm von Humboldt.
Zycie, dzieto, mit, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2006; M. Chmielinski,
Atomizm a indywidualizm. Rozwazania nad myslg polityczng i prawng Wilhelma von Humboldta,
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dz 2004; B. Andrzejewski, Wilhelm von Humboldt,
Wiedza Powszechna, Warszawa 1989.

Pruski baron — reformator vom Stein do dzisiejszych czasow stat si¢ obiektem zainteresowan
licznych autoroéw, badajacych zazwyczaj okreslone watki z jego zycia, np. stosunek do Rosji
(A. Hartlieb von Wallthor, Der Freiherr von Stein und Ruf3land, W. Kohlhammer Verlag,
Stuttgart 1992), do Anglii (W. Hubatsch, Der Freiherr von Stein und England, G. Grote’sche
Verlagsbuchhandlung, Kéln 1977) czy konkretne reformy (idem, Der Freiherr von Stein und
die preufsischen Militdrreformen, Wehrwissenschaftliche Rundschau 1980/29, s. 37-41). By
uchwyci¢ catoksztatt aktywnosci Steina, i to w perspektywie pordwnawczej z reformami Har-
denberga, najlepiej siggna¢ do: idem, Die Stein-Hardenbergschen Reformen, Wissenschaftliche
Buchgesellschaft, Darmstadt 1977, [19892].

1" Zob. monografie: I. Hermann, Hardenberg. Der Reformkanzler, Siedler Verlag, Berlin 2003
oraz P.G. Thielen, Karl August von Hardenberg, 1750—1822. Eine Biographie, G. Grote’sche
Verlagsbuchhandlung, Kdln — Berlin 1967. Szczegétowy zyciorys oméwiony w artykutach:
H. von Sybel, Hardenberg, Karl August Fiirst v., w: Allgemeine Deutsche Biographie (ADB,
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Stusznie zauwazyt Thomas Nipperdey (1927-1992), Ze po jenajskiej hanbie
postanowiono odbudowac Prusy, bazujac ,,na potréjnym prymacie armii, nauki
i ustroju (der Waffen, der Wissenschaft und der Verfassung)”'*. 1 byly to trans-
formacje o niezwyklej doniostosci. Wspotczesny amerykanski badacz w istocie
bez nadmiernej przesady stwierdza, ze: ,,Reformy lat 1807/1808 w Prusach sa
poréwnywalne w swym znaczeniu do roku 1787 w historii Stanéw Zjednoczo-
nych, roku konwencji konstytucyjnej”".

Baron vom und zum Stein, od dwudziestego trzeciego roku zycia (1780)
znajdujacy si¢ w stuzbie Prus, pemit juz uprzednio kilka odpowiedzialnych
funkcji, miedzy innymi w 1804 roku zostat ministrem finanséw i gospodarki,
za ktora to nominacja stal radca gabinetowy Carl (Karl) Friedrich von Beyme
(1765-1838), autor $miatych reform w materii stosunkow rustykalnych'*. Po
Jenie i utracie sprawowanej funkcji wycofal si¢ Stein w zacisze swych rodowych
wtosci nad rzeka Lahn i tam tez dojrzato jego stynne Memorandum z Nassau
(Nassauer Denkschrift), ktorego peten tytut brzmiat: O celowym ksztattowaniu
najwyzszych wtadz prowincjonalnych, finansowych i policyjnych w pruskiej
Monarchii (Uber die zweckmdifige Bildung der obersten und der Provinzial-,
Finanz- und Polizei-Behdrden in der preufSischen Monarchie). Znalazt si¢ tam
kompleksowy program reform panstwowosci pruskiej, migdzy innymi przez
przywrocenie samorzadu gmin, powiatow i komun miejskich, ktérych celem
mialo by¢, jak czytamy: ,,Ozywienie ducha wspolnoty i poczucia obywatelskiego,
wykorzystanie uspionych i zle kierowanych sit [...], zgodnos¢ migdzy duchem
narodu (Geist der Nation), jego zapatrywaniami i potrzebami a zapatrywaniami
wiadz panstwowych, ponowne ozywienie uczu¢ dla ojczyzny, samodzielno$ci
i narodowego honoru (Nationalehre)!3

Z kolei wspotautor reform, baron (a w przyszlosci ksiazg) von Hardenberg
pragnat, wedle wlasnych stow, ,,rewolucji w dobrym sensie (Revolution im guten

t. 1-56, 1875-1912 Leipzig), Duncker & Humblot Verlag, Leipzig 1879, t. 10, s. 572-590
i H. Haussherr, W. BuBmann, Hardenberg, Carl August Fiirst von, w: Neue Deutsche Biogra-
phie (NDB; 1953-2020(?), t. 1-28(?)),Duncker & Humblot Verlag, Berlin 1966, t. 7, s. 658—663.
12 T. Nipperdey, Deutsche Geschichte 1800-1866, (t. 1-2), C.H. Beck Verlag, Miinchen 1998,
t.1,s. 51.
M.W. Gray, Prussia in Transition. Society and Politics under the Stein Reform Ministry of
1808, American Philosophical Society, Philadelphia 1986, s. 1-2.
Von Beyme uwolnit od dziedzicznego poddanstwa (Erbuntertinigkeit) ogotem pigédziesiat tysigcy
chtopéw — W. von Beyme, Carl Friedrich von Beyme, Stapp Verlag, Berlin 1987, s. 25.
Cyt. za: E. Fehrenbach, Vom Ancien Regime zum Wiener Kongress, R. Oldenbourg Verlag,
Miinchen 2001, s. 112.
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Sinne)”, ktora winna by¢ ziszczona ,,przez madro$¢ rzadu a nie gwattowny naped

z wewnatrz i zewnatrz”'¢.

Nas interesowa¢ bgda natomiast intencje przy$wiecajace vom Steinowi,
bedacemu spiritus movens az trzech doniostych dla Krélestwa Prus reform,
urzeczywistnionych moca nastgpujacych aktow prawnych:

1. Edyktu dotyczgcego utatwionego posiadania i wolnego uzywania wlasnosci
ziemskiej jak i stosunkow osobowych mieszkancow wsi z 9 pazdziernika
1807 roku (Edikt, den erleichterten Besitz und den freien Gebrauch des
Grundeigentums sowie die personlichen Verhdltnisse der Land-Bewohner
betreffend vom 9. Oktober 1807), zwanego edyktem pazdziernikowym (Ok-
toberedikt), ze stynnym paragrafem dwunastym, w ktorego tresci czytamy:
,Z dniem Swigtego Marcina tysiac osiemset dziesiatego (1810) ustaje we
wszystkich naszych panstwach wszelkie poddanstwo ziemskie™!”.

2. Ordynacji dla catosci miast pruskiej Monarchii z 19 listopada 1808 roku (Ord-
nung fiir samtliche Stddte der preufischen Monarchie vom 19. November 1808).

3. Publikandum dotyczgcego zmienionego ustroju najwyzszych wtadz panstwo-
wych Monarchii Pruskiej pod wzgledem wewnetrznej administracji krajowej
i finansowej z 16 grudnia 1808 roku (Publikandum, betreffend die verdinderte
Verfassung der obersten Staatsbehérden der Preufsischen Monarchie, in
Beziehung auf die innere Landes- und Finanzverwaltung vom 16. Dezem-

ber 1808)'8.

Analizie podana zostanie chronologicznie §rodkowa z wyzej wymienionych
regulacji, ktora skadinad czesto, a niezastuzenie, schodzi na plan dalszy wobec
doniosto$ci Oktoberedikt, na ktérym koncentruja si¢ zazwyczaj autorzy opisujacy
tamte historyczne zasztosci. A §cislej 6w akt prawny omowiony bedzie w kontek-
$cie ocen i interpretacji, jakie temu wiekopomnemu przedsigwzigciu nadat czoto-

Cyt. za: L. Hausser, Deutsche Geschichte vom Tode Friedrichs des Grofien bis zur Griindung
des Deutschen Bundes, t. 1-4, F.W. Hendel Verlag, Meersburg — Naunhof — Leipzig 1933, t. 3,
s. 124.

17" W oryginale: ,,§ 12. Mit dem Martini-Tage Eintausend Achthundert und Zehn (1810.) hort alle
Guts-Unterthdnigkeit in Unsern simmtlichen Staaten auf”. Tre§¢ dostgpna na stronie: Verfas-
sungen Preussens, http://www.verfassungen.de/de/preussen/preussen07-index.htm; stan na
dzien 3.03.2015 r.

Ostatni z wyzej wymienionych aktow publikowany jest w pelnym brzmieniu na stronie: http://
www.verfassungen.de/de/preussen/gesetze/oberstestaatsbehoerden08.htm; stan na dzien
3.03.2015 .
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wy przedstawiciel niemieckiej szkoty historycznej odtamu germanistycznego'®,
Otto Gierke? (1841-1921), wybitny cywilista, cztowiek o nieprawdopodobnym
wrecz dorobku naukowym?!, obejmujacym w sumarycznym zestawieniu — wedle

19

20

21

Sam Gierke w jednym z publicznych wystapien w nastgpujacy sposob wyrazit zrédto rdznic
migdzy germanistami a romanistami w obrgbie jednej szkoly. Mianowicie 6w podziat (patrzac
z perspektywy germanistow) wziat sig stad, iz,,jest w rzeczywistosci walka o prawo przyszlosci
[...] walka pomigdzy rzymska i germanska istota prawa. To co nauczyli$my si¢ z prawa rzym-
skiego nie chcemy juz nie umiec¢ i chcemy z wdzigcznoS$cia trzymac si¢ form uksztattowanych
przez cudowny jurydyczny kunszt myslowy Rzymian. Ale duch, ktory formg uduchowia niechaj
bedzie duchem prawa naszych ojcow (Geist des Rechtes unserer Viiter)” (O. Gierke, Die soziale
Aufgabe des Privatrechts. Vortrag gehalten am 5. April 1889 in der juristischen Gesellschaft
zu Wien, Verlag von Julius Springer, Berlin 1889, s. 15).

Pomijam predykat ,,von” przed nazwiskiem, gdyz przystugiwat on Gierkemu dopiero od 1911 r.,
gdy decyzja cesarza Wilhelma II zostat podniesiony do stanu szlacheckiego, natomiast gros
zaprezentowanych tu pogladow profesora pochodzi z 1909 r., a wiec sprzed tej daty.

Ponizej w miarg pelna enumeracja jego ksiazek, artykutéw naukowych, referatow i innych
przyczynkow: Das Deutsche Genossenschaftrecht, t. 1-4, Weidmann‘sche Buchhandlung,
Berlin 1868-1913; Der Humor in deutschem Recht, Weidmann‘sche Buchhandlung, Berlin
1871; Die Grundbegriffe des Staatsrechts und die neuesten Staatsrechtstheorien, Zeitschrift
fiir die gesammte Staatswissenschaft 1874/30, s. 265-335 (wyd. ksiazkowe: Die Grundbegriffe
des Staatsrechts und die neuesten Staatsrechtstheorien, Mohr Siebeck Verlag, Tiibingen 1915);
Johannes Althusius und die Entwicklung der naturrechtlichen Staatstheorien: Zugleich ein
Beitrag zur Geschichte der Rechtssystematik, Untersuchungen zur Deutschen Staats- und
Rechtsgeschichte 1880/7 (wyd. ksiazkowe: Johannes Althusius. .., Verlag von Wilhelm Koebner,
Breslau 1880); Naturrecht und Deutsches Recht. Rede zum Antritt des Rektorats der Universitiit
Breslau am 15. Oktober 1882 gehalten, Verlag Riitten & Loening, Frankfurt am Main 1883; Die
Genossenschafistheorie und die deutsche Rechtsprechung, Weidmannsche Buchhandlung, Berlin
1887; Der Entwurf eines biirgerlichen Gesetzbuchs und das deutsche Recht, Verlag von Duncker
& Humblot, Leipzig 1889; Die soziale Aufgabe des Privatrechts...; Personengemeinschaften
und Vermogensinbegriffe in dem Entwurfe eines Biirgerlichen Gesetzbuches fiir das Deutsche
Reich, Verlag von J. Guttentag, Berlin 1889; Deutsches Privatrecht, t. 1-3, Verlag von
Duncker & Humblot, Leipzig 1895-1917; Rudolf von Gneist. Geddchtnissrede gehalten in der
Juristischen Gesellschaft zu Berlin am 19. October 1895, Carl Heymanns Verlag, Berlin 1896;
Das biirgerliche Gesetzbuch und der deutsche Reichstag, Carl Heymanns Verlag, Berlin 1896;
Die Bedeutung des Fahrnisbesitzes fiir streitiges Recht nach dem biirgerlichen Gesetzbuch fiir
das deutsche Reich, G. Fischer Verlag, Jena 1897; Der Entwurf des neuen Handelsgesetzbuches,
Verlag von Zahn & Jaensch, Dresden 1897; Das Wesen der menschlichen Verbdnde. Rede bei
Antritt des Rektorats gehalten in der Aula der Koniglichen Friedrich-Wilhelms-Universitdit
am 15. October 1902, Buchdruckerie von G. Schade (O. Francke), Berlin 1902; Vereine ohne
Rechtsfihigkeit nach dem neuen Rechte, Verlag von H.-W. Miiller, Berlin 1902; Die historische
Rechtsschule und die Germanisten, Rede zur Geddchtnisfeier des Stifters der Berliner Universitt
Konig Friedrich Wilhelm Il in der Aula derselben am 3. August 1903 gehalten, Buchdruckerie
von G. Schade (O. Francke), Berlin 1903; Die Steinsche Stidtteordnung. Rede zur Feier des
Geburstages Seiner Majestdt des Kaisers und Kénigs gehalten in der Aula der Koniglichen
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wyliczen Gerharda Dilchera — dziesig¢ tysigcy arkuszy drukarskich??. Prawdziwa
laurke wystawia Gierkemu wspotczesny wydawca jego prac Wolfgang Poggeler:
,»Qierke — pisze we wstgpie do edycji — byt prawnikiem stulecia w stuleciu wiel-
kich prawnikow (ein Jahrhundertjurist in einem Jahrhundert grofer Juristen).
Tylko Carl Friedrich von Savigny stoi obok niego jesli si¢ zapyta¢ o postacie
z kregdw nauki prawa, ktore w jego czasach byly miarodajne i jeszcze dzisiaj
dostarczaja impulséw”>.

Gierke, ktorego postaci nie begdg tu omawiat, odsytajac do wtasciwej lite-
ratury przedmiotu®, byt w swej refleksji nad prawem czotowym wyrazicielem
teorii organu (Organtheorie) czy inaczej — teorii instytucjonalnej (institutionelle
Theorie). Stata ona w opozycji do teorii fikcji (Fiktionstheorie), wyznawanej
przez czotowego przedstawiciela szkoty historycznej Friedrich Carl von Savigny

Friedrich-Wilhelms-Universitdt zu Berlin am 27. Januar 1909, Buchdruckerie von G. Schade
(O. Francke), Berlin 1909; Schuld und Haftung im dlteren deutschen Recht: insbesondere
die Form der Schuld- und Haftungsgeschdfte, M. & H. Marcus Verlag, Breslau 1910; Krieg
und Kultur. Rede am 18. September 1914, Carl Heymanns Verlag, Berlin 1914; Der deutsche
Volksgeist im Kriege, Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart 1915; Unsere Friedensziele, Verlag
von Julius Springer, Berlin 1917; Der germanische Staatgedanke. Vortrag, gehalten am 4.
Mai 1919, Weidmannsche Buchhandlung, Berlin 1919; po$miertnie: Recht und Sittlichkeit,
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt 1963.

G. Dilcher, Genossenschafistheorie und Sozialrecht. Ein ,, Juristensozialismus ** Otto von Gier-
kes?, Quaderni Fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno 1974-1975/3-4, s. 319.
3 W. Poggeler, Einleitung, w: O. von Gierke, Aufdtze und kleinere Monographien, t. 1-2,
Olms-Wiedmann, Hildesheim 2001, t. 1, s. 3.

W jezyku polskim niestety jak dotad nic poswigconego Gierkemu, w sensie odr¢gbnej monografii,
nie powstalo. Z literatury niemieckiej najbardziej warte polecenia sa dwie prace: M. Peters, Die
Genossenschaftstheorie Otto v. Gierkes (1841-1921), Vandenhoeck und Ruprecht, Géttingen
2001 oraz A. Janssen, Otto von Gierkes Methode der geschichtlichen Rechtswissenschaft.
Studien zu den Wegen und Formen seines juristischen Denkens, Musterschmidt Verlag, Frankfurt
am Main — Ziirich 1974. Spos$rod innych wymienig: T. Haack, Otto von Gierkes Kritik am ersten
Entwurf des Biirgerlichen Gesetzbuches, Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main — Berlin — Bern —
New York — Paris — Wien 1997; K. Schmidt, Einhundert Jahre Verbandstheorie im Privatrecht.
Aktuelle Betrachtungen zur Wirkungsgeschichte von Otto v. Gierkes Genossenschafistheorie,
Vandenhoeck und Ruprecht, Gottingen 1987; R. Standing, Die Genossenschaftsidee bei Otto von
Gierke, Otto Rabe, Karl Geiler sowie Ernst Griinfeld und ihre Umsetzung heute, Foérderverein
Herrmann — Schulze — Delitzsch und Gedenkstitte des deutschen Genossenschaftswesens,
Delitzsch 2009; Ch. Tischner, Otto Friedrich von Gierke und die Bedeutung der sozialen
Verbdnde fiir die Erforschung des Mittelalters, GRIN Verlag GmbH, Miinchen 2007 oraz
H.P. Matter, B. Schindler (wyd.), Die pluralistische Staatstheorie. Oder der Konsens zur
Uneinigkeit, Zytglogge Verlag, Oberhofen am Thunersee 2012, s. 53—79.

22

24
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(1779-1861)%, i byta to druga, obok opozycji na linii romanizm — germanizm,
istotna odmienno$¢ migdzy berlinskim profesorem a autorem O powotaniu na-
szych czasow do ustawodawstwa i nauki prawas.

Istota Gierkego nauki o realnym statusie ontologicznym os6b prawnych byto
przeswiadczenie, ze takowe nie naleza bynajmniej do sfery fikcji, lecz ze posiadaja
swe ucielesnienie (/nbegriff) w osobach w nich uczestniczacych i w srodkach
rzeczowych, 1 ze za posrednictwem swych organdéw dziataja na podobienstwo
»ZWyktych” 0sob fizycznych. Ta obrona osob prawnych wiazata si¢ z prezento-
wanym przez badacza szerszym kontekstem apologii korporacji i samorzadow,
stad jego silna admiracja dla barona vom Steina, ktory te wlasnie podmioty miat
na wzgledzie, reformujac ustrdj miast w panstwie Hohenzollernow.

Catoksztatt pogladow na temat roli i znaczenia samorzadu miejskiego w dzie-
jach Niemiec oraz doniostosci reform z poczatku dziewigtnastego stulecia zawart
niemiecki uczony w przedostatniej ze swych stynnych szesciu méw uniwersy-
teckich?’, jakie wygtlosit w ciagu aktywnosci naukowej. Okazja do publicznego
zabrania glosu staly si¢ uroczyste obchody pig¢dziesiatej rocznicy urodzin krola
Prus i niemieckiego cesarza Wilhelma II (1859-1941). Wowczas w auli Uni-
wersytetu Fryderyka Wilhelma w Berlinie (Friedrich-Wilhelms-Universitdt), po
uroczystych zyczeniach pod adresem panujacego, wobec ktorego pozostawal, jak
zapewnial, ,,w starej glgbokiej czci i wierno$ci”*, uczynit motywem przewodnim
swego wystapienia ,,epokowe wydarzenie”, jakim byta ordynacja miejska sprzed
stu jeden lat. Mamy tu wigc kilka warstw: jubileusz niemieckiego monarchy sta-
nowi okazje do artykulacji opinii przez nieckwestionowanego eksperta na temat
dzieta reformatorskiego barona vom Steina. Ta z kolei okoliczno$¢ umozliwita

% E. Wolf, Grosse Rechtsdenker der deutschen Geistesgeschichte, wyd. 4 zm. i uzup., Mohr
Siebeck Verlag, Tiibingen1963, s. 467-542, [1939', 19442, 1951°].
% F.C.von Savigny, Vom Berufunserer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, bei Mohr
und Zimmer, Heidelberg 1814.
Aczkolwiek wymienialem juz je w przypisie po§wigconym spusciznie pisarskiej Gierkego, ale
dla wigkszej przejrzystosci wyodrebniam je tu i podaj¢ w porzadku chronologicznym: Naturrecht
und Deutsches Recht. Rede zum Antritt des Rektorats der Universitdt Breslau am 15. Oktober
1882 gehalten; Rudolf von Gneist. Geddichtnissrede gehalten in der Juristischen Gesellschaft
zu Berlin am 19. October 1895; Das Wesen der menschlichen Verbdinde. Rede bei Antritt des
Rektorats gehalten in der Aula der Koniglichen Friedrich-Wilhelms-Universitdit am 15. October
1902; Die historische Rechtsschule und die Germanisten, Rede zur Geddichtnisfeier des Stifters
der Berliner Universitdit Kénig Friedrich Wilhelm Il in der Aula derselben am 3. August 1903
gehalten; Die Steinsche Stddtteordnung. Rede zur Feier des Geburstages Seiner Majestdt des
Kaisers und Kénigs gehalten in der Aula der Koniglichen Friedrich-Wilhelms-Universitdt zu
Berlin am 27. Januar 1909; Krieg und Kultur. Rede am 18. September 1914.
3 0. Gierke, Die Steinsche Stddtteordnung..., s. 3.
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badaczowi prezentacj¢ stanowiska w materii stanowego samorzadu miejsk