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tukasz BLASZCZAK*
Elwira MARSZALKOWSKA-KRZES**

PRZYMIOTY PROCESOWE STRON | UCZESTNIKOW POSTEPOWANIA
NIEPROCESOWEGO NIEZBEDNE DO DOCHODZENIA
OCHRONY PRAWNEJ NA DRODZE SADOWEJ.

WYBRANE ZAGADNIENIA

(Streszczenie)

Niniejsze opracowanie dotyczy niezwykle waznej problematyki zwiazanej z przymiotami stron
procesowych i uczestnikow postgpowania nieprocesowego. Przymioty stron i uczestnikow sa nie-
zbg¢dnymi elementami do udziatu w postgpowaniu sadowym. Dotyczy to zar6wno podejmowania
czynnoSci procesowych, jak i wystgpowania w okreslonych rolach procesowych.

Stowa kluczowe: zdolnos¢ sadowa; legitymacja procesowa; strony; postgpowanie nieprocesowe

1. Zagadnienie przymiotow procesowych stron i uczestnikdw postepowania
nieprocesowego moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci z kilku wzgledow.
W pierwszym rzedzie nalezy podkresli¢, ze katalog tychze przymiotow nie jest
ustawowo dookreslony (sprecyzowany), niemniej jednak niektore z nich maja
swoja ustawowa regulacje (zrodto). Dotyczy to chociazby zdolnosci sadowe;j!

* Dr hab. prof. nadzw., Zaktad Postgpowania Cywilnego, Wydziat Prawa, Administracji i Eko-
nomii, Uniwersytet Wroctawski; e-mail: lukasz.blaszczak1977@gmail.com

** Prof. dr hab., Zaktad Postgpowania Cywilnego, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii,
Uniwersytet Wroctawski.

Zob. takze W. Broniewicz, Zdolnosc sqdowa w postgpowaniu cywilnym, Nowe Prawo 1966/5,
s. 573; idem, Zdolnos¢ sqdowa i legitymacja procesowa w projekcie k.p.c., Panstwo i Prawo
1960/11, s. 826; P. Kaczmarek, Zdolnos¢ sqdowa jako problem teorii prawa, Wolters Kluwer,
Krakow 2006, s. 16 i nn.
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12 Lukasz BLASZCZAK, Elwira MARSZALKOWSKA-KRZES

i procesowej’. Nie zmienia to jednak podstawowego w tym wzgledzie zatoze-
nia, iz skatalogowaniem okres$lonych przymiotow, niezbgednych do dochodzenia
ochrony prawnej w postgpowaniu rozpoznawczym, zaj¢ta si¢ nauka prawa proce-
sowego cywilnego, wskazujac na okreslone okoliczno$ci, ktdre musza zaistniec,
aby w ogole byta mozliwo$¢ wszczgcia i prowadzenia postgpowania z udziatem
okreslonych podmiotoéw. Oczywiscie poza konieczno$cia posiadania przymiotow
w ramach postgpowania sadowego, sitgq rzeczy musza zaistnie¢ inne przestanki
procesowe, ktorych spetienie jest warunkiem procedowania w sprawie.
Uwagi w zakresie przedmiotowej problematyki nalezaloby zatem rozpoczac
od wskazania, kto moze by¢ strong w procesie cywilnym i kto moze mie¢ status
uczestnika w postgpowaniu nieprocesowym. Zarowno w jednym, jak i drugim
przypadku, podmioty uczestniczace w postgpowaniu sadowym musza by¢ pod-
miotami wyodrgbnionymi nie tylko w sferze organizacyjnej, ale przede wszystkim
prawnej. Oznacza to, ze podmioty sadowego postgpowania cywilnego winny by¢
wyposazone w podmiotowo$¢ prawna (badz tez w osobowos¢ prawna). Podmioto-
woS$¢ prawna bedzie jednoczesnie oznaczata, ze dany podmiot ma podmiotowos¢
procesowa, ktora jest aktualna na gruncie postgpowania cywilnego (postgpowania
rozpoznawczego)®. Sa jednak przypadki i to dos¢ znamienne, gdzie pomimo braku
zdolnosci prawnej, okreslony podmiot bedzie mogt uzyskac status strony proce-
sowej lub uczestnika postgpowania nieprocesowego. Przyktadem jest tu art. 691°
k.p.c. w mysl ktérego w sprawach, o ktorych mowa w art. 691', zdolno$¢ sadowa
maja ponadto dyrektor przedsigbiorstwa i dyrektor zrzeszenia przedsigbiorstw,
dziatajacy w tym charakterze, oraz rada pracownicza przedsigbiorstwa i rada
zrzeszenia przedsigbiorstw (dotyczy to spraw w postgpowaniu nieprocesowym).
Natomiast w charakterze strony inicjujacej proces moze wystapi¢ zarzad, rada
nadzorcza, komisja rewizyjna, co dotyczy mozliwosci wytoczenia powodztwa
o uchylenie uchwaty wspolnikow. Zgodnie bowiem z art. 250 k.s.h. prawo do

2 Zob. L. Blaszczak, Pozycja handlowej spotki osobowej w procesie cywilnym, TNOIK, Torun

2006, s. 110; K. Flaga-Gieruszynska, Zastdj procesu cywilnego, Szczecin 2011, s. 111 i nn.;
R. Flejszar, w: A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz,
tom I, art. 1-729, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 262 i nn.

Por. L. Blaszczak, Podmiotowosc procesowa jednostek organizacyjnych niebedgcych osobami
prawnymi oraz innych struktur organizacyjnych z perspektywy art. 64 k.p.c., w: E. Gniewek
(red.), Podmiotowosc cywilnoprawna w prawie polskim. Wybrane zagadnienia, ,,Prawo CCCIV”,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008, s. 7 i nn.; P. Kaczmarek, Zdo/nos¢
sgdowa...,s. 16 1 nn.
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wytoczenia powodztwa o uchylenie uchwaty wspolnikow przystuguje m.in. zarza-
dowi, radzie nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz poszczegdlnym ich cztonkom?®.

Oznacza to w istocie, ze podmiotowos¢ procesowa moze na zasadzie pewnych
ustawowych wyjatkow przystugiwa¢ réwniez podmiotom (spersonifikowanym
strukturom organizacyjnym®), ktore nie sa wyposazone w zdolno$¢ prawna oraz
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Tego rodzaju stwierdzenie moze rowniez
$wiadczy¢ o tym, ze przymioty procesowe moga zachowywac autonomicznos¢
na gruncie prawa procesowego cywilnego i nie by¢ uzaleznione od przymiotow
materialnoprawnych (tj. od zdolnosci prawnej czy tez zdolnosci do czynnosci
prawnych). Tak wigc sprzgzenie zwrotne pomigdzy podmiotowo$cia prawna
a procesowa nie zawsze musi by¢ punktem wyjscia do analizy i konceptualizacji
przymiotow stron i uczestnikow bioracych udziat w postgpowaniu sadowym.
Z drugiej znow strony wskazane przyklady stanowia jedynie wyjatki, albowiem
w kazdym niemal przypadku podmiotowo$¢ prawna bgdzie pokrywata sig z pod-
miotowoscia procesowa.

2. Cecha charakterystyczna procesu cywilnego jest tak zwana zasada dwustron-
nos$ci. Zasada ta odroznia proces cywilny od innych postgpowan, w tym takze
postgpowania nieprocesowego, w ramach ktorego nie ma dwoch przeciwstawnych
stron, co nie oznacza, ze w$rod uczestnikow bioracych udziat w takim postgpowa-
niu nie ma rozbieznych intereséw prawnych®. Podstawowym zatozeniem zasady
dwustronnosci jest to, ze proces moze toczy¢ si¢ tylko migdzy dwoma stronami,

4 Por. L. Blaszczak, Podmiotowos¢ procesowa..., s. 27; H. Madrzak, Zdolnos¢ sgdowa a zdol-

nos¢ prawna (uwagi wokot upodmiotowienia niektorych struktur organizacyjnych w prawie
cywilnym i procesowym), w: R. Sztyk (red.), II Kongres Notariuszy Rzeczpospolitej Polskiej —
referaty i opracowania, Poznan 1999, s. 180; J. Kosik, Zdolnosc panstwowych osob prawnych
w zakresie prawa cywilnego, Warszawa 1963, s. 24.

Zob. takze opracowania: H. Madrzak, Zdolnos¢ sgdowa. .., s. 180 i nn.; idem, Pozycja osobo-
wych spotek handlowych w postepowaniu cywilnym (na przykiadzie spotki jawnej), w: Kodeks
spotek handlowych. Studia i materialy, Poznan 2001.

Zob. K. Piasecki, Postgpowanie sporne rozpoznawcze w sprawach cywilnych, C.H. Beck,
Warszawa 2011, s. 203. Przyktadowo w przedmiocie statusu uczestnikow postgpowania nie-
procesowego: E. Marszalkowska-Krzes, w: E. Marszalkowska-Krzes, L. Blaszczak, 1. Gil,
E. Rudkowska-Zabczyk, Postgpowanie cywilne, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 434 i nn;
eadem, Wpisy w rejestrze przedsigbiorcow dotyczqce spotek handlowych, Warszawa 2004,
s. 57 inn.; E. Gapska, J. Studzinska, Postgpowanie nieprocesowe, Wolters Kluwer, Warszawa
2015, s. 131 i nn.; A. Maziarz, Formalizm w postgpowaniu wieczystoksiegowym, Warszawa
2012, s. 88 i nn.; A. Stempniak, Postgpowanie o dziat spadku, C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 87 inn.

5
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14 Lukasz BLASZCZAK, Elwira MARSZALKOWSKA-KRZES

tj. powodem i pozwanym’. Status powoda lub pozwanego okreslony podmiot
(osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna) uzyskuje juz przez sam udziat
we wszczgtym i toczacym si¢ postgpowaniu. W procesie skargowym decydujace
pod tym wzgledem znaczenie ma zachowanie powoda, albowiem to on przez
swoje wlasne dziatanie (wniesienie pozwu) wszczyna postgpowanie i wyznacza
strong przeciwna, narzucajac jej jednoczesnie rol¢ pozwanego. Problematyczne
staje sig okreslenie, w ktorym momencie dany podmiot staje si¢ strong pozwana.
Z jednej strony podkresla si¢ zasadg, iz podmiot staje si¢ strong pozwang nie
z chwila wytoczenia powddztwa, lecz dopiero z momentem dorgczenia pozwu®.
Natomiast wlasciwsze wydaje si¢ mimo wszystko stanowisko, ktére opowia-
datoby si¢ za tym, ze pozwany juz przez sam fakt wskazania w pozwie ma taki
wlasnie status. Statusu tego nie zmienia bowiem fakt dorgczenia pozwu. Kwestia
za$ dorgeczenia mu pozwu jest istotna, ale juz z innego punktu widzenia. Zreszta,
gdyby po6js¢ w kierunku takim, Ze status strony pozwanej okreslony podmiot uzy-
skuje dopiero z momentem dorgezenia mu pozwu, to w konsekwencji nalezaloby
przyja¢, ze wskazanie juz tego podmiotu w pozwie jako pozwanego, staje si¢
w istocie blgdnym zabiegiem procesowym i pozbawionym sensu. Co najwyzej
mozna by wowczas mowic¢ o potencjalnym pozwanym, czy tez o potencjalne;
stronie pozwanej, ale byloby to jak sadzimy niecelowe i nieuzasadnione. Stad
tez wlasciwe jest przyjgcie, ze status strony procesowej okreslone podmioty
uzyskuja w momencie wytoczenia powodztwa. A zatem powdd i pozwany sa
podmiotami, ktorym przypiszemy status stron procesowych i co do tego nie ma
najmniejszych watpliwosci. To niebanalne stwierdzenie mozna uzupehic takze
i tym spostrzezeniem, ze powodem jest z reguly taki podmiot, ktory dochodzi
swego prawa podmiotowego i ktoéry wszczyna postgpowanie poprzez zlozenie

7 Por. M. Waligoérski, Polskie Prawo Procesowe. Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947,

s. 124; J. Bardzki, Spor z samym sobg, Palestra 1929, s. 45; W. Siedlecki, w: idem, Z. Swiebo-
da, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2000, s. 109; idem, Zarys postgpowania
cywilnego, Warszawa 1966, s. 109; W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa
1984, s. 131; A. Zielinski, Postgpowanie cywilne. Kompendium, C.H. Beck, Warszawa 2000,
s. 45; W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 136; J. Jodlowski,
w: idem, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, Postepowanie cywilne, LexisNexis,
Warszawa 2003, s. 168 i nn.

Por. S. Golab, Strona procesowa w kodeksie postgpowania cywilnego, w: Czasopismo prawnicze
i ekonomiczne 1939/32/1-6, s. 2; zob. takze na temat pojgcia strony procesowej L. Blaszczak,
Spotka osobowa prawa handlowego jako strona procesu cywilnego. Wybrane zagadnienia na tle
procedury cywilnej, w: Kodeks spotek handlowych po pigciu latach, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 273 i nn.
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powodztwa do sadu, ewentualnie zaprzecza istnieniu okreslonego prawa podmio-
towego lub stosunku prawnego (np. powddztwo o negatywne ustalenie art. 189
k.p.c.), natomiast pozwanym jest ten podmiot, ktéry prawo to narusza lub jemu
zagraza 1 przeciwko ktoremu owo powodztwo jest skierowane’. Bez wzgledu
jednak na zachowanie si¢ powoda i pozwanego proces nie moze toczyc¢ si¢ bez
ich udziatu. Istnienie dwodch stron procesowych warunkuje bowiem mozliwos¢
toczenia si¢ procesu'’,

Gdy chodzi za$ o kwalifikacj¢ materialnoprawna podmiotu, wystgpujacego
jako powdd lub pozwany w sprawie, to zauwazy¢ nalezy, iz dokonywana jest
ona dopiero w toku badania merytorycznych przestanek ochrony prawnej (le-
gitymacji procesowej) i ma znaczenie dla rozstrzygnigcia meritum sprawy. Nie
ma jednak wplywu na oceng dopuszczalno$ci postgpowania w danej sprawie.
Dopiero w trakcie toczacego si¢ postgpowania organ procesowy moze zajac si¢
badaniem materialnoprawnych aspektéw zgtoszonego zadania i rozwazyc¢, czy
wystgpujace w sprawie strony zostaty prawidtowo oznaczone —jako uprawnione
lub zobowiazane w §wietle kryteriow wynikajacych ze stosunku cywilnego''.
W trakcie postgpowania nastgpuje rowniez badanie istnienia innych przestanek
materialnoprawnych, ktorych brak uzasadnialby oddalenie powodztwa.

3. Gdy chodzi za$ o status uczestnika postgpowania nieprocesowego, to nalezy
podniesc, iz w tym postgpowaniu nie ma pojgcia strony, albowiem dwustronnosé
jest cecha procesu cywilnego, natomiast wystgpuje tu pojgcie uczestnika. Uczest-
nikiem postgpowania mozna sta¢ si¢: a) wskutek zgloszenia wniosku wszczy-
najacego postgpowanie; b) przez wzigcie udzialu w toczacym si¢ postgpowaniu
z wlasnej inicjatywy; ¢) wskutek wezwania przez sad do udziatu w toczacym si¢
postgpowaniu; d) z mocy samego prawa'’. Zgodnie z przepisem art. 510 k.p.c.
definicje uczestnika tworza dwa elementy — element materialnoprawny wyrazo-

® Zob. takze P. Grzegorczyk, w: T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz,
P. Grzegorczyk, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze,
t. I, wyd. 4, red. T. Erecinski, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 326 i nn.

Por. H. Trammer, Nastgpcza bezprzedmiotowos¢ procesu cywilnego, Krakow 1950, s. 32;
J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne,
LexisNexis, Warszawa 2009, s. 189.

Por. H. Madrzak, w: idem, E. Marszalkowska-Krzes, Postepowanie cywilne, C.H. Beck,
Warszawa 2003, s. 97.

Por. E. Marszalkowska-Krze$, Postgpowanie nieprocesowe w sprawach osobowych oraz
rodzinnych, C.H. Beck, Wroctaw 2012, s. 47 i nn.; eadem, w: L. Blaszczak, 1. Gil, E. Rud-
kowska-Zabczyk, E. Marszaltkowska-Krzes$, Postgpowanie cywilne, C.H. Beck, Warszawa
2008, s. 346 i nn.; eadem, Wpisy..., s. 64 i nn.
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ny przez odwolanie si¢ do kategorii zainteresowanego w sprawie oraz element
formalny (procesowy) zawarty w zwrocie ,,jezeli wezmie udziat, staje sig¢ uczest-
nikiem”!. Jedng z form wzigcia udziatu jest wniesienie wniosku o wszczecie
postgpowania. Paragraf 2 art. 510 k.p.c. wskazuje takze inny sposob stania si¢
uczestnikiem postgpowania, a mianowicie jezeli okaze sig, ze zainteresowany
nie jest uczestnikiem, sad wezwie go do udziatu w sprawie. Przez wezwanie do
wzigcia udziatu w sprawie wezwany staje si¢ uczestnikiem. Wzigcie udziatu
jest mozliwe az do zakonczenia postgpowania w drugiej instancji, przy czym
przystepujacy uzyskuje status uczestnika dopiero z chwila wydania przez sad
postanowienia o dopuszczeniu go do wzigcia udziatu w sprawie'*. Odnoszac sig
natomiast do zainteresowanego w sprawie, nalezy zauwazy¢, ze jest nim kazdy,
kogo praw dotyczy wynik post¢gpowania. Jednakze tego rodzaju wyjasnienie nie
rozwiewa watpliwosci koncentrujacych si¢ wokot samego pojgcia uczestnika.
Niewatpliwie pojgcie uczestnika zainteresowanego w sprawie wiaze si¢ z zagad-
nieniem interesu prawnego. Zainteresowany bowiem oznacza tyle, co majacy
interes prawny. Samo pojgcie interesu prawnego nie jest w doktrynie jednolicie
rozumiane 1 w duzej mierze jest to sprawg roéznego podejscia do kwalifikacji
interesu prawnego. Interesu prawnego nie mozna utozsamia¢ z interesem emo-
cjonalnym, czy tez z interesem gospodarczym. Interes prawny uwazany jest za
przestankg szeregu waznych czynnosci procesowych nie tylko w procesie cywil-
nym, ale przede wszystkim w postgpowaniu nieprocesowym. Oceniajac jego istotg
mozna przyjac, ze interes prawny to obiektywna, czyli rzeczywiscie istniejaca,
anie tylko hipotetyczna, czyli stwierdzona przez strong i subiektywna, potrzeba
ochrony prawnej'®. W. Siedlecki przyjmuje, Ze zainteresowane moga by¢ zar6wno
podmioty, ktérych polozenie prawne, prawa i obowiazki pozostaja w zwiazku

Por. K. Lubinski, Udzial prokuratora w postepowaniu nieprocesowym w ujeciu prawno-porow-
nawczym, w: E. Letowska (red.), Proces i Prawo. Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa ku
czci Profesora Jerzego Jodtowskiego, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk — £6dZ 1989,
s. 97; A. Bartoszewicz, Postgpowanie o uznanie za zmarlego i stwierdzenie zgonu, Wolters
Kluwer, Warszawa 2007, s. 104; K. Markiewicz, Postgpowanie w sprawach depozytowych,
Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 200; E. Marszaltkowska-Krzes$, Postgpowanie nieproce-
sowe..., s. 48; eadem, Wpisy..., s. 50 i nn.

Por. A. Bartoszewicz, Postegpowanie..., s. 105; takze K. Markiewicz, Postepowanie...,s.201;
E. Marszalkowska-Krzes, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2001, s. 13 i nn.

Por. T. Rowinski, Interes prawny w procesie cywilnym i w postgpowaniu nieprocesowym,
Warszawa 1971, s. 22; S. Dalka, Sqgdowe postegpowanie cywilne. Zatozenia ogélne i proces cy-
wilny, Gdansk 1984, s. 150 i nn.; E. Marszatkowska-Krzes, 1. Gil, Postgpowanie w sprawach
upadtosciowych i rejestrowych, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 172.
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z przedmiotem postgpowania, jak i podmioty, z ktérych powodu postepowanie
jest prowadzone'®. Interes prawny petni funkcjg legitymacji procesowej w poste-
powaniu nieprocesowym, stad tez jedynie zostanie ponizej zasygnalizowany jako
element istotny z punktu widzenia poszukiwania ochrony prawnej. Rownoczes$nie
nalezy zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach (w odniesieniu do prokuratora,
czy Rzecznika Praw Obywatelskich) legitymacja do udziatu w postgpowaniu
nieprocesowym nie moze by¢ zestawiana na takiej samej plaszczyznie, jak ma
to miejsce w stosunku do uczestnikéw postgpowania nieprocesowego'’.

4. Wsrod zatem przymiotow, ktore jawia si¢ jako niezbgdne — aby zaistniata
mozliwos¢ uzyskania podmiotowosci w sferze prawa procesowego, a takze
samodzielnosci w zakresie dokonywania czynnosci procesowych i skutecznego
domagania si¢ ochrony wlasnych lub cudzych praw —nalezy wyr6zni¢: zdolnos¢
sadowa, zdolno$¢ procesowa, zdolno$¢ postulacyjna, legitymacje procesowa
(interes prawny w postgpowaniu nieprocesowym)'®.

I tak, gdy chodzi o zdolno$¢ sadowa, to w mysl art. 64 § 1 k.p.c. jest to zdol-
no$¢ do wystepowania jako strona. Nalezy podkresli¢, ze to zdolno$¢ sadowa jest
podstawowym przymiotem, ktory warunkuje posiadanie m.in. zdolnosci proce-
sowej, ale nie odwrotnie. Nie moze by¢ bowiem tak, ze dany podmiot posiada
zdolno$¢ procesowa, nie posiadajac zdolnosci sadowej. Tego rodzaju konstruk-
cje procesowe sa niedopuszczalne i nieznane prawu procesowemu cywilnemu.
Zdolnosci sadowej nie wywiedziemy ze zdolnosci procesowej, pomimo ze kazdy
kto ma zdolno$¢ procesowa, ma i zdolnos¢ sadowa. Nie dziata to jednak auto-
matycznie. Podkresla sig, iz mozno$¢ pozywania i bycia pozywanym swiadczy
o posiadaniu wlasnie zdolnosci sadowej'’, a nie procesowe;j.

Zdolno$¢ sadowa jest przestanka procesowa, ktora podlega konwalidacji,
oczywiscie dotyczy to tylko i wytacznie podmiotdw, ktdre nie sa osobami fizycz-
nymi. Z art. 64 § 1 k.p.c. mozna by odnies¢ btedne wrazenie, ze zdolno$¢ sadowa
decyduje o statusie strony procesowej, co mozna by na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.
odnies¢ takze do uczestnika postgpowania nieprocesowego. Teza ta jest jednak
btedna, albowiem o statusie strony procesowej (i tym samym uczestnika postg-
powania nieprocesowego) nie decyduje tak do konca fakt posiadania zdolnos$ci

16 'W. Siedlecki, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 1988, s. 38.

17" Zob. takze J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postepo-
wanie cywilne..., s. 208.

18 Zob. L. Blaszczak, Pozycja..., s. 125.

19 R. Schmidt, Lehrbuch des deutschen Zivilprozessrechts, Leipzig 1910, s. 316.
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sadowej®. Mozna to bowiem zaobserwowac przy wyktadni innych przepisow
kodeksu postgpowania cywilnego, z ktorych wynika, Ze status strony procesowej
dany podmiot moze uzyska¢ mimo braku nawet zdolnosci sadowej*'. Przyktadowo
w mysl art. 70 § 2 k.p.c. sad moze dopusci¢ tymczasowo do czynno$ci strong
niemajaca zdolnosci sadowej lub procesowej albo osobg niemajacq nalezytego
ustawowego umocowania, z zastrzezeniem, ze przed uplywem wyznaczonego
terminu braki bgda uzupetnione, a czynnosci zatwierdzone przez powotana do
tego osobg. Rowniez w $wietle art. 379 pkt 2 k.p.c. ustawodawca podajac przy-
czyny niewaznosci postgpowania odwotuje si¢ do strony procesowej mimo braku
posiadania przez nig zdolnos$ci sadowej. Niewazno$¢ postgpowania zachodzi,
jezeli strona nie miala zdolnosci sadowej lub procesowej, organu powolanego
do jej reprezentowania lub przedstawiciela ustawowego, albo gdy pelnomocnik
strony nie byl nalezycie umocowany. Regulacje te sa znamienne z punktu wi-
dzenia okolicznosci posiadania statusu strony procesowej mimo braku w tychze
wypadkach podstawowego przymiotu w postaci zdolnosci sadowej. Jednoczesnie
$wiadcza one o tym, ze teza, jakoby zdolnos¢ sadowa byta przestanka uzyskania
statusu strony procesowej, a wywodzaca si¢ z art. 64 § 1 k.p.c., zawodzi i tym
samym nie moze by¢ wystarczajaca do omawiania tego przymiotu w catosci.
Odrgbne (i poniekad odosobnione) stanowisko w powyzszym zakresie zajmuje
M. Lisiewski, ktory uwaza, ze o stronie procesowej mozna mowi¢ dopiero wow-
czas, gdy posiada okreslone przymioty, jak np. zdolnos¢ sadowa?. Poglad ten
autor opiera przede wszystkim na przepisie art. 64 k.p.c., zgodnie z ktérym dany
podmiot musi mie¢ najpierw zdolno$¢ sadowa, aby mogt nastgpnie wystgpowac
w procesie jako strona. Ze wzgledow wskazanych powyzej stanowisko to nie
zastuguje na uwzglednienie, aczkolwiek w $wietle art. 64 § 1 k.p.c. nie mozna
odmoéwi¢ mu pewnych racji®.

Przy okazji sygnalizowania kwestii zdolno$ci sadowej nalezy podnies¢,
ze kodeks postgpowania cywilnego w zakresie tego atrybutu nie jest jedynym
zrodlem, aczkolwiek wydaje sig, ze z punktu widzenia systemowego za taki po-

20 Zob. W. Broniewicz, Zdolnos¢ sgdowa w postegpowaniu cywilnym, Nowe Prawo 1966/5, s. 573;
idem, Zdolnos¢ sqdowa i legitymacja procesowa w projekcie k.p.c., Panstwo i Prawo 1960/11,
s. 826; idem, Zdolnosc sgdowa i zdolnos¢ arbitrazowa a zdolnosc prawna, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Lodzkiego, Nauki Humanistyczno-Spoteczne 1973/1/99.

Zob. takze W. Broniewicz, Zdolnos¢ sqdowa..., s. 573 1 nn.; idem, Postgpowanie cywilne
w zarysie, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 138 i nn.

22 Por. M. Lisiewski, w: B. Dobrzanski, M. Lisiewski, Z. Resich, W. Siedlecki, Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, t. 1, pod red. Z. Resicha 1 W. Siedleckiego, PWN, Warszawa
1969, s. 170 i nn.

Por. L. Blaszczak, Pozycja...,s. 126 i nn.

21
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winien uchodzi¢. Za zrédta pozakodeksowe w zakresie zdolnosci sadowej moze
uchodzi¢ takze art. 8 k.s.h., ktory dotyczy handlowych spotek osobowych, czy
tez art. 6 zd. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wtasnosci lokali. W mysl
tego ostatniego: ,,0got wlascicieli, ktorych lokale wchodza w sktad okreslonej
nieruchomosci, tworzy wspolnotg mieszkaniowa. Wspolnota mieszkaniowa moze
nabywac prawa i zaciaga¢ zobowiazania, pozywac i by¢ pozwana” (art. 6 ustawy
o wlasnosci lokali). W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2014 roku
(IV CSK 470/13) wskazano, iz:

Wspolnota mieszkaniowa nie powinna wystgpowac w innej roli, niz zostata przewidziana dla
niej w ustawie ustrojowej. Ma ona zatem zdolno$¢ prawna tylko w granicach celéw wspolnoty
mieszkaniowej. Takim celem jej dzialania nie jest uzyskanie na swoja rzecz sktadnika majat-
kowego, zwiazanego z gospodarowaniem migdzy innymi tymi lokalami przez osobg prawna,
jaka jest spoldzielnia mieszkaniowa. Pamigtac nalezy, ze majatek spotdzielni stat si¢ prywatna
wlasnoscia jej cztonkdw (art. 3 ustawy z 1982 roku — Prawo spotdzielcze)*.

Zgodnie z kolei z art. 8 § 1 k.s.h. spotka osobowa moze we wlasnym imieniu
nabywac prawa, w tym wlasno$¢ nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zaciagac
zobowiazania, pozywac i by¢ pozywana®.

Przedmiotowe regulacje potwierdzaja, ze kodeks postgpowania cywilnego
w zakresie jednego z najwazniejszych przymiotow stron (i uczestnikow po-
stgpowania) nie musi by¢ wcale podstawowym zrédtem w zakresie oceny tej
zdolnosci. Tego rodzaju rozwiazan nie nalezy pochwala¢, albowiem to k.p.c.
powinien by¢ podstawowym zrodtem w zakresie jakichkolwiek (i wszystkich
instytucji) prawa procesowego cywilnego. Ewentualnie inne ustawy procesowe
moglyby by¢ zrodiem dla regulacji prawnoprocesowych; ale juz z kolei ustawy
dotyczace stricte kwestii materialnoprawnych (jak np. kodeks spotek handlo-
wych), kwalifikowane do innych dziedzin prawa, nie powinny stanowi¢ zrodta
dla instytucji typowo procesowych.

5. Poza zdolno$cia sadowa, podmiot uczestniczacy w postgpowaniu rozpo-
znawczym, powinien posiada¢ zdolnos¢ procesowa. Zdolnos$¢ procesowa jest
to zdolno$¢ do podejmowania czynnosci procesowych. Zdolnos$¢ te¢ w mysl
art. 65 § 1 k.p.c. posiadaja osoby fizyczne, osoby prawne oraz organizacje
spoteczne dopuszczone do dziatania na podstawie obowiazujacych przepisow,
cho¢by nie miaty osobowosci prawnej. Podana wyzej definicja zdolnosci pro-
cesowej jest definicja ustawodawcy, w doktrynie procesu cywilnego natomiast

2 TV CSK 470/13, LEX nr 1480192.
% Por. L. Blaszczak, Podmiotowos¢ procesowa..., s. 10 1 nn.,
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pojecie zdolnosci procesowej byto roznie definiowane. Z. Resich?® i W. Siedlec-
ki*” przez zdolnos$¢ procesowa rozumieli zdolno$¢ do podejmowania czynnosci
procesowych osobiscie badz przez ustanowionego przez siebie pelnomocnika.
M. Waligoérski do podobnego ujgcia dodaje stowa ,,we wlasnym imieniu”?.
S. Gotab i Z. Wusatowski interpretuja zdolno$¢ procesowa jako zdolnos¢ do
waznego dzialania w procesie. Ponadto ich zdaniem zdolnos$¢ procesowa jest
uprzymiotnieniem zdolnosci sadowej?’. Zas M. Allerhand podnosi, iz warunkiem
zdolnosci procesowe;j jest zdolnos$¢ do zaciagania zobowiazan przez umowe?’.
W przypadku o0sob fizycznych zdolnos$¢ procesowa jest warunkowana po-
siadaniem zdolnosci do czynnosci prawnej, aczkolwiek — co istotne na gruncie
postgpowania cywilnego — kwestia zdolnos$ci przedstawia sig¢ nieco inaczej niz na
gruncie prawa materialnego. Ot6z w prawie procesowym cywilnym nie wystg-
puje kategoria tzw. ograniczonej zdolnos$ci do czynnosci procesowych, jak ma to
miejsce w odniesieniu do zdolnosci do czynnosci prawnych, gdzie to wtasnie wy-
stgpuje ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych (art. 15 k.c.). Ustawodawca
nie przewidziat w k.p.c. mozliwo$ci takiej kwalifikacji, co oznacza, ze okreslony
podmiot albo ma zdolno$¢ procesowa we wszystkich sprawach, albo ma tylko
w niektorych, albo tez nie ma jej w ogole. Osoby fizyczne maja zatem zdolnos¢
procesowa w przypadku posiadania zdolnosci do czynnosci prawnych. W sto-
sunku do podmiotow niebgdacych osobami fizycznymi wtasciwe jest przyjgcie,
ze zdolno$¢ procesowa moze by¢ warunkowana posiadaniem zdolno$ci sadowe;.
Chodzi mianowicie o to, ze jesli dany przepis wskazuje na uzyskanie przez okre-
$lony podmiot zdolnos$ci sadowej, to rtOwnoczesnie nalezy przyjac, ze ten podmiot
jest wyposazony w zdolno$¢ procesowa (cytowany powyzej art. 8 k.s.h., czy tez
art. 6 ustawy o wlasnosci lokali). Zatem jezeli podmiot, niebgdacy osoba fizyczna,
posiada zdolnos¢ sadowa, automatycznie niejako wyposazony jest tez w zdolnosé¢
procesowa’'. Ograniczenie i pozbawienie tej zdolnosci nie jest w stosunku do

26 Z. Resich, Przestanki procesowe, Warszawa 1966, s. 136.

27 'W. Siedlecki, Zarys postgpowania cywilnego, Warszawa 1966, s. 113.

2 M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa
1947, s. 128.

» 8. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postegpowanie
sporne, Krakow 1932, s. 176.; takze S. Golab, Strona..., s. 5; J.J. Litauer, Kodeks postgpowania
niespornego. Ksiega I. Czegs¢ ogolna, PWN, Lodz 1946, s. 34.

3 M. Allerhand, Kodeks postegpowania cywilnego, czgs¢ I, Lwow 1932, s. 74.

31 Zob. H. Madrzak, w: H. Madrzak, E. Marszalkowska-Krze$, Postgpowanie...,s. 103; W. Bro-
niewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, LexisNexis, Warszawa 1983, s. 112 1 113; idem,
Glosa do uchwaly z dnia 16 kwietnia 1991 r. (IIl CZP 23/91), Przeglad Sadowy 1992/9, s. 100;
W. Siedlecki, Przeglgd Orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, Pafistwo 1 Prawo 1959/7, s. 95 1 96.
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tych podmiotow mozliwe, chyba ze na skutek wykreslenia z rejestru badz ich
likwidacji, badz tez ustania ich bytu w inny sposoéb. Wowczas jednak utraca one
zdolnos$¢ prawna, a co za tym idzie — sadowa. Zdolnos¢ procesowa, jak wskazano
powyzej, oznacza zdolno$¢ do czynnos$ci procesowych. W. Siedlecki podnosi, ze
czynnos$¢ procesowa moze zosta¢ dokonana takze przez podmiot nieposiadajacy
tej zdolnosci z tym tylko zastrzezeniem, ze skutki tej czynnosci procesowej beda
zaleze¢ od pdzniejszego uzupetnienia brakow w zakresie zdolnosci procesowe;j
w mys$l art. 70 k.p.c.??

6. Odnoszac sig do kolejnego atrybutu, wskaza¢ mozna na taka kwalifikacje dok-
trynalna jak zdolno$¢ postulacyjna. Sama zdolno$¢ postulacyjna jest wytworem
doktryny, aczkolwiek jej okreslone znamiona odnajdujemy w przepisach kodeksu
postgpowania cywilnego (znamiona w zakresie ewentualnych ograniczen w po-
dejmowaniu okre§lonych czynno$ci procesowych). Przez zdolno$¢ postulacyjna
okreslonego podmiotu nalezy rozumie¢ zdolno$¢ do osobistego dziatania w po-
stgpowaniu cywilnym. Pojecie zdolnosci postulacyjnej nalezy do pojec¢ zupetie
niezaleznych od prawa materialnego®®. W doktrynie procesu cywilnego wskazuje
sig, iz brak zdolnosci moze wynikac z przyczyn zarowno natury faktycznej, jak
i prawnej. W przypadku pierwszej grupy przyczyn, strona bgdzie pozbawiona
tej zdolnosci, gdy faktycznie i fizycznie nie jest w stanie dziata¢ osobiscie w po-
stgpowaniu, np. dlatego, ze nie zna jezyka lub z powodu utomnosci fizycznej
(ghuchoniema)**. Przyczyna braku zdolnosci postulacyjnej z powodu utomnosci
fizycznej czy tez nieznajomosci jezyka nie odnosi si¢ do podmiotow niebgdacych
osobami fizycznymi, a ewentualnie do ich wspolnikoéw lub cztonkoéw podejmuja-
cych dziatania w imieniu takiego podmiotu — jednakze wowczas to te podmioty
musiatby by¢ kwalifikowane jako strony procesowe. W stosunku zatem do 0sob
prawnych i jednostek organizacyjnych niebgdacych osobami fizycznymi, ktorym

Posrednio takie stanowisko zajmuja takze: M. Sawezuk, Zdolnos¢ procesowa w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 1963, s. 87; Z. Krzeminski, Zdolnos¢ sqdowa i procesowa jednostek nie
posiadajgcych osobowosci prawnej, Palestra 1958/7-8, s. 69-71. Zob. takze L. Blaszczak,
Pozycja...,s. 129 i nn.

Por. W. Siedlecki, Czynnosci procesowe, Paistwo i Prawo 1951/11, s. 698. Odmiennie stanowi-
sko w tym zakresie zajmuje J. Jagiela, Brak zdolnosci sqdowej i procesowej — jako podstawa
wznowienia postgpowania cywilnego, Przeglad Sadowy 2002/2, s. 29.

Por. S. Golab, Strona..., s. 13. Wigcej o zdolnosci postulacyjnej zob. H. Madrzak, w: idem,
E. Marszatkowska-Krzes$, Postgpowanie..., s. 105; E. Marszalkowska-Krzes, Wpisy..., s. 64
165; W. Siedlecki, Zarys postgpowania cywilnego, Warszawa 1966, s. 1151 116; M. Sawczuk,
Zdolnos¢ procesowa w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1963, s. 79 1 80.

Por. L. Blaszczak, Pozycja...,s. 134 inn.
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ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, nie sposob przyjac, ze nieznajomos¢ jezyka
czy utomno$¢ fizyczna moze by¢ przyczyna nieprzyznania takiemu podmiotowi
zdolnosci postulacyjnej. Wskazany aspekt identycznie si¢ przedstawia, gdy chodzi
0 uczestnikow postgpowania nieprocesowego.

Jezeli chodzi natomiast o brak zdolnosci postulacyjnej z przyczyn natury
prawnej, to ma on miejsce wowczas, gdy przepisy prawa przewiduja dla okreslonej
czynnosci procesowej zastepstwo stron przez inng osobg. Zgodnie z art. 87' k.p.c.,
w postgpowaniu przed Sadem Najwyzszym obowigzuje zastgpstwo stron przez
adwokatoéw lub radcow prawnych. Zastgpstwo to dotyczy takze czynnosci
procesowych zwiazanych z postgpowaniem przed Sadem Najwyzszym, pode;j-
mowanych przed sadem nizszej instancji. Zdolno$¢ postulacyjna okreslonych
podmiotow, jak wskazuje S. Dalki, mozna wywies¢ ze zdolnos$ci procesowej,
z ktorej ona wynika®. Swoje stanowisko S. Dalka uzasadnia tym, ze zdolnos¢
postulacyjna to nic innego jak zdolno$¢ do samodzielnego i osobistego dziata-
nia w postgpowaniu, a wigc podejmowania czynnos$ci procesowych. Odmienne
stanowisko zajmuje M. Sawczuk, twierdzac, ze zdolnos¢ postulacyjna ma nie-
wiele wspolnego ze zdolnoscia procesowa’®. Wydaje si¢ jednak, ze wlasciwe
jest przyjgcie stanowiska, zgodnie z ktorym: skoro dany podmiot ma zdolno$¢
procesowa, to bynajmniej nie jest to rownoznaczne z posiadaniem zdolno$ci
postulacyjnej. Dotyczy to nie tylko samych stron procesowych, ale i rowniez
uczestnikOw postgpowania nieprocesowego.

7. Wreszcie atrybutem o istotnym znaczeniu jest legitymacja procesowa, ktora
w stosunku do uczestnikOw postgpowania nieprocesowego wiaze si¢ z po-
siadaniem interesu prawnego. Legitymacja procesowa jest tym przymiotem,
ktory co prawda nie decyduje o posiadaniu statusu strony procesowej, niemniej
jednak samo posiadanie innych atrybutow nie uprawnia jeszcze tego podmiotu
do brania udziatlu i wystgpowania w konkretnym procesie. Dopiero posiadanie
legitymacji procesowej daje taka mozliwos$¢. Kodeks postgpowania cywilnego
nie definiuje legitymacji procesowej, zas poglady wypowiadane na jej temat sa
w duzym stopniu zréznicowane’’. I tak W. Berutowicz uwaza, ze legitymacja
procesowa jest to materialne uprawnienie do wystgpowania w konkretnym pro-

3 S. Dalka, Sgdowe postgpowanie cywilne. Zalozenia ogolne i proces cywilny, Gdansk 1984,
s. 150.

36 M. Sawczuk, Zdolnosé..., s. 79.

37 Por. m.in. L. Blaszczak, Pozycja..., s. 136 i nn.; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki,
Postepowanie cywilne w zarysie, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 145.
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cesie cywilnym w charakterze strony procesowej**. Podobnie ujmuje legitymacjg
procesowa W. Siedlecki, dodajac, iz jest ona szczegdlnym uprawnieniem, wy-
nikajacym z okreslonej sytuacji materialnoprawnej*. Natomiast W. Broniewicz
podaje, ze jest ona uprawnieniem do wystapienia w danym procesie jako powod
(legitymacja czynna), wzglednie pozwany (legitymacja bierna)*. S. Dalka legi-
tymacj¢ procesowa ujmuje jako mozliwos¢ dochodzenia roszczenia (lub praw
podmiotowych) oraz obrony interesow strony*'. Jest ona przy tym uprawnieniem
wynikajacym z prawa materialnego do wystgpowania w konkretnym sporze
sadowym w charakterze okreslonej strony. W doktrynie forsowany byt takze
podziat na legitymacj¢ procesowa (ad processum) i na legitymacj¢ materialna
(ad causa), co zwiazane bylo z rozréznieniem stron w znaczeniu materialnym
1w znaczeniu formalnym. Strona w znaczeniu materialnym ma by¢ ta osoba, ktorej
stuzy legitymacja materialna, strong w znaczeniu formalnym natomiast ta osoba,
ktorej stuzy legitymacja formalna*. Podobnie w postgpowaniu nieprocesowym:
uczestnikiem bedzie ten podmiot, ktory ma legitymacj¢ procesowa, a zatem jest
zaineresowany. W mysl bowiem art. 510 § 1 zainteresowanym w sprawie jest
kazdy, czyich praw dotyczy wynik postgpowania, moze on wzia¢ udziat w kaz-
dym stanie sprawy az do zakonczenia postgpowania w drugiej instancji. Jezeli
wezmie udzial, staje si¢ uczestnikiem. Na odmowg dopuszczenia do wzigcia
udziatu w sprawie przysluguje zazalenie. Jezeli okaze si¢, ze zainteresowany
nie jest uczestnikiem, sad wezwie go do udziatu w sprawie. Przez wezwanie do
wzigcia udzialu w sprawie wezwany staje si¢ uczestnikiem. W razie potrzeby
wyznaczenia kuratora do zast¢gpowania zainteresowanego, ktorego miejsce po-
bytu jest nieznane, jego wyznaczenie nastgpuje z urzedu (art. 510 § 2 k.p.c.)®.

3% W. Berutowicz, Znaczenie prawne sqdowego dochodzenia roszczen, PWN, Warszawa 1966,

s. 53.

W. Siedlecki, w: idem, Z. Swieboda, Postgpowanie cywilne. Zarys wktadu, Warszawa 2003,
s. 121; idem, w: J. Jodlowski, W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Czes¢ ogolna, Warszawa
1958, s.277.

W. Broniewicz, Pojecie legitymacji procesowej, w: Studia z procesu cywilnego, Katowice 1986,
s. 82; idem, Przyczyny oddalenia powédztwa, Panstwo 1 Prawo 1964/5-6, s. 837.

S. Dalka, Sgdowe postgpowanie..., s. 151.

Por. M. Sawezuk, Zdolnosc..., 74 1 75; A. Szpunar, Legitymacja bierna przy odpowiedzial-
nosci za wypadki samochodowe, Palestra 1963/5, s. 7 i nn.; A. Fileek, Zagadnienie biernej
legitymacji w procesach cywilnych na tle ustawy o wzmozeniu ochrony mienia spotecznego
przed szkodami wynikajgcymi z przestegpstwa, Nowe Prawo 1962/4, s. 483 1484; J. Jodlowski,
w: idem, Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1987, s. 216.

E. Gapska, J. Studzinska, Postgpowanie nieprocesowe, LexisNexis, Warszawa 2015, s. 133
inn.
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W procesie legitymacja procesowa musi zachodzi¢ zardéwno po jednej
stronie, jak po drugiej stronie procesowej. W zwiazku z tym mozna wyr6zni¢
legitymacj¢ procesowa czynna, ktora przystuguje powodowi oraz legitymacje
procesowa bierna, ktora z kolei przystuguje pozwanemu. Z uwagi natomiast, ze
W postgpowaniu nieprocesowym nie mamy do czynienia z zasada dwustronnosci,
to zazwyczaj legitymacja procesowa uczestnika postgpowania nieprocesowego
bedzie oceniana przez pryzmat posiadanego interesu prawnego.

Legitymacji procesowej nie mozna utozsamiac z legitymacja do dokonywania
poszczegolnych czynnosci procesowych. Legitymacja do dokonania konkretne;
czynnosci procesowej zalezna jest nie od stosunku podmiotu do przedmiotu*,
lecz od stosunku podmiotu do postgpowania i jego dynamiki®. Legitymacja do
dokonania czynnosci procesowej jest niewatpliwie uprawnieniem strony lub
uczestnika do dokonania okreslonej czynnos$ci procesowej na podstawie przepi-
sow Kodeksu postgpowania cywilnego przewidujacych mozliwo$¢ dokonania
takich czynnosci.

8. Podsumowujac, nalezy podnies¢, ze wskazanych atrybutéw stron i uczestnikow
postgpowania nieprocesowego nie mozna, pod wzgledem ich struktury (natury
prawnej) i konsekwencji ich braku, analizowac na tej samej ptaszczyznie. Niewat-
pliwie sa to bardzo wazne i skomplikowane zagadnienia w prawie procesowym
cywilnym. Catoéciowe ich omoéwienie przekraczaloby ramy niniejszego opraco-
wania, stad tez zdecydowano sig jedynie na zasygnalizowanie niektorych kwestii.

Odnoszac si¢ natomiast do brakow wskazanych powyzej przymiotow, to
uzasadnione jest zwrdcenie uwagi na to, ze zdolno$¢ sadowa i zdolnos¢ proce-
sowa sg przestankami procesowymi, ktorych brak skutkuje odrzuceniem pozwu,
oczywiscie z uwzglednieniem mozliwosci ich wczesniejszej konwalidacji.
Natomiast brak zdolnosci postulacyjnej uniemozliwia dokonanie samodzielne;
okreslonej czynnosci, a zatem czynnos$¢ w takim wypadku jest wazna, aczkolwiek
nieskuteczna. Zdecydowanie inaczej juz ksztaltuje sig¢ kwestia braku legitymacji
procesowej. Poglad wigkszosci zaktada, ze legitymacja procesowa jest przestanka
materialnoprawna i nie moze by¢ oceniana przez ten sam pryzmat co przestanki
procesowe, albowiem jako przestanka materialnoprawna warunkuje merytorycz-
ne rozpatrzenie zadania, a nie samo wszczgcie procesu czy tez postgpowania

“ Por. W. Broniewicz, Pojecie legitymacji..., s. 83; M. Waligorski, Proces cywilny — funkcje
i struktura, Warszawa 1947, s. 132.

4 Por. J. Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych w sqdowym postepowaniu cywilnym, PWN,
Warszawa 1973, s. 83.
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nieprocesowego (co z kolei ma miejsce juz w odniesieniu do zdolnosci sadowe;j
i zdolnosci procesowej). W interesie powoda lezy wigc wykazanie posiadania
legitymacji procesowej przez niego, jak i przez pozwanego. Brak legitymacji
zardwno czynnej, jak i biernej prowadzi do oddalenia powddztwa. Podobnie
nalezy ocenia¢ brak legitymacji procesowej uczestnika postgpowania nieproce-
sowego, gdzie brak tego przymiotu uzasadnia konieczno$¢ oddalenia wniosku*.
W doktrynie jednak pojawiaja si¢ odmienne poglady w przedmiocie skutkow
braku legitymacji procesowej. Zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny
procesu cywilnego brak legitymacji moze prowadzi¢ takze do odrzucenia pozwu.
W opinii H. Trammera ,,[...] w procesie o rozwdd legitymacjg ma tylko matzonek,
a sad — stwierdziwszy, ze pozew pochodzi od osoby nieuprawnionej do wniesienia
pozwu — winien pozew odrzuci¢ z urzedu™’. Za odrzuceniem pozwu na skutek
braku legitymacji procesowej opowiedzieli sig takze J. Jodtowski i T. Misiuk*.
W nauce polskiej obecnie dominuje stanowisko, opowiadajace si¢ za oddaleniem
powodztwa na skutek braku legitymacji procesowej, a nie odrzuceniem pozwu®.
Zanim jednak nastapi oddalenie powodztwa, przepisy Kodeksu postgpowania
cywilnego przewiduja mozliwos¢ tzw. uzdrowienia braku legitymacji proceso-
wej. Moze to nastapic na skutek zmian podmiotowych (art. 194, art. 195, art. 196
k.p.c.). Nie zawsze uzupehienie legitymacji moze nastapi¢ w tym trybie, bowiem
tryb ten odnosi si¢ tylko do pierwotnego braku legitymacji (a wigc tego, ktory
istnial od wszczgcia procesu), a nie nastgpczego, do ktdrego to z kolei stosuje
si¢ przepisy art. 83, 174, 192 pkt 3 k.p.c.”®

Uwzgledniajac dotychczasowe rozwazania, wlasciwe jest stwierdzenie, ze
przymioty stron procesowych oraz uczestnikow postgpowania nieprocesowego
moga zosta¢ podzielone na te, ktore sa z natury procesowe i autonomiczne w swej
istocie (jak zdolnosc¢ sadowa i zdolnos¢ procesowa) oraz te, ktore uzaleznione sa

4 Por. E. Gapska, J. Studzinska, Postepowanie nieprocesowe, LexisNexis, Warszawa 2015,

s. 156 inn.

H. Trammer, Nastgpcza bezprzedmiotowos¢ procesu cywilnego, Warszawa 1956, s. 37.

4 J. Jodlowski, w: idem, Z. Resich, Postepowanie...,s. 221 1222; T. Misiuk, Udzial organizacji
spotecznych w ochronie praw obywateli w sgdowym postegpowaniu cywilnym, Warszawa 1972,
s. 162. Stanowisko to poddane zostato krytyce przez W. Broniewicza, Recenzja Podrecznika
J. Jodlowskiego, Z. Resicha, Postgpowanie cywilne, Palestra 1980/10, s. 86; idem, Pojecie
legitymacji..., s. 93.

4 Por. H. Madrzak, w: idem, E. Marszalkowska-Krzes, Postgpowanie..., s. 108; S. Wlodyka,

Podmiotowe przeksztatcenie powodztwa, PWN, Warszawa 1968, s. 68; takze L. Blaszczak,

Pozycja...,s. 142 i nn.

Por. S. Wlodyka, Podmiotowe przeksztalcenia..., s. 68; zob. takze L. Blaszczak, Pozycja...,

s. 145.

47



26 Lukasz BLASZCZAK, Elwira MARSZALKOWSKA-KRZES

od innych dziedzin prawa i ktorych istnienie jest warunkowane nie tyle procesowa
regulacja, co prawa materialnego (jak legitymacja procesowa).
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PROCESS ATTRIBUTES PARTIES AND PARTICIPANTS IN THE NON-LITIGIOUS PROCEEDINGS
NECESSARY FOR THE INVESTIGATION OF LEGAL PROTECTION THROUGH THE COURTS.
SELECTED ISSUES

(Summary)

This paper concerns the extremely important problems related to the attributes of litigants and of
participants in non-contentious proceedings. The attributes of litigants and participants are neces-
sary elements to take part in legal proceedings. This concerns both the procedural steps as well as
the appearance in defined roles in the proceedings.

Keywords: judicial capacity; right of action; non-litigious proceedings
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»SPRAWA WILENSKA” NA LAMACH POLSKOJEZYCZNEJ PRASY
LITEWSKIEJ W WILNIE W LATACH 1919-1922

(Streszczenie)

Polskie i litewskie ugrupowania polityczne i spoteczne dawnej stolicy bytego Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego wysuwaly szereg argumentow w zakresie rozwiazania tak zwanej ,,sprawy wilenskiej”.
Bez watpienia byt to punkt zapalny we wzajemnych stosunkach narodowosciowych. W okresie
tym, wtadza w Wilnie zmieniata si¢ bardzo czgsto, zas naprawe sytuacj¢ podjeto juz w okresie
Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. Nowe rozwiazania z kolei, zacz¢to wprowadzac¢ w zycie
w ramach tak zwanej Litwy Srodkowej. To co prezentowano na szpaltach periodykow litewskich
wychodzacych w jezyku polskim byto stanowiskiem dos¢ ,,umiarkowanym”, porownujac z niezwy-
kle ,,radyklanymi” tezami lansowanymi w prasie litewskojgzycznej. Argumenty wysuwane przez
publicystow polskojezycznej prasy litewskiej w Wilnie, a takze przedstawicieli polskich ugrupo-
wan polityczno-spotecznych, Swiadczyly o tym, iz w okresie dwudziestolecia migdzywojennego,
nie bylo jakiejkolwiek szansy na dialog migdzy Polakami i Litwinami, co do przysztosci stolicy
bytego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Oskarzenia i pretensje jednej strony, rodzity podobne
po drugiej, za$ rozwijajacy si¢ brak obopolnego porozumienia, ,,zmazywat” przez kolejne lata tak
cigzko wypracowane wspolne dziedzictwo dawnej Rzeczypospolitej Obojga Narodow.

Stowa kluczowe: Wielkie Ksigstwo Litewskie; spor o Wilno; prasa litewska; Rzeczpospolita
Obojga Narodow

Lata 1919-1922 to czas niezwykle trudny dla stolicy bytego Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego, gdy miasto przechodzito ,,z rak do rak”. Powstaly po stynnej odze-
wie Jozefa Pitsudskiego Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich istniat do 1920 roku.
Woéwcezas powolano do zycia tzw. Litwe Srodkowa, a takze przeprowadzono

* Dr hab. prof. UWM, Katedra Filozofii i Polityki Prawa, Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie; e-mail: przemyslaw.dabrowski@uwm.edu.pl
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wybory do Sejmu Wilenskiego, majacego na celu okreslenie przynaleznosci
panstwowej Ziemi Wilenskie;j'.

W omawianym okresie w miescie nad Wilia ukazywato si¢ wiele tytutow
prasowych w roznych jezykach®. Ich los wydawniczy byt niejednostajny, ale
wydaje sig, iz ostrze zmieniajacej si¢ w tym czasie cenzury skierowane byto
przede wszystkim w periodyki litewskie (tak litewsko- jak i polskojezyczne), co
wiazato si¢ wielokrotnie z ich konfiskatami, ze zmiana nazw oraz wszczynaniem
przeciwko redaktorom postgpowan sadowych®. Jednym z wazniejszych powo-
dow, dla jakiego Litwini podj¢li si¢ trudu wydawniczego, byta, jak podkreslano,
»tendencyjno$¢” prasy polskiej, na kartach ktorej spoleczenstwo zamieszkujace
grod Giedymina karmiono nieautentycznymi i niescistymi informacjami*. Ponad-
to, w wyzej wskazanym przedziale temporalnym, trwata juz ozywiona debata
w przedmiocie przynalezno$ci panstwowej Wilna in spe. Polskie ugrupowania
polityczne i spoleczne dawnej stolicy bytego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego
wysuwaly szereg argumentow w tym zakresie’, co oczywiscie spotkato si¢ z na-
tychmiastowa reakcja ze strony litewskiej. Warto takze zauwazy¢, ze to, co pre-
zentowano na szpaltach periodykow litewskich wychodzacych w jezyku polskim
byto stanowiskiem do$¢ umiarkowanym, poréwnujac z niezwykle radyklanymi
tezami lansowanymi w prasie litewskojgzycznej®.

' P. Dabrowski, Rozpolitykowane miasto. Ustrdj polityczny panstwa w koncepcjach polskich
ugrupowan dziatajgcych w Wilnie w latach 1918—1939, Arche, Gdansk 2012, s. 171-254.

2 Zob.: [L. Abramowicz], Statystyka drukow wilenskich w 1919 r.[oku], mps., Kolekcja Ludwi-
ka Abramowicza, Lietuvos Moksly Akademijos Vrublevskiuy Biblioteka, Rankrasc¢iy Skyrius
(LMAVB), Kolekcja Ludwika Abramowicz, fond 79, teczka 868, k. 1-4.

3 Szerzej na ten temat patrz: T. Wroblewski, Prasa litewska w Wilnie przed sqdem i rzqdem
. Litwy Srodkowej”, Kowno 1921 1., s. 3-60; Martyrologia prasy litewskiej w Wilnie, ,.J6-
zef” — jednodniéwka wilenska, Wilno, 22 listopada 1921 r., s. 2—4; Akt oskarzenia przeciwko
mieszkancowi miasta Wilna Michatowi Birzyszce, mps., LMAVB, Kolekcja rekopisow literac-
kich, fond 29, teczka 91, k. 38-39v; Od Redakcji, ,,Gtos Litwindw — jednodnidwka”, Wilno,
21 czerwea 1922 1., s. 1; Zarys rozwoju Zycia umystowego i politycznego Litwy oraz jej stosunek
do Polski Niepodleglej, mps., Komenda Wojewddzka Policji Panstwowej w Wilnie, Archiwum
Akt Nowych w Warszawie (AAN), sygn. 8, k. 39; B. Makowski, Litwini w Polsce 19201939,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986, s. 230-235, ktory jako pierwszy dokonat
krotkiej charakterystyki litewskiej prasy polskojezyczne;j.

4 Przed poltrzecia rokiem..., ,,Adam” —jednodniowka wilefiska, Wilno, 22 listopada 1921 r., s. 1.

> Szerzej na ten temat patrz: P. Dabrowski, Rozpolitykowane miasto..., s. 171-291; postulaty te
zamykaty si¢ w trzech grupach koncepcji: inkorporacyjnej, federalistycznej oraz autonomistyczne;.

¢ K. Buchowski, Litwomani i polonizatorzy. Mity, wzajemne postrzeganie i stereotypy w sto-
sunkach polsko-litewskich w pierwszej potowie XX wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bia-
tymstoku, Biatystok 2006, s. 117-141; P. Dabrowski, Rozpolitykowane miasto..., s. 195;
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I. Charakterystyka czasopism litewskich wychodzacych
w jezyku polskim

Dnia 15 maja 1919 roku ukazat si¢ pierwszy numer dziennika zatytutowanego
,»Gtos Litwy”’. Zasadniczym celem tego periodyku — odwolujacego si¢ do idei
krajowej w jej wariancie demokratycznym?® i bedacego glosem zwolennikow
panstwowosci litewskiej® — jaki okreslono w stowie wstepnym, byto zespolenie
oraz zharmonizowanie ,,rozproszonych wysitkow ku budowaniu nowego zycia
spotecznego, odpowiadajacego potrzebom najszerszych warstw”, a takze ponow-
ne zawigzanie wezlow taczacych Wilno z Litwa ,,budzaca si¢ do zycia niepod-
leglego”. Tym samym ostrze dziatalno$ci publikacyjnej zostato skoncentrowane
na prace¢ demokratyczna, bedaca warunkiem sine qua non zespolenia wszystkich
narodowos$ci zamieszkujacych Litwe, jak i podporzadkowania tak zwanej ,,sprawy
wilenskiej” interesom Litwy demokratycznej'®. Periodyk ten wychodzit do 5 grud-
nia 1919 roku, kiedy to na mocy postanowienia Sadu Okregowego w Wilnie,
wydanego 4 grudnia 1919 roku, zostat zawieszony!'. Od 12 grudnia 1919 roku
zastapit go, przejmujac wszelkie dotychczasowe zobowiazania, dziennik ,,Echo
Litwy'2. Za$ od 17 lipca 1919 roku, pod redakcja Jozefa Stankiewicza, ukazy-

Wileriskie Biuro Informacyjne, mps., LMAVB, Kolekcja Mariana Swiechowskiego, fond 168,

teczka 27, k. 197-198.
7 J. Kazlauskaité, Vilniaus lietuviy periodiniai leidiniai 1904—1940: bibliografiné rodykle,
Lietuvos TSR Liaudies §vietimo ministerija, Vilniaus Darbo Raudonosios Véliavos ir tauty
draugystés ordiny valstybinis V. Kapsuko universitetas, Vilnius 1988, s. 16. Siedziba redakcji
i administracji pisma znajdowala si¢ przy ulicy zautek Sw. Ignacego 5/5. Redaktorem odpo-
wiedzialnym zostata Aldona Czarnecka (od nr 97. z 10 wrze$nia funkcjg t¢ petnit Wiadystaw
Rakowski), za§ wydawca Michal Birzyszka, ktorego od numeru 51. z 16 lipca 1919 r. zastapit
Aleksander Pawlowicz.
Szerzej na temat tak zwanej idei krajowej, jej znaczenia i zakresu oddziatywania na ziemiach
litewsko-biatoruskich po 1918 roku, zob.: P. Dabrowski, Rozpolitykowane miasto..., s. 176.
O Ibidem,s. 195.
10" Redakeja, Przed paru laty..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 15 maja 1919 r.,nr 1, s. 1.
Sprawa zawieszenia dziennika ,, Glos Litwy”, ,,Echo Litwy”, Wilno, 12 grudnia 1919 r., nr 1,
s. 2; Wybory do Konstytuanty Litewskiej, ,,Glos Litwy”, Wilno, 28 listopada 1919 r., nr 163,
s. 1; powodem byt artykul w numerze 163. z dnia 28 listopada 1919 r., zatytutowany Wybory do
Konstytuanty Litewskiej, w ktorym, zdaniem sktadu orzekajacego, przedstawienie zarzadzenia
wladzy ,,obcej” w przedmiocie wyborow na terenach czg$ciowo zajgtych przez Zarzad Cywil-
ny Ziem Wschodnich, stanowito ,,zamach do obalenia istniejacego na tych obszarach ustroju
spotecznego [...]”.
J. Kazlauskaité, Vilniaus lietuviy..., s. 13; adres redakcji nie ulegt zmianie. Wydawca oraz
redaktorem odpowiedzialnym zostal Michat Birzyszka, ktérego od numeru 132. z dnia 23 lip-
ca 1920 r. zastapit Stanistaw Diugoborski.
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wal si¢ tygodnik katolicki noszacy tytut ,,Nasza Ziemia”". Ostatni jego numer
opublikowano prawdopodobnie 28 maja 1922 roku'*.

Kres ,,Echa Litwy” nastapit 25 lipca 1920 roku's, a nieco wczesniej, bo
15 lutego wyszedt pierwszy numer ,,tygodnika dla ludu pracujacego” pod tytutem
»Nasza Niwa”. W stowie wstgpnym podkreslono znaczenie zasady sprawiedli-
wosci 1 ,,braterskiej mitosci” migdzy wszystkimi narodami ziem litewsko-bia-
toruskich'. Natomiast w okresie od 10 sierpnia do 10 pazdziernika 1920 roku
zaczeto wydawac dziennik ,,Wiadomosci Wilenskie™!’.

Do tytutu ,,Echo Litwy” powrdcono z dniem 12 pazdziernika 1920 roku'.
Zgodnie z zapowiedzia, gazeta pozostawata wierna idei panstwowosci litewskiej
ze stolica w Wilnie. Uzasadniajac jej wydawanie w jezyku polskim, stwierdzono
za$, iz do wilnian nalezato przemawia¢ w ich ,,macierzystym” jezyku, w imieniu
Litwinow, ktorzy takze znali mowg polska. Stojac na gruncie niepodleglej Litwy,
nie uznawali jednak polszczyzny za swoj jezyk rodowity'’. Pod ta nazwa wyszedt
tylko jeden numer, gdyz pismo przez wtadze bolszewickie zostato zawieszone®.
Od 14 pazdziernika 1920 roku bowiem, nawiazujac do wczesniejszego tytutu,
zaczat wychodzi¢ dziennik ,,Glos Litwy”, w miejsce ,,przedwcze$nie $miercia

3 Ibidem, s. 39; B. Makowski, Litwini..., s. 231, 235; Encyklopedia Ziemi Wilenskiej. Ksigzka
i prasa na Ziemi Wilenskiej. Drukarnie, wydawnictwa, ksiegarnie, biblioteki, czasopisma
XVIw. — 1945 r., oprac. M. Jackiewicz, Towarzystwo Mitosnikow Wilna i Ziemi Wilenskiej,
Bydgoszcz 2008, s. 220; po chwilowym zawieszeniu pisma, 16 lutego 1921 r., dzigki staraniom
Jadwigi Andruszkiewiczownej, naktad zostat wznowiony. W styczniu 1922 r. zostala zastapiona
przez Jozefa Grabowskiego, za$ ten 15 marca 1922 r. przez Jozefa Kiecolta.

4 B. Makowski, Litwini..., s. 235; J. Kazlauskaite, Vilniaus lietuviy..., s. 39; por.: Czy zdzier-

zycie?, ,,Zakneblowane usta — jednodniowka”, Wilno, 7 czerwca 1922 r., s. 1; Martyrologia

prasy...,s. 3.

P. Dabrowski, Rozpolitykowane miasto ..., s. 50-51; niejako na marginesie nalezy wspomniec,

iz w okresie strajku drukarzy wilenskich z pierwszej potowy 1920 r. ,,Echo Litwy” wraz z in-

nymi gazetami, tak polskimi, jak i litewskimi, wydawato jeden tytut prasowy, to jest ,,Gazetg

Wspdlng™.

1 Od Redakcji, ,,Nasza Niwa”, Wilno, 15 lutego 1920 r., nr 1, s. 1; J. Kazlauskaité, Vilniaus

lietuviy..., s. 39; redaktorem i wydawca byta Jadwiga Andruszkiewiczéwna. Redakcja i admi-

nistracja mieécita si¢ przy ulicy Sw. Ignacego 5/5. Ostatni numer wydano 4 lipca 1920 r.

J. Kazlauskaite, Vilniaus lietuviy..., s. 49; siedziba redakcji i administracji pisma miescita si¢

przy ulicy Mostowej 4. Za redakcjg podpisywat sig ,,Komitet Redakcyjny”.

Martyrologia prasy..., s. 3; siedziba redakcji i administracji pisma znajdowata sig¢ przy ulicy

zautek Sw. Ignacego 5/9. Jako redaktor-wydawca widniat ,, Komitet Redakcyjno-Wydawniczy”

(Wiktor Birzyszka i Andrzej Rondomanski).

Komitet Redakcyjno-Wydawniczy, W poczuciu powagi..., ,,Echo Litwy”, Wilno, 12 pazdzier-

nika 1920 r., nr 135, s. 1.

Martyrologia prasy..., s. 2-3.

20
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nienaturalng zgastego” ,,Echa Litwy”?'. ,,Glos Litwy” ukazywat si¢ do dnia
22 grudnia 1920 roku, gdy na mocy postanowienia Sadu Okrggowego w Wilnie
pismo zostato zawieszone?. Na jego miejsce, 24 grudnia 1920 roku, pojawit
si¢ dziennik ,,Dzwon Litwy”, jako gazeta ,,Litwy Demokratycznej Niepodlegtej
ze stolica w Wilnie”*. Po niespeina miesiacu jednakze, 18 stycznia 1921 roku
wydano ostatni numer, za$ pismo takze zawieszono?. Od 21 stycznia 1921 roku
w miejsce ,,Dzwonu Litwy” wprowadzono inny dziennik, noszacy tytut ,,Straz
Litwy”®.

Obok tych inicjatyw, Litwinom odmawiano réwnocze$nie zgody na zaktada-
nie kolejnych pism. W dniu 15 kwietnia 1921 roku, nie wydano koncesji Wikto-
rowi Bernatowi na tamanie kart dziennika ,,Syn Litwy” oraz S. Weckowiczowi
na tygodnik ,,Nasza Praca”, za§ 31 maja 1921 roku Michalowi Birzyszce na
wznowienie ,,Strazy Litwy”, w czerwcu 1921 roku Jadwidze Stadziewiczownie
na dziennik ,,Hasto Litwy” oraz ponownie Birzyszce na dziennik ,,Glos Litew-
ski”?%. Nie wszystkie jednak proby konczyty si¢ niepowodzeniem. Od 31 marca
1921 roku zezwolono bowiem na wydawanie ,,Glosu Ludu”, stanowiacego organ
wszystkich narodowosci zamieszkujacych Wilno — bez wzgledu na wyznawa-
na religig, dazacych do pojednania poprzez realizowana polityke wzajemnych
ustepstw?’. Gazeta ta, zostala jednak zamknigta 9 lipca 1921 roku na mocy
uchwaly Tymczasowej Komisji Rzadzace;j.

Dnia 1 kwietnia 1921 roku, zamknigto ,,Straz Litwy”, a od 1 lipca 1921 roku
do 18 sierpnia 1921 roku, wychodzit ponownie dziennik ,,Dzwon Litwy” .
Nastgpnie, w jego miejsce, od 31 sierpnia 1921 roku ukazywat sig ,,Glos Li-

2 Komitet Redakcyjno-Wydawniczy, Od dzis dnia..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 14 pazdziernika
19201, nr 1, s. 1; B. Makowski, Litwini..., s. 233; adres redakcji nie zmienit sig, a redaktorem-
-wydawca pozostal ,,Komitet Redakcyjno-Wydawniczy”, w sktadzie: Andrzej Rondomanski
i Wiktor Birzyszka. Od numeru 46. z dnia 8 grudnia 1920 r. redaktorem-wydawca zostat Wiktor
Birzyszka.

Martyrologia prasy..., s. 3.

Od Redakcji, ,,Dzwon Litwy”, Wilno, 24 grudnia 1920 r., nr 1, s. 1; siedziba redakcji i admini-
stracji pisma znajdowata si przy ulicy zautek Sw. Ignacego 5/15. Redaktorem-wydawca zostat
Jozef Ogint.

4 Zob.: Akt oskarzenia, w: T. Wroblewski, Prasa litewska..., s. 3-5.

% Adres redakcji nie ulegt zmianie. Redaktorem-wydawca byt Michat Birzyszka.

Martyrologia prasy..., s. 3.

27 Redakcja, Od dawna juz..., ,,Gtos Ludu”, Wilno, 31 marca 1921 r., nr 1, s. 1; redaktorem
i wydawca byl Aleksander Domienikowski, a redakcja i administracja znajdowaty si¢ przy
ulicy Dobroczynny zautek 6/3, za$ od numeru 7. z 15 maja 1921 r. — Tatarskiej 20.
Wznawiamy przerwang..., ,Dzwon Litwy”, Wilno, 1 lipca 1921 r., nr 14, s. 1; siedziba redakcji
znajdowala sig przy ulicy zautek Sw. Ignacego 5. Redaktorem i wydawca byt Jozef Ogint.

22
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twy”#. Po kolejnej juz konfiskacie i zawieszeniu pisma w dniu 11 wrze$nia
1921 roku’, Litwini zaczgli wydawac od 22 listopada 1921 roku ,,jednodniowki
wilenskie™!, zatytutowane: ,,Adam” (redaktor-wydawca Wiktor Bernat); ,,Ewa”
(z dnia 23 listopada 1921 roku; redaktor-wydawca Jadwiga Stadziewiczéwna);
,J0zet” (z dnia 24 listopada 1921 roku; redaktor-wydawca Michat Birzyszka);
»Maria” (z dnia 25 listopada 1921 roku; redaktor-wydawca Edward Cydzik); ,,Jan”
(z dnia 26 listopada 1921 roku; redaktor-wydawca Bolestaw Stadziewicz); ,,Anna”
(z dnia 27 listopada 1921 roku; redaktor-wydawca Emilia Szczgsnolewiczowna);
»Piotr” (z dnia 29 listopada 1921 roku; redaktor-wydawca Jan Zawisza); ,,Zosia”
(z dnia 30 listopada 1921 roku; redaktor-wydawca Pawet Gajdelonis); ,,Jerzy”
(z dnia 1 grudnia 1921 roku; redaktor-wydawca Emilia Szczgsnolewiczéwna);
»Hela” (z dnia 2 grudnia 1921 roku; redaktor-wydawca Julia L astowska); ,,Litwa
Niepodlegta” (z dnia 3 grudnia 1921 roku; redaktor-wydawca Piotr Insoda; adres
wydawnictwa: ulica Uniwersytecka 4/21); ,,W stolicy Litwy” (z dnia 4 grudnia
1921 roku; redaktor-wydawca Kazimierz Strazdas; adres wydawnictwa: ulica
Sniegowa 20/9); ,,Przysztos¢ Litwy” (z dnia 6 grudnia 1921 roku; redaktor-wy-
dawca Franciszek Muralis; adres wydawnictwa: ulica Suzdalska 13/2); ,,Niech
zyje Litwa!” (z dnia 7 grudnia 1921 roku; redaktor-wydawca Waleria Hryncewi-
czowna; adres wydawnictwa: ulica Siostr Mitosierdzia 3b); ,,Jeszcze Litwa nie zgi-
ne¢tal” (z dnia 8 grudnia 1921 roku; redaktor-wydawca Zofia Pauksztisowna; adres
wydawnictwa: ulica Zarzecze 16/21); ,,Litwo, ojczyzno moja!” (z dnia 10 grud-
nia 1921 roku; redaktor-wydawca Julia Lastowska; adres wydawnictwa: ulica
Ostrobramska 12/1); ,,Z Litwa” (z dnia 11 grudnia 1921 roku; redaktor-wydawca
Ksawery Ambraszko; adres wydawnictwa: ulica Zarzecze 16/21)*.

W okresie od 13 do 28 stycznia 1922 roku, po uzyskaniu od wtadz polskich
koncesji wydawniczej, ponownie wychodzit dziennik ,,Glos Litwy”**. Niejako
w opozycji do tej gazety, na tamach ktorej przede wszystkim bojkotowano
udziat w wyborach do Sejmu Wilenskiego*, inna grupa Litwinow wydawata od

29

Adres redakcji nie ulegt zmianie. Funkcjg redaktora-wydawcy petnit Wiktor Birzyszka.

3 B. Makowski, Litwini..., s. 233.

31 Do 2 grudnia 1921 r. siedziba redakc;ji ,,jednodniéwek wilenskich” pozostata bez zmian (ulica
Sw. Ignacego 5).

Pierwszym, ktory wskazal na tytuly i daty wydania byl B. Makowski, Litwini..., s. 234-235;
zob. tez: J. Kazlauskaité, Vilniaus lietuviy...,s. 7, 14, 17, 24, 33, 34, 41, 44, 46, 55, 66, 67.
J. Kazlauskaiteé, Vilniaus lietuviy..., s. 16—17; siedziba redakcji znajdowata si¢ przy ulicy zautek
Sw. Ignacego 5. Redaktorem i wydawca byt Michat Birzyszka, ktorego na tym stanowisku od
numeru 9. z dnia 12 stycznia 1922 r., zastapita Julia Lastowska.

Ostrzezenie!!, ,,Glos Litwy”, Wilno, 6 stycznia 1922 r.,nr 5, s. 1.
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7 stycznia 1922 roku czasopismo zatytulowane ,,Przysztos¢ Litwy™**. Periodyk
ten nawotywat do wyrazenia opinii przez spoleczenstwo litewskie w gtosowa-
niu do sejmu w Wilnie oraz przestrzegal przed Litwinami — ,,przybyszami” ze
Zmudzi, jako ,,szkodnikami”, ,,agentami”, ,,zakapturzonymi agentami” wtadz
litewskich w Kownie, dzialajacymi na ich korzy$¢ oraz Niemcow. To wilasnie
ta grupa, w opinii redakcji periodyku, namawiata do niezgody i pordznienia
migdzy Litwinami®.

Od 5 lutego do 2 czerwca 1922 roku za$ zaczal ukazywac sig kolejny juz
dziennik zatytutowany ,,Litwa™’. W dniu 7 czerwca 1922 roku wyszta jednod-
nidwka noszaca tytut ,, Zakneblowane usta™®, z kolei 21 czerwca 1922 roku
inna — pod tytutem ,,Glos Litwinow’.

II. ,,Sprawa wileniska”

Kwestia Wilna w okresie dwudziestolecia migdzywojennego stanowita punkt
zapalny we wzajemnych stosunkach polsko-litewskich. Kazda ze stron, w swoim
przekonaniu, posiadata bardzo mocne argumenty w przedmiocie okreslenia przy-
szlej przynaleznosci panstwowej miasta nad Wilia. Na ich poparcie wielokrotnie
przywotywano koncepcje wypracowane w dwczesnej sytuacji geopolitycznej, jak
i rowniez odwotywano si¢ do wydarzen historycznych, interpretowanych jednak
na rdzne sposoby, czesto wzajemnie wykluczajace sie*.

Juz w pierwszych numerach ,,Glosu Litwy” bowiem, Michal Birzyszka
przywolujac fakty z dziejow bylego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, uwazal,
Ze zmiana gramatyczna w stosowaniu wyrazenia ,,w Litwie” na ,,na Litwie”, byta
spowodowana tym, iz znaczna czg$¢ spoteczenstwa zaczeta ciazy¢ ku Polsce,
ktorej podporzadkowano sprawe Litwy. Tym samym Litwini ,,my$lacy po litew-
sku” uzywali okreslenia ,,w Litwie”, za$ Litwini ,,mys$lacy po polsku”, czuli si¢

Adres redakcji: Potocka 15. Na redaktora-wydawce wskazano Andrzeja Siukstasa. Prawdopo-
dobnie wyszedt tylko jeden numer.

Od Redakcji ,, Przysziosci Litwy”, ,,Przyszto$¢ Litwy”, Wilno, 7 stycznia 1922 r., nr 1, s. 1.

J. Kazlauskaité, Vilniaus lietuviy..., s. 33; adres redakcji nie ulegt zmianie. Redaktorem-wy-
dawca byt Pawet Sipowicz.

Ibidem, s. 66; siedziba wydawnictwa miescila si¢ przy ulicy Objazdowej 1/1. Redaktorem
i wydawca zostata Maria Zukowska.

Ibidem, s. 17, siedziba wydawnictwa: ulica Sw. Janska 21, a redaktorem i wydawcag byta Anna
Jodetto.

Zob.: W.0. [sygn. nierozwiazana], Naprawa bledow historii, ,,Echo Litwy”, Wilno, 19 czerw-
ca 1920 r., nr 107,s. 1.
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Polakami zyjacymi i mieszkajacymi ,,na Litwie”*'. Do tego wyrazenie ,,na Litwie”,
przytaczajac wczesniejsza tez¢ Michata Romera, wyrazona w jego wiekopomnym
dziele zatytutowanym Litwa. Studium o odrodzeniu narodu litewskiego*, byto
wyrazem ,,dominacji” oraz ,,zaboru”, odnoszac si¢ do takich prowincji jak: ,,na
Mazowszu”, ,,na Kujawach” czy ,,na Podlasiu”. Inny z anonimowych publicystow
,»Gtosu Litwy” z kolei, nawiazujac do ustalen Birzyszki oraz Romera, przyznat,
ze zwrot ,,na” dotyczyt tak zwanej ,historycznej dominacji”, ale nie oznaczat
»zaborczosci wspotczesnej 1 $wiadomej”. Konczac, w dos¢ mocnych stowach
skierowanych do Polakow, stwierdzat:

Nazywajcie nas jak chcecie, jeno z dusz swoich raz na zawsze wykreslcie wspomnienie naszej

minionej do Rzeczypospolitej Polskiej faktycznej przynaleznosci: wowczas nie beda nas kiuty

czesto nieumyslne, przez nieswiadomos¢, bez zlej woli uwlaczania nam powtarzane przez

was ,,na Litwie” [...], jakby$my juz naprawdg i nadal mieli pozosta¢ murzynami w ,,Waszym
Kraju™.

Odnoszac si¢ do owczesnych stosunkdéw narodowosciowych, Michatl Bir-
zyszka przyjat pewna cickawa alegorig i, kontynuujac swoj wywdd, przyrownat
istniejace rozbieznosci narodowe do tak zwanej ,,parafianszczyzny”, ktora miata
oznaczac: ,,[...] zasklepienia si¢ w sobie, zasniedziato$¢ umystu, krotkowzrocze
polityczne i w ogole brak orientacji szerszej”. Wskazujac na owe ,,spotecznosci
parafialne” (inaczej ,,parafie narodowe”): polska, litewska, biatoruska i zydowska,
podkreslal, iz kazda z nich zyta wlasnym zyciem, az do momentu, gdy ,,[...] sasiad
nie zaczepi jej w ten lub 6w sposob”, co czgsto konczylo sig licznymi bojkami.
Ludzie tacy, z uwagi na nieznajomos$¢ problemoéw drugiej strony, kierowali sig
ponadto pogarda i nienawiscia do swojego sasiada. Birzyszka apelowal tym
samym o burzenie muré6w odgradzajacych ,,parafie narodowe” i zbudowanie
jednego, duzego ,,placu”, na ktorym kazdy znalaztby swoje dogodne migjsce.
Poczatkowo dla kazdej nacji czyms$ mato zrozumiatym bytaby obecnos¢ sasiadow
o0 innej aparycji, mowie oraz zwyczajach. Pisat: ,,Wilno nasze, to $liczne, kochane
Wilno, bedzie sig cieszylo i szczycito tym, ze tworzy je nie spoteczenstwo jed-
nolite, jednojezykowe, lecz kilka narodowosci o odrgbnych swoistych, nabytych

4 M. B.[irzysz]-ka, Drobne, nieuchwytne..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 16 maja 1919 r., nr 2, s. 1.
Znaczna czg$¢ artykulow publikowanych na tamach polskojgzycznej prasy litewskiej nie posia-
data tytulow (na poczatku sq jedynie data i miejsce, zbiezne z data publikacji gazety, co moze
w pewnym sensie wywotaé niezrozumienie u Czytelnika). Stad tez autor zdecydowat si¢ na
stworzenie takowych poprzez uzycie pierwszych stoéw rozpoczynajacych zdanie danego tekstu
przytoczonego w periodyku.

M. Romer, Litwa. Studium o odrodzeniu narodu litewskiego, Lwoéw 1908.

$ Czemu ,,w Litwie”, nie ,,na Litwie”, ,,Gtos Litwy”, Wilno, 19 listopada 1919 r., nr 155, s. 3.
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w ciagu swego zycia historycznych cechach™*. Jednakze to dzigki wlasnie takim
zabiegom istniataby mozliwos¢, aby ,,zywioly niezyczliwe” oraz ,,zyczliwe”
zblizyly si¢ do siebie i bez jakiegokolwiek nacisku i uprzedzen, podjety, w mysl
zasady samostanowienia narodow oraz istoty demokracji, decyzj¢ o przysztosci
panstwowej Litwy i zwiazaniu jej ze swoja dawna stolica, a wigc Wilnem®.

Ponadto na famach prasy wyrazano takze ogo6lny poglad, iz zajgcie przez
armig polska Wilna w kwietniu 1919 roku nie przyniosto zadnego rozstrzygnig-
cia, a jedynie skomplikowalo i tak kr¢ta juz droge Litwy do odbudowy swojego
niepodlegtego panstwa. Przyjmujac za fundament zasadg sprawiedliwosci oraz
potrzebg oparcia stosunkoéw spolecznych na postumencie pokojowym, sadzono,
iz wojsko polskie powinno ruszy¢ przeciwko bolszewikom wraz z zastgpami
litewskimi, co przyniostoby bez watpienia wigksza pewnos¢, zaufanie i wymierny
rezultat. Tym samym, jak dodawano, nie wystapiono do rzadu i spoteczenstwa
litewskiego o udzielenie zgody na takie dziatania, co wigcej, nie byto nawet zad-
nego obopdlnego porozumienia w tym zakresie. Przystowiowej oliwy do ognia
dolata uchwata Sejmu Ustawodawczego w Warszawie, dotyczaca uznania Litwy
i Biatorusi jako czgsci sktadowych panstwa polskiego*. Litwini odebrali to jako
atak na ich niezalezno$¢. Polacy, jak ich wowczas zaczgto przedstawia¢, niczym
nie roznili si¢ od Niemcow, pragnac sita ,,zagarna¢” kraje wchodzace niegdy$
w sktad Rzeczypospolitej Obojga Narodow*’. Wydarzenia te spowodowaty, iz
stosunki polsko-litewskie, weszty na bojowa $ciezke, bez mozliwosci nawia-
zania szerszego porozumienia, za§ obecno$¢ wtadz polskich w Wilenszczyznie
postrzegano w kategoriach ,,obcej” i niezrozumiatej ,,okupacji™®.

“ M. B.[irzysz]-ka, Jednqg z plag..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 17 maja 1919 r., nr 3, s. 1; zob. tez:
Jeszcze na poczgtku..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 23 pazdziernika 1919 r., nr 134, s. 1.

Idem, Sprawozdanie korespondenta..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 18 maja 1919 r., nr 4, s. 1; idem,
Nieznosna atmosfera, ,,Gtos Litwy”, Wilno, 21 maja 1919 ., nr 6, s. 1; idem, Prasa polska...,
,,Gtos Litwy”, Wilno, 27 czerwca 1919 r., nr 35, s. 1; patrz: Z.A. [sygn. nierozwiazana], ,, Nasz
Kraj podaje..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 2 lipca 1919 r., nr 39, s. 1.

Zob.: Zarys rozwoju zycia umystowego..., k. 37.

Pax [sygn. nierozwigzana], Pierwsze kroki, ,,Gtos Litwy”, Wilno, 18 maja 1919 r.,nr 4, s. 1-2;
M. B.[irzysz]-ka, Wiadomos¢..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 25 czerwca 1919 r., nr 33, s. 1.

Mingt rok 1919..., ,,Echo Litwy”, Wilno, 1 stycznia 1920 r., nr 1, s. 1; Zarys rozwoju Zycia
umystowego..., k. 37, gdzie stwierdzono: ,,Wszystko to razem tworzylo atmosfer¢ wzajemne;j
podejrzliwosci, nieufnosci, kopato przepas¢ migdzy dwoma niegdy$ bratnimi narodami, wsrod
ktoérych rej wodzi¢ zaczeli demagodzy, skrajni szowinisci i stosunki polsko-litewskie miast si¢
utozy¢ w ramach migdzynarodowych, miedzypanstwowych, poplynety tozyskiem krétkowzrocz-
nej parafianszczyzny i doprowadzily w rezultacie do takiego rozwigzania problemu wilenskiego,
Ze jest on zaogniona rang nie tylko na organizmie Litwy, lecz i Polski i nie wiadomo jakie dla
naszej ojczyzny gotuje jeszcze w przysztosci niespodzianki”.
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Mimo tego poczatkowo nie wykluczano nawet zbudowania jakiegos sojuszu
wojskowego lub politycznego, pod warunkiem przyjecia bardziej ,,realnego”
planu bedacego podstawa dla dyskursu. Nigdy jednak nie bytaby mozliwa jaka-
kolwiek unia panstwowa migdzy Polska a Litwa. Dla Litwinow bowiem stowo to
nie bylo tak istotne jak dla Polakow i nie interpretowali go jako czego$§ waznego
czy nie$miertelnego®. Konstatowano: ,,Koncepcja unii, zaczerpnigta z archiwum
polskich pamiatek narodowych i od$wiezona, a zmodernizowana, zbyt jest obca
tradycji narodowego ruchu litewskiego, zbyt znienawidzong w spoteczefistwie
mlodej, ludowej Litwy, by mogta liczy¢ na przyjecie jej przez strong druga™®.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz spoleczenstwo litewskie nie wystgpowato, jak sta-
nowczo zaznaczano, przeciwko dawnym ,,dokumentom” unijnym, ale tak zwanej
Htradycji unii zyciowych™!.

Do tego dochodzit fakt, ze Litwini w swoich dzialaniach wielokrotnie czuli
si¢ zapomniani i osamotnieni. Widoczne byly rowniez oboj¢tnos¢ i utrudnienia
ptynace ze strony polskiej*. Niemalze na kazdym kroku dopatrywali sig oni ja-
kiej$ ,,zasadzki” lub ,,zdrady”**. Dlatego tez sktadane propozycje federalistyczne
czy unijne, zamykajace si¢ w groteskowym zdaniu: ,,Chodz, chodz, kotku biaty,
i catusa daj”, konczyli pytaniem: ,,Nie wierzymy! Gdziescie byli przedtem?”’*.
Sadzono takze, ze wszelkie ,,kombinacje” w przedmiocie unii, odciagaty Litwi-
noéw od demokracji, niepodleglosci, a takze przeciagaty w czasie wprowadzenie
tak niezbgdnych reform spotecznych®. W pierwszej kolejnosci, jak postulowano,
nalezalo sie ,,pozna¢”, ,,pokocha¢”, a na koncu ,,wiazaé¢”. Zaden przymus nie byt

49

M. B.[irzysz]|-ka, Przed paru zaledwie tygodniami..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 22 maja 1919 r.,

nr7,s. 1; Z.Z. [sygn. nierozwiazana], O Unie polsko-litewskq. Studium ekonomiczne, polityczne

i kulturalne, cz. 1, ,,Echo Litwy”, Wilno, 4 lutego 1920 r., nr 27, s. 3.

0 M. B.[irzysz]-ka, W chwili obecnej Polska..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 29 maja 1919 r., nr 13,
s. 1.

31 Idem, Al Babianski..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 28 czerwca 1919 ., nr 36, s. 1.

2 A.L. [sygn. nierozwiazana), Jak si¢ tworzy panstwo litewskie, cz. 1, ,,Glos Litwy”, Wilno,

24 maja 1919 r.,nr 9, s. 1.

A.R. [sygn. nierozwiazana], Luzne mysli o moralnosci w polityce, cz. 1, ,,Gtos Litwy”, Wilno,

5 listopada 1919 r., nr 143, s. 1; B. Lachim, Rok temu my..., ,,Dzwon Litwy”, Wilno, 15 lip-

cal92lr.,nr26,s. 1.

M. B.[irzysz]-ka, Ulozenie si¢ stosunkow miedzypanstwowych.., ,,Glos Litwy”, Wilno, 23 maja

1919 ., nr 8, s. 1; idem, W chwili obecnej Polska..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 29 maja 1919 r.,

nr 13, s. 1; A.L. [sygn. nierozwiazana), Jak si¢ tworzy panstwo litewskie, cz. 1, ,,Glos Litwy”,

Wilno, 24 maja 1919 r.,nr 9, s. 1.

M. B.[irzysz]-ka, W pismach warszawskich..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 27 maja 1919 r., nr 11,

s. 1.
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brany pod uwage?®. Takie stanowisko wyplywato stad, iz spoteczenstwo litewskie
nie czulo si¢ zobowiazane do utrzymania ,,wiecznej” wiernosci postanowieniom
unii lubelskiej z 1569 roku, gdyz nie ono dawalo legitymacjg do jej zawiaza-
nia*’. Tym samym nie powracano do §wietnosci tak zwanej Litwy historycznej,
a skupiano uwagg na obszarach Litwy etnograficznej*®. Uwazano, ze szlachta
litewska uczynita w przesztosci zbyt wiele ustgpstw wzgledem szlachty polskie;j,
gdyz ,,[...] wyrzekia si¢ jezyka i obyczajow wlasnych, zapomniata o potrzebach
ludu swego kraju i stuzac li tylko interesom szlachecko-mieszczanskiej Polski,
nagina ku nim potrzeby naszego ludu.

Na szpaltach polskojgzycznej prasy litewskiej poruszano tez szereg innych
watkow. Podkreslano migdzy innymi, iz Polacy nigdy nie popierali ruchu narodo-
wego litewskiego i jego aspiracji niepodlegltosciowych, co — warto zauwazy¢ —nie
do konca byto prawda®. Uwazano, ze ,,szlachcic-ziemianin” (,,wielmozny” pan,
dygnitarz, ,,obszarnik™) od zawsze byl przekonany o swojej wyzszos$ci kulturalnej

¢ Idem, W chwili obecnej Polska..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 29 maja 1919 r., nr 13, s. 1; idem,
Jestesmy Swiadkami..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 31 maja 1919 r., nr 14, s. 1; Z.A. [sygn. nie-
rozwiazana|, W 350-tq rocznice..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 6 lipca 1919 r., nr 43, s. 1, gdzie
podkreslano: ,,Powstaniemy i my z niewoli rosyjskiej, pruskiej i tej, ktora na nas pragna dzi$
narzuci¢”; Manski [sygn. nierozwiazana), Spotkajmy si¢ i poznajmy, ,,Echo Litwy”, Wilno,
22 lutego 1920 ., nr 43, s. 1.

Z.A. [sygn. nierozwiazana], Polacy w dniu dzisiejszym..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 1 lipca 1919,
nr 38, s. 1.

8 Prasa litewska, mps., Kolekcja Ludwika Abramowicza, LMAVB, fond 79, teczka 844, k. 2; 4;
Artykut zamieszczony..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 30 sierpnia 1919 r., nr 89, s. 1; zob. tez: B.Z. [sygn.
nierozwiazana)|, Narod i panstwo, ,,Nasza Niwa”, Wilno, 27 czerwca 1920 r., nr 11, s. 2; J.P-jis.
[sygn. nierozwiazana], Granice Litwy etnograficznej, ,Nowiny Litewskie”, Wilno, 29 listopada
1918 ., nr 11, s. 1, gdzie wyjasniono, iz pod pojgciem tym rozumie si¢ nie li tylko obszary, na
ktorych uzywa sig jezyka litewskiego, ale takze te, gdzie na podstawie przeprowadzonych badan
badz innych przyjetych ,,cech przynaleznosci etnograficznej”, dana wspolnota lokalna nalezy do
narodu litewskiego, mimo niepostugiwania si¢ przez nia mowa litewska. Dotyczylo to przede
wszystkim dawnej guberni wileniskiej, ujmowanej w w/w rozwazaniach, jako ,,pas «wymiera-
jacy» narodowo”. W innym miejscu, kreslac konkretna mape przysztej Litwy, stwierdzono, iz
»hajsprawiedliwiej” 1 ,,najdogodniej” nalezato w jej sktad wlaczy¢ dawne gubernie: wilenska
(z wylaczeniem powiatow: dzi$nienskiego i wilejskiego), grodzienska (z wyjatkiem powiatow
potudniowych), suwalska (bez powiatu augustowskiego), kowienska oraz tak zwang Mata Litwe
(Prusy). W tak skonstruowanym panstwie stosunki migdzy narodowosciami zostatyby utozone
na wzor tych, jakie przyjgto w kantonach szwajcarskich.

Z.A. [sygn. nierozwiazana], Polacy w dniu dzisiejszym..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 1 lipca 1919,
nr 38, s. 1.

Zob.: P. Dabrowski, Narodowa Demokracja bylego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Studium
z zakresu mysli politycznej i dzialalnosci obozu narodowego na ziemiach litewsko-biatoruskich
w latach 1897-1918, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2010, s. 271-276.
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nad ,,chtopem-robotnikiem” (,,wie$niakiem”, wto§cianinem”, ,,chamem”) i stano-
wisko takie nie ulegto zmianie takze w drugiej dekadzie XX wieku. Ponadto, jak
przypominano, w wielu sferach jezyk litewski uwazano za ,,poganski”, ,,gwarg
gminng” czy ,,sakie pasakie”, a Litwini nie byli prawdziwymi chrze$cijanami.
Przekonanie o wyzszosci kultury polskiej nad litewska doprowadzito do sytuacji,
ze jakiekolwiek wzmianki o dziedzictwie czy literaturze litewskiej byty przez
prasg polska marginalizowane. Postawa spoteczenstwa litewskiego wobec tych
zachowan wyrazana byta dwutorowo. Z jednej strony ulegano owej polskiej ,,eks-
pansji” kulturalnej, ale z drugiej — opierano si¢ i odzegnywano od niej®'. Narod,
ktory pragnat utrwali¢ swoja ,,indywidualno$¢ narodowa”, musiat odzyskac wta-
sna kulturg, pismiennictwo oraz jezyk. Do tego wlasnie dazyli Litwini®. Dzigki
wlasnej panstwowosci, do ktorej prawo posiadata kazda nacja, ,,uciskany” przez
lata narod litewski mogltby rozpocza¢ wszechstronna prace oraz rozwinac swoj
dorobek i ozywi¢ stosunki gospodarcze®. Poczatkowo nie odmawiano zadnej
narodowos$ci prawa do wlasnego rozwoju, jednakze juz w 1920 roku, postawa
ta ulegta znacznej radykalizacji. Na tamach litewskiej prasy polskojezycznej
zapowiedziano ,,wyplenienie” ze spoleczenstwa Ziemi Wilenskiej kultury ,,thu-
mu”, ktory nastgpnie mial by¢ potaczony z narodem litewskim. Argumentowano:
»Uczynimy to nie tylko we wlasnym interesie, lecz tez i interesie Polski, ktora
w przeciwnym razie miataby do czynienia z przeszczepionym sobie wrzodem, kto-

1 M. B.[irzysz]-ka, Ulozenie si¢ stosunkow migdzypanistwowych. .., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 23 maja
19191, nr 8, s. 1; zob.: Przed paru dniami..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 7 wrzes$nia 1919 1., nr 96, s. 1;
A.R. [sygn. nierozwiazana], Ktoz my tacy, my — wilnianie?, ,,Gtos Litwy”, Wilno, 25 pazdzier-
nika 19191, nr 110, s. 1; Pragnelibysmy przede wszystkim..., ,,Echo Litwy”, Wilno, 15 stycznia
1920 r., nr 11, s. 1; Rola Polakow litewskich..., ,,Echo Litwy”, Wilno, 1 lutego 1920 r., nr 26,
s. 1; B. Michalowski, Kazdy cztowiek..., ,Dzwon Litwy”, Wilno, 3 lipca 1921 r., nr 16, s. 1;
Do czytelnikow, ,,Gtos Ludu”, Wilno, 31 marca 1921 r., nr 1, s. 2.

A.L. [sygn. nierozwiazana], Jak si¢ tworzy panstwo litewskie, cz. 1, ,,Glos Litwy”, Wilno,
24 maja 1919 r,nr 9, s. 1.

Idem, Jak sie tworzy panstwo litewskie, cz. 1, ,,Glos Litwy”, Wilno, 25 maja 1919 r., nr 10, s. 2;
patrz: Feliks K-ki. [sygn. nierozwiazana), Do pracy nad ekonomicznym stanem Litwy, ,,Glos
Litwy”, Wilno, 29 maja 1919 r., nr 13, s. 2; Manski [sygn. nierozwiazana], Gdzie wyjscie?,
cz. 11, ,,Echo Litwy”, Wilno, 12 czerwca 1920 r., nr 101, s. 1; J.G. [sygn. nierozwiazana], O los
Wilenszczyzny, ,,Nasza Niwa”, Wilno, 22 lutego 1920 r., nr 2, s. 2; B.Z. [sygn. nierozwigzana],
Narod i panstwo, ,Nasza Niwa”, Wilno, 27 czerwca 1920 r., nr 11, s. 1; Z. Andrzejewski,
Dagzenia Litwinow, ,,Nasza Niwa”, Wilno, 20 czerwca 1920 r., nr 10, s. 1; Stosunek Litwy
Niezaleznej do Panstwa Polskiego, ,,Gtos Ludu”, Wilno, 8 maja 1921 r., nr 6, s. 7-8; Stosunek
Litwy Niezaleznej do Panstwa Polskiego, ,,Gtos Ludu”, Wilno, 22 maja 1921 r., nr 8, s. 3.
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ryby zgangrenowat caly jej organizm™*. Dazenie to bytoby realizowane zgodnie
z hastami, iz: ,,Kto chce zy¢, musi walczy¢” oraz ,,Bez walki Zycie niemozliwe”®.

Zdaniem Michata Birzyszki, niech¢¢ Polakow do Litwinow byta jednokierun-
kowa, to znaczy, ci ostatni nie kierowali si¢ agresja wzglgdem Polakow, a raczej
darzyli ich szczero$cia i przyjaznia. Chodzito oczywiscie o Polskg ,,Wojtkow
i Bartkow”, a nie ,,Dmowskich i Paderewskich™. To ,,przyjazne” nastawienie
na pewno nie implikowato od razu zawarcia tak potrzebnego porozumienia®’.
Zdawano sobie przy tym sprawg, ze w zarzucaniu rzadowi w Kownie szowini-
zmu, ,terroru” i braku tolerancji wzglgdem Polakow byto zdzbto prawdy. Nikt
bowiem, jak zaznaczano, nie pozostawal bez winy. W owym confessio jednakze
brakowalo ustosunkowania si¢ do wysuwanych zarzutow oraz oskarzen, co pro-
wadzito do ich odbicia w strong Polakow, tak aby spojrzeli w ,,glab wlasnych”
btedow, popelianych wzglgdem spoteczenstwa litewskiego. Argumentowano:
,Posrod praktyk religijnych najbardziej jest zalecany rachunek sumienia [...],
ale wlasnego 1 dopiero w drugim rzedzie da si¢ wymieni¢ rachunek sumienia
cudzego™.

Konflikt polsko-litewski o Wilno uwazano natomiast za przyktad walki
,bratobdjczej”, za§ obopolne stosunki zostaly rozptomienione do ,,biatosci”®.
Krytykowano przy tym niemalze wszystkie propozycje rozwiazania sprawy
miasta nad Wilia, ogniskujace wokot tak znienawidzonych woéwczas koncep-
cji—ewentualnego plebiscytu przeprowadzonego pod patronatem Ligi Narodow
lub wyborow do Sejmu Wilenskiego przewidzianych na 8 stycznia 1922 roku™.
Pierwsze z rozwiazan od samego poczatku uwazano za ,,niedorzeczno$¢”. Jego

64

Ob. T. Szopie..., ,,Echo Litwy”, Wilno, 3 stycznia 1920 r., nr 1, s. 1; Audax. [sygn. nierozwia-
zana), O tak zwanej fizjognomii m. Wilna, cz. 11, ,,Echo Litwy”, Wilno, 15 lutego 1920 r., nr 37,
s. 1; zob. tez: Z. Brzozowski, Litwa—Wilno 1910-1945, Paryz 1988, s. 11.

6 Z. Andrzejewski, Dgzenia Litwinéw, ,,Nasza Niwa”, Wilno, 20 czerwca 1920 r., nr 10, s. 1.
% M. B.[irzysz]-ka, Al. Babianski..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 28 czerwca 1919 r., nr 36, s. 1; Manski
[sygn. nierozwiazana), Nasza antypolskosé¢, ,,Echo Litwy”, Wilno, 24 lutego 1920 ., nr 44, s. 1;
A.R. [sygn. nierozwiazana), Czyzby to miata by¢ antypolskosc?, ,,Echo Litwy”, Wilno, 21 maja
1920 r., nr 84, s. 1.

Z.A. [sygn. nierozwiazana], Wojtek przemowit..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 12 lipca 1919 1., nr 48, s. 1.
A.R. [sygn. nierozwiazana], Demokratom z przeciwka, ,,Gtos Litwy”, Wilno, 26 wrzes$nia 1919 .,
nr 111, s. 1; zob. tez: Z powodu oswiadczenia..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 19 pazdziernika 1919 1.,
nr 131, s. 1.

Komitet Redakcyjno-Wydawniczy, W poczuciu powagi..., ,,Echo Litwy”, Wilno, 12 paz-
dziernika 1920 r., nr 135, s. 1; K.B. [sygn. nierozwiazana], O losy Litwy, ,,Echo Litwy”, Wilno,
20 grudnia 1919 r., nr &, s. 1.

Szerzej patrz: M. B.[irzysz]-ka, Jestesmy obecnie w okresie..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 8 czerw-
ca1919r.,nr21,s. 1;idem, Gdysmy przed paru tygodniami..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 19 czerwca
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zastosowanie, jako ,,srodka demagogicznego i imperialistycznego, a nie szczerze
demokratycznego”, prowadzitoby do zaktamania, rozzalenia, niesprawiedliwosci
oraz wystapienia przeciwko odwiecznemu i przynaleznemu prawu naturalnemu’'.
Glosowanie do Sejmu w Wilnie za$, ktore stato si¢ faktem, miedzy innymi przez
ludnosc¢ litewska zostato zbojkotowane’, a sama akcja propagandowa przybierata
niekiedy niezwykle ostry i radykalny wydzwigk™. Wydaje sig, ze w tej jakze
trudnej sytuacji, nie byto zadnego aurea mediocritas. Uznanie niepodleglego
panstwa litewskiego ze stolica w Wilnie stanowito dla Litwinow warunek sine
qua non dla jakichkolwiek rozmow, gdyz ,,reszta sama si¢ ztozy””. Tak jak dla
Polakéw Wilno stanowito niezwykle wazne miejsce, rowniez dla Litwindw byto
wyrazem umitowania, troski, ,.kluczem” do ,,egzystencji narodowej” i,,kotyska
marzen o przysztos$ci”. Konkludowano:
Kocha je [Litwin — przyp. P.D.], jak tylko syn moze kocha¢ matke, jak wytgskniony do swego
gniazda kocha dom swdj ptak, jak kocha czlek dorosty miejsce swego urodzenia [...]. Wilno
dla Litwina jest domem [...]. [...] Wilno bylo i pozostalo dla Litwina wszystkim: gtowa, ser-
cem i oblubienica, i nie wyrzeknie sig¢ Litwin swej przysztosci, swej mysli i swego ukochania
przenigdy na $wiecie — jak nie wyrzeka si¢ cztowiek rozumny swego ciata dlatego tylko, ze

chwilowo w nim sig rozpanoszyty jakie$ wrogie mu i niebezpieczne, chorobotworcze zyjatka,
bakterie i insekty’.

1919 r., nr 29, s. 1; idem, / jeszcze o plebiscycie..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 21 czerwca 1919 r.,
nr 30, s. 1; idem, Dookota plebiscytu, ,,Gtos Litwy”, Wilno, 8 grudnia 1920 r., nr 46, s. 1.
J.K. [sygn. nierozwiazana], O plebiscycie, ,,Glos Litwy”, Wilno, 29 czerwca 1919 ., nr 37, s. 2;
K.C. [sygn. nierozwiazana], Samookreslenie, a plebiscyt, ,,Gtos Litwy”, Wilno, 18 lipca 1919r.,
nr 53, s. 1-2; ,, Glos Litwy” a ,, Nasz Kraj " ..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 20 lipca 1919 r., nr 55, s. 1;
Z. [sygn. nierozwiazana], Dlaczego nie chcemy plebiscytu?, ,,Echo Litwy”, Wilno, 24 grudnia
1919 v, nr 10, s. 2; W artykule swym..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 20 listopada 1919 r., nr 156, s. 1;
zob.: W numerze sobotnim..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 25 listopada 1919 r., nr 160, s. 1; J.G. [sygn.
nierozwiazana], O los Wilenszczyzny, ,,Nasza Niwa”, Wilno, 22 lutego 1920 r., nr 2, s. 2.
Przed pottrzecia rokiem..., ,,Adam — jednodniowka”, Wilno, 22 listopada 1921 r., s. 1.

Zob.: Stanowisko litewskie wobec wyborow do tak zwanego ,, Sejmu Wilenskiego”, ,,Litwo,
ojczyno moja — jednodniowka”, Wilno, 10 grudnia 1921 r., s. 1; Dzis odbedq si¢ wybory...,
,,Gtos Litwy”, Wilno, 8 stycznia 1922 r., nr 6, s. 1; Alfa [sygn. nierozwiazana], Zgromadzenie
wilenskie zamiast Sejmu, ,,Litwa”, Wilno, 8 lutego 1922 r., nr 4, s. 1; W wyborach..., ,,Glos
Litwy”, Wilno, 1 stycznia 1922 r,, nr 1, s. 3, osoby biorace udzialt w wyborach nazywano
,aleksiukami” lub ,,bolszewikami”.

" M. B.[irzysz]-ka, Al. Babianski..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 28 czerwca 1919 r., nr 36, s. 1; zob.:
Przeglgd prasy ..., ,Echo Litwy”, Wilno, 14 stycznia 1920 r., nr 10, s. 1; Stosunek Litwy Nieza-
leznej do Panstwa Polskiego, ,,Gtos Ludu”, Wilno, 22 maja 1921 r., nr 8, s. 3, gdzie stwierdzano:
,,Bez spehienia tego warunku nie moze by¢ nawet mowy o porozumieniu polsko-litewskim
lub chociazby o zachowaniu stosunkéw neutralnych: moze by¢ tylko walka pod rozmaitymi
postaciami, nie koniecznie naturalnie or¢zna, cho¢ mimo to bezwzgledna”.

A.R. [sygn. nierozwiazana], O Wilno, cz. 1, ,,Glos Litwy”, Wilno, 6 czerwca 1919 ., nr 19, s. 2.
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Przypominano tym samym, iz grod Giedymina od wiekow byt stolica dawnego
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego™, a nie panstwa polskiego i tej wlasnie prawdzie
historycznej Polacy nie potrafili zaprzeczy¢””. Uwazano ponadto, ze kultura polska
niezbyt glgboko puscita w Wilnie swoje korzenie, gdyz nie docierata do ,,warstw
najnizszych”, czego dowodem byta ,,fatalna mowa-zargon quasi polska” oraz
razacy wrecez brak kultury widoczny na ,,pozornie” spolonizowanych krancach
miasta nad Wilia. Jako cechy rdzennie litewskie wskazywano strukturg zycia
wewngtrznego, charakter i uosobienie ludu wilenskiego oraz liczne naleciato-

6 Manski [sygn. nierozwiazana], Tylko z Litwg, ,,Dzwon Litwy”, Wilno, 28 grudnia 1920 r.,
nr3,s. 1; 15 lipca 19207 ..., ,,Echo Litwy”, Wilno, 16 lipca 1920 r., nr 128, s. 1; Kapka [sygn.
nierozwiazana|, Zamaskowana polonizacja, ,,Straz Litwy”, Wilno, 17 lutego 1921 r., nr 23,
s. 2-3; Stosunek Litwy Niezaleznej do Panstwa Polskiego, ,,Gtos Ludu”, Wilno, 22 maja 1921 r.,
nr 8, s. 3; Polska w Wilnie, ,,Glos Litwy”, Wilno, 31 grudnia 1921 r.,, nr 83, s. 1; W.O. [sygn.
nierozwiazana), Wilno-Gdansk (zestawienie polityczne), ,,Echo Litwy”, Wilno, 4 lipca 1920 r.,
nr 119, s. 1, gdzie dodawano: ,,Nie masz Litwy bez Wilna i Wilna bez Litwy”; idem, Nasz
stosunek do spoleczenstwa polskiego w chwili obecnej, ,,Echo Litwy”, Wilno, 14 lipca 1920 r.,
nr 127, s. 1, wyrazono przy tym dumg, ze wszystkie narodowosci zamieszkujace Wilno nie-
malze jednakowo kochaty to miejsce. Ton wypowiedzi, co zrozumiate, zmienil si¢ diametralnie
w momencie, kiedy Litwini na mocy konwencji z Rosja sowiecka z 6 sierpnia 1920 r., odzyskali
,ha chwilg” Wilno, zob. m.in.: Kn. [sygn. nierozwiazana), £zy radosci — tzy smutku, ,,Echo
Litwy”, Wilno, 19 lipca 1920 r., nr 131, s. 1; Daje si¢ nieraz dzis ustyszec..., ,,Wiadomosci
Wilenskie”, Wilno, 11 sierpnia 1920 r., nr 2, s. 1; 15 lipca 1920 r...., ,,Echo Litwy”, Wilno,
16 lipca 1920 r., nr 128, s. 1; A.R. [sygn. nierozwiazana], We wlasnej przystani, ,,Wiadomosci
Wilenskie”, Wilno, 17 sierpnia 1920 r., nr 7, s. 1; Nareszcie sami!..., ,,Wiadomosci Wilenskie”,
Wilno, 27 sierpnia 1920 r., nr 16, s. 1; Galingas [sygn. nierozwiazana], Rocznica, ,,Litwa”,
Wilno, 16 lutego 1922 r., nr 11, s. 1; Alski [sygn. nierozwiazana], Moment obecny sporu pol-
sko-litewskiego o Wilno, ,,.Litwa”, Wilno, 1 kwietnia 1922 r., nr 47, s. 1-2; Kunigaikstis [sygn.
nierozwiazana|, Rozdziobig was kruki i wrony, ,Litwa”, Wilno, 20 kwietnia 1922 r., nr 58,
s. 1; Pertinas [sygn. nierozwiazana), Dlaczego Litwa domaga si¢ stale Wilna, ,,.Litwa”, Wilno,
12 maja 1922 r., nr 76, s. 1; patrz tez: MLP. [sygn. nierozwiazana], O przysztos¢ miasta Wilna
i guberni wilenskiej, Wilno 1918, s. 11-13.

Pojawialy si¢ takze inne, odmienne argumenty ptynace ze strony niektorych przedstawicieli
spoteczenstwa litewskiego, zob.: Czy rzqd kowienski posiada prawa do Litwy Wschodniej?,
,,Przysztos¢ Litwy”, Wilno, 7 stycznia 1922 r., nr 1, s. 3; z cata moca przekonywano, iz Wilno,
jako centrum wielonarodowosciowego osrodka, byto zbudowane na idei tolerancji i zgodnym
wspotzyciu réoznych nacji. Stad tez Owcezesna Republika Litewska z rzadem w Kownie nie miata
nic wspolnego, ani pod wzgledem terytorialnym, ani z tradycja bytego, ,,stawnego” Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego, gdyz zostata zbudowana przez Niemcow, stanowiac jedynie czg$¢ Prus
Wschodnich; patrz tez: Stosunek Litwy Niezaleznej do Panstwa Polskiego, ,,Gtos Ludu”, Wilno,
22 maja 1921 r., nr &, s. 3, gdzie stwierdzono, iz: ,,Wilno kazda cegietka swoja nalezy do Litwy
tysiacznymi ni¢mi jest z nig zwiazane, egzystuje kosztem Litwy i zgingloby jezeliby zostato
sztucznie wydartym z jej ciala. Litwa tez nie moze obejs¢ si¢ bez Wilna i weze$niej lub pozniej
musi dostac t¢ swa stolice”.
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$ci. Odwolywano sig takze do zatozen antropologicznych, wykazujac, ze gdyby
przeprowadzono pomiary czaszek na obszarze: od Grodna do Dyneburga i od
Trok do Minska (tereny tak zwanej ,,Biatopolski”), , krew litewska” stanowitaby
az dziewigcdziesiat osiem procent ogotu.

W tej jakze trudnej i ,,patowej” sytuacji okreslono niejako trzy mozliwosci
rozstrzygnigcia sprawy przynalezno$ci Wilna, ktore juz wowczas byty na biezaco
komentowane przez 6wczesna prasg. Pierwsze z rozwiazan zaktadato, iz Wilno
byltoby miastem polskim. Oczywiscie propozycja taka spotkata si¢ z lawing nega-
tywnych argumentacji ze strony litewskiej, gdyz jej zrealizowanie doprowadzitoby
do nieporozumien, ,.kwasow”, ,,walki klasowej”, a nawet ,,gwaltow”. Cigzko
byto przyjac uzasadnienie zamykajace si¢ w réznych zdaniach wypowiadanych
przez Polakow, iz: ,,Albo Wilno bedzie polskie, albo Wilna wcale nie bedzie””
badz ,,Albo inkorporacja albo wynos$ si¢ za drzwi””. Druga z opcji przewidywata
pozostanie Wilna po stronie ,,mlodej” demokracji litewskiej. Zdawano sobie
sprawg z faktu, iz na pewno doprowadzitoby to do zacigtej walki o lud wilenski
z ,,polska placowka na kresach”, w ktorej rozwijajaca si¢ kultura litewska wy-
sztaby jednak zwycigsko. Wilno wciaz pozostatoby osrodkiem polskie;j ,,kultury
duchowej”, w ktoérym nie doszloby do Zadnego wynarodowienia, a jedynie tak
zwani ,,tutejsi” musieliby opowiedzie¢ si¢ przy jednym ,,sztandarze narodowo-
sciowym”. Poczatkowo dopuszczano do glosu mysl, Zze jezykiem urzgdowym
pozostalby, co interesujace, polski, gdyz Litwini, ktorzy nie wyrzekli si¢ swojej
mowy ojczystej i dla ,,blgdnych” braci szeroko otworzyliby swoje serca, byliby
tolerancyjni oraz wyrozumiali. Jak dodawano, Litwini dziwili sig, jak mozna ich
oskarza¢ o narzucenie jezyka litewskiego miastu, gdzie znaczna czg$¢ spotecz-
nosci postuguje si¢ jezykiem polskim?*. Dodatkowo Polacy mogliby liczy¢ na

®  A.R. [sygn. nierozwigzana], Rozne poglgdy, ,,Glos Litwy”, Wilno, 28 wrzesnia 1919 r., nr 113,
s. 1; idem, O Wilno, cz. 1, ,,Glos Litwy”, Wilno, 7 czerwca 1919 r., nr 20, s. 2.

7 W.0. [sygn. nierozwiazana], Ugodowcy litewscy, cz. 11, ,Echo Litwy”, Wilno, 10 czerw-
ca 1920 r., nr 99, s. 1; zob. takze: Walka obszarnikow o majgtki, ,,Gtos Ludu”, Wilno, 8 kwiet-
nia 1921 r., nr 2, s. 1-2.

8 Tdem, O Wilno, cz. 11, ,,Glos Litwy”, Wilno, 7 czerwca 1919 r., nr 20, s. 2-3; Gdy si¢ zejdzie
przecigtny..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 24 sierpnia 1919 r., nr 84, s. 1; Jedna ze spraw..., ,,Echo
Litwy”, Wilno, 31 stycznia 1920 r., nr 25, s. 2; Komitet Redakcyjno-Wydawniczy, W po-
czuciu powagi..., ,,Echo Litwy”, Wilno, 12 pazdziernika 1920 r., nr 135, s. 1; Filaret. [sygn.
nierozwiazana|, Ze stosunkow krajowych, ,,Gtos Ludu”, Wilno, 8§ maja 1921 r., nr 6, s. 4; zob.:
Guga [sygn. nierozwiazana], O przysztos¢ naszq i Wilna, ,,Litwa Niepodlegta — jednodniowka”,
Wilno, 3 grudnia 1921 r., s. 2, gdzie jgzyk wypowiedzi nabratl nieco innego tonu. Przy ,,wizji”
odzyskania Wilna pisano bowiem: ,,Przede wszystkim my, prawdziwi wilnianie, nie farbowani,
bedziemy panami swego mienia i miasta, bedziemy si¢ rzadzili sami. Wtedy do nas nikt na
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gwarancj¢ przyshugujacych im praw, o czym Litwini w przypadku znalezienia
si¢ w granicach Polski, jak podkreslano, ,,[...] nie mogliby ani marzy¢”. Tym
samym w razie uznania panstwa litewskiego ze stolica w Wilnie, niezalezny
nardd litewski poszedtby z Polakami ,,[...] reka w reke nie jako niewolnik, lecz
jako rzeczywiscie wolny z wolnym, rowny z rownym”®!,

Trzecia mozliwo$¢ za$ przewidywala dla Wilna status Wolnego Miasta na
prawach eksterytorialnych®. Bez watpienia takie ,,potowiczne” uregulowanie
sprawy Wilna na jaki$ czas ostudzitoby wzajemne walki, a miasto nad Wilia,
jak zaznaczano, w konsekwencji samo rozwiazatoby swoje problemy. Jednak
jednym z niebezpieczenstw dla tej koncepcji, z jakiego zdawano sobie sprawg,
mogtoby by¢ ,,wmieszanie” si¢ w tak okreslony plan panstw sasiadujacych,
a szczegolnie Rosji®. Do tego katalogu nalezy takze zaliczy¢ ,,projekt” Michata
Birzyszki, zakladajacy przyjecie w Wilnie ,,dwujgzycznos$ci panstwowej” oraz
oficjalne uznanie rownouprawnienia narodowego™. Niezaleznie jednak od skta-
danych propozycji, zgoda i czynione ustgpstwa migdzy Polakami a Litwinami
byty mozliwe jedynie wowczas, gdyby ci pierwsi zrzekli si¢ przede wszystkim

wystepy, popisy 1 warcholenie nie powazy sig¢ zawita¢, bo mu zaraz nos przytniemy. Bedziemy
rzadzili si¢ jak nam wygodnie i praktyczniej. Bedziemy rozmawiali po polsku, po litewsku
i po zydowsku, jak si¢ komu podoba”; Do czytelnikow, ,,Gtos Ludu”, Wilno, 31 marca 1921 r.,
nr 1, s. 2, dodawano: ,,[...] jezeli Litwin pruski méwi po niemiecku, a Litwin wilenski po
polsku, to jednak z tego nie wynika, Ze on przestaje by¢ Litwinem. Jednym slowem, jezyk nie
przesadza jeszcze z gory narodowosci, jak rowniez narodowos¢ — jezyka. Kazdy cztowiek ma
niezaprzeczalne prawo zalicza¢ siebie do jakiej on sam sobie zyczy narodowosci, jak rowniez
postugiwacé si¢ swym jezykiem ojczystym nie tylko u siebie w domu, lecz w szkole, w urzedach
panstwowych, w instytucjach spotecznych — w ogéle [...]".

81 Stosunek Litwy Niezaleznej do Panstwa Polskiego, ,,Gtos Ludu”, Wilno, 22 maja 1921 r., nr 8,

s. 5.

Szerzej patrz: P. Dabrowski, Rozpolitykowane miasto..., s. 289-290; pomyst ten powrdcit

w 1926 roku w Warszawie, na kanwie ksiazki ,,Consulibusa” (Wtodzimierza Wakara) noszacej

tytut Doswiadczenia i bledy naszej polityki zagranicznej wobec zadan chwili. Zgodnie z za-

lozeniem, wzorem dla ustroju Wilenszczyzny miato by¢ Wolne Miasto Gdansk. Koncepcja ta

zostata poparta na tamach ,,Przegladu Wilenskiego™.

A.R. [sygn. nierozwiazana|, O Wilno, cz. 11, ,,Glos Litwy”, Wilno, 7 czerwca 1919 r., nr 20,

s. 2-3.

8 M. B.[irzysz]-ka, Al Babianski..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 28 czerwca 1919 ., nr 36, s. 1.
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,»zaborczych” planow wzgledem Wilna®. Wszelki akt agresji i ,,napastliwosci”
jednej strony, rodzit bowiem takowy po drugiej®.

Wobec powyzszego nalezy zada¢ pytanie, czy byto mozliwe zawarcie jakiego-
kolwiek porozumienia migdzy Polakami a Litwinami, gdy istniato tak odmienne
spojrzenie i zapatrywanie na wspolna podstawg, jakq stanowito Wilno? W jednym
z artykutow, zaznaczono, ze Litwini nie wykluczali takiego biegu wypadkow,
a nawet okreslali siebie w tej materii mianem ,,optymistow” ,,nieuleczalnych”
czy ,,na dalsza metg”’. Jednakze w pierwszej kolejnosci, jak dodawano, nalezato
przede wszystkim: wytrwac, wyrzec si¢ ,,sentymentow tradycji”’, postawi¢ na
otwarte ,,stawianie sprawy”’, zastosowa¢ demokratyczna ,,taktyke” i tym samym
skupi¢ wysitki na budowaniu wspolnego interesu za pomoca pokojowego dialogu,
za$ po utworzeniu, tak krytykowanej przez strong litewska Litwy Srodkowe;j,
wycofa¢ wojska polskie z jej obszaréw. Pisano:

Z jednej oraz drugiej strony padio nieraz stowo ostrzejsze przykre, nieraz stuszne, nieraz

moze niepotrzebne, lecz naszym zdaniem, dobrze ze si¢ wypowiadato otwarcie, szczerze. Nie

watpimy tez, ze wypowiedzenie ich nie odsungto od nas chwili, w ktorej nastapi porozumienie
migdzy Polska a Litwa [...]%.

Dodawano tez, iz zgoda migdzy sasiadami byla realna jedynie wtedy, gdy
jeden drugiemu nie bedzie ,,lazt do ogrodu czy tez naruszat miedzy”. Wszelkie

8 Z.A. [sygn. nierozwiazana], Obchdd rocznicy unii lubelskiej ..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 13 lipca
1919 1., nr 49, s. 1; zob.: Chinski mur, ,,Gtos Litwy”, Wilno, 29 lipca 1919 ., nr 62, s. 1; zob.:
J.B. [sygn. nierozwiazana], O polityce polskiej wzgledem Litwinow, ,,Gtos Litwy”, Wilno,
9 pazdziernika 1919 r., nr 122, s. 2, gdzie dodawano: ,,Dopdki jednak bedzie panowata polityka
wilenska, dopoki Litwie nie bedzie przyznana jej historyczna wtasno$¢; dopoki na ziemi litew-
skiej bedzie przesladowang mowa litewska, dopoki litewskiemu narodowi bedzie si¢ rzucato
w oczy blotem, dopdki bedzie si¢ rozpalato nienawis¢ migdzy polskim a litewskim narodem,
dopdki beda sig urzadzaty powstania Polakow na ziemi litewskiej — o zadnej przyjazni migdzy
Polska a Litwa nie moze by¢ i mowy”.

Pewne pismo wilenskie..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 18 wrze$nia 1919 r., nr 104, s. 1; Z pobytu
w Kownie..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 1 pazdziernika 1919 r., nr 115, s. 1.

Baczny obserwator ..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 9 pazdziernika 1919 r., nr 122, s. 1; patrz: Pewne
pismo wilenskie..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 18 wrzes$nia 1919 r., nr 104, s. 1; T. zw. demokracja
polska..., ,,Echo Litwy”, Wilno, 5 czerwca 1920 r., nr 95, s. 1.

Jestesmy swiadkami..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 10 sierpnia 1919 r., nr 73, s. 1; patrz tez.: Wszyst-
kie pisma polskie..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 27 sierpnia 1919 r., nr 86, s. 1; Bierzemy do rgk...,
,,Gtos Litwy”, Wilno, 29 sierpnia 1919 r., nr 88, s. 1; zob.: Nie tyle czytamy..., ,,Glos Litwy”,
Wilno, 22 pazdziernika 1919 r., nr 133, s. 1; Wnr 146 ,, Glosu Litwy " ..., ,,Gtos Litwy”, Wilno,
12 listopada 1919 ., nr 149, s. 1; Od dtuzszego juz czasu..., ,, Wiadomosci Wilenskie”, Wilno,
31 sierpnia 1920 r., nr 19, s. 1; Pewien polityk wilenski..., ,,Wiadomo$ci Wilenskie”, Wilno,
2 wrzesnia 1920 r., nr 21, s. 1; Ten trzeci [sygn. nierozwiazana], Ewentualne drogi do porozu-
mienia, ,,Glos Litwy”, Wilno, 15 grudnia 1920 r., nr 51, s. 1.
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wasnie za$ zaogniali tak zwani ,,spolszczeni Litwini”, wystgpujacy przeciwko
»prawdziwym Litwinom”¥. Tego, czy owe nadzieje mogly, i w jaki sposob, zosta¢
zrealizowane w blizszym czy bardziej odlegltym czasie, nie potrafiono juz okre-
§lic*”. Jak pokazat dalszy bieg wydarzen historycznych, ten czas wydhuzyt sig az
nadto, biorac pod uwagg fakt, iz ostrze krytyki skierowane przeciwko Polakom
stato si¢ bardziej zjadliwe w zwiazku z zapowiedzianymi i przeprowadzonymi
wyborami do Sejmu Wileniskiego, a takze przyjgciem przez niego uchwaty z 20 lu-
tego 1922 roku w przedmiocie przynaleznosci panstwowej Ziemi Wilenskiej®'.
Inng ptaszczyzna sporu, wlasciwg Wilnu, byla kwestia Uniwersytetu, osta-
tecznie reaktywowanego przez wiadze polskie w pazdzierniku 1919 roku®.
Litwini nie wyobrazali sobie, aby ich naukowcy podj¢li si¢ pracy w wyzszym
zaktadzie naukowym, gdzie rektorem zostatby wybrany prof. Jozef Ziemacki,
ktory w trakcie rozméw z Litwinami, toczonych pod koniec 1918 roku, miat
»hiezbyt delikatnie” wyprasza¢ osoby przybyte z Wilna do Kowna i Szawel.
Poczatkowo doceniano jednak fakt, iz Uniwersytet Stefana Batorego mial by¢
nie polski, a ,,wilenski”. Gdyby zdarzyto si¢ jednak inaczej, nic nie statoby na
przeszkodzie, aby spoteczenstwo polskie na Litwie posiadato swoj wlasny wyzszy
zaktad naukowy, z zastrzezeniem jednak, ze inne narodowosci takze miatyby
prawo do zatozenia wyzszej placowki akademickiej. Nadanie uniwersytetowi
wybitnie cech ,,polskosci” spowodowatoby, ze wyktadaliby w nim ,,zwykli
szeregowcy nauki”, gdyz nikt ze znanych i cenionych profesoréw nie zgodzitby

8 7. Andrzejewski, Dgzenia Litwinow, ,,Nasza Niwa”, Wilno, 20 czerwca 1920 r., nr 10, s. 2;
dodano, iz: ,,Prawdziwi Polacy nie zechca by¢ wrogami narodowosciowych dazen Litwinow”;
zob. tez: Co o nas mowiqg w Sejmie Litewskim, ,,Gtos Ludu”, Wilno, 24 kwietnia 1921 r., nr 4,
s. 3; Litewska teoria o ,,spolszczonych” Litwinach, mps., AAN, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych w Warszawie, zespo6t 322, teczka 9382, k. 8-10.

Wiedzielismy od paru tygodni..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 22 sierpnia 1919 r., nr 82, s. 1-2; zob.:
Jeden z naszych artykutow..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 23 sierpnia 1919 ., nr 83, s. 1.

Cechg charakterystyczna bylo jednak to, iz w okresie Litwy Srodkowej, a w szczegdlnosci
w 1921 roku, wszelkie niepochlebne wypowiedzi na temat éwczesnych stosunkéw polsko-li-
tewskich formutowane na szpaltach polskojgzycznej prasy litewskiej, byly przez wladze polskie
mocno cenzurowane. Tym samym wiele artykutéw miato charakter stricte sprawozdawczy;
zob.: Alfa. [sygn. nierozwiazana], Uchwala w przedmiocie przynaleznosci panstwowej Ziemi
Wilenskiej, ,,Litwa”, Wilno, 23 lutego 1922 r., nr 17, s. 1; Alski. [sygn. nierozwiazana], Cigz-
ka proba narodu, ,,Litwa”, Wilno, 25 lutego 1922 r., nr 19, s. 1; Gal. [sygn. nierozwiazana],
W btednym kole, ,,Litwa”, Wilno, 10 marca 1922 r., nr 29, s. 1.

Szerzej patrz: P. Dabrowski, Narodowa Demokracja..., s. 165-167.

Z.A. [sygn. nierozwiazana], Jednq ze spraw palgcych..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 29 czerwca
1919 1., nr 37, s. 1; idem, ,, Nasz Kraj” zarzuca inteligencji litewskiej ..., ,,Gtos Litwy”, Wilno,
9 lipca 1919 ., nr 45, s. 1.
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si¢ zrezygnowac z pracy w Krakowie czy we Lwowie na rzecz Wilna. Ponadto
unilateralne ,,zabarwienie polityczno-narodowe” ,,odstraszy” od uniwersytetu
cale rzesze studentow. Stad tez najlepszym rozwiazaniem byloby, gdyby samo
spoteczenstwo, a wigc niemalze wszystkie narodowosci lokalne (,,czgsci sktado-
we”’) Wilenszczyzny zbudowaty z wtasnej woli wspolny osrodek akademicki®.

Tak sig jednak nie stato, a reaktywowanie Uniwersytetu oceniono dwojako.
Z jednej strony nie zgadzano si¢ z faktem, iz placowka ta — wybitnie polska
i panstwowa, przez co stanowita ,,ciato obce” w Litwie —nawigzywala do dawne;j
swietnosci Uniwersytetu Wilenskiego, ktory byt ,,[...] wspdlna wiasnoscia catej
Litwy, byt jej mozgiem”. Z drugiej jednak, liczac na nawiazanie ,,wspolnego jg-
zyka” wspolpracy, z cala moca podkreslano, iz ,,[...] przybyt dzi§ Wilnu jeszcze
jeden promien, rozjas$niajacy chmurne jego horyzonty”. Wzmacniajac t¢ wypo-
wiedz, dodawano: ,,Nalezy jeno sobie i Uniwersytetowi zyczy¢, by nie byt on
kometa bledna i przemijajaca, a wszedt do $wietnego gwiazdozbioru litewskiego
jako gwiazda pierwszorzgdna i stata™”. Jednocze$nie powinien stac¢ si¢ miejscem,
gdzie realizowane bytyby zasady wyplywajace z dawnej tolerancji religijnej oraz
wzgledem innych narodowosci, wolnym od jakichkolwiek walk politycznych
oraz powinien ,,shuzy¢ calej ludnosci rdzennej kraju™®. Nie widziano takze nie-
bezpieczenstwa w ewentualnym spowolnieniu prac nad utworzeniem litewskiego
Uniwersytetu w Kownie, gdyby mtodziez litewska wstgpowata w mury wilen-
skiej Alma Mater’’. Ta ocena musiala oczywiscie si¢ zmieni¢ z biegiem lat, gdy
wzajemne stosunki ulegly znacznemu pogorszeniu. Przy radykalizacji nastrojow
Uniwersytet Stefana Batorego w Wilnie nie byt uwazany juz za placowke o cha-
rakterze naukowym, a stanowit, jak to ujgto, ,,bojowke*®. Jednoczesnie przyjgcie
W jego nazwie imienia krola Stefana Batorego odbierane byto przez kregi litewskie
jako wyraz tesknoty za dawnym monarchizmem polskim, tak ,,[...] by w chwili
dogodnej powrdt wladzy krolewskiej zabezpieczy¢™”.

Argumenty wysuwane przez publicystow polskojezycznej prasy litewskiej
w Wilnie, a takze przedstawicieli polskich ugrupowan polityczno-spotecznych,

% W artykule wczorajszym..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 6 sierpnia 1919 r., nr 69, s. 1; Pare razy juz

poruszalismy..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 12 sierpnia 1919 r., nr 74, s. 1.

A.R. [sygn. nierozwiazana), 4 jednak jasniej, ,,Glos Litwy”, Wilno, 12 pazdziernika 1919 r.,
nr 125, s. 1; zob. tez: Pos. Kamieniecki, jak wiemy ..., ,,Gtos Litwy”, Wilno, 13 listopada 1919 .,
nr 150, s. 1; Parokrotnie poruszalismy ..., ,,Echo Litwy”, Wilno, 20 czerwca 1920 r., nr 108, s. 1.
N. [sygn. nierozwiazana], Wowczas i dzis, ,,Glos Litwy”, Wilno, 23 pazdziernika 1919 r., nr 134, s. 3.
Zamieszczony nizej..., ,,Glos Litwy”, Wilno, 29 pazdziernika 1919 r., nr 138, s. 1.

% B. Michalowski, Kazdy czlowiek..., ,,Dzwon Litwy”, Wilno, 3 lipca 1921 r., nr 16, s. 1.

% H. Bukowiecki, Niebezpieczny posiew, ,,Glos Ludu”, Wilno, 15TV 1921 r,, nr 3, s. 3.
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swiadczyty o tym, iz w okresie dwudziestolecia migdzywojennego nie byto jakiej-
kolwiek szansy na dialog migdzy Polakami i Litwinami co do przysztosci stolicy
bytego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Oskarzenia i pretensje jednej strony
rodzity podobne po drugiej, za$ rozwijajacy si¢ brak obopdlnego porozumienia
»zmazywal” przez kolejne lata tak cigzko wypracowane wspolne dziedzictwo
dawnej Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Jednym z kompromisowych pomy-
stow, ktory ,,na chwilg” mogtby pogodzi¢ zantagonizowane strony, byta koncepcja
oparcia ustroju Ziemi Wilenskiej na rozwiazaniach przyj¢tych w Wolnym Miescie
Gdansku. Na pewno propozycja ta nie mogta by¢ zaliczana do ,,idealnych”, ale
zawierala w sobie dos¢ pokazne poktady pozytywnych uzasadnien. By¢ moze
takze, gdyby idea krajowa nie stala si¢ li tylko dawnym ,,sentymentem” i wciaz
przezywanym uczuciem, a czynna ,,doktryna polityczna”, jednoczaca wokot
siebie wszystkie narodowosci, to znalaztaby si¢ jedna zgodna platforma, na
ktorej rozpoczeto by budowe solidarnosciowego gmachu, z wydzielong czgscia
na rownouprawnienie i tolerancj¢ narodowa.
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“THE ISSUE OF VILNIUS” IN THE PAGES OF POLISH-SPEAKING LITHUANIAN PRESS
IN VILNIUS IN THE YEARS 1919-1922

(Summary)

Polish and Lithuanian political and social groups in the former capital of the former Grand Duchy
of Lithuania claimed a number of arguments in solving the “case of Vilnius”. Without a doubt, this
was a flashpoint in relations between nationalities. During this period, the authorities in Vilnius
changed very often and the repair situation had already been taken during the Board of Civil Eastern
Territories. New solutions were introduced in place in the so-called Central Lithuania. This is what
was presented in the pages of Polish-speaking Lithuanian press of Vilnius was quite “moderate” in
comparison with the unusually “radical” theses offered in a Lithuanian-press. The arguments put
forward by the Polish-language journalists of the Lithuanian press in Vilnius and representatives
of the Polish political and social groups testified to the fact that in the interwar period, there was
not any chance of dialogue between Poles and Lithuanians, about the future of the former capital
of the former Grand Duchy of Lithuania. Accusations and blame the one hand, bore similar on the
other. Developing a lack of mutual agreement, blurred over the years the common heritage of the
former Polish-Lithuanian Commonwealth.

Keywords: the former Grand Duchy of Lithuania; dispute over Vilnius; Lithuanian newspaper;
Polish-Lithuanian Commonwealth
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(Streszczenie)

Samorzady zawodowe stanowig istotna forme decentralizacji administracji publicznej w Polsce.
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podgladow doktryny i orzecznictwa, dotyczacych istoty i ustrojowej roli samorzadow zawodowych
oraz podstaw prawnych podejmowanych przez tego rodzaju zrzeszenia dziatalnosci.
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Konstytucja kwietniowa” w art. 76 stanowita, iz dla poszczegodlnych dziedzin
zycia gospodarczego powotuje si¢ samorzad gospodarczy, obejmujacy m.in.
izby wolnych zawodéw. Traktowanie w II RP wolnych zawodow i ich korpora-
cji jako elementu szeroko rozumianego samorzadu gospodarczego® krytykowat
K. Kumaniecki, wskazujac, ze zwiazki niektorych wolnych zawodow, jak izby
adwokackie, notarialne lub lekarskie, stanowi¢ powinny odrgbny od gospo-
darczego rodzaj samorzadu’. Do grupy migdzywojennych wolnych zawodow
Z. Grelowski zaliczat: adwokatow, notariuszy, lekarzy, lekarzy dentystow, lekarzy
weterynarii, aptekarzy, a o uzyskanie statusu wolnego zawodu starali si¢ rowniez
inzynierowie’.

Wolne zawody w II RP zorganizowane byly w posiadajace wlasne organy
(w tym sady dyscyplinarne) i osobowo$¢ prawna izby samorzadowe. Samorzady
zawodowe traktowano jako przejaw decentralizacji wtadzy publicznej w zakresie
administracyjnoprawnym, a jednocze$nie najwlasciwszy i racjonalny sposob
funkcjonowania tak specyficznych zawodow. T. Bigo w pracy Zwigzki publiczno-
-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego® wykazal, iz samorzad tzw. wolnych
zawodow stanowi typ decentralizacji. Decentralizacja administracyjno-prawna,
zdaniem T. Bigo, oznaczala system, w ktorym funkcjonuje wigksza ilo$¢ osrodkow
administracji publicznej rozumianych jako samodzielne podmioty sprawujace
administracj¢. Podmiotom administrujacym, w tym zrzeszeniom zawodowym,
powinna przyshugiwa¢ samodzielno$¢ w stosunku do centralnej wladzy, w aspek-
cie negatywnym decentralizacja oznacza bowiem uchylenie hierarchicznego
podporzadkowania. Samorzad jako forma decentralizacji administracji publiczne;j,
zdaniem T. Bigo, wykonywany byt przez samodzielne, posiadajace osobowos¢
prawna korporacje powolywane w drodze ustawowej. Zadania publiczne prze-
kazane przez ustawy na rzecz samorzadu (terytorialnego lub zawodowego) staja
si¢ kompetencjami tychze samorzadoéw. Samorzady, wykonujac powierzone im
kompetencje, powinny dziata¢ samodzielnie we wlasnym imieniu, a nie jako

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1935 r. ustawa konstytucyjna (Dz.U. RP z 1935 r., Nr 30, poz. 227).
> R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu zawodowego w: S. Wykretowicz (red.), Samorzqd
w Polsce. Istota, formy, zadania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2008,
s. 339-340.

K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie,
Ksiggarnia Powszechna, Krakow 1929, s. 430-434.

Z.. Grelowski, Samorzqd specjalny. Gospodarczy — zawodowy — wyznaniowy — wedtug obowiq-
zujgcych ustaw w Polsce, Oddziat Ksiggarski ,,Spolem” Zw. Gospod. Spotdz. R.P., Katowice
1947, s. 65. Wyrok SN z dnia 5 listopada 1931 r. II 3K 915/3 OSN(K)) 1932/4/64 lex nr 52145.
T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Wydawnictwo Kasy
im. Mianowskiego, Warszawa 1927.



Samorzady zawodowe i zakres ich samodzielno$ci w $wietle doktryny oraz orzecznictwa 59

organy innej osoby prawnej. Odnoszac si¢ do déwczesnego polskiego systemu
decentralizacji, T. Bigo stwierdzil, iz zwiazki publiczno-prawne, takie jak sa-
morzad terytorialny i samorzad gospodarczy (obejmujacy wowczas takze izby
zawodowe) zajmowaly najwazniejsze miejsce w systemie zdecentralizowane;j
administracji publicznej’.

Rowniez obecnie przyjmuje sig, iz decentralizacja wladzy polega na przeka-
zywaniu funkcji i zadan administracyjnych podmiotom innym niz organy admi-
nistracji centralnej. Podkresla si¢ przy tym, ze realizacja zdecentralizowanych
kompetencji nastgpuje w sposob samodzielny i podlegajacy jedynie nadzorowi
weryfikacyjnemu kompetentnych organow®. Zatem samorzady zawodowe
wykonuja administracj¢ publiczna w zakresie zadan przekazanych im ustawa
w sposOb samodzielny.

W literaturze podkresla sig, iz przy decentralizacji nastgpuje, obok przekazania
kompetencji, prawne ustanowienie okreslonego stopnia samodzielnosci i nieza-
leznos$ci na rzecz jednostki wykonujacej okreslony rodzaj zadan w stosunku do
innych organéw administracji publicznej. Samodzielnos¢ ta jest jednak ograni-
czona, a jej granice wyznaczaja Srodki nadzoru przewidziane w odpowiednich
ustawach. S. Fundowicz wskazuje, ze decentralizacja jest rozdzieleniem zadan
(dziatan) administracyjnych na rézne osoby prawne prawa publicznego’. Wazne
ustrojowe 1 polityczne znaczenie zasady decentralizacji podkresla umieszczenie
jej w Rozdziale I Konstytucji RP'° (art. 15 ust. 1). Zgodzi¢ nalezy sig¢ z pogladem,
iz ,,szeroki zakres zadan wspotczesnego panstwa wymusza na nim decentralizacje
i sprawia, ze powotanie samorzadu nie jest tylko aktem dobrej woli panstwa, ale
srodkiem umozliwiajacym wtadzom centralnym skoncentrowanie si¢ na sprawach
podstawowych”!!. Panstwo nie jest bowiem w stanie wykonywac¢ catej admini-
stracji przy uzyciu wylacznie wtasnego aparatu. Wykonywanie okreslonych zadan
publicznych przez inne niz organy administracji podmioty przynosi wymierne

7 Ibidem,s. 120-123 oraz s. 154, 213.

Zob. m.in. J. Boé¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2007, s. 234;
M. Stahl, Zagadnienia ogéine w: T. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wroébel (red.), System
prawa administracyjnego, t. 6: Podmioty administrujqce, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 85
inn.; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Zakamycze, Krakow 2005, s. 161; S. Wrzosek,
Centralizacja i decentralizacja administracji, w: idem (red.), Kompendium wiedzy administra-
tywisty, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 43.

Por. S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2005, s. 28.

10 Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483, ze zm.

M. Stahl, E. Olejniczak-Szalowska, Samorzqd terytorialny. Podstawowe zagadnienia, Wy-
dawnictwo Samorzadowe FRDL, Warszawa 1994, s. 40.
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korzysci'?. Stwierdzi¢ mozna, ze decentralizacja administracji publicznej jest
obecnie procesem wrecz niezbgdnym i koniecznym dla skutecznego wykonywa-
nia zadan panstwa. W mysl Konstytucji RP gtowna formg decentralizacji wtadzy
publicznej stanowi samorzad terytorialny, ale istnieja takze ,,nie-terytorialne”
podmioty zdecentralizowane. Istnienie samorzadéw zawodowych stanowi zatem
forme¢ decentralizacji rzeczowej, wyrazajacej si¢ w powierzeniu zrzeszeniom
publicznym zarzadzania okreslonymi rodzajami spraw'’. W literaturze zauwa-
zono, ze decentralizacja nie jest pojeciem-idea, czysta abstrakcja, wrecz prze-
ciwnie — jej podstawa sa obowigzujace w konkretnych warunkach ustrojowych
normy prawne. Zdecentralizowana administracja publiczna istnieje, o ile dany
system prawa swoim zakresem regulacji odnosi si¢ do okreslonych instytucji
prawnych. Zakres i trwalo$¢ decentralizacji uzaleznione sa od podejmowanych
—w ramach obowiazujacego porzadku konstytucyjnego — decyzji prawodawcy'.
Poglad ten potwierdza wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada
2002 roku, w ktorym stwierdzono, iz ,,wyrazona w art. 15 Konstytucji RP zasada
decentralizacji nie oznacza konstytucyjnego wymogu decentralizacji wszyst-
kich panstwowych jednostek organizacyjnych. Do ustawodawcy nalezy ocena,
czy 1 w jakim zakresie jednostki te powinny podlega¢ decentralizacji oraz na
jakim szczeblu [...]”". Z kolei w wyroku z dnia 18 lutego 2002 roku Trybunat
stwierdzit, iz ,,decentralizacja [...] nie jest jednorazowym przedsigwzigciem
organizacyjnym, lecz trwalg cecha kultury politycznej panstwa zbudowanej na
wlasciwych rozwiazaniach ustawowych, zgodnych z konstytucyjnymi zasadami
ustroju Rzeczpospolitej”'®. Do ustawodawcy nalezy ocena zakresu, trwatosci,
oraz ,,intensywnosci” decentralizacji zadan publicznych. W §wietle postanowien
konstytucji oraz powotanych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, stwierdzi¢
nalezy, ze rozwigzania prawne powinny gwarantowac jak najdalej idaca decen-
tralizacj¢. Dziatania takie zgodne sg ze standardami demokratycznego panstwa
prawnego, stanowiac przy tym realizacj¢ zasady pomocniczosci'’.

12 P. Raczka, Nadzor nad samorzqdem zawodowym, Wydawnictwo UMK, Torun 1999, s. 14.

3 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa admini-
stracyjnego w: J. Shuzewski (red.), Polskie prawo administracyjne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1995, s. 35.

P. Radziewicz, Decentralizacja jako pojecie prawne, Kwartalnik Prawa Publicznego 2005/1-2,
s. 9-10, 30.

15 Sygn. akt K 34/01, OTK ZU-A 2002, nr 6, poz. 84.

16" Sygn. akt K 24/02, OTK ZU 2003/2A, poz. 11; Gazeta Prawna 2003/35, s. 1.

Zdaniem T. Bakowskiego decentralizacja sprzyja wypetianiu wymogoéw subsydiarnosci, ktora
zaktada rozmieszczenie zadan i kompetencji na optymalnie niskim szczeblu. W ten sposob do-
chodzi do swoistego ,,zblizenia” podmiotu wlasciwego w sprawie nie tylko do samej jednostki,
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Stanowiace formg decentralizacji wtadzy publicznej samorzady zawodowe
sa, Z uwagi na swoja proweniencj¢ oraz profesjonalny charakter, naturalnie
predestynowanymi podmiotami do wykonywania zdecentralizowanych na ich
rzecz funkcji administracyjnych zwiazanych z wykonywaniem zawodoéw za-
ufania publicznego. Poglebianie decentralizacji poprzez ustanowienie regulacji
prawnych, dajacych mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania samorzadow
zawodowych, jest nie tylko zgodne z wymogami konstytucyjnymi, ale takze
z zasadami skutecznosci i efektywnosci dziatania administracji. Samorzad
zawodowy, stanowiacy forme decentralizacji wtadzy publicznej, jako podmiot
ztozony z os6b wykonujacych dany zawdd moze bowiem w najwilasciwszy
sposob prowadzi¢ i zarzadzac¢ sprawami swojej profesji. Dziatania takie, stano-
wiace niejako zarzadzanie ,,od wewnatrz” korporacji, sa z pewnoscia lepszym
rozwiazaniem od odgdrnego narzucania norm i zasad przez organy niemajace
zawsze profesjonalnego przygotowania i doglebnego zrozumienia specyfiki
charakteryzujacej dana grupg zawodowa. By jednak tego rodzaju decentralizacja
byla zgodna z oczekiwaniami ustrojodawcy, musi si¢ wigzac¢ z ustanowieniem
na rzecz jednostki samorzadowej (zdecentralizowanej) okreslonego stopnia
samodzielnosci prawnej w wykonywaniu zdecentralizowanych zadan publicz-
nych. Podzieli¢ nalezy poglad, Ze w odniesieniu do decentralizacji nastepuje
przesunigcie cigzaru administrowania na organy nizszych szczebli, przy czym
okreslone sprawy przekazywane sa jako zadania wlasne podmiotom samorzado-
wym. Samodzielno$¢ podmiotow zdecentralizowanych przejawia si¢ w tym, ze
»przekazane przez ustawodawce zadania, jako zadania wlasne, wykonywane sa
niezaleznie, bez hierarchicznego podporzadkowania i — co si¢ z tym wiaze — bez
ingerencji organow wyzszych”'®. W tak pojmowana decentralizacjg, zdaniem
S. Pawlowskiego, wpisuje si¢ zar6wno samorzad terytorialny, jak i samorzad
zawodowy, stanowigce struktury administracji zdecentralizowanej. Podkresli¢
nalezy, ze z istoty samorzadu — stanowigcego formg decentralizacji w znaczeniu
prawnym — wynika, ze zajmuje si¢ on samodzielnie pewnym zakresem spraw.
Samorzad zawodowy, podobnie jak samorzad terytorialny, posiada przekazany
ustawowo zakres spraw, wykonywanych samodzielnie. Samorzady zawodowe
tworza warunki do wykonywania danego zawodu, reprezentujq interesy i chronia

ale takze do okolicznosci faktycznych, na podstawie ktorych podmiot ten ksztaltuje sytuacjg
administracyjnoprawna danej jednostki. Por. T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja
Jednostki w Swietle zasady pomocniczosci, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2007,
s. 181-182.

18 S. Pawlowski, Ustrdj i zadania samorzgdu zawodowego w Polsce, Forum Naukowe, Poznan
2009, s. 38.
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prawa danej grupy zawodowej, ustanawiaja i dbajq o przestrzeganie zasad etyki
zawodowej, sprawuja nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodow poprzez
sadownictwo dyscyplinarne. Do zdecentralizowanych na rzecz samorzadow zawo-
dowych zadan nalezy takze doksztalcanie zawodowe czlonkow poszczegdlnych
korporacji i aplikantow czy stazystow, w celu stalego podnoszenia kwalifikacji
i dbalosci o wysoki poziom $§wiadczonych ustug'. Nalezy podkresli¢, iz usta-
wodawca, powotujac dany samorzad zawodowy i przekazujac mu wskazane
zadania publiczne, ustanawia tym samym okre$lony stopien swobody w realizo-
waniu powierzonych mu dziatan. Samodzielno$¢ samorzadow, w tym zrzeszen
zawodowych, ogranicza jedynie kryterium legalno$ci. Samodzielnos¢ dziatania
jest immanentng i niezaprzeczalng cecha samorzadu w znaczeniu prawnym.
Wskazuje na to zrodlostow terminu ,,samorzad”. Okreslenie to pojawila sig¢ po
raz pierwszy w XIX w. w nauce niemieckiej, gdzie pojgciem ,,Selbstverwaltung”
okreslano urzadzenia administracyjne gmin®. G. Jellinek uwazat, iz termin ten
powstat ze skrocenia stow ,,selbstinding Vervaltung”, ktorymi okreslano prawo
gmin do samodzielnego, wolnego od nadzoru panstwowego, zarzadu wiasnym
majatkiem?!. Zdaniem P. Raczki, termin ,,samorzad” powstat ze ztozenia dwdch
pojgé: samodzielno$¢ i zarzad. Z uwagi na to okreslenie ,,samorzad” nie jest
wystarczajaco $cistym tlumaczeniem, niemiecki termin ,,Selbstverwaltung”
winien by¢ ttumaczony jako ,,samozarzad”. Jednak w polskiej doktrynie prawa
administracyjnego pojgcie to nie zyskato aprobaty?. T. Bigo® podkreslat, ze kor-
poracyjne osoby prawne same zarzadzaja swoimi sprawami, poniewaz wszyscy
cztonkowie maja zagwarantowany wplyw na dzialalno$¢ korporacji poprzez
wybrane i ustanowione przez siebie organy zwiazku. Samodzielnos$¢ zrzeszenia
przejawia si¢ w mozliwo$ci normowania zycia wewngtrznego zwiazku, w drodze
jednostronnych aktow. Tym, co odréznia zwiazki publiczno-prawne od pozosta-
tych rodzajow zrzeszen, zdaniem T. Bigo, jest wladztwo administracyjne, czyli
uprawnienie zwiazku do stosowania przymusu przy realizacji wtasnych aktow.
Wspolczesne definicje samorzadu rowniez podkreslaja samodzielno$¢ dziatania
jako jedna z podstawowych cech samorzadu w znaczeniu prawnym. Uogodlniajac,
przyjmuje sig, iz samorzad polega na powierzeniu zarzadu sprawami publicz-
nymi samym zainteresowanym, czyli zrzeszeniom zorganizowanym z mocy

19 Ibidem, s. 38-39.

2 Z. Grelowski, Samorzqd specjalny..., s. 9.

J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Imprimerie de Navarre, Paryz 1926,
s. 14-15.

2 P.Raczka, Nadzor..., s. 29.

# T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne..., s. 116-152.
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ustawy w korporacje prawa publicznego®. Warto podkresli¢, iz w stosunku do
jednostek samorzadu terytorialnego zarowno Konstytucja RP%, jak i ustawy zwy-
kle* zawieraja postanowienia dotyczace sadowej ochrony ich samodzielnosci.
Mozliwo$¢ samodzielnego realizowania powierzonych zadan publicznych przez
samorzad zawodowy stanowi wyraz zaufania Pafistwa do tych zrzeszen. Zgodnie
zart. 17 Konstytucji RP podstawowa funkcja wspdlnot zawodowych ma by¢ spra-
wowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Mozna zatem stwierdzic,
iz panstwo zdecentralizowato i tym samym przekazato do samodzielnego wyko-
nywania na rzecz samorzadow zawodowych zadania publiczne mieszczace si¢
w konstytucyjnym pojgciu ,,pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow”.

Konstytucja RP ani ustawy zwykle nie definiuja pojgcia ,,pieczy”. Tradycyj-
nie sprawowanie pieczy zwiazane jest z dbatoscia, opieka, troskq oraz staraniem
0 kogo$, lub o co$”. S. Duszniak®® zauwazyl, iz pojgcie opieki (pieczy) zostato
terminologicznie zaczerpnigte z prawa prywatnego, w ktérym jego znaczenie
ustalone zostalo przez prawo rzymskie (tutela, cura, kuratela), a rozwinigte
w ustawodawstwie nowozytnym. W prawie publicznym opieka wiaze si¢ glow-
nie z panstwem policyjnym, gdzie ,,panstwo — opiekun przytlaczato gming swa
baczna opieka az do pozbawienia jej wszelkiej samodzielnosci dziatania™?. Takie
negatywne skojarzenia doprowadzity do stopniowej banicji z terminologii i usta-
wodawstwa wskazanych poj¢¢. Zdaniem S. Duszniaka pojgcie ,,pieczy” uzywane
jest,,w celu silniejszego podkreslenia obowiazku troski, nadzoru o dane sprawy””.
Powierzenie jakiej$ jednostce obowiazku sprawowania pieczy sprawia, iz nadzor
nie jest tylko ,,mechaniczng funkcja pozbawiona wyrazu zycia”*. Wydaje sig,
iz spostrzezenia te trafnie oddajq istotg ,,pieczy”, ktora zaktada zaangazowanie
1 szczegdlng trosk¢ o powierzone sprawy.

24

R. Jastrzebski, Samorzgd gospodarczy. Izba domow sktadowych, Przeglad Ustawodawstwa

Gospodarczego 2004/10, s. 2-3.

% Por. art. 165 ust. 2 Konstytucji RP.

% Por. art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2013 1., poz. 594 ); por. art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 595); art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz.596).

¥ M. Szymeczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

1978, s. 648.

S. Duszniak, Terminologia z zakresu czynnosci nadzorczych i kontrolnych, Gazeta Administracji

1948/1-2, 5. 51-64.

2 Ibidem, s. 62.

30 Ibidem, s. 63.
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Efektywnos¢ 1 sprawno$¢ pieczy nad zawodem uzalezniona jest od tego,
czy posiadane przez samorzad kompetencje pozwalaja na wladcze ingerowanie
w dzialalno$¢ podejmowana przez osoby wykonujace zawody zaufania publiczne-
go. Brak takich uprawnien w praktyce oznacza odmowienie danej grupie statusu
samorzadu zawodowego, bowiem bez uprawnien wtadczych grupa nie jest w sta-
nie realizowac konstytucyjnych postanowien®'. Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem
H. Izdebskiego, iz pojgcie ,,pieczy” powinno by¢ rozumiane szeroko. Pieczg
nalezy odnosi¢ nie tylko do zadan nazwanych w ustawach wprost sprawowaniem
pieczy czy nadzoru, ale takze do wtadczego decydowania (lub wspoldecydowania)
o dopuszczeniu do zawodu, do ustalania zasad etyki i deontologii zawodowe;j
oraz sprawowania orzecznictwa dyscyplinarnego*. Zakres realizowania funkcji
pieczy przez konkretne korporacje zawodowe jest zroznicowany, bowiem udziat
poszczegdlnych zawodoéw w wykonywaniu funkeji administracji publicznej
(czyli szeroko rozumianej pieczy) zostat przez ustawodawce okreslony w sposob
niejednolity. Biorac pod uwagg postanowienia konstytucyjne, mozna stwierdzic,
iz przedmiotem zdecentralizowania na rzecz samorzadéw zawodowych jest sze-
roko rozumiana ,,piecza nad nalezytym wykonywaniem zawodow”, realizowana
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Funkcja pieczy obejmuje
wszelkiego rodzaju zadania i aktywnosci zwiazane z podejmowaniem dziatal-
nosci zawodowej. Zakresu pieczy nie nalezy ogranicza¢ wylacznie do zadan
samorzadow okreslonych expressis verbis w ustawie. Przyjecie odmiennego
stanowiska w praktyce uniemozliwiatoby zrzeszeniom zawodowym efektywne,
sprawne i elastyczne nadzorowanie, czuwanie nad wykonywaniem zawodow
zaufania publicznego. Przekazanie pieczy zrzeszeniom zawodowym zwiazane jest
bowiem z okresleniem na ich rzecz pewnego stopnia samodzielnosci, a zarazem
z poddaniem dziatalnosci samorzadow zawodowych nadzorowi panstwowemu.
Publicznoprawny charakter korporacji zawodowych wymusza oceng podejmo-
wanych przez nie dziatalnosci takze w kategorii interesu publicznego. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 lutego 2004 roku?® stwierdzit, iz:

unormowanie art. 17 ust. 1 Konstytucji upowaznia samorzady zawodow zaufania publicz-
nego do sprawowania «pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow». Ma by¢ ona

31 M. Szydlo, Kompetencje publicznoprawne samorzgdow zawodowych, Samorzad Terytorialny
2002/3, s. 48.

H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy
zawodowe, w: S. Legat, M. Lipinska (red.), Zawody zaufania publicznego a interes publicz-
ny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Dziat Wydawniczy
Kancelarii Senatu, Warszawa 2002, s. 34-36.

3 Syegn. akt P 21/02, OTK ZU 2004, nr 2A, poz. 9.
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sprawowana — z wyraznego nakazu ustrojodawcy — «w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony». Sformulowanie to, po pierwsze, precyzuje cel i granice sprawowanej «pieczy
nad [...] wykonywaniem zawodow». Cel ten to przestrzeganie wlasciwej jakosci — w sensie
merytorycznym i prawnym — czynnos$ci sktadajacych si¢ na «wykonywanie zawodow».
[...] Po wtére, sformutowanie art. 17 ust. 1 wyznacza ramy i ukierunkowanie sprawowanej
«pieczy». Ramy te determinuje «interes publiczny». Sprawowana piecza sthuzy¢ powinna —
moca postanowienia konstytucyjnego — ochronie tego interesu. Kazde dzialanie samorzadu
zawodowego w zakresie «sprawowania pieczy» podlega zatem konstytucyjnie ukierunkowanej
ocenie, dokonywanej z punktu widzenia interesu publicznego i nakierowania na jego ochrong.

Z kolei w wyroku z dnia 23 kwietnia 2008 roku* Trybunal stwierdzit, ze
ustrojodawca, zezwalajac na powierzenie organom samorzadu zawodowego
okreslonych zadan z zakresu administracji publicznej i wprowadzajac przymus
przynaleznosci do korporacji zawodowej, podnosi interes publiczny do rangi
uzasadnienia i ostatecznego celu wyposazenia organow samorzadu zawodowego
w wymienione atrybuty. Stanowisko to nalezy w petni zaakceptowac. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz wyposazenie samorzadéw zawodowych w okreslony stopien
samodzielnos$ci i ocena ich dziatalno$ci przez pryzmat interesu publicznego
nie wyklucza nadzoru nad prawidlowoscia funkcjonowania tego rodzaju zrze-
szen publicznoprawnych. Dziatalno$¢ samorzadow zawodowych, tak samo jak
dziatania pozostatych podmiotéw wiadzy publicznej, podlega bowiem sadowe;j
kontroli legalnosci.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, z pewnym niepokojem odnotowac
nalezy pojawiajace si¢ w najnowszym orzecznictwie®* sadowym wyroki dotycza-
ce zakresu normatywnej i dyscyplinarnej dziatalnosci korporacji zawodowych.
Watpliwosci orzecznictwa budzi przede wszystkim kwestia podstaw prawnych
uchwalania zawodowych kodeksow etycznych i mozliwo$¢ pociagania na ich
podstawie cztonkow samorzadow do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Po raz
kolejny nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ regulowania kwestii dotyczacych dane-
go srodowiska zawodowego przez samych zainteresowanych jest wyrazem woli
ustawodawcy, przede wszystkim ustawodawcy konstytucyjnego i wyrazem jego
zaufania do korporacji. Ustawowe upowaznienie zrzeszen do stanowienia tego
rodzaju norm stanowi wyraz zrozumienia faktu, iz regulacja etyczno-deontolo-
giczna wymaga szczegotowej, profesjonalnej wiedzy i doswiadczenia. Przepisy
korporacyjne musza bowiem odpowiada¢ realiom i specyfice danego zawodu.

Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. akt SK 16/07, www.trybunal.gov.pl; stan na dzien
15.05.2015 r.; sentencja wyroku: M.P. 2008, Nr 38, poz. 342.

35 'Wyrok SN z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. akt SDI 32/14; wyrok SN z dnia 27 wrze$nia 2012 r.,
sygn. akt SDI 25/12 (wyroki zamieszczono na stronie http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo; stan
na dzien 15.05.2015 1)
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Uchwalanie kodeksow etycznych przez same zainteresowane podmioty wydaje
si¢ zatem w pelni racjonalne i uzasadnione. Kodeksy etyki zawodowej maja
wymusza¢ moralne postgpowanie zawodowe oraz edukowaé kandydatéow do
poszczegblnych zawodow w kwestii etyki swojego zawodu?®. Jednoczesnie, ze
wzgledu na niebezpieczenstwo tworzenia kodeksow, ktore beda ,,zabezpieczaé
korporacjg zawodowa przed zewngtrznymi ocenami moralnymi’’, samorzadowe
kodeksy etyczne poddane by¢ powinny wnikliwej kontroli legalno$ci. Przeka-
zanie przez panstwo kompetencji ustalania norm etycznych obowiazujacych
osoby wykonujace dany zawod odgrywa bowiem wazna rolg nie tylko dla same;j
wspolnoty, ale i posrednio dla calego spoteczenstwa.

W orzecznictwie sadowym, jak i w doktrynie prawa nie ma jednolitego sta-
nowiska co do charakteru prawnego korporacyjnych kodeksow etycznych, cho¢
nie kwestionuje si¢ mozliwos$ci ich samodzielnego stanowienia przez ustawowo
umocowane samorzady. C. Banasinski uwaza, ze uchwalanie zasad etyki i deonto-
logii nie nalezy do funkcji zleconych, stanowienie tego rodzaju norm nie wchodzi
bowiem w zakres wlasciwosci organow panstwa. Ustawowe upowaznienie do
stanowienia norm deontologicznych jest jedynie potwierdzeniem powszechnie
uznawanego prawa wspolnot samorzadowych do okres$lania tychze norm w spo-
sob zgodny z systemem wartosci danej grupy. Wedlug wskazanego autora normy
etyczne i prawne naleza do dwoch wzglednie niezaleznych krggow, co wyklucza
kontrolg norm stanowionych przez samorzady z punktu widzenia legalno$ci*®.
Stanowisko to, w pewnym zakresie, stanowi odzwierciedlenie pogladu Trybunatu
Konstytucyjnego, wyrazonego w postanowieniu z dnia 7 pazdziernika 1992 roku*
oraz uchwale z dnia 17 marca 1993 roku®. Wskazane orzeczenia zapadty na
skutek wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktérym wskazywat on, ze
postanowienia Kodeksu Etyki Lekarskiej maja charakter aktu normatywnego
z zakresu administracji panstwowej oraz ze Trybunat Konstytucyjny jest wlasciwy

3 R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 59-62.

37 Ibidem, s. 60.

3% C.Banasinski, Samorzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy w: M. Wierzbowski, M. Wyrzy-
kowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, LexisNexis, Warszawa
2003, s. 198.

¥ Postanowienie TK z dnia 7 pazdziernika 1992 r., U. 1/92, OTK z 1992 1. c¢z. II, poz. 38, s. 164.

4 Sygn. akt W.16/92,0TK 1993/ poz. 16, s. 156. Uchwata ta podjgta zostata w wyniku ztozenia
przez Rzecznika Praw Obywatelskich wniosku o dokonanie wyktadni rozumienia i ustalenia
mocy obowiazujacej przepisdw ustawowych pozostajacych w sprzecznosci z normami Ko-
deksu Etyki Lekarskiej. Przedmiotem wniosku RPO byta mozliwos$¢ ponoszenia przez lekarzy
odpowiedzialnosci zawodowej za czyny sprzeczne z zasadami etyki i deontologii zawodowe;j
w sytuacji, kiedy czyny zabronione przez KEL byly dozwolone przez ustawodawstwo.
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do kontroli takich aktow normatywnych, tworzonych przez samorzad lekarski.
Trybunat Konstytucyjny, rozstrzygajac w postanowieniu z dnia 7 pazdziernika
1992 roku charakter norm zawartych w Kodeksie Etyki Lekarskiej, orzekl, iz
nie maja one charakteru normatywnego lecz deontologiczny i w zwiazku z tym
nie naleza do kognicji Trybunatu. W powotanym postanowieniu TK orzekt, Ze:
upowaznienie zawarte w ustawie o izbach lekarskich do uchwalenia przez zjazd lekarzy norm
deontologicznych jest jedynie ustawowym potwierdzeniem powszechnie uznawanego prawa
korporacji lekarskiej (takze i innych korporacji zawodowych) do okreslenia zasad deonto-
logicznych w zgodzie z uznawanym przez te korporacje systemem wartosci. Upowaznienie
to nie jest natomiast delegacja ustawowa w sensie scedowania na samorzad lekarski funkcji

nalezacych do organéw administracji panstwowej. Zaden organ administracji panstwowe;j nie
byt i nie moze by¢ uprawniony do okreslania norm deontologicznych dla lekarzy*!.

Odnoszac si¢ z kolei do problemu ponoszenia odpowiedzialno$ci zawo-
dowej za postepowanie sprzeczne z zasadami etyki, Trybunal** stwierdzit, ze
cztonkowie samorzadu lekarzy nie ponosza odpowiedzialnos$ci zawodowe;j
za naruszenie zasad etyki i deontologii zawodowej, jezeli normy te pozostaja
W sprzecznosci z normami ustawowymi. Odmienne stanowisko wyrazit m.in.
C. Bakalarski, zdaniem ktorego ustawowe upowaznienie samorzadu lekarskiego
do okreslenia zasad etyki i deontologii zawodowej, przy jednoczesnym ustano-
wieniu sankcji za naruszenie tychze zasad, po§wiadcza normatywny charakter
postanowien Kodeksu®. W doktrynie prawniczej rowniez wyrazano poglady, ze
samorzadowe kodeksy etyki stanowia akty normatywne*. Za zaliczeniem usta-
lania zasad etyki i deontologii do funkcji administracji publicznej opowiada si¢
m.in. M. Szydto i R. Kmieciak. Zdaniem autoréw za zaliczeniem tego rodzaju
zadan do zakresu wladztwa panstwowego przemawia mozliwos$¢ zastosowania
sankcji dyscyplinarnych — z karg pozbawienia prawa wykonywania zawodu
wlacznie — za postgpowanie sprzeczne z tymi zasadami. Korporacje zawodowe
czuwaja nad respektowaniem zasad etyczno-deontologicznych poprzez spra-
wowanie sadownictwa dyscyplinarnego, w ten sposob zabezpieczajac nalezyty
poziom wykonywania zawodu. Sankcje za nieprzestrzeganie etyki zawodowe;j
w postaci wydalenia z grona cztonkow korporacji wskazuja na wykonywanie

4 Ibidem.

4 Uchwata Pelnego Sktadu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 marca 1993 r., W. 16/92,0TK
1993/1 poz. 16, s. 156.

4 Zdanie odrebne C. Bakalarski, OTK z 1992 r. cz. II, poz. 38, s. 170-182.

4 A.Wasilewska, Aktualizacja porzqdku prawnego — potrzeby i rygory, Panstwo i Prawo 1992/5;
G. Rejman, Normy etyczne, moralne i prawne w postegpowaniu lekarza, Studia Turidica 1993/26.
Podobnie J. Wyrembak, Kodeks Etyki Lekarskiej a system prawa, Panstwo i Prawo 2003/10,
s. 30-44.
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typowej funkcji zleconej*. W doktrynie prawa administracyjnego wyrazony
zostal poglad, ze uchwaty stanowione przez organy samorzadoéw specjalnych,
w tym samorzady zawodowe, stanowia akty normatywne zawierajace normy
nalezace do ustrojowego prawa administracyjnego, a czg$¢ z nich mozna by
wrecez ,.kwalifikowac jako normy o charakterze powszechnym™. Wydaje sig, iz
poglad ten odnie$¢ mozna do stanowionych na podstawie ustaw korporacyjnych
aktow etyki (kodeksow etycznych).

Charakter prawny korporacyjnych norm etyczno-deontologicznych stat si¢
ponownie przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego dnia 16 kwietnia
2008 roku. W ogtoszonym w dniu 23 kwietnia 2008 roku wyroku*’ zauwazono, ze
ustawowe przepisy zawierajace podstawe do uchwalenia kodeksu etyki, zobowia-
zujace czlonkow samorzadu do przestrzegania jego norm oraz ustanawiajace sank-
cje za ich naruszanie, nadaty ,,normom zawartym w Kodeksie Etyki Lekarskiej
walor normy prawnej, sankcjonowanej przez panstwo’$. W powotanym wyroku
stwierdzono, iz mimo posiadania przez Kodeks Etyki Lekarskiej generalnego
iabstrakcyjnego charakteru, nie mozna uznac, ze przedmiotem kontroli Trybunatu
moga by¢ wylacznie przepisy korporacyjne o charakterze deontologicznym. Po-
stanowienia KEL, ujete w izolacji od wlasciwych przepiséw ustawowych, naleza
do odrgbnego porzadku normatywnego (deontologicznego), zas walor prawny
w obszarze prawa powszechnie obowiazujacego uzyskuja ze wzgledu na ustawe
o izbach lekarskich i w zakresie okreslonym przez jej przepisy. W konsekwencji,
przedmiotem kontroli sa odpowiednie postanowienia KEL w zwiazku z odpo-
wiednimi przepisami ustawowymi®. Wydaje sig, iz zaprezentowane w powyz-
szym wyroku stanowisko Trybunalu jest uzasadnione i zastuguje na aprobatg.
W zwiazku z tym nalezy podkresli¢, ze korporacyjne kodeksy etyczne, w zwiazku
z odpowiednimi przepisami ustaw, maja charakter aktow normatywnych, a ich
nieprzestrzeganie zagrozone jest sankcjami dyscyplinarnymi. Akty te wydawane

4 Por. R. Kmieciak, Asymetria w rozwoju samorzqdu zawodowego i gospodarczego w Polsce,

w: S. Wykretowicz (red.), Spor o samorzqd gospodarczy w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Bankowej, Poznan 2005, s. 92-93; M. Szydlo, Kompetencje publicznoprawne samo-
rzqdow zawodowych, Samorzad Terytorialny 2002/3, s. 52-53.

A. Bla$, J. Boé, Lokalne zrodta prawa w: J. Boé (red.) Prawo administracyjne, Kolonia Limited,
Wroctaw 2007, s. 100-101.

Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. akt SK 16/07; isap.sejm.gov.pl; stan na dzien
15.05.2015 1.

Por. Komunikat prasowy po rozprawie z dnia 16 kwietnia 2008 r. SK 16/07, www.trybunal.
gov. [; stan na dzien 15.05.2015 r.

Por. uzasadnienie wyroku z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. akt SK 16/07, http://www.sn.pl/
sites/orzecznictwo; stan na dzien 15.05.2015 r.
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sa na podstawie generalnego upowaznienia ustawowego, z uwagi na co ich tres¢
moze by¢ samodzielnie ksztaltowana przez poszczegoélne samorzady zawodowe,
anie jedynie stanowi¢ powtdrzenie postanowien ustawowych. Celem podejmowa-
nia tego rodzaju uchwat jest sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu w interesie publicznym. Korporacyjne akty normatywne, w tym kodeksy
etyczne, nie moga jednak naruszaé przepiséw prawa powszechnego.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 listopada 2014 roku® za przekroczenie
upowaznienia ustawowego uznal natozenie na radcéw prawnych, w Kodeksie
Etyki Radcy Prawnego, obowiazku uczestniczenia w szkoleniach zawodowych.
Jak zauwazyt Sad:

odwolujac si¢ do wyrazonego w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zakazu zmuszania kogokolwiek

do zachowan, ktorych ustawa nie nakazuje, nalezy powiedzie¢, ze nalozenie na radcg prawnego

obowiazku szkolenia zawodowego — i to obwarowanego sankcja dyscyplinarng o charakterze

publicznoprawnym, w tym tak surowa jak pozbawienie prawa do wykonywania zawodu [...] —
powinno mie¢ podstawg ustawowa.

7 uwagi na to Sad stwierdzit, ze wyrazone w art. 57 pkt 7 u.r.p.>! ogblne
uprawnienie dla Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych do uchwalenia zasad etyki
radcy prawnego czy tez sformutowane w art. 60 pkt 7 u.r.p. upowaznienie dla
Krajowej Rady Radcoéw Prawnych do koordynowania doskonalenia zawodowego
radcow prawnych nie sposob uznaé za zrodla normy kompetencyjnej, z ktorej
wynika prawo do naktadania na radcow prawnych przez organy samorzadowe
obowiazkéw obwarowanych odpowiedzialnoscia dyscyplinarna. W ocenie SN,
wskazanych obowiazkéw nie mozna uzasadnia¢ sprawowaniem przez korpo-
racje zawodowe ,,pieczy” nad nalezytym wykonywaniem zawodoéw zaufania
publicznego. Powyzsze stanowisko SN budzi powazne watpliwosci. W $wietle
wcezesniejszych rozwazan, wydaje si¢ bowiem, iz ustrojodawca decentralizu-
jac funkcje pieczy na rzecz samorzadow zawodowych, podjal — w interesie
publicznym — decyzje o wyposazeniu tychze zwiazkéw w okreslony stopien
samodzielno$ci i samostanowienia. Zgodnie z ustawa u.r.p. doskonalenie zawo-
dowe jest obowiazkiem samorzadu, a rada okrggowej izby radcow prawnych jest
uprawniona do kontroli i oceny wykonywania zawodu przez radcg prawnego.
Nalozenie, w drodze uchwaty samorzadu, obowiazku szkolenia i doskonalenia
zawodowego uzasadnia charakter zawodu radcy prawnego jako zawodu zaufania
publicznego. W tym miejscu warto odwota¢ si¢ do orzeczenia TK z dnia 22 li-

0 Sygn. akt SDI 32/14.
51 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 637, 993,
1778, dalej: u.r.p.).
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stopada 2004 roku*?, w ktorym podkreslono, iz samorzady zawodowe sa najwla-
$ciwszymi podmiotami do prowadzenia szkolenia i doskonalenia zawodowego.
W wyroku tym stwierdzono wrecz, iz ,,majac na uwadze dlugoletni dorobek
korporacji [...] oraz przede wszystkim potrzebg profesjonalnego przygotowania
do «nalezytego wykonywania zawodu», Trybunal Konstytucyjny nie podnosi
watpliwos$ci co do kwalifikacji samorzadu [...] w sferze prowadzenia szkolenia
zawodowego [...]". Ustawodawca, okreslajac zadania samorzadu zawodowego,
musi postugiwac si¢ kategoriami ogdlnymi, inaczej bowiem samorzad nie moglby
dziata¢ samodzielnie i elastycznie, reagujac na aktualne potrzeby, oczekiwania,
jak 1 pojawiajace si¢ zagrozenia. Samorzad zawodowy musi posiadac takze
faktyczne instrumenty oddzialywania na swych cztonkow oraz na kandydatow
do zawodu. W innym przypadku korporacje statyby si¢ wyltacznie instytucjami
fasadowymi, pozbawionymi wszelkich realnych §rodkow dzialania. Pewne
wskazowki w tejze kwestii zawiera wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 kwietnia 2006 roku**, w ktérym za niezgodne z Konstytucja RP uznano prze-
pisy pozbawiajace samorzad [adwokacki] wplywu na ustalanie zasad sktadania
egzaminu adwokackiego. Pozbawienie samorzadu tego rodzaju uprawnien, w oce-
nie Trybunatu, doprowadzi¢ moze do zawgzenia lub uniemozliwienia realizacji
konstytucyjnej pieczy. Trybunat zasadnie podkreslit, ze warunkiem skutecznego
realizowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu jest odpowiednio
znaczacy wptyw samorzadu na sprawy dotyczace podejmowania i wykonywania
danego zawodu. W wyroku z dnia 8 listopada 2006 roku® TK orzekt o niezgod-
nosci z Konstytucja RP analogicznych przepisow wprowadzonych nowelizacja
z dnia 30 czerwca 2005 roku do ustawy o radcach prawnych. Wydaje sig, iz
poglad Trybunatu ma zastosowanie takze do kwestii wplywu samorzadu na
wykonywanie zawodu przez cztonkéw danego zrzeszenia, w tym na mozliwos¢
ustanowienia w drodze uchwat samorzadowych obowiazku doskonalenia zawo-
dowego. Wymodg wykazania dla kazdej dziatalnosci samorzadowej, regulujacej
zachowania cztonkow samorzadu, konkretnej, ustawowej normy kompetencyjnej,
wskazujacej wzorce zachowania cztonkow samorzadu, stanowitby ograniczenie,
a nawet wylaczenie samodzielnosci samorzadu zawodowego, a takze przejaw
nadmiernej i zle pojetej kazuistyki, jednoczes$nie stanowigc nieuprawnione ogra-

32 Sygn. akt SK 64/03, isip.sejm.gov.pl; stan na dzien 15.05.2015 r.

3 Ibidem.

3 Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2006 r. sygn. akt K 6/06 (sentencja wyroku: Dz.U. z 2006 r.,
Nr 75, poz. 529); por. Rzeczpospolita z dnia 17 czerwca 2006 r. s. C2; www.trybunal.gov.pl.;
stan na dzien 15.05.2015 r.

3 Sygn. akt K 30/06 (Dz.U. z 2006 1., Nr 206, poz. 1522).
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niczanie konstytucyjnej funkcji pieczy. Oczekiwanie takie kloci si¢ z sama istota
samorzadu, ktora polega na przekazaniu prowadzenia samej zainteresowanej
grupie spotecznej swoich spraw. Cztonkowie samorzadu majq zagwarantowany
wplyw na prowadzenie wtasnych spraw i, podejmujac decyzje o przynaleznosci
do danej grupy zorganizowanej na zasadzie samorzadu zawodowego, godza si¢
na tego rodzaju reglamentacjg. Kwestia podstawowa jest natomiast przestrzeganie
przy podejmowaniu samorzadowej dziatalnosci uchwatodawczej przepisow prawa
powszechnego. Akty korporacyjne nie moga zmieniac¢ lub modyfikowac posta-
nowien ustawowych, nie moga takze wptywac na prawa i obowiazki osob spoza
danej organizacji zawodowej. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zastanowic sig,
czy kwestionowane przez SN postanowienia korporacyjne rzeczywiscie podjgte
zostaty bez podstawy prawnej i stanowig naruszenie Konstytucji RP. Zgodnie
z art. 41 u.r.p. do zadan samorzadu radcow prawnych nalezy w szczegolnosci:
wspotdziatanie w ksztattowaniu i stosowaniu prawa, doskonalenie zawodowe rad-
cOow prawnych oraz nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcow
prawnych i aplikantow radcowskich. Z kolei przepis art. 57 ustawy upowaznia
Krajowy Zjazd Radcow Prawnych do uchwalania zasad etyki radcow prawnych,
naruszenie ktorych stanowi — na rowni z postgpowaniem sprzecznym z prawem
lub naruszeniem obowiazkéw zawodowych — podstawe odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Upowaznienie Krajowego Zjazdu do uchwalania zasad etyki
oznacza, ze organ ten, kierujac si¢ wymagana w tym zakresie specjalistyczna
wiedza i doswiadczeniem, okresla tzw. delikty dyscyplinarne. Nalezy zatem mie¢
na uwadze, iz korporacyjne postgpowanie dyscyplinarne nie stanowi li tylko
typowego postgpowania represyjnego, ale jest przejawem pieczy samorzadow
nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego®®. Wydaje si¢
zatem, iz proste odnoszenie do wskazanego postgpowania zasad obowiazujacych
w postgpowaniu karnym nie jest uzasadnione. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
ma bowiem na celu nie tylko zagwarantowanie stanu zgodnego z obowiazujacym
prawem, ale takze wymuszenie zachowan zgodnych z deontologia zawodowa.
Okoliczno$¢ ta wskazuje, ze materialnoprawng podstawe odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej stanowi nie tylko naruszenie przepisow ustawy, ale takze aktow
korporacyjnych podjgtych na podstawie ustawowej. Zdaniem W. Nasitowskiego,
korporacyjne kodeksy etyczne nabierajq ,,znaczenia kodyfikacji prawnej, m.in.
powodujac konieczno$¢ przedstawienia przez rzecznika zarzutu z powotaniem

56 Por. T. Malinowski, Odpowiedzialnos¢ zawodowa — Postgpowanie lekarza jako odzwierciedlenie

modelu postepowania karnego a wybrane zasady procesowe, Puls 2004/2, www.oil.org.pl.; stan
na dzien 15.05.2015 r.
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si¢ na konkretny artykul Kodeksu. [...] Stad wyplyngla zasada, iz Kodeks ma
dla [lekarzy] szerszy charakter normatywny. Jest zatem zbiorem norm, ktérych
naruszenie grozi odpowiedzialno$cia™’. Korporacyjne kodeksy etyczne nie moga
inie stanowia jedynie powielenia przepisow ustawowych. Okresli¢ je mozna ra-
czej mianem podejmowanej na podstawie ustaw legislacji administracyjnej. Akty
te sa wyrazem wspotdziatania samorzadu zawodowego w ksztattowaniu prawa
obowiazujacego cztonkow samorzadu. Natozenie w drodze aktu samorzadowego
obowiazku doskonalenia zawodowego i egzekwowanie jego realizacji w drodze
dyscyplinarnej trudno zatem uznac za naruszenie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Do
samorzadu radcoOw prawnych nalezy przeciez doskonalenie zawodowe radcow
prawnych, a o formach i zakresie realizacji wskazanego zadania winien niezalez-
nie decydowac¢ samorzad zawodowy. Nalozenie przez zrzeszenie zawodowe na
swoich cztonkéw obowiazkow dotyczacych doskonalenia zawodowego uzasadnia
przekazane na jego rzecz wtadztwo administracyjne, wyrazajace si¢ w mozliwosci
dziatan reglamentacyjnych. Z ustawowego obowiazku przynalezno$ci radcow
prawnych i aplikantéw radcowskich do samorzadu wynika zatem obowiazek
przestrzegania przepiséw korporacyjnych.

Z prawnego punktu widzenia samorzad jest instytucja jednolita. Zrzeszenia
zawodowe powinny zatem korzysta¢ z tego samego domniemania samodzielnosci
ijej sadowej ochrony jak jednostki samorzadu terytorialnego. Istota, zasadniczym
elementem samorzadu sa jego cztonkowie, tworzacy z mocy prawa wspolnote
samorzadowa terytorialna lub zawodowa. Samorzad, realizujac powierzone mu
funkcje publiczne, korzysta ze zdecentralizowanego na jego rzecz wtadztwa ad-
ministracyjnego, ktorego istota jest mozliwos¢ wladczego wpltywania na prawa
i obowiazki wiasnych czlonkow. Dziatania samorzadow zawodowych nalezy
oceniac nie tylko z punktu widzenia legalnosci, ale takze przez pryzmat interesu
publicznego, ktorego ochrona jest ich konstytucyjnym obowiazkiem. Z uwagi na
to wymaganie wykazania szczegélowego upowaznienia ustawowego dla dziatan
mieszczacych si¢ w ramach powierzonych samorzadowi [radcow prawnych]
zadan publicznych wydaje si¢ nieuzasadnione. Upowaznienie samorzadow zawo-
dowych do okreslania zasad etyki zawodowej i zwiazanych z nimi obowiazkow,
atakze ich egzekwowania w drodze postgpowania dyscyplinarnego, jest wyrazem
woli ustawodawcy, ktory ma swiadomos¢ tego, ze w interesie publicznym jest,
by we wskazanej problematyce wypowiadaty si¢ podmioty profesjonalne, takie
jak samorzady zawodowe. Sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego przez

57 'W. Nasitowski, Trwala wartos¢ Kodeksu Etyki Lekarskiej, http://www.oil.org.pl/xml/nil/gazeta/
numery/n1997/mn199712/n19971207; stan na dzien 15.05.2015 r..
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zrzeszenia zawodowe jest podstawowym, fundamentalnym elementem dziata-
nia tychze wspoélnot, ktory powinien pozosta¢ w ich gestii*®. Zgodzi¢ nalezy si¢
zpogladem P. Przybysza, iz najbardziej typowym sposobem realizacji konstytu-
cyjnego obowiazku sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
jest korporacyjne sadownictwo dyscyplinarne®. Przywilej ten ,,ma racjonalne
uzasadnienie — organy dyscyplinarne orzekaja w sferze etyki i godnosci zawo-
dowej, wobec czego musza by¢ ztozone z 0sob potrafiacych okresli¢ wymagania
etyczne i profesjonalne wobec osoby obwinionej o przewinienie dyscyplinarne”®.
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w samorzadzie zawodowym ma charakter
odpowiedzialno$ci administracyjnej, nie za$ odpowiedzialnosci karnej. Wynika
to przede wszystkim z faktu, ze zgodnie z art. 67 ust. 1 u.r.p., postgpowanie
dyscyplinarne o ten sam czyn toczy si¢ niezaleznie od postgpowania karnego
(o ile oczywiscie za dany czyn przewidziana jest rowniez odpowiedzialnos¢
karna). Jesli postgpowanie karne toczy si¢ obok postgpowania dyscyplinarnego,
to znaczy, ze postgpowanie dyscyplinarne nie jest postgpowaniem karnym. Nie
podwaza tej tezy art. 74' u.r.p., ktory stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych
w ustawie do postgpowania dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
kodeksu postgpowania karnego i rozdziatow I-III Kodeksu karnego. Przepisy
te bowiem znajduja zastosowanie odpowiednio, a nie wprost®'. Powierzenie Sa-
dowi Najwyzszemu kompetencji do orzekania w prawniczych post¢gpowaniach
dyscyplinarnych nie jest zreszta jedynym przypadkiem przyznania sadom innym
niz sady administracyjne kompetencji do orzekania w sprawach o charakterze
administracyjnym®.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze korporacje zawodowe musza mie¢
zapewniony odpowiedni stopien samodzielnosci dziatania przy realizowaniu
powierzonych mu ustawowo zadan publicznych. Samodzielno$¢ ta dotyczy tak-

8 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 247-248; A. Wasilewski,
Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych, Przeglad Sadowy 2001/9, s. 43—44.

P. Przybysz, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych, Panstwo i Prawo 1998/8, s. 68—69;
por. A. Zwara, Dzisiejsze zadania samorzqdu adwokackiego, Palestra 2006/3—4, s. 90-94.

P. Przybysz, Prawo do sqdu...,s. 75.

Por. T. Niedzinski, Postgpowanie dyscyplinarne wobec radcy prawnego, Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe 2014/1, s. 124 i cytowany tam R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
w prawie polskim, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013, s. 47.

Np. do zakresu dziatania Sadu Okrggowego w Warszawie (XVII Wydziat Sad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentdéw) nalezy rozpoznawanie spraw z odwotan i zazalen na decyzje i postano-
wienia wydawane przez: Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prezesa Urzgdu
Regulacji Energetyki, Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektroniczne;.
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ze okreslania praw i obowiazkow, w tym obowiazkow o charakterze etycznym,
cztonkow samorzadow zawodowych. Wynikajaca z samej istoty samorzadu
niezalezno$¢ w wykonywaniu zdecentralizowanych na jego rzecz zadan pu-
blicznych nie oznacza, iz zrzeszenia te nie podlegaja sadowej kontroli. Wrgcz
przeciwnie, kontrola ta winna z jednej strony czuwacé nad przestrzeganiem prawa
przez same korporacje zawodowe, a z drugiej strony — stanowi¢ gwarancj¢ waz-
nej ustrojowej pozycji samorzadow zawodowych w demokratycznym panstwie
prawnym. Kompetencja samorzadu zawodowego do ksztattowania zachowan
jego cztonkéw wymaga podstawy ustawowej, jednakze z istoty samorzadu
jako zdecentralizowanej administracji wynika, ze wystarczy tutaj generalna
podstawa ustawowa. Wymaganie, aby ustawy samorzadowe wyraznie okreslaty
zachowania, ktdre nastgpnie maja by¢ okreslone w kodeksach etycznych®, godzi
w ugruntowang konstytucyjnie oraz ustawowo istotg decentralizacji i samorzadu
zawodowego, a ponadto prowadzi do tworzenia podwdjnej regulacji — ustawowej
i samorzadowej — z ktorych samorzadowa, de facto, bytaby zbedna, poniewaz
stanowilaby powtorzenie. Tymczasem koncepcja decentralizacji zaklada, Ze to
wlasnie regulacje samorzadowe stanowig wtasciwe zrodto norm regulujacych
niektore zachowania czlonkow samorzadu zawodowego. Konstytucja RP wy-
roznila trzy rodzaje samorzadu: samorzad terytorialny, zawodowy oraz ,,inne
rodzaje samorzadu”. Odnoszenie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego® do
samorzadu zawodowego wydaje si¢ daleka analogia, jednakze warto zaznaczy¢,
ze postanowienia wskazanego aktu, potwierdzajace wazna rolg spotecznos$ci
w procesie budowania ,,Europy w oparciu o zasady demokracji i decentralizacji
wladzy”, stanowi¢ mogg istotna wskazowke dla okreslenia ustrojowej pozycji
i zakresu dziatania nie tylko samorzadu terytorialnego, ale takze samorzadow
zawodowych w Polsce.
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Maria KARCZ-KACZMAREK
Mariusz MACIEJEWSKI

PROFESSIONAL AUTONOMIES (SELF-GOVERNMENTS) AND ITS RANGE OF INDEPENDENCE
IN LIGHT OF DOCTRINE AND JURISDICTION

(Summary)

The professional autonomies (self-governments) are an essential form of decentralization of public
administration in Poland. According to The Constitution of the Republic of Poland of 2™ April, 1997
professional self-governments shall concern a profession in which the public repose confidence,
with the proper practice of such professions in accordance with, and for the purpose of protecting,
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the public interest. Self-governments perform entrusted public task independently, under supervision
of state. From the legal point of view self-government is homogeneous category. It was not estab-
lished, as in case of the units of local government, that the independence of professional autonomies
shall be protected by the courts. In literature, as well as in judicial jurisdiction, it is problematic
to determine of range and borders of professional independence in performance of public task.
The doubt concern especially corporate ethical code. The paper presents research and jurisdiction
points of view concerning nature and structural role of professional self-governments in Poland.

Keywords: professional autonomies (self-governments); public tasks; decentralization
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PRAWNE POJECIE NIEPELNOSPRAWNOSCI

(Streszczenie)

Niepelosprawno$é to cecha jednostki uniemozliwiajaca jej wypetnianie rol spotecznych. Prawne
pojecie niepetnosprawnosci umozliwia identyfikacj¢ 0sob o tej cesze i stanowi podstawe realizacji
licznych uprawnien, przyznawanych w celu niwelowania negatywnych skutkéw niepetnosprawno-
Sci w zyciu jednostek. W artykule dokonano analizy pojgcia niepelnosprawnosci zdefiniowanego
w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

Stowa kluczowe: niepetnosprawnos¢; niezdolno$¢ do pracy; niezdolno$¢ do wypetniania rol
spotecznych

1. Uwagi wprowadzajace

Niepetosprawno$¢ jest ztozonym zjawiskiem, ktérego poznaniem zajmujg si¢
rozne nauki. W szczegdlnosci stanowi ona przedmiot zainteresowania medycy-
ny', socjologii, filozofii czy psychologii. Kazda z tych nauk przyjmuje odrgbne
definicje niepelnosprawnosci, konstruujac je z uwzglednieniem wtasnych potrzeb
badawczych. Niepetnosprawno$¢ jest wigc pojeciem interdyscyplinarnym. Jako
zjawisko spoteczne niepelnosprawnos$¢ jest rowniez przedmiotem zainteresowania
nauk prawnych, ktore generalnie zajmuja si¢ regulowaniem roznorodnych stosun-

* Dr, Katedra Prawa Ubezpieczen Spotecznych i Polityki Spotecznej, Wydziat Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet Lodzki; e-mail: mpaluszkiewicz@wpia.uni.lodz.pl

W pismiennictwie medycznym funkcjonuje ok. 80 definicji niepetnosprawnosci — I.D. Kar-
wat, M. Jedrych, D. Skawinski, H. Piecewicz-Szczesna, J. Sobieszczanski, W. Zukow,
M. Fronczek, P. Borzecki, Zdrowie i niepetnosprawnosc¢ — problemy w definiowaniu, Cz. 1.
Cechy wykorzystywane w ocenie stanu zdrowia, Journal of Health Sciences 2012/2/5, s. 89.
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kow spotecznych. Z tego punktu widzenia niepelnosprawnosc jest postrzegana
jako okreslona sytuacja spoteczna, z ktorej zaistnieniem wiaza si¢ szczegdlne
uprawnienia i obowiazki. Prawne pojgcie niepelnosprawnosci umozliwia wige
identyfikacjg tej sytuacji spotecznej i w konsekwencji przyznanie osobom, ktore
sie w niej znajduja, szczegdlnego statusu prawnego. Ow status prawny obejmuje
katalog uprawnien osob z niepelnosprawnoscia oraz obowiazkow innych podmio-
tow wzgledem tych osob, a ich realizacja ma na celu niwelowanie negatywnych
skutkow tej szczegolnie trudnej sytuacji spotecznej, jaka jest niepelnosprawnosc.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ dwa zasadnicze modele, w oparciu
o ktore konstruowana jest definicja niepelnosprawnosci — model medyczny i mo-
del spoteczny?. Koncepcje te w pewnym stopniu oddziatuja na sposob definio-
wania niepelnosprawnosci w naukach prawnych, stad konieczno$¢ ich ogélnego
scharakteryzowania. Istota modelu medycznego, zwanego tez indywidualnym,
jest zatozenie, ze problemy, ktore napotyka osoba niepetnosprawna, sa konse-
kwencja odstgpstw jej parametréw zdrowotnych od normy klinicznej’. W tym
ujgciu niepelnosprawnosc¢ jest pojmowana jako ,,0sobista tragedia” 1 opisywana
przy uzyciu termindéw takich jak uszkodzenie, uposledzenie*. Model spoteczny
niepetosprawnosci przenosi punkt cigzkos$ci z uszkodzenia (uszczerbku) orga-
nizmu na ograniczenia w mozliwosciach petnienia rol spotecznych typowych dla
wieku 1 norm kulturowych’. Niepelnosprawnos¢ w §wietle tego modelu nie jest

2 Niektorzy autorzy wskazuja na istnienie trzech modeli niepetnosprawnosci — M. Wilinski,

Modele niepetnosprawnosci: indywidualny — funkcjonalny — spoteczny, w: A.l. Brzezinska,
R. Kaczan, K. Smoczynska (red.), Diagnoza potrzeb i modele pomocy dla 0sob z ogranicze-
niami sprawnosci, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 15-56.

E. Rutkowska, Wstep, w: eadem (red.), Pracownik z niepetnosprawnosciq, Norbertinum, Lublin
2007, s. 5; B. Szluz, Osoby niepetnosprawne w UE — sytuacja i perspektywy, Seminare 2007/24,
s. 327; A.L Brzezinska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologiczne. Diagnoza potrzeb
i ewaluacja wsparcia wsrod osob z ograniczeniami sprawnosci, Warszawa 2010, s. 19-20;
K. Kurowski, Niepelnosprawnosc i osoba niepetnosprawna — od medycznego do spotecznego
modelu niepetnosprawnosci w: A. Blaszczak (red.), Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji
Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, Biuletyn RPO. Zrodta 2012/10, s. 8.
Powyzszymi kategoriami postugiwata sie przyjeta w 1980 r. przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
Migdzynarodowa Klasyfikacja Uszkodzen, Niepetnosprawnosci i Uposledzen — ICIDH (WHO
1980). Pozniejsza klasyfikacja, uwzgledniajaca tzw. spoleczny model niepelnosprawnosci —
Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia — ICF (WHO
2001) pojgcie uposledzenia zastapita pojgciem ograniczenia uczestnictwa — szerzej: M. Kilian,
Niepetnosprawni w spoleczenstwie, Polityka Spoteczna 2007/11-12, s. 14; B. Szluz, Osoby
niepetnosprawne...,s. 326-327.

E. Rutkowska (red.), Pracownik z niepetnosprawnosciq.. ., s. 5; A.L. Brzezinska, P. Rycielski,
K. Sijko, Wyzwania metodologiczne..., s. 20-21; B. Szluz, Osoby niepetnosprawne..., s. 327.
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deficytem, ale wyrazem réznorodnosci®, natomiast przyczyny niepelnosprawnosci
tkwia w mechanizmach funkcjonowania spoteczenstwa, takich zwtaszcza jak: in-
dywidualne uprzedzenia, segregacja, bariery architektoniczne czy transportowe’.

Pojecie niepelnosprawnosci wystgpuje w aktach prawnych roéznej rangi.
Sposrod nowszych dokumentdéw o charakterze ponadnarodowym, szczego6lna
uwagg nalezy poswigci¢ Konwencji ONZ z dnia 13 grudnia 2006 roku o prawach
0sob niepelnosprawnych®. Akt ten nie definiuje pojgcia niepetnosprawnosci, na-
tomiast do 0sob niepelnosprawnych zalicza te, ktore maja dtugotrwale naruszona
sprawno$¢ fizyczna, umystowa, intelektualna lub w zakresie zmystow, co moze,
w oddziatywaniu z ré6znymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat
w zyciu spotecznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami’. W Preambule
tego dokumentu podkreslono, Ze niepetnosprawnosc jest pojeciem ewoluujacym,
natomiast jej zrodtem sa interakcje migdzy osobami z dysfunkcjami a barierami
wynikajacymi z postaw ludzkich i srodowiskowych, ktore utrudniaja tym osobom
peny i skuteczny udzial w zyciu spoteczenstwa, na zasadzie rownosci z innymi
osobami'’. Wskazuje sig, ze Konwencja ta zrywa z medycznym modelem niepet-
nosprawnosci'! i, uymujac niepetnosprawno$¢ w kategorii opresji doswiadczane;j
ze strony spoleczenstwa, nie za$ cechy indywidualnej, ksztaltuje ja w oparciu
o model spoteczny'?. Zmiana w podejsciu do kwestii niepelnosprawnosci ma
doprowadzi¢ do uniezaleznienia 0séb niepetnosprawnych od pomocy panstwa'?,
aw konsekwencji przenies¢ na spoteczenstwo odpowiedzialnosc¢ za petne wilacza-
nie tych 0sob do zycia spotecznego. Dokonawszy tych ustalen nalezy zaznaczyc¢,
ze gldéwnym przedmiotem dalszej analizy bedzie pojgcie niepetnosprawnosci,

¢ A. Bodnar, A. Sledzinska-Simon, O potrzebie ratyfikacji Konwencji ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych, Europejski Przeglad Sadowy 2012/5, s. 6.

B. Szluz, Osoby niepetnosprawne...,s. 327.

8 Dz.U.z2012r., poz. 1169.

 Art. 1 Konwencji do 0sob niepetnosprawnych zalicza osoby, ktore maja diugotrwale naruszona
sprawnos¢ fizyczna, umystowa, intelektualna lub w zakresie zmystow, co moze, w oddziatywaniu
z ré6znymi barierami, utrudnia¢ im pely i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami.

Lit. e Preambuty Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, Dz.U. z2012r., poz. 1169.
W oparciu o ktory byly tworzone regulacje Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy
nr 159 w sprawie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, (Dz.U.
72005 r., Nr 43, poz. 412). Konwencja nie zawiera prawnego pojgcia niepelnosprawnosci, na-
tomiast osobg niepelnosprawna definiuje w art. 1 ust. 1 jako osobg, ktorej mozliwosci uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawodowego sa znacznie ograniczone
w wyniku orzeczonego ubytku zdolnosci fizycznych lub umystowych.

12 A, Bodnar, A. Sledzinska-Simon, O potrzebie ratyfikacji..., s. 5.

13 Ibidem, s. 6.
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zdefiniowane w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych'.

2. Geneza prawnego pojecia niepetnosprawnosci
w ustawodawstwie polskim

Przechodzac na grunt ustawodawstwa krajowego trzeba zauwazy¢, ze przez
dhugi czas postugiwano si¢ w nim pojeciem ,,inwalidztwo”'®, pochodzacym od
lacinskiego stowa validus 1 zaprzeczenia in-, co w rezultacie oznaczalo osobe
‘chora, bezsilna, staba’'®. Zgodnie z art. 23 nicobowiazujacej juz ustawy z dnia
14 grudnia 1982 roku o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin',
inwalidqa w rozumieniu ustawy byta osoba cz¢$ciowo lub catkowicie niezdolna
do wykonywania zatrudnienia z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia
sprawnosci organizmu. W literaturze prawniczej wskazywano na nieadekwatno$¢
pojecia inwalidztwa do okre$lenia sytuacji zastugujacej na ochrong ubezpieczenio-
wa, poniewaz choroba nie zawsze oznacza niezdolno$¢ do pracy'®. Pod pojeciem
inwalidztwa kryta si¢ zasadniczo ocena stanu zdrowia i jego wptyw na zdolnos¢ do
wykonywania pracy'®. Wspomniana ustawa przewidywata dyferencjacje statusu
prawnego inwalidy w oparciu o podzial na trzy grupy inwalidzkie, odzwierciedla-

4 DzU. z2011 ., Nr 127, poz. 721 ze zm., t,j.; dalej: ustawa o rehabilitacji.
Termin ten definiowat art. 154 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym
(Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.), nastgpnie art. 12 ust. 1 dekretu z dnia 25 czerwca 1954 r.
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. z 1958 r.,
Nr 23 poz. 97 ze zm., t.j.), pdzniej art. 12 ust. | ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. 0 tym samym
tytule (tekst pierwotny Dz.U. Nr 3, poz. 6) oraz ostatecznie art. 23 ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267). Pojgciem
inwalidztwa postugiwata si¢ rowniez ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz cztonkéw ich rodzin, tekst pierwotny: Dz.U. Nr 21, poz. 117,
a takze ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (tekst pierwotny: Dz.U. z 1994 r., Nr 10, poz. 36) oraz ustawa z dnia 18 lutego
1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (tekst pierwotny:
Dz.U. Nr 53, poz. 214).
16 Por. I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego,
LexisNexis, Warszawa 2013, s. 244.
17 Dz.U. Nr 40, poz. 267.
18 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje. . ., s. 244; B. Korczynska, Nowy system orzekania
o niezdolnosci do pracy i stopniu niepetnosprawnosci, Kontrola Panstwowa 1999/4, s. 66.
Ewentualnie zdolno$¢ do petnienia stuzby — w przypadku oceny dokonywanej przez tzw. komisje
resortowe MON i MSW.
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jace zroznicowang zdolno$¢ do wykonywania zatrudnienia, jak rowniez zdolnos¢
do samodzielnej egzystencji*’. Obowiazujace wowczas przepisy przewidywaty
jednak mozliwo$¢ zaliczenia do tzw. III grupy inwalidzkiej osob o naruszonej
sprawnosci organizmu, ktdra nie ograniczata zdolnosci do wykonywania dotych-
czasowego zatrudnienia?'. Niezdolno$¢ do pracy nie byla wigc elementem roz-
strzygajacym o inwalidztwie, wagg przywiazywano przede wszystkim do oceny
stanu zdrowia®. W rezultacie okreslone $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego
otrzymywaty osoby, w stosunku do ktorych nie zaszto ryzyko ubezpieczeniowe
w postaci trwalej niezdolno$ci do pracy. Orzecznictwem dla celow zwigzanych
ze $wiadczeniami ubezpieczeniowymi (renta inwalidzka), jak rowniez dla celow
pozaubezpieczeniowych?, zajmowaly si¢ komisje lekarskie do spraw inwalidztwa
i zatrudnienia®*. Ustawa z dnia 28 czerwca 1996 roku o zmianie niektorych ustaw
0 zaopatrzeniu emerytalnym i ubezpieczeniu spotecznym?® pojecie inwalidztwa
zostato zastapione pojgciem ,,niezdolnos¢ do pracy”. Wazna regulacja wskazanej
ustawy byto rowniez oddzielenie systemu orzekania o niezdolnos$ci do pracy (tzw.
orzecznictwo dla celéw rentowych)?*® od systemu oceny stopnia niepetnosprawno-
$ci (tzw. orzecznictwo dla celow pozarentowych)?’ i w konsekwencji zastapienie
grup inwalidzkich trzema stopniami niepetnosprawnosci.

Rownolegle obok pojgcia ,,inwalidztwa” ustawodawca postugiwat sig okresle-
niem ,,0soba niepetnosprawna”** w ustawie z dnia 9 maja 1991 roku o zatrudnianiu

20 Por. art. 24 ust. 2—4 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
iich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267).

Art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
iich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267).

2 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje. .., s. 245.

% Przede wszystkim zwigzanych z rehabilitacja zawodowa i spoteczna.

Obwodowe komisje orzekaly w pierwszej instancji, natomiast w drugiej instancji — komisje
wojewodzkie.

# Dz.U. Nr 100, poz. 461.

% Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 ze
zm., t.j.), ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zokierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz.U. z 2015 r., poz. 330, t.j.), ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2013 r., poz. 667 ze zm.,
tj.), ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz
cztonkoéw ich rodzin (Dz.U. 22010 1., Nr 101, poz. 648 ze zm., t.j.), ustawa z 20 grudnia 1990 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1403 ze zm., t.j.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych, Dz.U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 ze zm., t.j.

Pojgcie ,,0soba niepelnosprawna” po raz pierwszy zostalo uzyte przez polskiego ustawodawce
w niemajacej mocy wiazacej uchwale Sejmu PRL z dnia 16 wrze$nia 1982 r. w sprawie in-

21
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irehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych?, a nastgpnie w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe;j 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetosprawnych. Natomiast pojgcie ,,niepetnosprawnos¢” zostato wpro-
wadzone ustawa z dnia 20 grudnia 2002 roku o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw?’.

3. Definicja niepetnosprawnosci w aktualnym stanie prawnym

Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji, niepetnosprawno$¢ oznacza trwata
lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczego6lnosci powodujaca
niezdolno$¢ do pracy. Przystepujac do analizy wskazanego przepisu nalezy
stwierdzi¢, ze ustawodawca nie zdefiniowal wszystkich poje¢ szczegdtowych,
sktadajacych si¢ na definicj¢ niepetnosprawnosci. Oznacza to konieczno$¢
wykorzystywania w procesie wyktadni definicji niepetnosprawnosci dorobku
doktryny i judykatury.

3.1. Niepetnosprawnos¢ jako niezdolnosé do wypetniania rél spotecznych

Z powyzszej definicji zasadniczo wynika, ze niepelnosprawnoscia jest niezdol-
nos$¢ do wypetniania rél spotecznych. ,,Niezdolno$¢” jako taka nie jest pojeciem
prawnym. Zgodnie ze stlownikiem jezyka polskiego ,,niezdolnos¢” to ‘brak
mozliwos$ci do wykonania czego$’*'. Mozna rowniez probowaé definiowac nie-
zdolnos¢ jako antonim zdolnos$ci. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Ubezpieczen

Spotecznych z dnia 7 maja 1970 roku®? ,,zdolnos¢” to sita umozliwiajaca dziata-
nie. Natomiast w literaturze przedmiotu ,,zdolnos¢” okresla si¢ jako potencjalne

walidow i osob niepetnosprawnych (M.P. Nr 22, poz. 188); definicja tego pojgcia znalazta sig
natomiast w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 46, poz. 201).

¥ Dz.U. Nr 46, poz. 201 ze zm.

30 Art. 2 pkt 1 ustawy, Dz.U. Nr 7, poz. 79 ze zm., obowiazuje od dnia 1 lutego 2003 r.

31 http://sjp.pl/niezdolno%B6%E6; stan na dzien 23.04.2015 .

32 TTR 587/70, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1971/5, s. 64.
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mozliwosci*>. W konsekwencji przez ,,niezdolno$¢” mozna rozumie¢ brak sity
umozliwiajacej dziatanie, a takze brak potencjalnych mozliwosci dziatania*.

W nastegpnej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze niezdolno$¢ ta ma mie¢ charakter
trwaly lub okresowy. Pojgcia te nie doczekaty si¢ definicji ustawowej. Zgodnie
ze stownikiem jezyka polskiego ,.trwaty” to ‘istniejacy przez dtuzszy czas’ lub
‘nieulegajacy szybkim zmianom’**. W konsekwencji trwalta niezdolnos¢ do
wypetniania rol spotecznych mozna rozumie¢ jako nieprzemijajaca w krotkim
czasie, czyli jako niezdolno$¢ dlugotrwaly. Z kolei ,,okresowy” to, zgodnie
z definicja stownikowa, ‘trwajacy pewien czas’, ale takze ‘powtarzajacy sig,
cykliczny’. Zatem okresowa niezdolno$¢ oznacza chwilowy lub powtarzajacy
si¢ brak mozliwo$ci wypelniania rol spotecznych. W $wietle powyzszych ustalen
nalezatoby przyjac, ze niezdolno$¢ do wypelniania rol spotecznych ma charakter
dlugotrwaty albo krotkotrwaty (powtarzajacy si¢) w zalezno$ci od natgzenia
przyczyny, ktora ustawodawca upatruje w naruszeniu sprawnosci organizmu.
Oznacza to rowniez, ze niezdolno$¢ do wypehiania rél spotecznych — w zatozeniu
ustawodawcy — nigdy nie ma charakteru stalego (nieprzemijajacego), poniewaz
w takiej sytuacji podwazony zostatby sens rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j
0s0b niepelnosprawnych?’.

Niezdolno$é¢, o ktorej byta mowa, odnosi si¢ do wypetniania rdl spotecznych.
Zwraca uwagg uzycie przez ustawodawcg okreslenia ,,wypetnianie” rol spotecz-
nych, czyli innymi stowy wykonywanie ich w petni, w cato$ci. Uzycie takiego
okreslenia jest wigc bardziej uzasadnione niz formy niedokonanej ,,petnienie”*,
poniewaz petni¢ rolg spoleczna nie oznacza tego samego, co wypehia¢. Godzi
si¢ w tym miejscu przypomniec¢, ze ratyfikowana przez Polsk¢ Konwencja ONZ
o prawach 0sob niepetnosprawnych naktada obowiazek zapewnienia skutecznego
udziatu 0sob niepetnosprawnych w zyciu spoteczenstwa, na zasadzie rownosci

3 U. Jackowiak, ,, Niezdolno$¢ do pracy” zastgpi ,, inwalidztwo”, Przeglad Ubezpieczen Spo-

tecznych i Gospodarczych 1997/7, s. 13.

Por. A. Zak, Prawne pojecie niepelnosprawnosci, Studia z zakresu prawa pracy i polityki
spolecznej 2003/2004, A.M. Swiatkowski (red.), s. 349.

35 http:/sjp.pwn.pl/szukaj/trwa%C5%82y; stan na dzien 23.04.2015 r.
http://sjp.pwn.pl/szukaj/okresowy; stan na dzien 23.04.2015 r.

Nie biorac pod uwage niestatego charakteru niezdolnosci do pehienia rél spotecznych,
sprzecznos$ci migdzy definicja niepelnosprawnosci a poszczegolnymi jej stopniami dopatruje
si¢ K. Kurowski, Niepetnosprawnosé..., s. 11.

Tym terminem z kolei postuguje si¢ ustawodawca, definiujac uczestnictwo w zyciu spotecznym,
w art. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0soéb niepetno-
sprawnych.
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z innymi osobami. W rezultacie wypetnianie rol spotecznych umozliwia osobom
niepetosprawnym pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Ustawodawca nie definiuje pojgcia ,,r0l spotecznych”, natomiast jest ono
jednym z klasycznych termindow uzywanych w socjologii. Najczgsciej jest przez
t¢ nauke definiowany jako oczekiwane zachowania, przypisane do danej pozycji
spotecznej, a takze jako zestaw praw i obowiazkdéw wynikajacych z miejsca
zajmowanego w spoteczenstwie®. Tradycyjnie wyroznia sig tzw. role formalne,
wynikajace ze struktury spotecznej i nieformalne, narzucane lub przypisywane
jednostce przez otoczenie®. Przyktadami formalnych rél spotecznych wypet-
nianych przez jednostke sa — w zyciu rodzinnym: rola dziecka, rodzica; w zyciu
zawodowym: rola pracownika, przetozonego; w zyciu spotecznym: rola ucznia,
studenta, sasiada, kolegi, cztonka spolecznosci lokalnej, parlamentarzysty.

Dazac do podsumowania poczynionych juz ustalen mozna przyjaé, ze nie-
zdolno$¢ do wypemiania rol spotecznych zasadniczo oznacza istnienie barier
ograniczajacych badz uniemozliwiajacych wykonywanie czynnos$ci zycia co-
dziennego, takich jak samoobstuga, komunikacja z otoczeniem, zabawa, nauka,
praca, rozrywka. W konsekwencji niepetnosprawnos¢ to brak mozliwosci pet-
nego uczestnictwa w zyciu spotecznym w ramach przyjgtej roli ucznia, dziecka,
rodzica, pracownika itd.

3.2. Niezdolnos$¢ do pracy a niepetnosprawnos¢

Pozostajac jeszcze przy zagadnieniu rol spotecznych trzeba zauwazy¢, ze jedna
z nich jest przez ustawodawce potraktowana w sposob szczegodlny. W oparciu
o analizowany przepis mozna z duzym uproszczeniem przyjaé, ze niepetno-
sprawno$¢ oznacza w szczegolnosci, a wigc nie tylko, niezdolno$¢ do pracy.
W ten sposob zwrdcono uwage na role spoteczng szeroko pojetego pracownika,
czyli osoby wykonujacej pracg zarobkowa. Ustawodawca traktuje priorytetowo
te wlasnie role spoteczna ze wzgledu na szczegolnie dotkliwe konsekwencje nie-
moznosci jej wypelniania w postaci braku srodkow utrzymania, izolacji, trudnosci
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Dodatkowo, podkreslenie
znaczenia niezdolnosci do pracy w definicji niepelnosprawnosci harmonizuje

39

L. Zamecki, Spoleczne podstawy tadu politycznego, Warszawa 2011, s. 18.

9 M. LoS$, ,,Role spoleczne” w nowej roli, w: E. Mokrzycki, M. Ofierska, J. Szacki (red.),
O spoleczenstwie i teorii spolecznej. Ksigga poswiecona pamigci Stanistawa Ossowskiego,
Warszawa 1985, s. 123. Przyktadami rél nieformalnych sa rola autorytetu, rola opiekuna. Role
nieformalne moga mie¢ wptyw na wybor pelnionych przez jednostke rél formalnych.
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z glownymi zatozeniami ustawy. Tworzy ona przeciez system rehabilitacji spo-
lecznej, w tym takze zawodowej 0sob niepetnosprawnych, ktorego celem jest
umozliwienie petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, migdzy innymi poprzez
przywrocenie zdolnosci do zarobkowania. Wydaje sig, ze wskazane argumenty
uzasadniajg traktowanie niezdolnosci do pracy jako gtownego wyznacznika
w orzekaniu o niepelnosprawnosci.

Pojecie ,,niezdolnos¢ do pracy” — jak zostato to zasygnalizowane we wcze-
$niejszych rozwazaniach — jest pojgciem prawnym. Oprocz ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych, postuguja
si¢ nim takze inne ustawy, w szczegolnosci z zakresu ubezpieczen spotecznych*!.
Powyzsze sktania do wniosku, ze ,,niezdolno$¢ do pracy” jest wigc przede wszyst-
kim pojgciem prawa ubezpieczen spolecznych. Okresla ono sytuacjg prawnie
chroniona, to znaczy taka, ktdrej wystapienie — przy spelnieniu ustawowych
przestanek — spowoduje nabycie prawa do okreslonych §wiadczen, zastgpujacych
zarobek. Niezdolnos$¢ ta moze by¢ przy tym spowodowana choroba*, a takze ka-
lectwem, a jej charakter moze by¢ czasowy (przemijajacy) albo trwaty. W zwiazku
Z powyzszym powstaje pytanie, w jaki sposob nalezy rozumie¢ niezdolnos¢ do
pracy, o ktorej mowa w definicji niepelnosprawnosci.

Pojecie niezdolnos$ci do pracy nie jest zdefiniowane w ustawie o rehabili-
tacji. Poszukujac odpowiedzi na pytanie o sposob rozumienia tego elementu
definicji niepelnosprawnosci, nalezy w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na
§ 29 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnos$ci*. Wskazany przepis stanowi, ze niezdolno$¢ do pracy ozna-
cza catkowita niezdolno$¢ do wykonywania pracy zarobkowej z powodu fizycz-
nego, psychicznego lub umystowego naruszenia sprawnosci organizmu. Warto
zauwazy¢, ze definicja ta zostala sformulowana w celach orzeczniczych 1 jest
brana pod uwagg przy kwalifikowaniu do znacznego stopnia niepetnosprawnosci.
Poczynione ustalenia nie rozwiewaja jednak wszystkich watpliwo$ci w odnie-

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 . o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

(Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm., t.j.; dalej: ustawa o emeryturach i rentach z FUS), ustawa
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz.U. z2010r., Nr 77, poz. 512 ze zm., t.j.), ustawa z 30 pazdziernika
2002 1. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U.
z 2009 r., Nr 167, poz. 1322 ze zm., t,j.), ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1403 ze zm., t.j.) i wiele innych.

Oraz zdarzeniami z nig zrOwnanymi.

Dz.U. Nr 139, poz. 1328 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepelnospraw-
nosci i stopniu niepetnosprawnosci.

42

43
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sieniu do interpretacji pojgcia ,,niezdolno$¢ do pracy”. Dzieje sig tak dlatego, ze
w ustawie o rehabilitacji termin ten wystgpuje jeszcze w innych znaczeniach, co
stanowi naruszenie podstawowych zasad techniki prawodawczej*. Przyktadowo,
inaczej powinna by¢ rozumiana niezdolno$¢ do pracy, ustalana przez lekarza
orzecznika ZUS, o ktdrej mowa w art. 5 ustawy o rehabilitacji, a jeszcze inaczej
niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, o ktérej mowa w art. 5a i 62
ustawy o rehabilitacji. Artykut 5 ustawy o rehabilitacji odwotuje sig do orzeczen
o niezdolnosci do pracy wydanych na podstawie art. 12 ustawy o emeryturach
irentach z FUS. W mysl tego ostatniego przepisu, niezdolng do pracy jest osoba,
ktora catkowicie lub czg$ciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu
naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po
przekwalifikowaniu. Pojgcie niezdolnosci do pracy na gruncie wskazanej ustawy
jest stopniowalne —w przypadku utraty zdolnosci do wykonywania jakiejkolwiek
pracy jest to niezdolnos¢ catkowita, natomiast w przypadku znacznej utraty zdol-
nosci do wykonywania pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji, jest
to czgsciowa niezdolno$¢ do pracy®. Rokowania co do odzyskania zdolnosci do
pracy po przekwalifikowaniu uniemozliwiaja uznanie osoby za niezdolng do pracy
w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ale nie stoja na przeszkodzie
uznaniu jej za niezdolng do pracy w rozumieniu przepisow wyzej wskazanego
rozporzadzenia. Z kolei w art. 5a i art. 62 ustawy o rehabilitacji mowa o orzeczeniu
o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym. W mysl art. 21 ust. 5 ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow catkowicie niezdolnym do wykonywania
pracy w gospodarstwie rolnym jest ubezpieczony, ktory z powodu naruszenia
sprawno$ci organizmu utracit zdolno$¢ do osobistego wykonywania pracy w go-
spodarstwie rolnym. Calkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
moze mie¢ przy tym charakter trwaty lub okresowy, w zaleznosci od tego, czy
ubezpieczony rokuje odzyskanie tej zdolnosci*. W dalszej kolejnosci nalezy
zwréci¢ uwage na funkcje wskazanych przepisow art. 5, 5a i 62 ustawy o rehabi-
litacji. Stanowia one podstawg uznawania osob posiadajacych okreslone w nich
orzeczenia za osoby niepelnosprawne. Oznacza to, ze niezdolnos¢ do pracy jest
elementem wskazujacym na niepelnosprawnos$¢, niezaleznie od tego, ktory organ
orzeczniczy ten stan stwierdzit. W konsekwencji wigc kazda osoba niezdolna do
pracy jest osoba niepetnosprawna. Niezdolno$¢ do pracy moze zosta¢ stwierdzona

4 Konkretnie ztamanie zakazu homonimizacji, w mysl ktérego do oznaczenia jednakowych pojeé
uzywa si¢ jednakowych okreslen, a roznych pojgé¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami —
§ 10 rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej, Dz.U. Nr 100, poz. 908.

4 Por. art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

4 Porart. 21 ust. 6 1 7 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
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w szczeg6lnosci przez zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, a takze
przez lekarza orzecznika ZUS* oraz lekarza rzeczoznawcg KRUS*.

Pomimo iz spoleczne konsekwencje niezdolnosci do pracy sa podobne, to
przytoczone definicje tej niezdolnosci maja r6zna zawarto§¢ normatywna, a wy-
nika to z odmiennosci realizowanych przez nie celow. Definicja niezdolnosci
do pracy z art. 12 ustawy o emeryturach i rentach z FUS jest skonstruowana na
potrzeby tego aktu, co oznacza, ze okresla ona jeden z warunkow koniecznych
do przyznania $wiadczenia z tytutu zrealizowania si¢ ryzyka niezdolnosci do
pracy z powodu trwatego naruszenia sprawnosci organizmu®. Podobne funkcje
spetnia definicja niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym*’. Niezdolnosé¢
do pracy moze zosta¢ rowniez stwierdzona w postgpowaniu o ustalenie stopnia
niepetnosprawnosci. Orzeczenie o niepelnosprawnosci oraz orzeczenia z nimi
zrobwnane otwieraja przed zainteresowanymi system rehabilitacji spotecznej
izawodowej*!, a takze stwarzaja mozliwo$¢ korzystania z okreslonych uprawnien
i ulg®?>. Orzeczenie o niepetnosprawnos$ci, nawet jesli potwierdza niezdolnosé
do pracy, nie stanowi jednak podstawy do przyznania §wiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego® ani z ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Prawo do tych
$wiadczen jest uzaleznione od spetnienia odrgbnych warunkow, ustalonych dla
kazdego z tych ubezpieczen. Jednak w orzecznictwie SN utrwalit si¢ poglad, ze
przy ocenie niezdolnos$ci do pracy okreslonej w art. 12 ustawy o emeryturach
irentach z FUS nie mozna pomija¢ stopnia niepetnosprawnosci ubezpieczonego,
ustalonego na podstawie ustawy o rehabilitacji**. Nalezy rozwazy¢, jaki wptyw
na oceng zdolnosci do pracy ma orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci>.

Komisjg lekarska ZUS, sad pracy i ubezpieczen spotecznych.

Komisjg lekarska KRUS, sad pracy i ubezpieczen spotecznych.

Por. art. 57 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Por. art. 21 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Por. art. 1 ustawy o rehabilitacji.

Por. art. 3 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

53 Por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 4 lutego 2010 r., IIT UK 60/09, LEX 585847; z 11 marca 2008 r.,
1 UK 286/07, OSNP 2009, nr 13—14, poz. 178; z 4 marca 2008 r., IT UK 130/07, OSNP 2009,
nr 11-12, poz. 156; postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 2005 r., Il UK 77/05, OSNP
2006, nr 23-24, poz. 372.

5% Tak w wyroku z dnia 11 lutego 2005 r., UK 177/04, OSNP z 2005 r., Nr 18, poz. 290. Podobnie
SN w wyroku z dnia 28 stycznia 2004 r., II UK 222/03, OSNP z 2004 r., Nr 19, poz. 340 oraz
w wyroku z dnia 28 wrzes$nia 2011 r., I UK 96/11, LEX nr 1102261; zob. takze wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z dnia 24 stycznia 2013 r., [I AUA 987/12, LEX nr 1271916.

55 Por. wyrok SN z 29 wrzesnia 2011 r., [UK 96/11, LEX nr 1102261.
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Warto podkresli¢, ze w mysl art. 13 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach okreslonych w przepisach
o rehabilitacji nie stanowi przeszkody do orzeczenia catkowitej niezdolnosci do
pracy. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 grudnia
2000 roku, w definicji catkowitej niezdolnos$ci do pracy przestanka niezdolnos$ci
do jakiejkolwiek pracy odnosi si¢ do kazdego zatrudnienia w innych warunkach
niz specjalnie stworzone na stanowiskach pracy odpowiednio przystosowanych
do stopnia i charakteru naruszenia sprawnosci organizmu*®. Wynika z tego zatem,
ze mozna zosta¢ uznanym za catkowicie niezdolnego do pracy w ,,normalnych
warunkach” i jednoczes$nie zachowac zdolno$¢ do pracy na gruncie ustawy o reha-
bilitacji. Ustawa ta przewiduje mozliwos¢ zatrudnienia w warunkach chronionych,
czyli w zaktadach pracy chronionej albo w zaktadach aktywnosci zawodowej*’,
ale takze mozliwos$¢ zatrudnienia u pracodawcy na tzw. otwartym rynku pracy.
Co wigcej, jako niezdolno$¢ do pracy w ,,normalnych” warunkach nalezy inter-
pretowac takze niezdolno$¢ ustalang w toku orzekania o stopniu niepetnospraw-
nosci. Jej wystgpowanie stanowi przestankg uznania osoby za niepelnosprawna
w stopniu znacznym badz umiarkowanym?®. Jak wynika z art. 4 ust. 5 ustawy
o rehabilitacji ustalenie jednego z tych stopni niepelnosprawnos$ci nie wyklucza
mozliwosci zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajacego warunkow
pracy chronionej, w przypadkach przystosowania przez pracodawce stanowiska
pracy do potrzeb osoby niepetnosprawnej lub zatrudnienia w formie telepracy.
Konkludujac, mozna wige przyjac, ze kazda osoba uznana za niezdolna do pracy
mocg wymienionych orzeczen, b¢dzie zdolna do wykonywania pracy pod warun-
kiem odpowiedniego przystosowania srodowiska pracy do jej potrzeb w sposob
okreslony w ustawie o rehabilitacji.

W podsumowaniu powyzszych rozwazan nasuwa si¢ jeszcze jedna refleksja.
Operowanie pojgciem ,,niezdolno$¢ do pracy” skupia nasze zainteresowanie na
deficycie, ktorym jest brak mozliwosci (zdolno$ci) wykonywania zatrudnienia
w nieprzystosowanych warunkach. Zwazywszy na cel ustawy o rehabilitacji, nasza
uwaga powinna si¢ koncentrowac na pozostatych, zachowanych zdolno$ciach
do pracy. Jak probowano to wykaza¢ powyzej, konsekwencja niezdolnosci do
pracy jest brak srodkow utrzymania, co stanowi przedmiot zainteresowania prawa
ubezpieczen spolecznych. Natomiast z punktu widzenia rehabilitacji zawodowej

%3

¢ T UKN 134/00, OSNP 2002, Nr 15, poz. 369.

7 Por. regulacjg zawarta w Rozdziale 6 ustawy o rehabilitacji.
% Por. art. 4 ust. 5 ustawy o rehabilitacji.

% Por. art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rehabilitacji.
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i spotecznej istotne jest ustalenie zachowanych zdolnosci do wykonywania pra-
cy zawodowej®. Podkreslanie w definicji niepetnosprawnosci niezdolnosci do
pracy nie tylko moze dziata¢ demotywujaco na jej podejmowanie®', ale rowniez
stanowi¢ barierg zatrudniania 0sob niepelnosprawnych®.

Niepetosprawno$¢ oznacza ,,w szczegdlnosci” niezdolnos¢ do pracy. W kon-
sekwencji wigc nie w kazdym przypadku niepetnosprawnosc¢ jest rownoznaczna
zniezdolno$cia do pracy. Niepetnosprawno$¢ moze oznacza¢ rowniez catkowita
lub czgsciowa zdolnos¢ do pracy i wystgpowanie przeszkod w petnieniu innych
16l spotecznych. Zgodnie z art. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych istnieje mozliwos¢ zakwalifikowania
do jednego ze stopni niepelnosprawnosci osoby zdolnej do pracy w warunkach
pracy chronionej, osoby o obnizonej zdolnosci do wykonywania pracy, a takze
osoby catkowicie zdolnej do wykonywania pracy, ktora doznaje ograniczen
w pelnieniu rol spotecznych niezwiazanych z zatrudnieniem®. Na podkreslenie
zashuguje rowniez to, ze ze wzgledu na wiek® element zdolnosci do pracy nie jest
uwzgledniany przy ustalaniu niepelnosprawnosci osob do 16. roku zycia. W kon-
sekwencji, zgodne z prawda wydaje si¢ twierdzenie, ze kazda osoba niezdolna
do pracy jest niepetnosprawna, natomiast nie kazda osoba niepetnosprawna jest

8 Por. H. Ptawucka, Niezdolnos¢ do pracy i niepetnosprawnos¢ w przepisach prawa socjalnego

w: M. Sewerynski, J. Stelina (red.), Wolnos¢ i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu. Ksigga pamiqt-
kowa poswigcona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Lechowi Kaczynskiemu, Gdansk 2012,
s. 238.

Por. H. Plawucka, I. Korpanty, System ubezpieczen spolecznych pracownikow a problemy
rehabilitacji osob niepetnosprawnych w: Inwalidztwo i rehabilitacja, Materiaty VI Zimowej
Szkoty Prawa Pracy, Wroctaw 1979, s. 51.

Potggowana przez uzywanie w orzeczeniach Komisji do Spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia
sformutowania ,,zadna praca” — L. Klimkiewicz, Komentarz do art. 4 w: K. Bereda-Labgdz,
L. Klimkiewicz, A. Palecka, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, Warszawa 2002, s. 30.

Por. art. 4 ust. 3 — niepetnosprawnos¢ w stopniu lekkim to takze sytuacja, w ktorej stwierdzo-
no naruszenie sprawnosci organizmu i ograniczenia w petnieniu rol spotecznych, dajace sig
kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub
$rodki techniczne.

I zwiazany z nim zakaz stalego zatrudniania dzieci do 16. roku zycia wyrazony w art. 65 ust. 3
Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), a takze w art. 190 § 2 Kodeksu pracy
(Dz.U. 22014 r., poz. 1502 ze zm., tj.).
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niezdolna do pracy®. Pojgcie niepetlnosprawnosci jest wigc pojgciem szerszym
od niezdolnosci do pracy®.

3.3. Przyczyny niezdolnosci do wypetniania rél spotecznych

W analizowanej definicji istotny element stanowia przyczyny niezdolnosci do
wypehiania rol spotecznych. Sa nimi state lub dlugotrwale naruszenie sprawnosci
organizmu. Pojecie naruszenia sprawnosci organizmu nie zostato zdefiniowane
w ustawie. Pewnych wskazowek w tym zakresie udziela jednak § 32 rozporza-
dzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.
Wskazano w nim wyczerpujaco przyczyny nharuszenia sprawnosci organizmu,
ktore okreslane sa symbolem. Ten symbol odzwierciedla rozpoznanie uszko-
dzenia lub choroby, ktéra — niezaleznie od przyczyny jej powstania — powoduje
zaburzenia funkcji organizmu oraz ograniczenia w wykonywaniu czynno$ci zy-
ciowych i aktywnosci spotecznej osoby zainteresowanej lub dziecka. Poréwnujac
definicj¢ niepetnosprawnosci ze wskazanym przepisem rozporzadzenia, mozna
Z pewnym uproszczeniem przyjac, ze naruszenie sprawnosci organizmu wedtug
ustawodawcy wiaze si¢ zaburzeniem funkcji organizmu®’.

Przyczynami zaburzenia funkcji organizmu sa choroba lub uszkodzenie.
Ustawa o rehabilitacji nie udziela odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob nalezy
rozumie¢ wspomniane okreslenia. Poszukujac na nie odpowiedzi, nalezy odwotac
si¢ do ich definicji sformutowanych w naukach medycznych. Wedtug jednego
z mozliwych uje¢ — biologicznego — choroba to stan organizmu, jego czgsci lub
narzadu, ktory charakteryzuje si¢ zakloceniem ich normalnego funkcjonowa-

% Por. wyrok SN z dnia 28 stycznia 2004 r., II UK 222/03, OSNP 2004, Nr 19, poz. 340, zobacz
tez wyrok SN z dnia 12 stycznia 2005 r., I UK 102/04, LEX nr 589952.

Tak tez: H. Ptawucka, Niezdolnosc do pracy...,s. 237 i cyt. tam literatura. Por. tez uzasadnienie
wyroku z 28 stycznia 2004 r., II UK 222/03, OSNP 2004, Nr 19, poz. 340 oraz wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z dnia 23 czerwca 2006 r., III AUa 1493/05, Prawo Pracy z 2006 r.,
Nr 11, poz. 43.

Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnos$ci i Zdrowia przyjmuje, ze
funkcjami takimi sa: funkcje psychiczne (umystowe), funkcje narzadéw zmystow i bol, funk-
cje glosu i mowy, funkcje uktadu krazenia, odpornosciowego i oddechowego, funkcje uktadu
trawiennego, wewnatrzwydzielniczego i funkcje zwiazane z metabolizmem, funkcje uktadu
moczowo-ptciowego i funkcje rozrodcze, funkcje nerwowo-mig$niowo-szkieletowe i funkcje
zwiazane z ruchem, funkcje skory i struktur powiazanych ze skora.
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nia®. Choroba jest rowniez czgsto okreslana jako brak zdrowia (niezdrowie)®.
Natomiast zdrowie, wedlug WHO, jest stanem zupeinej pomyslnosci fizycznej,
umystowe;j i spotecznej, a nie jedynie brakiem choroby czy utomnosci”. Natomiast
pojecie uszkodzenia organizmu (impairment) zostato zdefiniowane przez WHO
jako wszelki brak lub anormalno$¢ anatomicznej struktury narzadow oraz brak
lub zaburzenie funkcji psychicznych lub fizjologicznych organizmu, na skutek
okreslonej wady wrodzonej, choroby lub urazu’. Wedtug nowszej klasyfikacji’
pojecie uszkodzenia zostalo zastapione pojgciem uposledzenia, ktore oznacza
zmiany funkcji lub struktury ciata, takie jak utrata lub istotne odchylenie od sta-
nu prawidlowego”. Szczegdlnego podkreslenia wymaga, ze uposledzenia moga
stanowi¢ element lub przejaw stanu zdrowia, ale nie wskazuja bezwzglgdnie na
obecno$¢ choroby ani nie nakazuja uznania danej osoby za chora™. Uposledzenie
ma szerszy zakres znaczeniowy niz zaburzenie lub choroba, na przyktad utrata
nogi jest uposledzeniem struktury ciala, ale nie zaburzeniem lub choroba’.
Powyzsza analiza pozwala na istotne wnioski. Przede wszystkim naruszenie
sprawno$ci organizmu, rozumiane jako zaburzenie funkcji organizmu, moze by¢
wywotane choroba, ale takze uszkodzeniem organizmu, spowodowanym wada
wrodzona, rozwojowa czy tez zdarzeniem zewngtrznym, pochodzacym spoza
organizmu czlowieka, jak np. wypadek czy szkodliwe warunki wykonywania
pracy. Choroba moze by¢ przyczyna uszkodzenia organizmu, ale uszkodzenie
organizmu moze rowniez stanowi¢ przyczyng choroby. Wynika to z faktu, ze

8 W literaturze medycznej wskazuje sig, ze pojecie choroby jest wieloznaczne i nieprecyzyjne.
Mozna ja definiowa¢ w ujgciu biologicznym, funkcjonalnym i biologiczno-funkcjonalnym —
R. Gil, A. Dziedziczko, Pojecie swiadomosci zdrowotnej, zdrowia i choroby, Zdrowie Publiczne
2004/114/2, s. 251 i cyt. tam literatura.

% W naukach medycznych nie ma zgodnosci co do definicji zdrowia, dlatego funkcjonuje ich ponad
120 — D. Karwat, M. Jedrych, D. Skawinski, H. Piecewicz-Szczesna, J. Sobieszczanski,
W. Zukow, M. Fronczek, P. Borzecki, Zdrowie i niepeinosprawnosé..., s. 89.

™ Preambuta Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia z dnia 22 lipca 1946 1., Dz.U. 2 1948 .,
Nr 61, poz. 477.

I Migdzynarodowa Klasyfikacja Uszkodzen, Niepetnosprawnosci i Uposledzen, International
Classification of Impairments Disabilities and Handicaps World Health Organisation, Ge-
neva 1980.

2 Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia, International
Classification of Functioning, Disability and Health (ICF), Genewa 2001, tekst w jezyku polskim
dostgpny pod adresem: http://www.csioz.gov.pl/src/files/klasyfikacje/ICF_Polish_version.pdf;
stan na dzien 21.04.2015 r.

? Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania..., s. 10.

™ Ibidem.

S Ibidem.
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niepelnosprawnos¢ rzadko jest wywolana przez jeden czynnik; w literaturze pod-
kresla sig, ze najczgsciej wystepuje tzw. niepelnosprawnos¢ sprzgzona’. W ten
sposob dochodzimy takze do wniosku, ze nie kazda osoba niepelnosprawna jest
chora, poniewaz przyczyna naruszenia sprawnosci organizmu moze by¢ rowniez
uszkodzenie organizmu, do ktérego doszto na przyktad w wyniku wypadku komu-
nikacyjnego czy wypadku przy pracy. Warto zwroci¢ uwagg rowniez na to, ze nie
kazde naruszenie sprawno$ci organizmu stanowi przyczyng niepelnosprawnosci.
Potwierdza to ustawowa definicja niepelnosprawnosci — mowa w niej o takim
naruszeniu sprawnosci organizmu, ktére powoduje niezdolnos$¢ do wypetniania
ol spotecznych.

W definicji niepetnosprawnosci podkresla sig statos¢ lub dlugotrwato$¢ naru-
szenia sprawnosci organizmu. W § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci wskazuje sig, Ze naruszenie
organizmu uznaje si¢ za trwale (state), jezeli wedtug wiedzy medycznej stan
zdrowia nie rokuje poprawy. Jesli natomiast wedlug wiedzy medycznej moze
nastapi¢ poprawa stanu zdrowia, naruszenie sprawnos$ci organizmu uznaje si¢ za
okresowe. Na uwagg zastuguje to, ze ustawodawca sugeruje synonimiczno$¢ pojeé
Hirwate” 1,,state”. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego staty to ‘nieulegajacy
zmianom, trwajacy bez przerwy’’’, natomiast trwaty to ‘istniejacy przez duzszy
czas lub nieulegajacy szybkim zmianom’”. Jesli wigc stan zdrowia wedtug wie-
dzy medycznej nie rokuje poprawy, bardziej traftne byloby konsekwentne uzycie
przymiotnika ,,staty”. Natomiast okresowe naruszenie sprawnos$ci organizmu
jest pojeciem szerszym niz dtugotrwate naruszenie sprawnosci organizmu, po-
niewaz dodatkowo obejmuje jeszcze naruszenia o charakterze krotkotrwalym.
W konsekwencji, state naruszenie sprawno$ci organizmu moze powodowaé
trwalg albo okresowa niezdolnos$¢ do petienia rdl spotecznych i stanowi¢ pod-
stawg orzeczenia niepetlnosprawnosci na state, natomiast dlugotrwate naruszenie
sprawnos$ci organizmu moze powodowac trwata albo okresowa niezdolnos¢ do
petienia rol spolecznych i stanowi¢ podstawg orzeczenia niepelnosprawnos$ci na

76 H.Piecewicz-Szczesna, L. Panasiuk, J. Sobieszczanski, W. Zukow, B. Kollataj, I.D. Karwat,
Zdrowie i niepelnosprawnos¢ — problemy w definiowaniu, Cz. 2. Znaczenie definicji zdrowia
w definiowaniu niepetnosprawnosci, Journal of Health Sciences 2013/3/12, s. 219.

7 http:/sjp.pwn.pl/szukaj/sta%C5%82y; stan na dzien 23.04.2015 r.

8 http:/sjp.pwn.pl/szukaj/trwa%C5%82y; stan na dzien 23.04.2015 r.
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czas okreslony”. W rezultacie, zaleznie od przyczyny i czasu trwania dysfunkcji
organizmu, roézny jest zakres i stopien niepetnosprawnosci*’, o czym ponize;j.

4. Dyferencjacja prawna niepetnosprawnosci

Prawna definicja niepetnosprawnosci jest sformutowana w sposob generalny
i abstrakcyjny. Zabieg ten stuzy udzieleniu ochrony prawnej wszystkim osobom,
ktore znalazly si¢ w opisanej wyzej sytuacji spotecznej. Z przeprowadzonej ana-
lizy prawnej pojecia niepetnosprawnosci wynika jednak, ze kryja si¢ pod nim
roznorodne stany faktyczne, wymagajace zroznicowanych srodkow prawnych.
Z tego wzgledu ustawodawca wprowadzit dyferencjacje pojecia niepetnospraw-
no$ci. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych ustalone zostaty trzy stopnie niepeino-
sprawnosci — znaczny, umiarkowany i lekki. Ponadto wedlug odrgbnych zasad
dokonuje si¢ ustalenia niepelnosprawnosci 0s6b do ukonczenia przez nie 16. roku
zycia®!. Szczegdtowa analiza poszczegolnych stopni niepelnosprawnosci wykra-
cza poza ramy niniejszego opracowania. Przedstawiajac to zagadnienie bardziej
ogolnie, mozna wskazaé, ze stopnie te — podobnie jak pojecie niepetnospraw-
nosci — zostaty zbudowane w oparciu o trzy kryteria: biologiczne, ekonomiczne
(zawodowe) i spoteczne. Ocena stopnia niepetnosprawnosci wedtug kryterium
biologicznego sprowadza si¢ do ustalenia naruszenia sprawnosci organizmu?®?.
W przypadku kryterium ekonomicznego kluczowe jest ustalenie niezdolnosci
do pracy®, zdolnosci do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej®, istotnie
obnizonej zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka

Por. § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelno-

sprawnosci. Na czas okre$lony nie dtuzej niz do ukonczenia 16. roku zycia orzeka si¢ rowniez

niepetnosprawnos¢ dzieci — § 3 ust. 6 rozporzadzenia.

8 H. Piecewicz-Szczesna, L. Panasiuk, J. Sobieszczanski, W. Zukow, B. Kollataj, I.D. Karwat,
Zdrowie i niepetnosprawnosc..., s. 215.

81 Okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r.

w sprawie kryteriow oceny niepelnosprawnosci u osob w wieku do 16. roku zycia, (Dz.U. Nr 17,

poz. 162 ze zm.), a takze w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci,

(Dz.U. Nr 139, poz. 1328 ze zm.).

Por. art. 4 ust. 1, 2 i 3 ustawy o rehabilitacji.

Zaréwno w przypadku znacznego, jak i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci —

por. art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rehabilitacji.

Zaréwno w przypadku znacznego, jak i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci —

por. art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rehabilitacji.
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wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelna sprawnoscia
psychiczna i fizyczna®. Dokonujac oceny stopnia niepetnosprawnosci w opar-
ciu o kryterium spoteczne, nalezy wzia¢ pod uwagg niezdolno$¢ do peienia
16l spotecznych i konieczno$¢ statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych
0sob w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji*® albo zdolnosé
ograniczona do pehienia rol spotecznych wymagajaca czasowej albo czg$ciowe;j
pomocy innych 0s6b*’, ograniczona zdolno$¢ do pelnienia rol spotecznych dajaca
sig kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze lub $rodki techniczne®.

Pomigdzy tymi elementami stopni niepelnosprawnosci wystgpuja rozne ko-
niunktory zdaniotworcze (i/lub/albo), co powoduje, ze w przypadku niektorych
stopni niepelnosprawnosci® wystarczy spelni¢ co najmniej dwa z trzech wska-
zanych kryteriow. Oprocz tego, takze w ramach niektorych kryteriow zostaty
uzyte rozne koniunktory zdaniotworcze (i/lub/albo), co w praktyce powoduje
mozliwo$¢ powstania wielu stanéw faktycznych. Przyktadowo znaczny stopien
niepetnosprawnosci moze oznaczaé:

1) naruszenie sprawnosci organizmu, niezdolno$¢ do pracy oraz koniecznos¢
sprawowania statej opieki i pomocy w celu pelnienia rol spotecznych w zwiaz-
ku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencii;

2) naruszenie sprawnosci organizmu, niezdolno$¢ do pracy oraz konieczno$é¢
sprawowania dtugotrwalej opieki i pomocy w celu petnienia rol spotecznych
w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystenciji;

3) naruszenie sprawnosci organizmu, zdolnos$¢ do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej oraz koniecznos¢ sprawowania statej opieki i pomocy
w celu petnienia rol spotecznych w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej
egzystencji,

4) naruszenie sprawnos$ci organizmu, zdolno$¢ do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej oraz konieczno$¢ sprawowania dtugotrwatej opieki i pomocy
w celu petnienia rol spotecznych w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej
egzystencji.

Ludzie nie sa rowni wzgledem niepetnosprawnosci, co oznacza konieczno$¢
podjecia zréznicowanych srodkow umozliwiajacych im pelne uczestnictwo
w zyciu spotecznym. Wprowadzenie stopni niepetnosprawnosci ma na celu wy-

8 W przypadku lekkiego stopnia niepetnosprawnosci — por. art. 4 ust. 3 ustawy o rehabilitacji.

Przy znacznym stopniu niepelnosprawnosci — por. art. 4 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

Przy umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — por. art. 4 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.
Przy lekkim stopniu niepetnosprawnosci — por. art. 4 ust. 3 ustawy o rehabilitacji.

Chodzi o stopien umiarkowany i lekki.
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rownywanie sytuacji tych osob. Z kazdym ze stopni niepelnosprawnosci sa sko-
relowane okreslone uprawnienia i obowiazki wzgledem osob niepetnosprawnych.
Dodatkowo, konkretny stopnien niepetnosprawnosci wiaze si¢ z okre§lonymi
uprawnieniami osoby niepetnosprawnej, w szczegolnosci w zwiazku z zatrud-
nieniem”. Podstawowym warunkiem ich realizacji jest formalne potwierdzenie
niepelnosprawnosci stosownym orzeczeniem®'.

5. Podsumowanie

Na zakonczenie podjetych rozwazan nalezy spojrze¢ na pojecie niepetnospraw-
nosci przez pryzmat wskazanych modeli jego definiowania. Wydaje si¢, ze polski
ustawodawca, zgodnie ze spotecznym ujeciem, akcentuje niezdolno$¢ do petnienia
rol spotecznych, o charakterze dtugo-, krotkotrwatym albo powtarzajacym sig.
Zarownie uzasadnione nalezy uzna¢ wyeksponowanie jednej z nich —roli osoby
aktywnej zawodowo, cho¢ mozna miec istotne zastrzezenia co do stosowane;j
terminologii. Jednak nie do konca harmonizuje ze spotecznym modelem definio-
wania niepelnosprawnos$ci upatrywanie przyczyn niepelnosprawnosci wytacznie
W naruszeniu sprawno$ci organizmu. Zgodnie z Konwencja ONZ dotyczaca
praw 0sob niepetnosprawnych, przyczyny niepetnosprawnosci obejmuja rézne
inne bariery wystepujace w otoczeniu osoby niepelnosprawnej, zwlaszcza zas
w postawach spoteczenstwa. W §wietle spotecznego modelu definiowania nie-
pelnosprawnosci, niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych nie jest skutkiem
niepetnosprawnosci, ale jej przyczyna.

Spojrzenie na przyczyny niepelnosprawnosci z tej szerszej perspektywy
pozwala na wniosek, ze nie jest ona stata cecha danej jednostki, ale cecha o cha-
rakterze wzglednym, ujawniajaca si¢ w konkretnej sytuacji zyciowej’>. Umozli-
wienie osobom niepetnosprawnym wypetniania rol spolecznych wymaga wiec
podjecia dziatan skierowanych rownoczes$nie do konkretnej jednostki oraz do
otaczajacego ja Srodowiska”. Niepelnosprawnos¢ nie jest bowiem problemem
konkretnej jednostki, ale problemem ogdlnospotecznym.

% Na przyktad w zakresie czasu pracy (art. 15 ustawy o rehabilitacji), dodatkowego urlopu

wypoczynkowego (art. 19 ustawy o rehabilitacji), zwolnien od pracy w okreslonych celach
(art. 20 ustawy o rehabilitacji).

Por. art. 1 w zw. z art. 3-5a 1 62 ustawy o rehabilitacji.

D. Gorajewska, Fakty i mity o osobach z niepetnosprawnoscig, Warszawa 2006, s. 14.
Szerzej: A.lL. Brzezinska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologiczne..., s. 18.
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Magdalena PALUSZKIEWICZ

THE LEGAL NOTION OF DISABILITY

(Summary)

A disability is an individual’s feature that is preventing the fulfillment of their social roles. The legal
notion of disability allows the identification of aforementioned individuals and it is the basis for the
implementation of numerous enitlements granted to mitigate the negative effects of the disability
in their lives. The article contains an analysis of the legal notion of disability which is defined in
art. 2 pt. 10 of the Act on vocational and social rehabilitation and employment of disabled persons
from 27" August 1997.

Keywords: disability; incapacity to work; incapacity to fulfill social roles; handicap
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PRAWO DO STRAJKU W SWIETLE KONWENCJI O OCHRONIE
PRAW CZLOWIEKA | PODSTAWOWYCH WOLNOSCI

(Streszczenie)

W artykule przedstawiono unormowanie prawne Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnos$ci w zakresie ochrony prawa do strajku. Warto podkresli¢, ze Kon-
wencja nie wyraza wprost prawa do strajku. Jednak prawo to zostato ujete w Europejskiej Karcie
Spotecznej. Art 11 EKPC stanowi, ze kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania
si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢, wlacznie z prawem tworzenia zwiazkéw zawodowych
i przystgpowania do nich dla ochrony swoich interesow. W ostatnim czasie Europejski Trybunat
Praw Cztowieka podjat dwa istotne rozstrzygnigcia, w ktorych wskazat, iz art. 11 EKPC chroni
takze prawo do rokowan zbiorowych, a takze prawo do strajku. W swoich rozstrzygnigciach Try-
bunat nawiazal do dorobku Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Trzeba jednak dodac, ze rowniez
Konwencje MOP nie przewiduja wprost ochrony prawa do strajku.

Stowa kluczowe: prawo do strajku; akcje protestacyjne; wolno$¢ zrzeszania si¢; Europejska
Konwencja Praw Czlowieka i Obywatela

1. Wstep

Europejski Trybunal Praw Cztowieka dlugo odmawial objecia ochrona prawna
prawa do rokowan zbiorowych oraz prawa do strajku na podstawie art. 11 Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci'. Zakresem ochrony
przewidzianej w Konwencji objat prawo do rokowan zbiorowych, rozstrzygajac

* Dr, Katedra Prawa Pracy, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie; e-mail: a.reda@uksw.edu.pl

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284 ze zm., dalej: Konwencja lub EKPC.
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w 2008 roku sprawe Demir i Baykara przeciwko Turcji. To nowe podejsécie Try-
bunat potwierdzit w kolejnym orzeczeniu w sprawie Enerji- Yapi- Yol Sen przeciw-
ko Turcji®. Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w tych sprawach
wskazujq na jego nowg interpretacj¢ zakresu art. 11 Konwencji. Zwtaszcza duzo
uwagi poswigca sig orzeczeniu w sprawie Demir i Baykara, z uwagi na to, ze
jest to orzeczenie zmieniajace dotychczasows lini¢ orzecznicza — co nie zdarza
sig zbyt czgsto®. Trybunat w przywotanych sprawach rozszerzyt zakres ochrony
przewidziany w art. 11 Konwencji o prawo do rokowan zbiorowych i prawo do
strajku, powotujac si¢ na argumenty wywiedzione z tzw. zrodet zewngtrznych,
tj. odpowiednich konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy’.

Sama Konwencja w art. 11 nie odnosi si¢ wprost ani do prawa do rokowan
zbiorowych, ani do prawa do strajku. Konwencja nie okresla tez charakteru
i zakresu dziatan wymaganych od panstwa w odniesieniu do ochrony wolnosci
zwiazkowej’. Przepis art. 11 ust. 1 Konwencji przewiduje, ze kazdy ma prawo do
swobodnego, pokojowego gromadzenia si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania
sig, wlacznie z prawem tworzenia zwiazkéw zawodowych i przystgpowania do
nich dla ochrony swoich interesow. Wedlug ust. 2 tego artykulu wykonywanie
tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktore okresla ustawa
i ktore sa konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrong porzadku i zapobieganie

2 Demir and Baykara przeciwko Turcji, ECtHR (Grand Chamber) 12 listopada 2008 r., Appl.
No. 34503/97, dalej: Demir i Baykara.
> Enerji Yapi-Yol Sen przeciwko Turcji, ECtHR 21 kwietnia 2009 r., Appl. No. 68959/01, dalej:
Enerji.
Wydaje sig, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka kontynuuje zmieniong lini¢ orzecznicza,
a potwierdza to kolejne orzeczenie, w ktorym stwierdza, ze organizowanie strajku solidarno-
Sciowego nie nalezy do podstawowych elementéw wolno$ci zwiazkowej, lecz stanowi jej aspekt
dodatkowy (pkt 77). Jednakze podjgcie takiego strajku znajduje swoja ochrong w art. 11 Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Wyrok z dnia 8 kwietnia 2014 r.
The National Union of Rail, Maritime and Transport Workers v. The United Kingdom, 31045/10.
Zob. B. Surdykowska, Strajk solidarnosciowy jest uzupetniajgcym elementem wolnosci zwiqz-
kowej, Monitor Prawa Pracy 2014/11, s. 572.
Podkresla sig, ze Trybunat powotat si¢ na konwencj¢ MOP po raz pierwszy i widoczna jest
w tym zakresie spojnos$¢ pomigdzy systemem ochrony praw cztowieka na podstawie Konwen-
cji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz konwencjami MOP-u. Zob.
F.C. Ebert, M. Walter, Cross-Border Collective Action: Jurisprudential Conflicts between
European Courts over the right to Strike, Global Union Research Network, Discussion Paper,
Geneva 2013/16, s. 20.
M. Tomaszewska, Pojecie wolnosci zwigzkowej, w: K.W. Baran (red.), System prawa pracy,
t. Vi Zbiorowe prawo pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 234.
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przestepstwu, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych
0s6b. Warto jednak podkresli¢, ze przepis ten nie stanowi przeszkody dla panstw
w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen w korzystaniu z tych praw przez
cztonkdw sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowej. Prawa eksponowane
w art. 11 Konwencji maja charakter ,,kolektywny’”.

2. Prawo do strajku w miedzynarodowych regulacjach prawnych

Uregulowanie prawa do strajku w dokumentach mi¢dzynarodowych nie przedsta-
wia si¢ jednolicie®. Odpowiednie uregulowanie zawarte zostato zarowno w aktach
o charakterze uniwersalnym, jak i regionalnym’. W tym miejscu przywotane zo-
stana jedynie najistotniejsze z nich — z punktu widzenia nowej linii orzeczniczej
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — tj. Konwencje Mig¢dzynarodowe;j
Organizacji Pracy oraz Europejska Karta Spoteczna'®. O ile niektore z aktow
prawa mi¢dzynarodowego odnosza si¢ do prawa do strajku wprost, o tyle czgsé
z nich na ten temat milczy. Przede wszystkim prawo do strajku nie stato si¢
wprost przedmiotem unormowania Migdzynarodowej Organizacji Pracy, a jedynie
wspomina si¢ o nim — w innym kontekscie — w art. 1 pkt d Konwencji nr 105
0 zniesieniu pracy przymusowej, ktory ustanawia obowiazek zniesienia pracy
przymusowej oraz zakaz korzystania z niej jako kary za udzial w strajkach''.
W prawie Migdzynarodowej Organizacji Pracy prawo do strajku zostato jednak

7 A. Wrobel, w: L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o ochronie praw czlowieka

i podstawowych wolnosci. Komentarz do art. 1-18, t. 1, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 651,
658.

Na temat miedzynarodowych zrédet prawa pracy zob. W. Sanetra, Zrédta prawa pracy w $wietle
Konstytucji RP, Zrédta prawa pracy, Liber, Warszawa 2000, s. 14; L. Florek, Miedzynarodowe
Zrédla prawa pracy, w: idem (red.), Zrédla prawa pracy, Liber, Warszawa 2000, s. 62.

Zob. szerzej. A. Michalska, Migdzynarodowa ochrona wolnosci zwigzkowej, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, 1982/44/1, s. 85; M. Kazimierczuk, Wolnos¢ zrzeszania sig¢
w zwigzkach zawodowych, w: M. Chmaj (red.), Wolnos¢ zrzeszania si¢ w Polsce, C.H. Beck,
Warszawa 2008, s. 130 i nn.

O ile konwencje MOP zostaly ratyfikowane przez konkretne panstwo, beda one mie¢ duzy wptyw
na prawo krajowe. Zob. T. Wroclawska, Prawo do strajku w prawie pracy panstw battyckich
w Swietle prawa miedzynarodowego. Implikacje dla Polski, Ars Boni et Aeuqui, Poznan 2007,
s. 16.

Dz.U. z 1959 r. nr 39, poz. 240. O strajku wspomina takze zalecenie nr 92 dotyczace dobrowol-
nego pojednawstwa i arbitrazu w punktach 4, 6 oraz 7, ktory stanowi, ze zadne postanowienie
niniejszego zalecenia nie bedzie mogto by¢ rozumiane jako ograniczajace w jakikolwiek sposdb
prawo do strajku.
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wyinterpretowane z tresci Konwencji nr 87, dotyczacej wolnosci zwiazkowej
i ochrony podstawowych wolnosci'>. MOP promuje w pierwszej kolejnosci po-
kojowe metody rozwiazywania sporéw zbiorowych, dlatego tez pomija prawo do
strajku w swych regulacjach®. Przyznaje ona prawo do wolno$ci zwiazkowych
zaro6wno pracownikom sektora prywatnego, jak i publicznego, wylaczajac jednak
policjg i sily zbrojne (art. 9 ust. 1). Nie ulega jednak watpliwosci, ze Migdzy-
narodowa Organizacja Pracy uznaje prawo do strajku za legalny $rodek obrony
interesOw pracowniczych, a jego podstawg prawna stanowig art. 3, 8 i 10 kon-
wencji 87", Warto zauwazy¢, ze w razie kolizji pomigdzy dwoma umowami
migdzynarodowymi, o ile sama umowa tego nie przewiduje, nalezy dac¢ pierw-
szenstwo konwencji 87 Migdzynarodowej Organizacji Pracy, ktora jako podmiot
wyspecjalizowany reguluje wszechstronnie tematyke wolnosci zwiazkowych'.

Nalezy wspomnie¢ takze o Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy
nr 151, ktora odnosi si¢ do 0sob zatrudnionych w stuzbie publicznej'®, gdzie po-
zwala si¢ ustawodawcy krajowemu na wprowadzenie odstgpstw w odniesieniu do
0s0b zatrudnionych przez wtadze publiczne w zakresie, w jakim nie stosuje si¢ do
nich korzystniejszych postanowien migdzynarodowych konwencji dotyczacych
pracy (art. 1 ust. 1 oraz art. 2. Konwencji nr 151). Konwencja nr 151 do tej kate-
gorii 0sob zalicza pracownikow na wysokich stanowiskach, ktorych czynnosci
uwaza si¢ z reguly za zwiazane z tworzeniem polityki lub za funkcje kierow-
nicze, albo pracownikow, ktorych obowiazki maja w wysokim stopniu poufny
charakter (art. 1 ust. 1). Duze znaczenie w zakresie regulacji Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy maja wypowiedzi jej organdw kontrolnych'’. W przypadku
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, cho¢ — jak juz zaznaczylam — nie zajmuje
si¢ ona wprost prawem do strajku, mamy do czynienia z pojgciem wolnosci

Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 87 dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony
praw zwiazkowych, Dz.U. z 1958 r. nr 29, poz. 125.

B. Pazdzior, Strajk w orzecznictwie organow kontrolnych Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
Panstwo i Prawo 2002/1, s. 45. Ze wzgledu na réznice w systemach spoteczno-politycznych,
stopniu rozwoju gospodarczego, trudno jest wypracowac szczegétowe rozwigzania prawne
dotyczace strajku, ktore bylyby akceptowalne przez wszystkie panstwa. Zob. M. Kurzynoga,
Warunki legalnosci strajku, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 27.

4 L. Florek, Rozdziat V1. Podstawowe prawa czlowieka, w: L. Florek, M. Sewerynski, Mig-
dzynarodowe prawo pracy, Warszawa 1988, s. 132.

L. Florek, Rola umow migdzynarodowych w zbiorowym prawie pracy, w: G. Gozdziewicz
(red.), Zbiorowe prawo pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, wyd. TNOIK, Torun 2000,
s. 97.

¢ Dz.U. z 1994 r. nr 22, poz. 78.

Zostang oméwione w dalszej czgsci tekstu.



Prawo do strajku w $wietle Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci 103

zwiazkowej w szerszym znaczeniu obejmujacym, obok prawa zrzeszania sig,
prawo do rokowan zbiorowych oraz prawo do strajku's.

W innych aktach migdzynarodowych o charakterze uniwersalnym znajdu-
jemy takze stosowne uregulowania. Dosy¢ szczegolowa regulacja znalazta sig
w Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
ktory przyznaje pracownikom wprost prawo do strajku'®. Z art. 8 Paktu wynika, ze
panstwa strony Paktu zobowiazuja si¢ zapewnic: a) prawo kazdego do tworzenia
1 przystgpowania do zwiazkéw zawodowych wedlug wlasnego wyboru, w celu
popierania i ochrony swych interesow gospodarczych i spotecznych, jedynie pod
warunkiem przestrzegania przepisow statutowych danej organizacji; b) prawo
zwiazkow zawodowych do zaktadania krajowych federacji lub konfederacji oraz
prawa tychze do tworzenia migdzynarodowych organizacji zwiazkowych lub
do przystgpowania do nich; ¢) prawo zwiazkéw zawodowych do swobodnego
wykonywania swej dziatalnosci, bez ograniczen innych niz przewidziane w usta-
wie 1 konieczne w demokratycznym spoleczenstwie w interesie bezpieczenstwa
panstwowego lub porzadku publicznego albo dla ochrony praw i wolno$ci innych
0sOb. W ostatnim punkcie w ust. 1 art. 8 Paktu przewiduje sig, ze panstwa zo-
bowiazuja si¢ takze do zapewnienia prawa do strajku pod warunkiem, ze bgdzie
ono wykonywane zgodnie z ustawodawstwem danego kraju. Jednak nie jest to
przeszkoda do natozenia ograniczen zgodnych z ustawa na wykonywanie tego
prawa przez cztonkow sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowej. Do
ograniczen prawa zagwarantowanych w Pakcie odnosi si¢ takze art. 4, ktory
przewiduje, ze panstwa uznaja, ze korzystanie z tych praw, okreslonych w Pakcie,
moze by¢ poddane przez panstwo tylko takim ograniczeniom, ktore przewiduje
ustawa, i tylko w stopniu, w jakim jest to zgodne z istota tych praw, oraz wy-
Tacznie w celu popierania powszechnego dobrobytu w spoleczenstwie demokra-
tycznym. Natomiast Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych®
w art. 22 ust. 1 przewiduje jedynie prawo do swobodnego stowarzyszania si¢
z innymi, wlacznie z prawem do tworzenia i przystgpowania do zwiazkow zawo-
dowych w celu ochrony swych interesow, nie wspominajac o prawie do strajku.

18 L. Florek, Pojecie i zakres wolnosci zwigzkowej, w: A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska,
J. Stelina (red.), Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk 2010, s. 69.

Otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r., nr 38,
poz. 169 zal.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977 r., nr 38, poz. 167.
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Europejska Karta Spoteczna®' przewiduje obszerne uregulowania dotyczace
wolnos$ci zwiazkowych, ale wyraznie i odrgbnie ujmuje prawo do organizowania
sig (art. 5) oraz prawo do rokowan zbiorowych i strajku (art. 6). W art. 5 zawarte
zostalo prawo do organizowania sig. Z przepisu wynika, ze ustawodawstwo kra-
jowe nie bedzie naruszac ani tez nie bgdzie stosowane w sposob, ktory naruszatby
t¢ swobodg organizowania si¢. Pewne ograniczenia moga dotyczy¢ policji oraz
sit zbrojnych. W art. 6. uregulowane zostato prawo do rokowan zbiorowych.
Poza zobowiazaniem popierania wspolnych konsultacji pomigdzy pracownika-
mi a pracodawcami; popierania mechanizmu dobrowolnych negocjacji migdzy
pracodawcami lub organizacjami pracodawcow z jednej strony a organizacjami
pracownikow z drugiej strony, dla uregulowania, w drodze uktadow zbiorowych
pracy, warunkow zatrudnienia; ustanowienia i wykorzystywania wtasciwych
mechanizméw pojednawczych oraz dobrowolnego arbitrazu dla rozstrzygania
sporow zbiorowych; w ust. 4 przewiduje si¢ prawo pracownikow i pracodawcow
do zbiorowego dziatania w przypadku konfliktu interesow, wiaczajac w to prawo
do strajku, z zastrzezeniem zobowiazan, jakie moglyby wynikna¢ z wcze$niej
zawartych uktadow zbiorowych pracy®’. W przepisie nie okresla si¢ doktadnie
zakresu akcji zbiorowych, ktore moga podejmowac strony zbiorowych stosunkow
pracy®. Europejska Karta Spoteczna dopuszcza ograniczenia prawa do strajku,
zwlaszcza w odniesieniu do stuzby publicznej. Takie ograniczenia powinny jednak
zostac okreslone przez prawo i by¢ niezbgdne w spoteczenstwie demokratycznym
dla ochrony praw i wolnosci, porzadku publicznego, bezpieczenstwa narodowe-
go, zdrowia publicznego lub dobrych obyczajow?. Podkresla sig, ze Europejska
Karta Spoteczna nie pozwala jednak na wylaczenie prawa do strajku wzglgdem
wszystkich pracownikow administracji publicznej®.

21

Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r., Dz.U.z 1999 .,
nr 8, poz. 67 ze zm.; dalej: EKS.

Polska podobnie jak Turcja nie zwigzala sig art. 6 ust. 4 EKS.

% A.M. Swiatkowski, Karta Praw Spolecznych Rady Europy, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 323.
2 'W. Seroka, Mozliwos¢ ratyfikowania przez Polske art. 6 § 4 ZEKS, dotyczqcego prawa do akcji
zbiorowej, Monitor Prawa Pracy 2008/9, s. 462.

E. Kovdcs, The right to strike in the European Social Charter, Comparative Labor Law & Policy
Journal 2004-2005/26, s. 463.
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3. Prawo do strajku w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do czasu orzeczenia
w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji

Do czasu orzeczenia w sprawie Demir i Baykara zastanawiano sig, dlaczego
art. 11 Konwencji nie wyraza wprost prawa do rokowan zbiorowych i prawa do
strajku. Nalezy zauwazy¢, ze we wczesniejszym orzecznictwie kwestia prawa do
strajku pojawiala sig, lecz Trybunat konsekwentnie odmawiat objecia go ochrona
prawna. Do momentu, w ktérym pojawito sig orzeczenie w sprawie Demir i Bay-
kara uznawano, w zgodzie z wczesniejszym, aczkolwiek restrykcyjnym, orzecz-
nictwem Trybunatu, ze art. 11 Konwencji nie obejmuje swoim zakresem prawa do
rokowan zbiorowych. Jak si¢ wydaje, interpretacja taka wynikata z promowania
przez Trybunat w wigkszym stopniu praw politycznych i obywatelskich niz so-
cjalnych?s. Warto tez podkresli¢, ze we wezesniejszym orzecznictwie Trybunat
nie zajmowat si¢ szczegolnie regulacjami Migdzynarodowej Organizacji Pracy,
w ramach ktérych, mimo iz nie zostalo wyrazone wprost prawo do strajku, uznaje
si¢ zarowno prawo do rokowan zbiorowych jak i prawo do strajku.

Dokonujac krotkiej analizy dawniejszego orzecznictwa, nalezy rozpoczac
od orzeczenia, w ktorym Trybunal uznal, ze prawo do strajku nie jest istotnym
elementem podlegajacym ochronie na podstawie regulacji art. 11 Konwencji.
We wczesniejszych orzeczeniach Trybunal uznawat, ze jedynym dzialaniem
zbiorowym, z ktorego moze skorzysta¢ zwiazek zawodowy jest ,,prawo do
bycia wystuchanym”, wylaczajac tym samym prawo do strajku. W orzeczeniu
w sprawie National Union of Belgian Police przeciwko Belgii z 1975 roku?’,
dotyczacym konsultowania organizacji zwigzkowej Policjantow przez rzad,
Trybunat zwracat uwage na to, ze wprawdzie kazdy ma prawo do swobodnego,
pokojowego gromadzenia si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania sig, wtacznie
z prawem tworzenia zwiazkow zawodowych i przystepowania do nich, ale art. 11
przewiduje takze pewne ograniczenia. Mianowicie, wskazane ostatnio prawo
powinno wiazac si¢ z ochrona intereséw swoich cztonkow. W ocenie Trybunatlu
nie mozna pomina¢ tego sformutowania jako zbedne. Jednak ochrona interesow
cztonkow przez zwiazek, ktora gwarantuje si¢ w art. 11 Konwencji, ogranicza sig

26 Zob. F.C. Ebert, M. Walter, Cross-Border...,s. 21.
¥ Application no. 4464/70 27.
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do tego, ze zwiazek zawodowy ma prawo wyraza¢ swoje zdanie?. Tym samym
Trybunat odmowit zwiazkowi zawodowemu prawa do strajku.

W kolejnym orzeczeniu w sprawie Schmidt & Dahlstrém przeciwko Szwecji*’
z 1976 roku Trybunat uznat, Ze prawo do swobodnego zrzeszania si¢ jest jedna
ze szczegoOlnych wolnosci chronionych przez art. 11 ust. 1 Konwencji. Trybunat
wprawdzie uznat, ze chociaz prawo do strajku nie zostatlo wymienione w przepi-
sie, to stanowi element istotny w procesie ochrony intereséw cztonkow zwiazku
zawodowego, ale moze by¢ poddane regulacjom krajowym i w tych regulacjach
ograniczane. Trybunat wskazat jednak, Ze sa inne $rodki ochrony interesow
cztonkéw zwiazku zawodowego niz strajk, z ktorych organizacje zwiazkowe
moga korzysta¢*’. Trybunal ponownie odméwit zwiazkom zawodowym prawa do
strajku, chociaz uznal warto$¢ prawa do strajku jako instrumentu, ktérym moze
postugiwac si¢ zwiazek zawodowy.

W sprawie Unison przeciwko Wielkiej Brytanii z 2002 roku?®' Trybunat wska-
zywal na znaczenie prawa do strajku, jednak bez powigzania go z art. 11 Konwen-
cji. Trybunat porzucit jednak swoje wczesniejsze rozumowanie. W tej sprawie
zwiazek zawodowy oglosit strajk, aby zaprotestowac przeciwko transferowi
pracownikow ze szpitala uniwersyteckiego (University Collage London Hospital)
do podmiotu prywatnego, przy czym szpital prywatny nie mogt gwarantowac
przekazywanemu personelowi takich samych warunkow zatrudnienia, ktore
obowiazywaly w szpitalu uniwersyteckim. Trybunal uznat zakaz strajku jako
zgodny z art. 11 Konwencji, poniewaz natozone ograniczenie byto uzasadnione
w demokratycznym panstwie dla ochrony interesow gospodarczych?®?. Trybunat
w tej sprawie dostrzega, ze prawo do strajku podlega ochronie na podstawie
art. 11 Konwencji**. Podobnie w sprawie Wilson and Palmer, National Union of
Journalists i inni przeciwko Wielkiej Brytanii z 2002 roku** Trybunat nie uznat
prawa do strajku, chociaz stwierdzit, ze zwiazki zawodowe maja prawo do zmu-
szenia pracodawcy do rokowan zbiorowych. Trybunal uznat, Ze przyznanie prawa
do strajku stanowi jeden z najwazniejszych srodkow, dzigki ktorym panstwo moze

2 http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-57435; stan na dzien 24.01.2014 r.
Zob. pkt 39.

»  Application no. 5589/72.

30 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57574; stan na dzien 24.01.2014 r.
Zob. pkt 36.

31 Application no. 53574/99.

32 Zob. C. Barnard, EC Employment Law, OUP, Oxford 2006, s. 771.

3 K.D. Ewing, J. Hendy QC, The Dramatic Implications of Demir and Baykara, Industrial Law
Journal 2010/39/1, s. 12.

3 Applications nos. 30668/96, 30671/96 and 30678/96.
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zapewni¢ zwiazkom zawodowym wolno$¢ chronienia interesow zawodowych
swoich czlonkow. Jednak Trybunatl uznal, Ze brak w przepisach krajowych obo-
wiazku podjgcia rokowan zbiorowych przez pracodawce nie stanowi naruszenia
art. 11 Konwencji*’. Trybunat uznal, ze rokowania zbiorowe sa jednym ze spo-
sobow ochrony interesow swoich cztonkoéw przez zwiazki zawodowe, ale nie sa
niezbedne do korzystania ze skutecznego korzystania z wolnosci zwiazkowych*.

4. Prawo do strajku wedtug Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w orzeczeniach Enerji Yapi Yol Sen oraz Demir i Baykara

Analiza orzeczenia w sprawie Enerji nie bgdzie petna bez nawiazania do orze-
czenia w sprawie Demir i Baykara. Trzeba przyjac, ze pierwsze z przywotanych
orzeczen jest konsekwencja drugiego. Mozna zatem zaobserwowaé nowe ewo-
lucyjne podejscie Trybunatu do wolnosci zwiazkowych?’.

W sprawie Enerji cztonkowie zwiazku zawodowego pracownikow sektora
publicznego zostali pozbawieni prawa uczestnictwa w jednodniowej demonstracji,
ktora miata na celu wyrazenie przez zwiazki zawodowe poparcia dla rokowan
zbiorowych. W tej sprawie Trybunal wypowiedziat si¢ w dosy¢ zwigzty sposéb,
w pordéwnaniu do uzasadnienia w sprawie Demir i Baykara na temat prawa do
podejmowania akcji zbiorowych, uznajac, ze prawo do podejmowania akcji zbio-
rowych jest istotnym elementem wolnos$ci zrzeszania si¢. Trybunat podtrzymat
wczesniej zaprezentowana argumentacje, odnoszac si¢ do orzecznictwa organdw
kontrolnych MOP w ramach konwencji MOP nr 87. Po dodaniu zestawienia
odpowiednich przepisow Europejskiej Karty Spotecznej, Trybunatl stwierdzit,
ze prawo do dzialan zbiorowych zostalo objete ochrong takze na mocy artyku-
hu 11 Konwencji*®. Odno$nie do tego, czy ograniczenie prawa do strajku moze
by¢ uzasadnione, Trybunal stwierdzit, ze prawo to nie jest absolutne, ale ogoélne
wylaczenie urzednikdéw z tego prawa nie byto dopuszczalne. Trybunat stwierdzit,
ze pomimo iz prawo do strajku nie ma charakteru absolutnego, to rzad turecki

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60554; stan na dzien 27.01.2014 r.
Zob. szerzej A.M. Nowicki, Nowy Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Wybor Orzeczen
1999-2004, Zakamycze 2005, s. 1143.

W pis$miennictwie zaznacza si¢, ze to moze takze by¢ nowe podej$cie do uprawnien praco-
dawcow czyli lokautu. Zob. F. Dorssemont, The right to take collective action under article
11 ECHR, w: F. Dorssemont, K. Lorcher, I. Schomann, (red.), The European Convention on
Human Rights and The Employment Relations, Hart Publishing, Oxford — Portland, Oregon
2013, s. 345.

3% Eneryji, pkt 24.
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nie wykazat istnienia konieczno$ci w demokratycznym panstwie ograniczenia
tego prawa wzgledem wszystkich urzgdnikow panstwowych?.

Trybunat zbadatl takze relacje pomigdzy prawem do strajku oraz prawem
do rokowan zbiorowych i prawem do organizowania dziatalno$ci zwiazkowe;j,
stwierdzajac, ze prawo do rokowan zbiorowych zostalo wywiedzione z prawa
zrzeszania si¢’. Ta relacja zostala zbadana w $wietle Konwencji nr 87 MOP
oraz Europejskiej Karty Spotecznej*'. Odnoszac si¢ do interpretacji regulacji
migdzynarodowych, uznal, ze prawo do strajku jest nieodlaczna konsekwencja
wolnos$ci zrzeszania sie*.

Trybunat odwotat sig¢ takze do rozstrzygnigcia w sprawie Demir i Baykara.
Orzeczenie w sprawie Demir i Baykara jest uznawane za jedno z najwazniej-
szych. Moze ono wywrze¢ ogromny wptyw na prawo krajowe poszczegodlnych
panstw*. W tym wtasénie orzeczeniu zaprezentowat nowe podejscie do wolnosci
zwiazkowych. W sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji zwiazek zawodowy
o nazwie Tiim Bel Sen, ktorego skarzacy byli cztonkami, w 1993 roku rozpoczat
rokowania z Rada Miasta Gaziantep nad zawarciem ukladu zbiorowego pracy.
Uktad zbiorowy pracy zostal zawarty, jednak miasto nie wywiazywato si¢ ze
zobowiazan, ktore na siebie przyjeto. Z uwagi na brak podstaw prawnych w pra-
wie tureckim dla zawarcia uktadu zbiorowego pracy, zostal on anulowany z datg
wsteczna. Cztonkowie zwiazku odwotali si¢ do sadu i w pierwszej instancji ten
przyznatl im racj¢. Sad wyzszej instancji, do ktorego odwotat si¢ urzad miejski,
stwierdzil jednak, ze zwiazek zawodowy Tiim Bel Sen zrzeszajacy urzgdnikow
miejskich nie miat podstaw prawnych do zawarcia uktadu zbiorowego pracy. Sad
ten uznat takze, ze ze wzgledu na naturg relacji pomigdzy zwiazkiem zawodowym
urzednikdéw a administracja publiczna, nie przystugiwalo temu zwiazkowi zawo-
dowemu uprawnienie do zawierania uktadow zbiorowych pracy, a takze prawo do
strajku. Ewentualne porozumienia zbiorowe zawarte w administracji publicznej
powinny posiada¢ szczegdtowa podstawe prawna. Po przejsciu kolejnych etapow
postgpowania sadowego ostatecznie cztonkowie zwiazku zawodowego Tiim Bel
Sen zobowiazani zostali do zwrotu §wiadczen, ktore uzyskali w oparciu o zawarty,
a nastgpnie uniewazniony, uktad zbiorowy pracy. Odwolujac si¢ do Trybunatu,

¥ Enerji, pkt 32.

4 Zob. T. Novitz, Connecting Freedom of Association and the Right to Strike: European Dialogue
with the ILO and its Potential Impact, Canadian Labour & Employment Law Journal 2010/15/3,
s. 491.

4 F. Dorssemont, The right to take..., s. 334.

42 Enerji, pkt 24.

# Zob. K.D. Ewing, J. Hendy QC, The Dramatic Implications..., s. 47.
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cztonkowie zwiazku zawodowego zarzucili naruszenie art. 11 Konwencji poprzez
uniemozliwienie stworzenia zwiazku zawodowego oraz odmoéwienie prawa do
rokowan zbiorowych.

Po pierwsze, Trybunat dokonat wyktadni dynamicznej (ewolucyjnej)
art. 11 Konwencji*. Rozstrzygajac sprawg Demir i Baykara, poshuzyt sig argu-
mentem o ewolucji prawa migdzynarodowego®. Trybunat wskazat, ze interpre-
tujac Konwencj¢ zawsze nalezy odnosic¢ si¢ do niej jak do ,,zywego” dokumentu.
Interpretacja powinna by¢ przeprowadzana w $wietle obowiazujacego stanu
rzeczy. Nalezy takze bra¢ pod uwagg zmiany, ktorym podlegaja normy prawa
migdzynarodowego i krajowego*. W opinii odrgbnej sgdzia V. Zagrebelsky
podnosi jednak, ze Trybunat nie okreslit doktadnej daty, od ktoérej mozna bytoby
uzna¢, ze prawo do rokowan zbiorowych stato sig istotnym elementem prawa
zrzeszania sig, chronionym przez art. 11 Konwencji*’. Trybunat nie wskazat
momentu, ktory mozna uzna¢ za znaczacy, biorac pod uwage nowa wyktadni¢
art. 11 Konwencji*®. Mozna zatem zastanawia¢ si¢ nad tym, czy w wyniku dy-
namicznej interpretacji tekstu Konwencji, w $wietle zewngtrznych regulacji, nie
doszto do stworzenia nowych praw®.

Po drugie, Trybunal dokonat interpretacji art. 11 Konwencji w $wietle innych
migdzynarodowych zrodet prawa™®. Trybunat uznat, ze mozliwe bedzie odwotanie
si¢ do Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie przeciwko
Turcji, poniewaz Turcja jest tymi konwencjami zwigzana. Trybunat powotat si¢
na uregulowania Migdzynarodowej Organizacji Pracy: a doktadnie na konwencje
Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 98 oraz nr 151. Natomiast Turcja nie byta
zwiazana art. 5 1 6 Europejskiej Karty Spolecznej. Jak podkreslit Trybunat, nie
byt to pierwszy przypadek, kiedy Trybunat powotat si¢ na inne normy migdzy-
narodowe’!. Warto zauwazy¢, ze Trybunat podkreslil, iz jest obowiazany bra¢
pod uwagg takze inne akty prawa migdzynarodowego niz Konwencja o ochronie
praw cztowieka i obywatela. Uwzgledniajac inne zrodta prawa pracy, dokonuje

4 Demir i Baykara, pkt 140—146.

4 Zob. M. Tomaszewska, Pojecie wolnosci zwigzkowej, w: K.W. Baran (red.), System prawa
pracy, t. V: Zbiorowe prawo pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 234.

4 Demir i Baykara, pkt 68.

47 Pomimo opinii odrgbnej zgadza sig z rozstrzygnigciem Trybunatu. Zob. p. 8 opinii odrgbnej.

4 W. Sanetra podkresla, ze konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy obowiazuja w zasadzie
w tym samym czasie. Konwencja nr 98 MOP jest nawet aktem starszym.

4 J. Arato, Constitutional transformation in the ECTHR: Strasbourgs expansive recourse to
external rules of international law, Brooklyn Journal of International Law 2012/37/2, s. 365.

50 Demir i Baykara, pkt 147-154.

I Np. w sprawie Pini i inni przeciwko Rumunii, nos. 78028/01 and 78030/01.
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sig¢ calosciowej 1 wyczerpujacej interpretacji*?. Odmienne zdanie Trybunatu
z poprzednich jego orzeczen nie zostato tym razem potwierdzone. Konwencj¢
nalezy interpretowaé w $wietle dzisiejszych warunkow i zgodnie ze zmianami
w prawie migdzynarodowym tak, aby odzwierciedla¢ coraz wyzsze standardy
wymagane w dziedzinie ochrony praw cztowieka®.

Odnoszac si¢ do kwestii utworzenia zwiazku zawodowego, Trybunat wska-
zat, ze wprawdzie art. 11 ust. 2 Konwencji przewiduje ograniczenia w zakresie
uprawnienia zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych, dowodzac, ze mozliwe
jest ograniczenie praw cztonkow sit zbrojnych, policji lub administracji pan-
stwowej**. Orzeczenie Trybunatu jest uznawane za kontrowersyjne, poniewaz
Trybunat przyznaje prawo do rokowan zbiorowych cztonkom administracji pu-
blicznej. Natomiast literalnie z art. 11 ust. 2 wynika, ze ograniczenia wzglgdem
tej kategorii osob sa dopuszczalne. Trybunat uznat, ze sformutowanie ,,czton-
kowie administracji publicznej” nie moze oznacza¢ wszystkich pracownikow
sektora publicznego lub administracji rzadowe;j. Przepis dotyczy 0sob, ktore maja
konkretny i bezposredni wptyw na wykonywanie wtadzy lub realizuja funkcje
panstwa®. Ograniczenia jednak powinny by¢ skonstruowane precyzyjnie i nie
moga naruszac istoty prawa. Ograniczenia, na ktore pozwala art. 11 ust. 2 Kon-
wencji 1 ktore sa niezbedne w demokratycznym panstwie maja by¢ ,.konieczne
w demokratycznym panstwie”, a takze musza wynikac z ,,naglacej spotecznej
potrzeby”*®. Trybunat uznat, ze tureccy urzednicy miejscy nie naleza do grupy
,»czlonkow administracji panstwowej, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 Konwen-
cji”’. Trzeba takze zauwazy¢, ze wedlug s¢dziow D. Spielmann’a, N. Bartza,
J. Casadevall’a i M. Villiger’a przyznanie cztonkom administracji publiczne;
prawa do rokowan zbiorowych niekoniecznie musi oznacza¢ prawo do zawarcia
uktadu zbiorowego pracy. Prawo do rokowan zbiorowych w przypadku pracow-
nikow sektora publicznego oznacza prawo do prowadzenia dialogu spotecznego
z pracodawca’’.

52

Demir i Baykara, pkt 85.

33 Ibidem, pkt 146.

3 Ibidem, s. 96.

% AM. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 475.

% Demir and Baykara, pkt 164—166.

57 Opinia odrgbna sedziow D. Spielmann, N. Bratza, J. Casadevall i M. Villiger, p. 9. Zob. takze

na temat dialogu spotecznego w sektorze publicznym: J.L. Daza Pérez, Social Dialogue in the

Public Service, International Labour Office, Geneva 2002, s. 6.
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5. Znaczenie konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dla rozstrzygnie¢ w sprawie Demir i Baykara oraz Enerji Yapi-Yol

Kluczowe znaczenie dla zmiany w podejsciu Trybunatu do prawa do strajku jako
prawa chronionego na podstawie art. 11 Konwencji miaty regulacje Migedzynaro-
dowej Organizacji Pracy. Trybunal odnidst si¢ do Konwencji Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy nr 98 oraz nr 151.

Dokonujac krotkiego przegladu uregulowan Migdzynarodowej Organizacji
Pracy oraz wypowiedzi jej organdow kontrolnych, ktore wptynety na rozstrzy-
gnigcia Trybunalu Praw Czlowieka, nalezy zacza¢ od konwencji nr 87, ktéra
przyznaje prawo do rokowan zbiorowych zarowno pracownikom sektora pry-
watnego, jak i publicznego. Wedtug art. 2 konwencji nr 98 MOP pracownicy
i pracodawcy, bez jakiegokolwiek rozréznienia, maja prawo, bez uzyskania
uprzedniego zezwolenia, tworzy¢ organizacje wedlug swego uznania, jak tez
przystgpowac do tych organizacji, z jedynym zastrzezeniem — stosowania si¢ do
ich statutow. Art. 6 konwencji nr 98 stanowi, ze ta wtasnie konwencja nie dotyczy
urzednikow panstwowych i nie bedzie mogta w zaden sposob by¢ interpretowa-
na jako naruszajaca ich prawa. Warto jednak zauwazy¢, ze pojecie urzednikow
panstwowych, ktore pojawia si¢ w tym dokumencie budzito w praktyce watpli-
wosci interpretacyjne, ktore dostrzegl Komitet Ekspertow. Komitet wskazywat,
ze chodzi o funkcjonariuszy panstwowych, ktorzy sa zaangazowani w realizacje
wladzy panstwowej®®. Nalezy dokonac rozréznienia pomigdzy, z jednej strony,
pracownikami administracji publicznej, ktorzy z tytutu petnionej funkcji bezpo-
srednio uczestnicza w zarzadzaniu panstwem (tzn. urzednikoéw zatrudnionych
w ministerstwach i innych podobnych instytucjach) albo pelnia w tym procesie
funkcje pomocnicze, a z drugiej strony — osobami pracujacymi w instytucjach
rzadowych czy w przedsigbiorstwach lub autonomicznych instytucjach sektora
publicznego. Tylko pracownicy tej pierwszej kategorii moga nie by¢ objeci
postanowieniami Konwencji nr 98%°. Natomiast sam tylko fakt, ze pracownicy
administracji publicznej sa urzednikami, nie decyduje o zakwalifikowaniu ich do
kategorii pracownikow uczestniczacych w zarzadzaniu panstwem; w przeciw-
nym razie zakres obowiazywania Konwencji nr 98 bytby znacznie ograniczony.
Zatem wszyscy pracownicy administracji publicznej — jedynie z wyjatkiem sit

8 Zob. B. Gernigon, Labour relations in the public and para-public sector, International Labour
Standards Department, Working Paper No. 2, International Labour Office, Geneva 2007, s. 8.

9 Zob. pkt 887, w: Wolnos¢ zwigzkowa, Przeglgd podjetych decyzji i wprowadzonych zasad przez
Komitet Wolnosci Zwigzkowych Rady Administracyjnej MBP, wyd. 5 popr., Migdzynarodowe
Biuro Pracy, Genewa 2006.
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zbrojnych, policji oraz pracownikéw publicznych bezposrednio zaangazowanych
w zarzadzanie panstwem — powinni korzystac z prawa do rokowan zbiorowych®.
Konwencja nr 98 odnosi si¢ wigc takze do pracownikow administracji publicznej,
co potwierdzaja wypowiedzi organow kontrolnych MOP.

Konwencjanr 151 przewiduje, ze znajduje zastosowanie do wszystkich osob
zatrudnionych przez wladze publiczne (art. 1 ust. 1 oraz art. 2 Konwencji). Kon-
wencja do tej kategorii 0sob zalicza pracownikow na wysokich stanowiskach,
ktorych czynnos$ci uwaza si¢ z reguly za zwiazane z tworzeniem polityki lub za
funkcje kierownicze, albo do pracownikow, ktorych obowiazki maja w wysokim
stopniu poufny charakter (art. 1 ust. ). Zbyt szeroka definicja pojgcia ,,przedsta-
wiciel administracji publicznej” moze skutkowa¢ bardzo szerokim ograniczeniem
lub nawet zakazaniem prawa do strajku dla tych osob. Zakazanie prawa do strajku
w administracji publicznej powinno ogranicza¢ si¢ do tych jej przedstawicieli,
ktorzy sprawuja wladzg w imieniu Panstwa®'.

Konwencja nr 151 przewiduje takze gwarancje prawa do rokowan zbio-
rowych. Art. 7 konwencji stanowi, ze w razie potrzeby bgda podejmowane
kroki odpowiadajace warunkom krajowym, zmierzajace do udzielenia poparcia
i pomocy w jak najszerszym rozwijaniu i stosowaniu mechanizmu rokowan
migdzy zainteresowanymi wtadzami publicznymi i organizacjami pracownikow
publicznych co do warunkoéw zatrudnienia lub kazdej innej metody pozwala-
jacej na uczestniczenie przedstawicieli pracownikoéw publicznych w ustalaniu
tych warunkow. W wypowiedziach organow kontrolnych MOP mozna odnalez¢
powiazanie prawa do strajku z prawem do rokowan zbiorowych. W zasadzie
zorganizowanie strajku powinno by¢ poprzedzone prowadzonymi przez strony
rokowaniami w celu zawarcia porozumienia zbiorowego®. W ocenie organow
kontrolnych MOP prawo do strajku jest nieodtacznym nastgpstwem chronionego
przez Konwencjg nr 87 prawa do organizowania sig®.

Bardziej kontrowersyjna bedzie kwestia przyznania prawa do strajku czton-
kom administracji publicznej. Wedtug Migdzynarodowej Organizacji Pracy
uznanie zasady wolno$ci zwiazkowej niekoniecznie musi oznacza¢ rOwnoczesne
przyznanie prawa do strajku®. Z drugiej strony Migdzynarodowa Organizacja
Pracy uznaje, ze prawo do strajku moze zosta¢ wytaczone wobec pracownikow

€ Zob. ibidem, pkt 892.
1 Zob. ibidem, pkt 575.
2 Zob. ibidem, pkt 528.
0 Zob. ibidem, pkt 405.
% Zob. ibidem, pkt 572.
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sfery publicznej, ale wytaczenie powinno zostaé ujete dostatecznie precyzyjnie®.
Prawo do strajku zostato uznane za jedno z podstawowych praw pracowniczych,
a wprowadzenie ogoélnego zakazu strajkowania moze by¢ uzasadnione wylacznie
w przypadku powaznej sytuacji kryzysowej w kraju i tylko na ograniczony czas®.
MOP dopuszcza wylaczenie prawa do strajku wzglegdem osob, ktore sprawuja
wiladz¢ w imieniu panstwa®’. Warto takze doda¢, ze organy kontrolne MOP uwa-
zaja, ze jezeli prawo do strajku jest ograniczone lub wytaczone, w przypadku
niektorych pracownikow nalezatoby zrekompensowac catosciowy lub czgsciowy
brak prawa do strajku tym pracownikom®.

6. Zakonczenie

Ostatnie orzecznictwo Trybunalu Praw Czlowieka, cho¢ moze zosta¢ uznane
za kontrowersyjne, wzmacnia warto$¢ praw socjalnych. Nalezy podkresli¢, ze
Trybunatl poshuzyt si¢ dynamiczng interpretacja Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka nawiazujac do uregulowania Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
Tym samym Trybunat przyjmuje koncepcje¢ Migdzynarodowej Organizacji Pracy
o mozliwos$ci wyinterpretowania prawa do strajku z prawa zrzeszania si¢®. W pi-
$miennictwie wskazuje si¢ takze, ze interpretacja Trybunatu niekoniecznie musi
p6j$¢ w kierunku wzmocnienia prawa do strajku jako instrumentu w stosunkach
przemystowych, ale moze doj$¢ do wzmocnienia ochrony prawa do strajku jako
prawa o charakterze indywidualnym, co wynika m.in. z orzecznictwa w spra-
wach Karagay i Kaya and Seyhan, dotyczacych konsekwencji dyscyplinarnych
w odniesieniu do pracownikow bioracych udziat w strajku.

Nowy kierunek orzecznictwa Trybunatu Praw Czlowieka otworzyt droge
dla zwiazkoéw zawodowych z panstw, w ktdrych nie ratyfikowano Europejskiej
Karty Spotecznej, dochodzenia swoich praw na podstawie art. 11 Konwencji”'.

8 B. Gernigon, Labour relations in the public and para-public sector, International Labour
Standards Department, Working Paper No. 2, International Labour Office, Geneva 2007, s. 21.

8 Zob. ibidem, pkt 570.

7 B. Gernigon, A. Odero, H. Guido, /LO principles concerning the right to strike, International
Labour Office, Geneva 2000, s. 18.

68 Zob. ibidem, pkt 595.

8 M. Zou, A4 freestanding right or a means to an end? the right to strike in the ILO and EU legal
frameworks, Trinity College Law Review 2012/15/1, s. 118.

" K.D. Ewing, J. Hendy QC, The Dramatic Implications..., s. 16.

I A. Veldman, The Protection of the Fundamental Right to Strike within the Context of the Eu-
ropean Internal Market: Implications of the Forthcoming Accession of the EU to the ECHR,
Utrecht Law Review 2013/9/1, s. 112.
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O ile orzecznictwo organdow kontrolnych Migdzynarodowej Organizacji Pracy
oraz Europejska Karta Spoteczna moga formalnie nie wigza¢ panstwa’, o tyle
nowe rozumienie art. 11 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka juz wiaze™.
W konsekwencji mamy do czynienia z nowym wigzacym podej$ciem w prawie
migdzynarodowym. Otwarta zatem zostaje procedura przed Trybunalem Praw
Czlowieka w przypadku zwiazkéw zawodowych z krajow, ktore nie zwiazaty si¢
odpowiednimi postanowieniami Europejskiej Karty Spotecznej™.
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Anna REDA-CISZEWSKA

RIGHT TO STRIKE UNDER THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

(Summary)

This article gives an overview of the European Convention of Human Right’s protection of the right
to collective action. It is very important to underline that European Convention does not express
directly the right to strike. However, the right to strike is expressly recognized only in the Euro-
pean Social Charter. Art. 11 ECHR states only that everyone has the right to freedom of peaceful
assembly and to freedom of association with others, including the right to form and to join trade
unions for the protection of his interests. But two recent rulings by the European Court of Human
Rights (ECHR) state that the exercise of the right to form and join trade unions includes the right
to collective bargaining and the right to strike. With these cases the ECtHR found guidance with
the ILO standards and followed its recommendations and jurisprudence. It should be added that
the right to strike is not explicitly mentioned that there is no clear guarantee of the right to strike
in the ILO Constitution or Conventions.

Key words: right to strike; collective Action; freedom of association; European Convention on
Human Rights
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Czesc Il
(Streszczenie)

Autor analizuje opisane w Starym Testamencie wojny $wigty (albo wojny YHWH) starozytnego
Izraela, ich konstrukcje teoretyczna i teologiczne uzasadnienie. Argumentuje, ze podstawa wojen
$wigtych byta koncepcja Przymierza pomigdzy Bogiem i plemionami izraelskimi. Podazajac ta droga
Autor rekonstruuje pojgcie wojny $wigtej opisanej w starotestamentowych narracjach o wojnach
prowadzonych przez Nar6d Wybrany. Opisuje ich zasady i teologiczne korzenie, przede wszystkim
w odniesieniu do celow wojny, okreslenia wrogéw Izraela i YHWH, roli Biga-wojownika i rytu-
atu herem. Poréwnuje je z praktyka innych bliskowschodnich ludéw i dochodzi do wniosku, ze
wojny $wigte Izraela w swej konstrukeji 1 usprawiedliwieniu byty ré6zne od wojen prowadzacych
przez wszystkie pozostate plemiona.

Stowa kluczowe: wojna §wigta; starozytny Izrael

IV.

W poprzedniej czgsci przedstawione zostato teologiczne uzasadnienie i histo-
ryczny kontekst wojen §wigtych prowadzonych przez Naréd Wybrany. Wskazano
W niej, iz ich centralnym elementem jest idea Przymierza, przez ktora dzieje
Izraela wpisane zostaja w histori¢ §wigta i ekonomig zbawienia.

Przejawem bozej taski i czgscia tej samej historii $wigtej, co wyprowadzenie
z Egiptu jest nadanie ludowi bozemu Ziemi Obiecanej:

Gdy Pan, Bog twoj, wprowadzi cig do ziemi, o ktorej poprzysiagl przodkom twoim: Abra-
hamowi, [zaakowi i Jakubowi, ze da tobie miasta wielkie i bogate, ktorych nie budowates,

* Dr hab. prof. nadzw., Katedra Doktryn Polityczno-Prawnych, Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet £.odzki; e-mail: ttulejski@tlen.pl
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domy pelne wszelkich dobr, ktorych nie zbierates, wykopane studnie, ktorych nie kopates,

winnice i gaje oliwne, ktorych nie sadzites, kiedy bedziesz jadl i nasycisz si¢ — strzez sig, by$

nie zapomniat o Panu, ktory ci¢ wyprowadzit z ziemi egipskiej, z domu niewoli'. I dalej: Gdy

Pan, Bog twoj, wprowadzi ci¢ do ziemi, do ktorej idziesz, aby ja posiasé, usunie liczne narody

przed toba: Hetytow, Girgaszytow, Amorytéw, Kananejczykow, Peryzzytow, Chwiwwitow

i Jebusytow: siedem narodéw liczniejszych i potgzniejszych od ciebie. Pan, Bog twoj, odda

je tobie, a ty je wytgpisz, oblozysz je klatwa, nie zawrzesz z nimi przymierza i nie okazesz

im litosci?.

To zatem obietnica, a zarazem i bezwzgledny rozkaz. Cala ziemia nalezy do
YHWH, a kazdy nar6d ma z jego woli prawo do swego dziedzictwa. Dziedzic-
twem Izraela jest Kanaan, ktory stanie si¢ jego domem.

Przekonanie to — wskazuje von Rad — w dawnych czasach miato aspekt sakralny: Izrael doktad-

nie utozsamit ten swoj kraj z obszarem kultu Jahwe. Kto znajdowat si¢ poza jego granicami,

ten byt ,,z dala od Jahwe”. Naleze¢ do Jahwe, znaczylo to samo, co ,,posiada¢ udziat u Jahwe™”.

Obietnica Pana jest wigc tytulem, na podstawie ktorego plemionom izrael-
skim przystuguje zajecie Kanaanu. W tym duchu wlasnie YHWH zwraca si¢
do Jozuego stowami: ,,Badz m¢zny i mocny, poniewaz ty rozdasz temu ludowi
w posiadanie ziemig, ktora poprzysiggatem da¢ twoim przodkom™. Jest ona,
podobnie jak Izrael, jego wlasnoscia, ktora, jako stworca wszystkich rzeczy,
swobodnie moze dysponowac’. Warunkiem jest jednak bezwarunkowa wiara
i petne zaufanie YHWH®. Tylko wtedy podbdj jest kontynuacja zbawczego dzieta
Boga. Zajgcie obiecanych ziem jest wspolnym wysitkiem YHWH i Jego ludu,
wysitkiem podejmowanym przez obie strony Przymierza, dlatego Bog toczy
wojny wspolnie ze swoim ludem, jest wojownikiem §wigtej wojny, realizujace;
ostatecznie zbawczy cel, a bez zniszczenia ludow Kanaanu niemozliwe jest
wypelnienie obietnicy danej patriarchom’. Dlatego Izrael nie toczy wojen §wig-
tych poza ziemiami danymi mu przez Boga, nie ma w jego praktyce tendencji
imperialistycznych (z wyjatkiem moze okresu panowania Dawida), walczy tylko
0 to, co mu si¢ nalezy®. Odroznia go to zasadniczo od innych otaczajacych go

Pwt 6,10-12 — wszystkie cytaty biblijne pochodza z Biblii Tysigclecia.

Pwt 7,1-3.

G.von Rad, Teologia Starego Testamentu, przekt. B. Widta, PAX, Warszawa 1986, s. 267.

Joz 1,6.

S. Jankowski, Obietnica ziemi w Starym Testamencie, Collectanea Teologica 2004/74/2, s. 53.

D.A. Glatt-Gilad, The Re-Interpretation of the Edomite-Israelite Encounter in Deuteronomy

11, Vetus Testamentum 1997/47/4, s. 242.

7 R. Firestone, Conceptions of Holy War in Biblical and Qur’anic Tradition, The Journal of
Religious Ethics 1996/24/1, s. 105.

8 R. Chisholm, Divine Hardening in the Old Testament, Bibliotheca Sacra 1996/153, s. 430.
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ludow, dla ktérych podboj byt celem samym w sobie, nawet jezeli uzasadniaty
go poleceniami swoich bogow.

Wojna dla Izraela to z jednej strony boskie blogostawienstwo, z drugiej
za$ — wyraz czci 1 postuszenstwa wobec YHWH. Wyjscie z Egiptu i droga przez
Synaj ukazane sa jako pochod zwycigskiej armii prowadzonej przez swego boga-
wojownika, ktéremu ludy zamieszkujace wokot swigtej gory lekaja sig stanaé na
drodze lub zostaja, jak Amalekici, pokonane. Bezwzgledne podporzadkowanie
bozym nakazom zapewnia obecno$¢ Pana w zbrojnym wysitku Izraela. W tym
duchu Dawid zwraca si¢ do Goliata: ,,Niech wiedza wszyscy zebrani, ze nie
mieczem ani dzida Pan ocala. Poniewaz to jest wojna Pana’. Wojny $wigte sa
z bezposredniego rozkazu YHWH dla realizacji jego zamierzen i tylko wtedy
liczy¢ mozna na jego przychylnos¢:

Narodzie, zbawiony przez Pana,

Obronca twoj tobie pomaga,

btogostawi zwycigski twdj miecz.

Wrogowie stabng przed toba,

ty za$ wyniosto$¢ ich depczesz!?.

Przed bitwa wodz Izraela wchodzi w kontakt z Bogiem bezposrednio lub
poprzez prorokow, ktorzy oznajmiaja mu jego wolg. Jest bozym wybrancem,
ktoéremu Stworca zsyta taske zwycigstwa. Militarne przywodztwo i przewagi
militarne stanowia jednoczes$nie podstawe legitymacji wladzy, z ktorej ostatecznie
narodzi si¢ izraelska monarchia. Zwycigstwo w bitwie jest widomym znakiem
taski Pana, ktora stanowi podstawe nie tylko militarnego, lecz takze politycznego
zwierzchnictwa zwycigskiego wodza, bowiem ,tego tylko ustanowisz krolem,
kogo sobie Pan, Bog twoj wybierze sposrod twych braci”!!. W ten sposob wiadze
nad plemionami Izraela zdobyt Saul po zwycigstwie nad Ammonitami'?
i Dawid po pokonaniu Filistynow:

Wszystkie pokolenia izraelskie zeszty si¢ u Dawida w Hebronie i o§wiadczyty mu: ,,Oto my-

$my kosci twoje i ciato. Juz dawno, gdy Saul byt krolem nad nami, ty§ odbywat wyprawy na

czele Izraela. I Pan rzekt do ciebie «Ty bedziesz past mdj lud — Izraela, i ty bedziesz wodzem
nad Izraelem»™"3.

Na samym poczatku monarchii wida¢ wigc wyraznie Scisty zwiazek kro-
lewskiego pomazania i wojny $wigtej, cho¢ czasy krolewskie sa czasami jej

9 1Sm 17,46-47.
10 Pwt 33,29.

" Pwt 17,15.

2 1Sm11,14-15.
3 2Sm5,1-3.
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zmierzchu. Nawet kiedy krolem formalnie byt Saul, wybrancem byt Dawid,
bowiem on widdt nardd do bitwy i zwycigzat, tym samym dajac dowod swego
bozego blogostawienstwa'* —,,Pobit Saul tysiace, / a Dawid dziesiatki tysigcy”".

Boze wybranstwo implikuje jednoczes$nie bezwzgledne postuszenstwo Panu.
Nakaz prowadzenia wojny nie podlega wigc zadnej dyskusji, nie ma miejsca na
negocjacje z Bogiem, czy cho¢by wprowadzenie korekt do jego planu, ,,Bo opor
jest jak grzech wrézbiarstwa, a krnabrnos¢ jak zto$¢ batwochwalstwa . W woj-
nie takiej Bog nie tylko roztacza opiekg nad swoim ludem, lecz dziala jak wodz,
dajac rozkazy i oczekujac postuszenstwa. Wyruszajacy na taka wojng Izraelici
nie sa zwyklymi wojownikami, przeistaczaja si¢ w ,,wojsko Boga zywego”',
nawiazuja szczegolna wiez z Bogiem, stajac si¢ bezposrednim wykonawca jego
woli. Pozostaje wige §lepe postuszenstwo, jako jedyny warunek otrzymania
blogostawienstwa i pomocy w boju. Powtdrzone Prawo opisuje przypadek zlek-
cewazenia boskiego zakazu 1 wyprawg przeciwko Amorytom, z ktérymi YHWE
zabronil walczy¢. W efekcie Izrael zostaje pobity nie ma bowiem z nim mocy,
ktora tamie ziemskie potegi: ,,Ostrzegatem was, lecz nie chcieliscie stuchac,
wzgardziliscie nakazem Pana, ruszyli$cie, poszlicie w gory. Wyszli naprzeciw
wam Amoryci, mieszkajacy w tych gorach, gonili was, jak to czynig pszczoty,
i pobili was w Seirze az do Chorma™"®.

Jesli wojna ma charakter $wigtej, to obowiazkiem walki sg obciazeni wszyscy
Izraelici, w takich sytuacjach Biblia uzywa bowiem zbiorczego okreslenia Izrael
i nie ma klauzul ekskluzywnych, wlasciwych na przyktad dla wojen dozwolo-
nych z Kodeksu Deuteronomicznego. Dotyczy to zarowno jednostek, jak i catych
plemion, zwlaszcza ze w okresie podboju Izraelici nie dysponowali, rzecz jasna,
armig zawodowa, a ich wojska mialy charakter pospolitego ruszenia. Kazdy zdol-
ny do walki mgzczyzna przeistaczat si¢ na czas wojny w wojownika, by po jej
zakonczeniu powroci¢ do swych codziennych zajg¢. Trzej starsi bracia Dawida
wyruszaja na wojng, on zostaje tylko dlatego, poniewaz jest jeszcze chlopcem,
anie megzczyzna. Do walki z Goliatem dochodzi przypadkowo, bowiem na pole

4 J.L. Wright, Military Valor and Kingship. A Book-Oriented Approach to the Study of a Major
War Theme, w: B.E. Kelle, F.R. Ames (red.), Writing and Reading War. Rhetoric, Gender, and
Ethics in Biblical and Modern Context. Symposium, Society of Biblical Literature, Atlanta 2008,
s. 42.

5 1Sm 18,7.

161 Sm 15,23.

171 Sm 17,26.

18 Pwt 1,43-44.
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bitwy wystany jest tylko po to, by zanie$¢ braciom pozywienie'®. Tylko wigc bar-
dzo mtody wiek mogt ttumaczy¢ niewzigcie udziatu w $wigtej wojnie. W Ksiedze
Samuela Saul wzywa wigc caly Izrael na wojng przeciw Amalekitom, szczeg6lnie
nienawistnemu Panu plemieniu: ,,Saul zwotal wtedy lud i dokonat jego przegladu
w Telam, dwustu tysigcy piechoty oraz dziesigciu tysigcy <posrod pokolenia
Judy>"%. Z drugiej strony, z uwagi na brak jednoczacej plemiona monarchii,
tylko szczegolna, boza sankcja pozwala nakloni¢ caly lud do walki. Gdy bowiem
dochodzi do wojny z plemieniem niewydanym Izraelitom przez Pana, entuzjazm
nie jest juz wsrdd nich tak wielki. Dlatego w czasie wojny z Amonitami, dla
zdyscyplinowania plemion Izraela, Saul ucieka si¢ do szczegdlnej demonstracji:
»Wzial par¢ wolow, porabat je i przez postancow rozestat po catej krainie Izraela
z wezwaniem: ,,Tak si¢ postapi z wotami kazdego, kto nie wyruszy za Saulem
i za Samuelem”. Na caty lud padta bojazn Panska i wyruszyli jak jeden maz*'.

W Piesni Debory znajdziemy wskazowke dotyczaca odpowiedzialnosci
za zaniechanie tego $wigtego obowiazku, ktory odnosi si¢ do wspomnianego
wczesniej miasta Meroz:

,Przeklinajcie Meroz! — rzekt Aniot Pana —

bardzo przeklinajcie jego mieszkancow,

bo nie przybyli na pomoc Panu,
na pomoc Panu wérdd bohaterow”?.

Zatem, mimo ze w okresie przedkrolewskim Izrael prowadzit Zycie noma-
dow i byt jedynie, moca paktu zawartego w Sychem, konfederacja plemion, to
w sytuacji wezwania do $wigtej wojny wszystkie one (cho¢ jest to z pewnoscia
wizja wyidealizowana) mialy obowiazek wziac¢ udziat w zbrojnym wysitku. Stad
dla odparcia ataku koalicji Madianitow i Amalekitow Gedeon kaze da¢ w rog
dla zgromadzenia swego plemienia do walki, posyta tez postancéw do pokolenia
Menassesa, Asera, Zabulona i Neftalego?, a w koncowej fazie kampanii dotacza
plemig Efaima. Odmowa odpowiedzi na wezwanie Pana jest rtownoznaczna z opo-
wiedzeniem si¢ po stronie wrogow, cigzkim grzechem przeciwko YHWE, cho¢
Biblia nie podaje konkretnych przyktadow konsekwencji takiego zaniechania.

19 1Sm 17,17-18.
20 1 Sm 154.

2 1Sm 11,7.

2 Sdz 5,23.

% Sdz 6,34-35.
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V.

Nawet bitwy toczone w czasie wojen dozwolonych maja w sobie element §wig-
tosci. Skoro sam Bog bedzie walczyt wraz ze swoim ludem, to miejsce jego
epifanii staje si¢ miejscem szczegdlnym. Namiot, ktory stanowi centralny punkt
obozu wedrujacych Izraelitow jest Namiotem Spotkania z Bogiem, miejscem,
gdzie choc¢by czasowo przebywa JHWH, gdzie lud bozy zasigga rady lub Pan
obwieszcza mu swojg wolg. Jest to Miejsce Najswigtsze i poswigcone, ktore nie
moze by¢ skalane zadna nieczystoscia. W czasie wojny te same wymogi dotycza
miejsca bitwy. Stad na bioracych w niej udziatl spoczywa obowiazek wstrze-
migzliwosci seksualnej 1 czystosci rytualnej*. Ksiega Kaplanska szczegdtowo
wymienia przyczyny nieczystosci seksualnych i restrykcyjne zasady postgpo-
wania zarowno wobec nieczystych, jak i tych, ktorzy si¢ z nim zetkngli®®. Tak
jak wojownicy Pana zachowa¢ musza czystosc, tak i caly oboz musi by¢ §wigty,
bowiem ,,Pan, Bog twdj, przechadza si¢ po twoim obozie, aby chroni¢ ciebie,
a wrogow na tup twoj wydac. [...] Pan nie moze w nim ujrze¢ nic odrazajacego,
aby sig nie odwrocit od ciebie”?. Szczegolnie odrazajace jest zatatwianie w jego
obrebie potrzeb fizjologicznych?’, sktadanie mu ofiar ze zwierzat posiadajacych
skazg?®, krzywoprzysigstwo® 1 balwochwalstwo. To ostatnie jest szczegélnie
niebezpieczne dla Izraela, bowiem Pan moze odwroci¢ si¢ od niego lub sam
wywrze¢ na niego zemste, dlatego kara za taki czyn jest ukamienowanie. Stad
dziewigtnastowieczny biblista Julius Wellhausen mogt napisaé, ze ,,Izrael oznacza
El walczy i Jahwe byt walczacym El, na ktorego cze$¢ nazwat tak siebie narod.
Obdz wojenny byt kolebka narodu, byt rowniez najstarszym sanktuarium, tu byt
Izrael i tu byt Jahwe™!.

Zachowanie czystos$ci jest tak istotne, bowiem w niektoérych opisach ma-
nifestacja obecnosci Boga na polu bitwy jest Arka Przymierza niesiona przed
Izraelem. Nie ma zgodno$ci w samym tekscie Starego Testamentu, czym w istocie
byta, czasem przedstawiana jest jako wojenne palladium?®?, symbol Bozej mocy,

2 J. Holloway, The Ethical Dilemma of Holy War, Southwestern Journal of Theology 1998/41,
s. 50.

3 Kpt 15,1-30.

% Pwt 23,15.

27 Pwt 23,13-14.

# Pwt17,1.

» Pwt 19,19.

0 Pwt 13,12.

31 J. Wellhausen, Grundrisse zum Alten Testament, C. Kaiser, Miinchen 1965, s. 18.

32 J.A. Wood, Perspectives of War in the Bible, Mercer University Press, Macon 1998, s. 20.
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innym razem — w tradycji kaptanskiej — jedynie jako miejsce przechowywania
kamiennych tablic. W Ksiedze Liczb traktowana jest jak tron bozy zwiazany
bezposrednio z obecnoscia YHWH?:

Gdy arka wyruszata, moéwil Mojzesz: ,,Podnies sig, o Panie, i niech sig rozprosza nieprzyjaciele

Twoi; a ci, ktorzy Cig nienawidza, niechaj uciekng przed Toba”. A gdy si¢ zatrzymywala,
mowit: ,,Wr6¢ sig, o Panie, do mnostwa izraelskich zastgpow™*.

1 Ksigga Samuela wspomina o Arce Przymierza Pana Zastgpow, ,.ktory za-
siada na cherubach™ i Bogu, ktory wraz z Arka przybyt do obozu*¢, dajac $wia-
dectwo przekonania o powiazaniu Arki z bezposrednia obecnoscia Boga. Opisuje
tez wydarzenia zwiazane z walkami przeciwko Filistynom. W opowiesci tej Arka
zabrana zostaje przez wrogow i umieszczona w $wiatyni Dagona w Aszdod. Rano
mieszkancy miasta znajduja posag swego boga lezacy ,,twarza do ziemi przed
Arka Panska™’. Kolejnego ranka sytuacja si¢ powtarza, posag dodatkowo ma
obcigta glowe 1 dlonie, do§wiadcza wigc tego, co spotykato czasem pokonanych
wrogow. Nawet wigc, jesli [zrael poniost klgske na polu bitwy, to YHWE w woj-
nie bogow okazat swa wyzszo$¢*. Dlatego dotknigci choroba Filistyni, uznajac
moc YHWH, zwracaja Arkg Izraelitom. Arka jest wigc tremendum, ktore budzi
strach w samym Izraelu i w jego wrogach. Chociaz w Ksiedze Krolewskiej jest
mowa, ze ,,W Arce nie bylo nic, oprocz dwoch kamiennych tablic, ktore Moj-
zesz ztozyt tam pod Horebem, gdy Pan zawarl przymierze z Izraelitami™’, co
jest z pewnos$cia argumentem za centralizacja kultu, to pierwotne wyobrazenie,
bedace reminiscencja wydarzen w czasie podboju Ziemi Swietej, koresponduje
z przedstawieniami wojny $wigtej. Arka wykonana jest bowiem z drzewa aka-
cjowego, ktore w Palestynie wystegpuje rzadko, jest natomiast powszechne na
Synaju®. Nie we wszystkich opisach wojen mowi si¢ o Arce, lecz wystepuje ona
w kilku istotnych militarnych epizodach*!. Kiedy Izraelici przekraczaja Jordan,
Jozue rozkazuje nies¢ Arkg na czole pochodu*, w czasie zdobywania Jerycha

3 G.von Rad, Teologia..., s. 25-26.

3 Lb 10,35-36.

3% 1Sm4.4.

% 1Sm4,7.

37 1Sm 5,3.

3% D. Miller, Jr., J.J.M. Roberts, The Hand of the Lord, A Reassessment of the “Ark Narrative”
of 1 Samuel, Johns Hopkins University Press, Baltimore — London 1977, s. 69 i nn.

¥ Kr8.,9.

4 M. Majewski, Mieszkanie Chwaly. Teologia sanktuarium Izraela na pustyni (Wj 25-31;35-40),
PAT, Krakow 2008, s. 142.

4 T. Longman III, D. Reid, God Is a Warrior, Zondervan, Grand Rapids 1995, s. 40-41.

2 Joz 3,6.
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niesiona jest w procesji wokol muréw miasta®’. Samuel wspomina za$ o tym, ze
Arka obozuje w polu wraz z Dawidem i Izraelem przed bitwa z Ammonitami*.
Jest zatem czasem bojowym sztandarem, wokot ktorego jednocza si¢ plemio-
na izraelskie w czasie $wigtej wojny, co nie jest niczym wyjatkowym. Wiemy
bowiem, ze faraonowie wyprawiajacy si¢ poza granice Egiptu zabierali z soba
posagi swych bogow, a zrédta nowoasyryjskie poswiadczaja, ze symbole bostw
niesione byly podczas bitew*. Jedyna, lecz zasadnicza, roéznica polega na tym,
ze Arka jest ,,mieszkaniem” Boga, a nie totemem.

VL.

Skoro Izraelowi towarzyszy w bitwie sam Bog, jego lud winien bezwarunkowo
poddac sig jego rozkazom. Wobec nakazu bezwzglednego postuszenstwa nawet
faska i mitosierdzie wobec pokonanych wrogoéw nie wchodza w tym kontekscie
w gre. Swiadczy o tym historia Saula, ktoremu Bog stowami Samuela nakazal:
»Dlatego teraz idz, pobijesz Amaleka i obtozysz klatwa wszystko, co jest jego
wlasnos$cia; nie lituj si¢ nad nim, lecz zabijaj tak megzczyzn, jak i kobiety, mto-
dziez i dzieci, woty i owce, wielbtady i osty”*. Ten darowat jednak zycie krolowi
Amalekitow Agagowi i nie zniszczyt najcenniejszych sktadnikow majatku po-
konanych. Konieczna konsekwencja takiego braku postuszenstwa byto uznanie
go przez Boga za ,,niegodnego, by panowat nad Izraelem”. Bezwzglednym
wykonawca bozej woli byt za to Jozue, ktory zamordowat kréla Jerycha i kréla
Aj. Podobnie postapit z krélami panstw-miast koalicji kananejskiej: Adonisede-
kiem z Jerozolimy, Hohumem z Hebronu, Piramem z Jarmutu, Jafim z Lakiszu
i Debirem z Eglonu po zwycigstwie pod Gibeonem. Po przyprowadzeniu ich
przed oblicze Izraela kazat rzuci¢ ich na ziemig, ,,a potem Jozue wymierzyt im
cios $miertelny i kazal powiesi¢ ich na pigciu drzewach, na ktérych wisieli do
wieczora™®,

# Joz 6,11-14.

4 2Sm 11,11.

4 P. Pitkdnen, Central Sanctuary and Centralization of Worship in Ancient Israel. From the
Settlement to the Building of Solomon's Temple, Georgias Press, New Jersey 2004, s. 35-36.

% 1Sm 15,3.

471 Sm 16,1.

# Joz 10,26.
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Wojna $wigta ma bowiem charakter totalny i zwroécona ma by¢ przeciwko
obcym bogom®, ich posagom, $wiatyniom i miejscom kultu, przeciwko ich
wyznawcom, niezaleznie od pfci i wieku, przeciwko ich miastom i dobytkowi.
Bitwa odbywa si¢ bowiem na dwu ptaszczyznach, pokonani ludzie i ich bogowie
podzieli¢ musza ten sam los*, a narzedzia ich grzechu musza zostac unicestwione,
dlatego: ,,Posagi ich bogow spalisz, nie bedziesz pozadat srebra ani ztota, jakie jest
nanich, i nie wezmiesz go dla siebie, aby cig to nie uwiktato, gdyz Pan, Bog tw¢j,
si¢ tym brzydzi™'. Takie ujgcie wojny $wigtej nie jest charakterystyczne tylko dla
Izraela. Istnieje bowiem uderzajace podobienstwo pomigdzy izraelska ,,ideologia
wojny”, zwlaszcza z Ksiegi Jozuego, a ta, jaka wystgpowala u innych ludow
Bliskiego Wschodu. Paralelizm ten opiera si¢ przede wszystkim na okresleniu
wroga jako egzystencjalnego zagrozenia dla catej wspolnoty. Jest to jednak wrog
nie tylko o charakterze politycznym, lecz przede wszystkim postrzegany jest na
plaszczyznie etycznej i religijne;.

Religijne motywacje leza u podstaw klatwy — herem, czyli po§wiecenia na
zagltadg. To wiasnie owa ofiara w zasadniczy sposob odrdznia wojny $wigte od
pozostalych wojen, jest ich prosta konsekwencja i koniecznym dopetieniem, cho¢
nie jest pewne, czy nalezala ona do pierwotnej praktyki §wigtej wojny. Mozliwe,
ze herem jest wytworem ,,ideologii deuteronomistyczne;j”?, ktorej z pewnoscia
zawdzigczamy teologiczne opracowanie §wigtej wojny.

Charakter klatwy nie jest w Starym Testamencie jednolity. W niektorych
miejscach jest to rytual warunkowy, ktory ma zosta¢ dopeliony, gdy YHWH
wyda wrogow Izraela w jego r¢ee. Przyktadem moze by¢ tu postgpowanie przed
jedna z kampanii przeciwko Kananejczykom z Ksiegi Liczb: ,,Wtedy Izraelici
ztozyli nastgpujacy $lub Panu, mowiac: «Jesli dasz ten lud w nasze rece, klatwa
obtozymy ich miasta»”*. W innych jednak miejscach, szczegdlnie — co znamien-
ne —w Powtorzonym Prawie, rzecz przedstawia si¢ odwrotnie: niszczenie lupu po
zwycigstwie wpisane jest w sama istot¢ wojny swigtej, dyktowane jest nakazem
jaki formutuje Bog, zanim dojs¢ ma do walki. W Kodeksie Deuteronomicznym
nie ma mowy o sktadaniu ofiar przed bitwa. Pomoc Pana jest rzecza oczywista
i nie wymaga dodatkowych ofiar, za to okre$lony jest sposéb zachowania po

4 K. Lawson Younger Jr., Ancient Conquest Accounts. A Study in Ancient Near Eastern and
Biblical History Writing, JSOT Press, Sheffield 1990, s. 232-235.

50 E. Merrill, The Case for Moderate Discontinuity, w: S. Gundry (red.), Show Them No Mercy.
4 Views on God and Canaanite Genocide, Zondervan, Grand Rapids 2003, s. 82.

St Pwt 7,25.

52 S.J. De Vries, Temporal terms in tradition, Vetus Testamentum 1975/25, s. 82.

3 Lb21,2.
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zdobyciu miasta: ,, Tylko w miastach nalezacych do narodow, ktore ci daje Pan,
twoj Bog, jako dziedzictwo, niczego nie zostawisz przy zyciu™*. Zwyczajowo
wszystko, co znajduje si¢ w zdobytym miescie, nalezy do zwycigzcow. Opis
wojen $wigtych ma charakter teocentryczny?, to Bog przede wszystkim walczy
u boku swego ludu i tylko Bogu zawdzigcza lud swe powodzenia. Tam, gdzie
dochodzi do opisu wojen $wietnych, Biblia wktada w usta YHWH lub prorokoéw
stowa: ,,Nie bojcie sig!”. Oznaczajq one, ze w rzeczywistosci dawcg i panem
zwycigstwa jest sam YHWH. To on zsyta strach na wrogow Izraela i odbiera im
odwagge’. Tradycja deuteronomistyczna, zgodnie ze swa wizja historii, w ktorej
sprawca wszystkich wydarzen jest YHWH, widzi w nim jedynego zwycigzcg,
wojna nie ma juz wigc mieszanego ludzko-boskiego charakteru, lecz sam Bog
walczy z nieprzyjaciotmi Narodu Wybranego®’. Opis podboju Ziemi Obiecanej
jest w istocie kronika Jego militarnych dokonan, bowiem tylko przez boska in-
terwencj¢ moze wypetnic si¢ obietnica dana Mojzeszowi. Wrogowie Izraela sa
wrogami YHWH (Sdz 5:31). Nie moze wige dziwi¢ odwolanie w czasie opisu
podbojow do Ksiegi Wojen Pana®® i wystegpujaca kilkadziesiat razy w opowiesci
o podboju formuta: ,,Jahwe wydat ich w nasze rece”. W Ksiedza Amosa YHWH
przypomina, czyjej interwencji Izrael zawdzigcza zwycigstwo nad wrogami:

Ja to przed nimi zgtadzitem Amorytow,

Ktorzy byli wysocy jak cedry,

A mocni jak dgby.

I zniszczytem owoc ich z gory,

A z dotu korzenie®.

W wojnie takiej zwycigzca jest wigc sam YHWH, zatem na zasadzie prawa
zdobyczy wszystko nalezy si¢ Jemu. Trescia herem jest oddanie tego, co nalezne
Bogu i jako takie jest tabu, wylaczna wlasnoscia Pana®. Zabranie jej skutkuje
przeniesieniem klatwy na zlodzieja, jego rodzing, dobytek i na caly Izrael ze
wszystkimi tego konsekwencjami. Po klgsce pod Aj okazuje sig, ze ktorys
z Izraelitow naruszyt tabu i przywlaszczyt sobie wiasno$¢ panska ze zdobytego

* Pwt 20,16.

3 M. Szmajdzinski, Prawa dotyczgce wojny w Pwt 20, Scripta Biblica At Orientalia 2009/1, s. 88.

% G.von Rad, Holy War In Ancient Israel, trans. M.J. Dawn, William B. Eerdmans Publishing
Comp., Grand Rapids 1991, s. 46-47.

57 'W. Pikor, Swieta wojna w Biblii, ludzka ideologia czy Boza wola?, Studia Bobolanum 2, 2005/2,
s. 34.

% Lb21,14.

¥ Am2)9.

¢ Kpt 27,28.
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Jerycha. Winowajca, jego synowie i corki zostaja za to ukamienowani, a caty
ich inwentarz spalony®'.

W czasie herem wszystkie bowiem istoty zywe nalezy unicestwic, a to, co
daje sig spali¢, nalezy odda¢ ogniowi. Ogien niszczy wszystko, co jest ,,obrzy-
dliwoscia”, oczyszcza miejsce, w ktorym czczono fatszywych bozkow, czyniac
miejsce dla kultu Boga prawdziwego. Przywodzi to na mysl los Sodomy, siedliska
wszelkich nieprawosci, zniszczonej zestanym przez Boga ogniem. Jozue zajmu-
jac Jerycho zabija wigc wszystkich mgzczyzn, kobiety, mlodych i starych, woty,
owce i osly, a zloto, srebro, braz oraz zelazo zabiera, by zostaly umieszczone
w skarbcu Panskim®. Czasem miasto budzi w Panu takie obrzydzenie, ze skazuje
je na wieczne unicestwienie, przeklinajac tego, kto probowatby je odbudowac.
Uzasadnieniem takiego postgpowania nie jest monoteizm. Az do ksiag prorockich
nie ma nigdzie mowy o tym, by wszystkie narody czcity YHWH, musza by¢
tylko unicestwione tam, gdzie sprawowany bedzie kult Boga prawdziwego®.
Ich eksterminacja jest wige konicznoscia, przez ktora realizuje sig sens historii
swigtej Izraela, i oczyszczeniem miejsca skalanego przez grzech.

Eksterminacja ludno$ci cywilnej nie byta czyms$ wyjatkowym i nalezata do
praktyk powszechnych. Takze dla Egipcjan, Hetytow i zwlaszcza Asyryjczy-
kow byta zwykta metoda prowadzenia wojny. Burzenie miast, niszczenie catej
populacji i mordowanie ich wtadcéw miato by¢ srodkiem nie tyle zastraszenia
1 zmuszenia pozostatej ludnosci do ulegtosci, co sposobem ,,0czyszczenia” za-
jetych ziem pod przyszte osadnictwo®. Przyktadem moze by¢ tu opis wyprawy
wojennej Assurnasirpala I1I:

Przekroczytem Gory Kaszari [i] zblizylem si¢ do miasta Kinalu, ufortyfikowanego miasta

Hulaja. Oblegltem je masa moich zotnierzy [i] moim groznym szykiem bitewnym; Zdobytem

miasto. Zabitem mieczem 8000 ich zotnierzy, 3000 jencoéw spalitem. Nie zostawitem ani

jednego jako zaktadnika, pojmalem Hulaja Zywego, wladce miasta. Ulozylem stos zwlok.

Spalitem ich mtodych chtopcow [i] dziewczgta. Obdartem ze skory Hulaja, wladcg miasta;

[i] powiesitem jego skorg na murach miasta Damdammusa. Startem w proch, zniszczylem
[i] spalitem miasto®.

Sam Stary Testament przywotuje tego typu praktyki wsrdd innych ludow,
motywowane wiasnie nie tyle checia rabunku, co zasiedleniem nowych obsza-
row. Podczas wkraczania Izraela do Ziemi Obiecanej YHWE, wydajac rozkazy

o Joz 7,16-24.

2 Joz 6,19-21.

8 J. Boyarin, Reading Exodus into History, New Literary History 1992/23, s. 525.
¢ K. Lawson Younger Jr., Ancient Conquest..., s. 232-235.

% Ibidem, s. 236.
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Mojzeszowi, opisuje miasta i ludy, ktére musi zostawi¢ w spokoju, wspominajac

przy okazji o herem:
W Seirze mieszkali dawniej Choryci, lecz synowie Ezawa wypedzili ich i wyniszczyli, aby si¢
osiedli¢ na ich miejscu, jak uczynit Izrael w ziemi, ktora mu Pan dat w posiadanie®. I drugi
przyktad: Rowniez tg ziemig zamieszkiwali poprzednio Refaici, ktorych Ammonici nazywali
Zamzummitami. Narod to wielki, liczny i wysoki jak Anakici. Wytracit ich Pan przed Ammoni-
tami, ktorzy ich wypedzili i osiedlili si¢ na ich miejscu. Tak tez uczynil mieszkajacym w Seirze
synom Ezawa, wytracajac przed nimi Chorytow, ktorych oni wypedzili, i sami mieszkaja na
ich miejscu az do tego czasu. W ten sposob i Chiwwitow, zamieszkujacych miejscowosci az
do Gazy, wytracili Kaftoryci, ktorzy przybyli z Kaftor, by si¢ na ich miejscu osiedli¢®’.

Jednak religijny wymiar rzezi jencow nie jest juz tak powszechny®. Jednym
z nielicznych przyktadéw jest inskrypcja na pochodzacej z IX w. p.n.e. steli
moabickiego krola Meszy, walczacego przeciwko Izraelaowi:

14 ..lja

15 Poszedtem noca i walczytem przeciw niemu od poczatku dnia az do potudnia. I zdo-

16 -bytem i zabilem wszystkich: 7 000 mgzczyzn razem z innymi mieszkancami i kobiety

razem z innymi mieszkan-
17  -kami i niewolnicami, poniewaz po$wigcitem ich Asztar-Kamosz®.

Jest to propagandowa manifestacja potegi boga, ktory walczy razem ze swymi
wyznawcami. Taki charakter mialo tez zapewne herem pierwotnie wsrdd plemion
Izraela™, nawet jesli jego brutalne podboje sa w wigkszosci wynikiem pozniejszej
redakcji, ktora byta swego rodzaju propagandowa licytacja wobec zewnetrznego
zagrozenia’! czy proba podniesienia na duchu po okresie asyryjskiej dominacji.
Jednak jedynym elementem, ktory taczy herem z opisem ze steli krola Meszy
jest tylko ich kultowy charakter. Herem nie jest bowiem ofiara w $cistym sensie
tego stowa’?. Sktadanie ofiar przed bitwa jest czyms$ oczywistym w spoteczen-
stwach archaicznych, zapewni¢ ma wsparcie bostwa 1 ostatecznie zwycigstwo.
Przed walka ofiara taka ma przebtaga¢ Boga, by nie opuscit Izracla. Sktada
ja na przyktad Samuel przed bitwa z Filistynami: ,,wotal do Pana w sprawie

% Pwt 2,12.

7 Pwt 2,20-23.

% Sa-Moon Kang, Divine War in the Old Testament and in the Ancient Near East, Walter de
Gruyter, Berlin — New York 1989, s. 81.

9 Stela kréla Meszy, przet. ks. N. Mandecki, Collectanea Theologica 1987/57, s. 41.

0 J.J. Collins, The Zeal of Phinehas. The Bible and the Legitimation of Violence, Journal of
Biblical Literature 2033/122/1, s. 5.

I N. Lohfink, ,,S‘wigta wojna” i ,,klgtwa” w Biblii, przet. ks. W. Chrostowski, Communio X,
wrzesien—  pazdziernik 1989/5(53), s. 18.

2 R. de Vaux, Instytucje Starego Testamentu, przet. T. Brzegowy, Pallotinum, Poznan 2004, s. 454.
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Izraela, a Pan go wystuchat. [...] W tym dniu zagrzmiat Pan pot¢znym gromem
przeciw Filistynom, wywotujac poptoch, tak iz poniesli klgska przed Izraelita-
mi””. Tymczasem istota klatwy jest co§ zupetnie innego, w przeciwnym razie
oznaczatoby to akceptacj¢ ofiar z ludzi. Powtorzone Prawo zakazuje praktyk
wiasciwych kultom poganskim, w tym palenia corek i synow dla swych bogoéw’,
a $lub Jeftego, ktory sktada w ofierze swoja corke jest sytuacja wyjatkowa’.
Tym tlumaczy¢ nalezy oburzenie, jakie ogarngto Izraelitow po zlozeniu przez
krola Moabu ofiary Kemoszowi ze swego syna na murach obl¢zonego miasta’®.
Istnieje jednak poglad, majacy pewne uzasadnienie (Wyj 22:28-2977 i paralelny
Wyj 34:19-20), wywodzacy herem z praktyk pierwotnego jahwizmu, w ktorym
praktykowane miatyby by¢ ofiary z ludzi i ktérego $lady zachowaty si¢ pomimo
wielokrotnego przeredagowania tekstu’. Nawet jednak, jesli przyjmiemy, ze
w pewnym okresie rozwoju religii mojzeszowej miaty miejsce ofiary z pierwo-
rodnych, to w zestawieniu z innymi przedmiotami ofiarnymi, ktérych cecha jest
doskonatos¢, ofiara z batwochwalcow nie wydaje sig przekonujaca perspektywa.
Przeczy to rowniez starotestamentalnej koncepcji boskosci, zgodnie z ktora istota
ofiary nie jest jej zniszczenie, lecz przeniesienie w sferg boskosci i przebostwienie
daru cztowieka™. Praktyka poswigcania dzieci w okresie krolewskim, o czym
wspomina 2 Ksiega Krolewska®, tez o niczym nie $wiadczy, byta bowiem wyni-
kiem przenikania elementow religii kananejskiej®!. Zwraca przy tym uwagg jeden
istotny szczeg6l. Zasada wsrod Izraelitow byto sktadanie ofiary catopalnej, zas
Biblia Hebrajska mowi w wigkszo$ci opisow herem, ze ofiary gingly od miecza
inigdzie nie wspomina o tym, by ciata pokonanych wrogdéw miatyby by¢ palone.
Jedna z nielicznych wspomnianych ofiar z ludzi dokonata sig przez, jak opisuje
to Biblia, przez ,przejScie przez ogien”. Pewne analogie ofiarnicze, cho¢ tez
odlegte, bowiem sktadaniu tych ofiar towarzyszyt szczego6lny ryt, ma jedynie
zabicie i spalenie zwierzat w zajmowanym miescie.

 1Sm 7,9-10.

* Pwt 12,31.

s Sdz 11,30-40.

% 2 Kr3,27.

7 Por, O. Boehm, Ethical Responsibility and the Existence of the People of Israel, Vetus Testa-
mentum 2004/54/2, s. 145-156

8 S.Niditch, War in the Hebrew Bibl. A Study in the Ethics of Violence, Oxford University Press,
New York 1995, s. 57 i nn.

" T. Jelonek, Biblijne pojecie sacrum, WAM, Krakow 2008, s. 51.

8 2Kr 16,3, 21,6.

81 R. de Vaux, Instytucje..., s. 456-458.
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Przez nakaz herem Bog oddziela od $wigtego Izraela to, co nieczyste, wszyst-
ko, co mogtoby skala¢ jego swietnos¢ i uczyni¢ w oczach Boga obrzydliwym®,
chroni przed pokusa, ktorej ulec moze Narod Wybrany. Temu przypisa¢ nalezy po-
lecenie mordowania rowniez kobiet, ktore w innym wypadku bylyby pozadanym
hupem wojennym. Poniewaz mogtyby zwies¢ swych panow na drogg poganstwa,
dlatego musza umrze¢, podobnie jak dzieci. Nie sa one mordowane za grzechy
swych rodzicow, lecz by nie praktykowaty bluznierczej religii ojcow*. Biblia
ukazuje bowiem Kananejczykow jako ludzi niebywale zdeprawowanych, na tle
ludéw Egiptu, Anatolii i Mezopotamii. Ksigga Kaplanska przypomina grzechy
Kananejczykow: sktadanie ofiar z dzieci, homoseksualizm, sodomig i przestrze-
ga: ,, Tymi wszystkimi rzeczami nie plugawcie sig, bo tymi wszystkimi rzeczami
plugawity si¢ narody, ktore wypedzam przed wami. Takze i ziemia stata si¢ nie-
czysta. Ukaratem ja wigc za jej wing, a ziemia wypluta swoich mieszkancow’.
Do tej listy doda¢ mozemy jeszcze $wiatynna prostytucje. Widzimy wige, ze
wszystkie te praktyki kultowe i seksualne byty zaprzeczeniem tego, co zawiera
zawarte z Mojzeszem Przymierze, bezwzglednie tgpiace tego typu zachowania,
pod kara $mierci wlacznie. Wida¢ tu wyraznie sprzeczno$ci pomigdzy Izraelitami,
wolnymi nomadami i bgdaca synonimem zepsucia kultura miejska®. Mozna wigc
przyjac, ze herem jest kara za grzechy popetnione przez jednostki zbiorowosci,
analogicznie, jak miato to miejsce w przypadku Sodomy i Gomory.

Wyttumaczenie tak brutalnego opisu podboju Ziemi Obiecanej znalez¢ mozna
w Ksiedze Powtorzonego Prawa, ktorej pierwsza redakcja pochodzi z czasow
Jozjasza, kiedy nie byto juz w wigkszo$ci ludow przeznaczonych do wytgpienia,
lecz wérod Izraela szczerzyt sig kult obcych bogow™. Ksigga Krolewska opisu-
je podjete w tym czasie reformy religijne krola, ktory po odnalezieniu Ksiggi
Prawa ,,wydat rozkaz arcykaptanowi Chilkiaszowi, kaptanom drugiego rzadu
oraz straznikom progow, aby usungli ze $wiatyni Panskiej wszystkie przedmioty
sporzadzone dla Baala, Aszery i calego wojska niebieskiego. Kazat je spali¢ na
zewnatrz Jerozolimy, na polach pod Cedronem™"’. Dlatego wystgpujacy w Pow?o-

82
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rzonym Prawie opis wojen $wigtych i praktyki herem nadaje im oryginalny sens:
»abyscie si¢ nie nauczyli czyni¢ wszystkich obrzydliwosci, ktore oni czynig ku
czci bogow swoich, i byscie nie grzeszyli przeciw Panu, waszemu Bogu™*®. Za-
bicie wszystkich mieszkancéw ma by¢ jedynie ilustracja obowiazku zachowania
czystosci Izraela i jego wiernosci YHWH. Temu zawdzigczaé¢ nalezy radykalne
sformulowania dotyczace batwochwalstwa i rzutowanie ich na czasy z okresu
podboju. Trudno wige jednoznacznie powiedzie¢, czy anihilacja miejscowej
ludnosci miata miejsce, ani czy powodowana byta wzgledami religijnymi. Jesli
tak, to jedynie w poczatkowym okresie osiedlania si¢ Izraelitow w Palestynie
i to tylko w ograniczonym zakresie. W czasach krolewskich inne ludy: Filisty-
ni, Moabici, Edomici czy Aramejczycy byli wasalami Izraela, w jego krotkim
imperialnym epizodzie za panowania Dawida. On sam zreszta rozpoczat swoja
polityczna karierg jako najemnik na ustugach Filistynow®. Taka brutalna narracja
konieczna byta wigc, by wytlumaczy¢ aktualng sytuacjg polityczna. Deuterono-
mista odstgpstwem od prawdziwej wiary thumaczy bowiem nastgpujace po nim
klgski, smier¢ Jozjasza w bitwie pod Megiddo i p6zniejsza zaleznos¢ od Egiptu
i Babilonii®. Zatem wszystko, co mogltoby odwiez¢ Izraela od Boga, co jest zta-
maniem Pierwszego Przykazania®, jest przeklete i zakazane. Dlatego na przyktad
sformulowany zostaje bezwzgledny zakaz zawierania matzenstw z cztonkami
przeznaczonych na zagtadg plemion: ,,Nie bgdziesz z nimi zawieral matzenstw:
ich synowi nie oddasz za matzonkg swej corki ani nie wezmiesz od nich corki
dla swego syna, gdyz odwiodtaby twojego syna ode Mnie, by stuzyl bogom ob-
cym”?. Mozna wigc zaryzykowac twierdzenie, ze opisy brutalnych podbojow
w Pwt i Jozuem skierowane sa nie przeciwko innym ludom zamieszkujacym
Palestyng, ale przeciwko wystgpnemu Izraelowi, ktory oddalit si¢ od Boga®.

VIL.

Ostatnim, czgsto pomijanym, elementem konstrukcji wojny §wigtej jest jej spra-
wiedliwy charakter. Wystgpuje on niejako w tle uzasadnienia teologicznego, lecz
trudno przecenic¢ jego konstytutywny charakter, cho¢ na plan pierwszy wysuwa

8 Pwt 20,18.

% 1Sm27,6.

% W. Lasor, D. Hubbard, F. Bush, O/d Testament Survey, Eerdmans, Grand Rapids 1996, s. 148.
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% P. Briks, Cherem — jako klgtwa smierci, Colloquia Theologica Ottoniana 2005/2, s. 15.



132 Tomasz TULEJSKI

si¢ on dopiero w okresie krolewskim, gdy toczone byly juz tylko wojny dozwo-
lone. Jak wskazane zostalo wczesniej, w mys$l starotestamentowej teologii cata
ziemia jest wlasnos$cia Boga, ktory przydziela wszystkim ludom przeznaczone
dla nich miejsce. Jest bowiem Stworca i Panem wszystkich rzeczy, ktorymi moze
dowolnie dysponowac®. Izraecla YHWH obdarzyt Ziemia Obiecana, jako nagroda
za wierno$¢ i oddanie®. Dlatego obietnica ta, potwierdzona rowniez Mojzeszowi,
jest tytutem, na podstawie ktorego przystuguje mu wiadanie ziemiami Kanaanu.
Ziemiami, ktore nalezy najpierw odbi¢ z rak ich obecnych posiadaczy. By jednak
postrzega¢ to w kategoriach aktu boskiej sprawiedliwosci, odptaty za grzech
przeciwko Bogu i Izraelowi, musi istnie¢ przyczyna, dla ktorej Bog skazuje na
zniszczenie ludy zamieszkujace Kanaan. Jej geneza sigga Ksiegi Rodzaju, kie-
dy to Noe, dowiedziawszy si¢ o wystgpku swego syna Chama, ojca Kanaana,
mowi: ,,Niech bedzie przeklgty Kanaan. Niech bedzie najnizszym stuga swych
braci!”*®. Kanaan jest eponimem Kananejczykow, wigc wojna przeciwko nim jest
konsekwencja zadawnionej krzywdy, doznanej przez patriarchg z rak swego syna.

Sprawiedliwa przyczyna wojny okresla jednak nie tylko relacje z ludami
Kanaanu, lecz takze z innymi plemionami, z ktérymi zetknat si¢ Izrael w czasie
wojen w Ziemi Obiecanej. Na konflikty te, niewynikajace bezposrednio z tresci
Przymierza, deuteronomista patrzy takze z jurydycznej perspektywy. Gdy wige
Amalekici zastepuja droge wkraczajacym do Ziemi Obiecanej [zraelitom, Mojzesz
mowi: ,,Poniewaz podnidst rgke na tron Pana, dlatego trwa wojna Pana z Amale-
kita, z pokolenia na pokolenie™’. Z tej przyczyny Deuteronomium przypomina,
jak Amalekici zabijali chorych i stabych Izraelitow podczas ich pochodu przez
pustynig, nakazujac bezwzglgdna wojng z tym plemieniem”. W Ksiedze Samu-
ela znajdziemy za$ nastgpujacy fragment: ,,Ukarz¢ Amaleka za to, co uczynit
Izraelitom, jak stanal przeciw nim na drodze, gdy szli z Egiptu”. Rownocze$nie
Saul zwraca si¢ do przebywajacych z nimi Kenitow: ,,Wyjdzcie, oddalcie si¢ i wy-
cofajcie sposrod Amalekitow, abym was nie wytracil razem z nimi. Okazali$cie
bowiem zyczliwos¢ wszystkim Izraelitom, gdy wychodzili z Egiptu”®. Kenici

% S. Jankowski, Obietnica ziemi..., s. 53.
% G.von Rad, Teologia..., s. 267.

% Rdz9,25.

7 Wyj 17,16.

% Pwt 25,17-18.

% 1 Sam 15,26.
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zatem, ktorzy nie zlamali zasad sprawiedliwosci, moga czu¢ si¢ bezpiecznie,

Izrael nie ma bowiem powodu, sprawiedliwej przyczyny, by z nimi walczy¢!®.

Rekapitulacja

Widzimy zatem, ze konstrukcja wojny §wigtej wpisana jest immanentnie w hi-
stori¢ starozytnego Izraela. Do jej zrozumienia konieczne jest jednak odniesienie
do religijnego kontekstu, w ktorym funkcjonowata. Ten religijny pierwiastek
decyduje bowiem o jej charakterze, ktory wykracza daleko poza doczesny
kontekst. Oczywiscie nie jestesmy dzi$ w stanie autorytatywnie orzec, w jakim
stopniu konstrukcja ta funkcjonowata w okresie przedkrélewskim i czy nadanie
jej tego szczegdlnego statusu jest jedynie dzietem deuteronomisty. Niezaleznie
jednak od tego faktem jest, ze starotestamentowa wojna stala si¢ istotnym fun-
damentem po6zniejszej zachodniej refleksji, a takze praktyki militarnej. To z nigj
wywiedzione zostaly takie istotne kategorie jak wojna sprawiedliwa czy wojna
swigta chrzescijanskiej Europy.
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HOLY WARS OF THE ANCIENT ISRAEL. THEORETICAL CONSTRUCTION
AND THEOLOGICAL JUSTIFICATION. PART Il

(Summary)

The Author analyses the described in the Old Testament Holy Wars (or YHWH wars) of the an-
cient Israel, their theoretical construction and theological justification. He argues, that the basic
of holy wars is concept of the Covenant between God and the Israeli tribes. Following this train
of thoughts, the Author reconstructs the notion of holy war as described in the Old Testament
narrations concerning the wars conducted by the Chosen People. He describes their principles and
theological roots, first of all the aim of war, enemies of Israel and YHWH, the role of God-warrior
and Herem ritual. He compares them with the practice of the different ancient nations of Near East
and concludes, that the holy wars of Israel in their construct and justification are different from
wars conducted by the others.

Keywords: holy war; ancient Israel
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PRAWNE POJECIE REHABILITACJI

(Streszczenie)

W artykule przedstawiono analizg prawnego pojgcia rehabilitacji, wystepujacego na gruncie ustawy
o rehabilitacji zawodowej oraz spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych. Podstawe
dla dokonywanej oceny oraz formutowanych wnioskow stanowia standardy ponadnarodowe oraz
wytyczne, wynikajace w ratyfikowanych konwencji migdzynarodowych. W opracowaniu szczegolna
uwagg zwrocono na adresatow rehabilitacji zawodowej oraz spotecznej. Chodzi tu zatem o osoby
niepetnosprawne w rozumieniu powyzszej ustawy. Rodzi to tez daleko idace konsekwencje prawne.
Dostep do rehabilitacji oraz urzeczywistnianie prawa do niej, czemu ma stuzy¢ jej prawne uregulowa-
nie, pozostaje bowiem w $cistym zwiazku z definicja osoby niepelnosprawnej (niepetnosprawnosci).

Stowa kluczowe: rehabilitacja; rehabilitacja zawodowa; rehabilitacja spoteczna; niepetnosprawnosc¢

1. Uwagi ogéine

Zgodnie z art. 69 Konstytucji RP' wtadze publiczne powinny udzieli¢ pomocy w za-
bezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej
0s0b niepelnosprawnych. Wskazany wzorzec konstytucyjny nalezy odczytywac
jako zobowiazanie do wykreowania mechanizmu, zapewniajacego realizacjg
powyzszych zadan’. Pomimo tego, ze powyzszy artykul odsyta do ustawy, na
szczegb6lna uwage zastuguje uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 roku Karta
Praw Os6b Niepelnosprawnych?. Stanowi ona o prawie 0sob niepelnosprawnych do

* Dr, Katedra Prawa Pracy, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet 1.odzki; e-mail: twroclawska
@wp.pl

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483).

2 Wyrok NSA z 3 grudnia 2010 r.,  OSK 1108/10, LEX nr 744930.

3 M.P. z 13.08.1997 r. nr 50 poz. 475.
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niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia, wolnego od dyskryminacji. Przez
zado$c¢uczynienie powyzszej gwarancji rozumiec nalezy m.in. zapewnienie osobom
niepelnosprawnym dostgpu do wszechstronnej rehabilitacji, ukierunkowanej na
ich adaptacjg¢ spoteczna®. Podkresla si¢ rowniez, ze powyzsza uchwata ujmuje
prawo do rehabilitacji w kategorii prawa podmiotowego 0sob niepetnosprawnych’.

Odzwierciedleniem realizacji konstytucyjnego obowiazku jest ustawa
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych®. Odgrywa ona wiodaca rolg w zakresie oceny
poziomu wprowadzonych gwarancji, w tym takze z punktu widzenia realizacji
prawa dostgpu 0sob niepetnosprawnych do rehabilitacji. Pojawia sig jednak pyta-
nie, jakie znaczenie w omawianym zakresie odgrywa prawne pojecie rehabilitacii.
Chodzi tu zwlaszcza o szerokie rozumienie tego terminu, zréznicowane formy
rehabilitacji, a takze jej odbior spoteczny.

2. Gwarancje prawa osdb niepetnosprawnych do rehabilitacji
w aktach migedzynarodowych oraz Unii Europejskiej

W celu zabezpieczenia interesOw 1 praw 0sob niepetnosprawnych konieczne jest
wprowadzenie szczegdétowych unormowan oraz podjecie konkretnych dziatan
przez panstwa cztonkowskie. Weryfikacja doboru odpowiedniosci srodkow
i metod dokonywana jest z uwzglednieniem ogdlnych gwarancji, zapisanych
w normach ponadnarodowych’. Poprzez wyznaczanie gtdéwnych celow, ukierun-
kowuja one wysilki panstw, stanowiac jednoczesnie podstawe do dokonywania
oceny wypeliania zobowiazan mi¢dzynarodowych.

Wsrod aktow prawa migdzynarodowego, odnoszacych si¢ do praw osob nie-
pelnosprawnych, na uwage zashuguje Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka

Paragraf 3 uchwaty. W celu zapewnienia realizacji praw, gwarantowanych uchwata, Rzad RP
zobowiazano do sktadania informacji o podejmowanych w tym zakresie dziataniach. Potrzebg
zapewnienia monitorowania przebiegu polityki rehabilitacji i zatrudnienia podkresla MOP
w Konwencji nr 159 z dnia 20 czerwca 1983 r. o rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2005 r., nr 43, poz. 412).

K. Lasak, Czy polski system rehabilitacji zawodowej i zatrudniania osob niepetnosprawnych
Jjest zgodny z uchwatami Miedzynarodowej Organizacji Pracy?, Gdanskie Studia Prawnicze
2005/13, s. 509.

Dz.U.z 2011 r., nr 127, poz. 721 ze zm., dalej tez jako u.r.z.s.

Dotyczy to jednak zwlaszcza tych aktow, ktore, zgodnie z art. 91 Konstytucji RP, sa stosowane
bezposrednio.
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z 1948 roku® oraz przyjgta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ° w dniu 9 grudnia
1975 roku Deklaracja o Prawach Osob Niepetnosprawnych'®, wymieniajace
wsrod praw osob niepetnosprawnych m.in. prawo do rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej''. Podobne gwarancje — dla dzieci do lat 18 — zawiera Konwencja
o Prawach Dziecka, uchwalona przez ZO ONZ w dniu 20 listopada 1989 roku'?,
nakazujaca m.in. rozpowszechnianie i umozliwianie dost¢gpu do informacji
dotyczacych metod rehabilitacji oraz ksztalcenia i przygotowania zawodowego
niepelnosprawnych (artykut 23 Konwencji)".

Na szczeg6lng uwagg zastuguje jednak Konwencja o Prawach Osob Niepet-
nosprawnych z 13 grudnia 2006 roku'*. Wyznacza ona zdecydowanie wysokie
standardy dla krajowych przepisow prawnych dotyczacych osob niepetnospraw-
nych®. Artykut 26 Konwencji zobowiazuje panstwa do podejmowania skutecz-
nych i odpowiednich $rodkow, w celu umozliwienia osobom niepetnospraw-
nym uzyskania i utrzymania mozliwie najwigkszej niezaleznos$ci oraz pelnego
wlaczenia i udziatu we wszystkich aspektach zycia. W tym celu konieczne jest
zorganizowanie, wzmocnienie i rozwinigcie ustug oraz programow w zakresie
wszechstronnej rehabilitacji, w szczegdlnosci w obszarze zdrowia, zatrudnienia,
edukacji i ustug socjalnych. Podkresla sig¢ rowniez konieczno$¢ stosowania wie-
lodyscyplinarnej oceny indywidualnych potrzeb i potencjatu niepelnosprawnych.
Zagadnieniu zatrudnienia osob niepetnoprawnych w szerokim zakresie zostat
poswigcony art. 27 EKoPON. Stanowi on m.in. o prawie 0sOb niepetnospraw-
nych do pracy na zasadzie rownos$ci z innymi osobami. Przy czym, obejmuje
to rowniez prawo do mozliwosci zarabiania na zycie poprzez pracg swobodnie
wybrana w otwartym, integracyjnym i dostgpnym dla osob niepetnosprawnych
srodowisku pracy.

8 S. Piocha, E. Nadolna, Zatrudnienie osob niepetnosprawnych jako forma rehabilitacji zawo-
dowej, Zeszyty Naukowe Instytutu Ekonomii i Zarzadzania 2009/13, s. 127.

° Dalej jako ZO ONZ.

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/akty-prawne-0; stan na dzien 15.05.2015 r.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, izw 1971 r. Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych

przyjeto tez Deklaracjg Praw Osob Umystowo Uposledzonych.

2. Dz.U. 21991 r., nr 120, poz. 526.

Zob. o tym tez M. Jankowska, Prawa osob niepetnosprawnych w migdzynarodowych aktach,

Niepetnosprawnos¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania, nr 2011/1/1, 2012/2/1, s. 24-45;

http://www.pfron.org.pl/kn; stan na dzien 15.05.2015 r.

4 Dz.U. 22012 r., poz. 1169, dalej jako EKoPON.

Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich ,,Realizacja przez Polsk zobowiazan wynikaja-

cych z Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych za lata 2012-2014” (projekt), s. 83, 84;

https://www.rpo.gov.pl/; stan na dzien 15.05.2015 r.
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Termin oraz gwarancje rehabilitacji wystgpuja rowniez w dokumentach
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Chodzi tu zwtaszcza o Konwencjg¢ MOP
nr 159 z dnia 20 czerwca 1983 roku o rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu
0s0b niepelnosprawnych'. Konwencjg uzupetnia Zalecenie nr 99 MOP z dnia
1 czerwca 1955 roku, dotyczace przystosowania i rehabilitacji zawodowej inwali-
dow. Zdefiniowano w nim takze pojgcie rehabilitacji. Zgodnie z art. 1 Zalecenia,
»przystosowanie i rehabilitacja inwalidow” oznacza t¢ fazg ciaglego i skoordy-
nowanego procesu przystosowania i rehabilitacji, w czasie ktorego stawia sig
do dyspozycji inwalidow odpowiednie ustugi, pozwalajace im na otrzymanie
i zachowanie stosownego zatrudnienia. Dotyczy to zwlaszcza poradnictwa za-
wodowego, przygotowania zawodowego i doboru odpowiedniego zatrudnienia.
Do powyzszego pojecia rehabilitacji odwoluje si¢ tez Zalecenie MOP nr 168
z 1 czerwca 1983 roku dotyczace rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych!’.

Na poziomie europejskim prawo 0sob niepelnoprawnych do rehabilitacji oraz
odpowiadajace mu obowiazki wladz publicznych panstw gwarantuje Europejska
Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 roku'®. Szczegdlng uwage zwraca
w tym miejscu jej art. 15, ratyfikowany w catosci przez Polskg, a takze rozsze-
rzony art. 15 ZEKS (Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej z 1996 roku),
zobowiazujace wtadze panstwa do podejmowania dziatan umozliwiajacych
petna integracj¢ zawodowa oraz spoleczna 0sob niepetnosprawnych®. Z kolei,
w prawie Unii Europejskiej, poza zawartymi w Traktach UE gwarancjami nie-
dyskryminacji osob niepelnosprawnych, wskaza¢ nalezy na dyrektywe Rady
z 27 listopada 2000 roku (78/2000/WE), ustanawiajaca ogdlne ramy na rzecz
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, ktorej art. 5 odwoluje si¢
do racjonalnych usprawnien na rzecz osob niepetnosprawnych. Na podkreslenie
zastuguje tez artykut 26 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej?’, majace;j
w mysl art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej moc rowna traktatom. Zgodnie z nim,
Unia uznaje i szanuje prawo osob niepetnosprawnych do korzystania ze srodkow
majacych zapewni¢ im niezaleznos$¢, integracje spoteczna i zawodowa oraz udziat
w zyciu spotecznosci.

16 Dz.U. 22005 r., nr 43, poz. 412.

Teksty Konwencji i zalecen dost¢pne sa w opracowaniu: R.A. Henczel (red.), Konwencje
i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, PWN, Warszawa 1996.

8 DzU. 21999 ., nr 8, poz. 67.

Zob. szerzej o tym A.M. Swiatkowski, Karta Praw Spolecznych Rady Europy, C.H. Beck,
Warszawa 2006, s. 420—430.

Uchwalonej i podpisanej w dniu 7 grudnia 2000 r.
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Analiza dokumentow ponadnarodowych, zawierajacych gwarancje pelnego
udziatu 0sob niepelnosprawnych w zyciu spoteczenstwa oraz rownosci szans
pracownikéw niepetnosprawnych pozwala zakwalifikowa¢ rehabilitacje zawo-
dowa oraz wspierajace ja dziatania do kategorii podstawowych instrumentow
stuzacych inkluzji spotecznej osob niepetnosprawnych?!. Zasady polityki re-
habilitacji zawodowej, zawarte w Konwencji MOP nr 159, a takze wytyczne
w zakresie zorganizowania instrumentow prawnych w formie skoordynowanego
oraz ciaglego procesu, wymagaja przyjgcia odpowiednich rozwiazan, ktére beda
ten cel realizowaty.

W ustawie o rehabilitacji oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych ustawo-
dawca okreslit ramy prawne, formy oraz sposoby przeprowadzenia rehabilitacji.
Prima facie wydawac by si¢ mogto, ze uczyniono tym samym zado$¢ podstawo-
wym zobowiazaniom, wynikajacym z aktow migdzynarodowych. W ustawie nie
zagwarantowano jednak ani expressis verbis prawa do rehabilitacji, ani dostgpu do
rehabilitacji, zorganizowanej na zasadzie kompleksowosci, ciagtosci oraz jedno-
litego zarzadzania. Brakuje rowniez podkreslenia powszechnej dostgpnosci osob
niepetnosprawnych, niedyskryminacji oraz skoordynowania dziatan w procesie
rehabilitacji. Powyzsze niedociagnigcia ustawowe widoczne sa zwlaszcza przy
lekturze uchwaty Sejmu RP Karta Praw Osob Niepelnosprawnych.

Nie ulega watpliwosci, ze mowiac o skutecznej rehabilitacji na uwadze mie¢
trzeba sprawne funkcjonowanie ogotu rozwiazan systemowych, odzwierciedla-
jacych, wezesniej wspomniane, wytyczne. W zwiazku z powyzszym nasuwaé
si¢ moze pytanie, czy ich wprowadzenie do przepisow nalezatoby uzna¢ za
warunek konieczny skutecznej rehabilitacji? Skoro realizacji omawianego
prawa stuzy zréznicowany system $rodkéw prawnych, $wiadczen, utatwien
oraz gwarancji o charakterze podmiotowo-przedmiotowym, ich skutecznos¢
oraz adekwatno$¢ do celu, jaki ma by¢ osiagnigty, zalezy od wielu zmiennych,
w tym od unormowan prawnych wplywajacych na dostgp do rehabilitacji. Za-
tem dopiero ocena sposobu uregulowania powyzszych kwestii w przepisach
prawnych da odpowiedz na temat rzeczywistego dostgpu do rehabilitacji oraz
urzeczywistnienia realizacji prawa do niej, w tym takze nalezytego wypetniania
zobowiazan migdzynarodowych.

2 Nie sposob w tym miejscu dokona¢ ich szczegdtowej analizy. Zob. uwagi nt. dokumentow
MOP: K. Lasak, Czy polski system..., s. 505-527.
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3. Pojecie rehabilitacji

Mowiac o genezie terminu ,,rehabilitacja”, siggnac nalezy do tacinskich wyra-
zOW habilitas, ttumaczonego jako zrgczno$¢ badz sprawnosc, oraz habilis, czyli
zdatny. Jak si¢ wskazuje, chodzi tu o ,,zdolno$¢ wynikajaca z natury bytu, do
ktorej poréwna¢ mozna naturalna zdolno$cia ptaka, ktora jest fruwanie”. Do-
laczenie przedrostka ,,re” — rozumianego jako ‘z powrotem’, ‘znowu’, podkresla
odwolywanie si¢ do przywrocenia tego, co zostato utracone. Zreszta takze termin
,»0soba niepelnosprawna” pochodzi od tac. wyrazu inhabilis, w ktorym dodany
przedrostek ,,in” oznacza zaprzeczenie odwotujace si¢ do wskazanego stowa®.
Postugiwanie sig terminem rehabilitacja nie moze by¢ niedoceniane, a wrecz
mozna by powiedzie¢ iz jest z wielu wzgledow bardziej pozadane. Pozwala to
bowiem odwotac sig¢ do zdolno$ci okreslonej osoby — abilities, a nie jej ograni-
czen — disabilities™.

Obok terminu ,,rehabilitacja” czgstokro¢ wykorzystywany jest wyraz rewali-
dacja (od fac. validus — zdrowy, mocny, silny). Pojecie rewalidacji wystepuje row-
niez na gruncie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j i zatrudnianiu 0os6b
niepetnosprawnych. Tytutem przyktadu wskaza¢ trzeba na przepis art. 10au.r.z.s.,
w ktorym wymienia sig specjalistow do spraw rehabilitacji lub rewalidacji. Zdarza
sig, ze terminy te sa stosowane zamiennie. W literaturze spotka¢ si¢ mozna ze
stanowiskiem uznajacym, iz dobor odpowiedniej terminologii determinowany
powinien by¢ kryterium podmiotowym, zgodnie z ktorym rewalidacje¢ odnosic¢
nalezy do czynnosci, ktorych adresatami sa dzieci i mtodziez*. Zauwaza si¢
rowniez, ze u podstaw rewalidacji lezy pojecie zdrowia, natomiast w rehabilitacji
chodzi o odzyskanie sprawnosci, rozumianej szerzej*. Wspotczesnie termin ,,re-
walidacja” stosowany jest zdecydowanie czgsciej w pedagogice specjalnej. Pod

2 Pojgcie to przeciwstawiane jest okresleniu capacitas, rozumianemu jako ‘zdolno$¢ w dziedzinie

uczenia si¢’: zob. o tym http://katedra.uksw.edu.pl/suma/slownik/slownik_start.htm; stan na
dzien 15.05.2015 r. Zob. tez S. Piocha, E. Nadolna, Zatrudnienie osob. .., s. 134.
= Ibidem.
24 Por. uwagi nt. tych poje¢ i znaczenia rehabilitacji: J. Breuer, Unmasking the Myths about Return
to Work and Inclusive Workplaces, Niepetnosprawnos¢ 2012/5/4, s. 26; www.pfron.org.pl/kn;
stan na dzien 15.05.2015 r.
Zob. M. Kopsztejn, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie osob niepetnosprawnych, w: B. Pie-
trulewiczv M.A. Paszkowicz,H. Ochonczenko (red.), Osoby z niepetnosprawnoscig na
wspolczesnym rynku pracy, Fundacja Wydawnicza ,,JM” — Uniwersytet Zielonogorski, Zielona
Gora 2008, s. 20.
Por. uwagi dotyczace termindw rehabilitacja i rewalidacja w opracowaniu: H. La$, Rewalidacja
dzieci uposledzonych umystowo: kierunki przemian, szanse i kontrowersje, w: eadem (red.).
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pojeciem tym rozumie si¢ dtugotrwata dziatalno$¢ terapeutyczno-pedagogiczna,
majaca na celu zapobieganie poglebianiu si¢ istniejacego niedorozwoju lub po-
wstawaniu innych dodatkowych uposledzen, co obejmuje m.in. wychowywanie
oraz nauczanie specjalne stosownie do wieku, sprawnosci i zapotrzebowania
spotecznego?’.

To, ze zakres znaczeniowy pojgcia ,,rehabilitacja” jest niezwykle szeroki,
potwierdza rowniez jego stownikowe wyjasnienie?®. Rozumiana jest ona jako
proces, obejmujacy zespot roznego rodzaju czynnosci: leczniczych, zawodowych,
spotecznych oraz pedagogicznych. W zwiazku z tym wyodrgbnienia sig jej szcze-
godlne rodzaje. Mozna zatem mowic o rehabilitacji leczniczej (albo medycznej),
ruchowej, pedagogicznej, psychologicznej, spotecznej i zawodowej*. W ramach
powyzszych podzialow, odwotujac si¢ do rodzajow podejmowanych dziatan,
dodatkowo wyr6zni¢ mozna rehabilitacj¢ ogolna, podstawowa oraz czg¢$ciowa.
Stosowany jest tez podzial na rehabilitacje¢ kliniczng i pozakliniczna®. Warto
tu wskaza¢ na definicj¢ rehabilitacji w $wietle stanowiska Migdzynarodowej
Organizacji Zdrowia. Zgodnie z nig, pod pojgciem tym wystgpuje kompleksowe
i skoordynowane stosowanie srodkow medycznych, socjalnych, wychowawczych
i zawodowych w celu przystosowania chorego do nowego zycia i umozliwienia
mu uzyskania jak najwigkszej sprawno$ci’'.

Analiza prawna gwarancji w zakresie rehabilitacji dokonywana jest przede
wszystkim na podstawie przepisow rozdziatu Il ustawy o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelosprawnych. Podkreslenia wymaga,
ze brzmienie przedmiotowego rozdzialu, zatytulowanego ,,rehabilitacja osob
niepetnosprawnych” nawiazuje do szerokiego rozumienia rehabilitacji. Tak tez
jazdefiniowano w art. 7 ust. 1 u.r.z.s. Zgodnie z nim, rehabilitacja os6b niepetno-
sprawnych oznacza zesp6t dziatan, w szczegoInosci organizacyjnych, leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych,
zmierzajacych do osiagnigcia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie

Rewalidacja spoleczna i zawodowa 0sob niepetnosprawnych, Wyd. Naukowe Uniwersytetu

Szczecinskiego, Szczecin 1996, s. 10, 11.

Zob. T. Galkowski, J. Kiwerski (red.), Encyklopedyczny stownik rehabilitacji, Pafstwowy

Zaktad Wydawnictw Lekarskich, Warszawa 1986, s. 283.

2 Ibidem, s. 263.

2 W literaturze wystepuje tez pojecie rehabilitacji przemystowej, rozumianej jako proces obejmu-
jacy integracj¢ oraz wzajemne przenikanie si¢ technik stosowanych w rehabilitacji leczniczej
z ustugami podejmowanymi w przebiegu procesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, zob.
T. Galkowski, J. Kiwerski (red.), Encyklopedyczny stownik...,s. 272.

30 Zob. S. Piocha, E. Nadolna, Zatrudnienie 0séb..., s. 134.

M. Kopsztejn, Rehabilitacja zawodowa. .., s. 19.
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najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jako$ci zycia i integracji spoteczne;j*.
Ze wzgledu na to, ze wyliczenie rodzajow dziatan, sktadajacych si¢ na pojgcie
rehabilitacji, ma charakter przyktadowy, mozemy zaklasyfikowaé definicjg re-
habilitacji jako zakresowa i niezupetna®.

Trafno$¢ przyjgtego przez ustawodawceg rozwiazania potwierdza, wezesniej
zaprezentowane, szerokie rozumienie rehabilitacji, taczace wiele zréznicowanych
procesow i1 metod. Wylaczenie z zakresu pojgcia rehabilitacji szeroko rozumia-
nych czynnosci leczniczych nie byloby zasadne ze wzglgdu na etymologig tego
terminu oraz histori¢ rozwoju dyscypliny, ktorej poczatki, powiazane z czynno-
$ciami leczniczymi oraz medycznymi, daty impuls do wyksztatcenia si¢ innych
srodkow i metod wspomagajacych zycie 0sob niepelnosprawnych?.

To, ze rehabilitacja zostata skierowana do 0sob niepetnosprawnych w rozu-
mieniu ustawy o rehabilitacji oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, rodzi
wiele konsekwencji, w tym takze w zakresie dostgpu do niej. Na uwage w tym
miejscu zastuguje art. 1 u.r.z.s. Zgodnie z nim, ustawa ma zastosowanie do osob,
ktorych niepelosprawnos¢ zostala potwierdzona orzeczeniem:

1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni

niepetosprawnosci okreslonych w art. 3;

32 W kolejnym ustgpie wskazano jednak, ze rehabilitacja lecznicza osob niepetnosprawnych
odbywa si¢ na podstawie odrgbnych przepisow. Pojgcie rehabilitacji leczniczej nie zostalo
zdefiniowane w ustawodawstwie wprost. Pewnych wskazowek dostarcza jednak ustawa z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U.z 2015 1., poz. 581, t.j.). W jej art. 15 ust. 1. przyznano $wiadczeniobiorcom ustug me-
dycznych prawo do opieki zdrowotnej, ktorej celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie
chorobom i urazom, wczesne wykrywanie choréb, leczenie, pielggnacja oraz zapobieganie
niepetnosprawnosci i jej ograniczanie, natomiast w ust. 2 pkt 5 tego przepisu zapewniono
$wiadczenia gwarantowane na rehabilitacj¢ lecznicza. Dodatkowo, art. 27 ust. 2 stanowi, ze
$wiadczenia na rzecz zachowania zdrowia obejmuja m.in.: wezesna, wielospecjalistyczna i kom-
pleksowa opiekg nad dzieckiem zagrozonym niepelnosprawnoscia lub niepetnosprawnym”. Zob.
A. Kurkiewicz, Wybrane wnioski z analizy polskich regut dotyczqcych rehabilitacji spolecznej
0s0b niepetnosprawnych, Publikacja powstata w ramach dotacji przyznanej przez Fundacje im
Stefana Batorego oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, s. 5, 6; www.koalicjaon.org.pl/photo/File/.../wybrane_wnioski_z_analiz.pdf,
stan na dzien 15.05.2015 r.

G. Wierczynski, Komentarz do §153 rozporzqdzenia w sprawie ,, Zasad techniki prawodaw-
czej”, w: idem (red.), Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Oficyna
2009, stan prawny: 2009.11.15, Lex nr 55534.

Zob. A. Zagloba-Kaszuba, J. Huber, Zarys rozwoju metod rehabilitacyjnych ze szczegolnym
uwzglednieniem techniki prioprioceptywnego utatwienia nerwowo-miesniowego opartego na
badaniach neurofizjologicznych, Nowiny Lekarskie 2008/5/77, s. 385-391.

33

34



Prawne pojecie rehabilitacji 145

2) o catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrgbnych
przepisow;
3) o niepelnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia.

Stosownie za$ do art. 2 pkt 10 ustawy, niepelnosprawno$¢ oznacza trwata
lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub
dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczego6lnosci powodujaca
niezdolnos¢ do pracy. Dodatkowo, na podstawie art. 3 u.r.z.s., do realizacji ce-
low okreslonych ustawa wyrdzniono trzy stopnie niepelnosprawnosci: znaczny,
umiarkowany i lekki. Z powyzszego wynika, ze definicja osoby niepelnosprawne;j
sktada si¢ z wielu elementow, zawartych w roznych przepisach ustawy. Definicja
jest rozbudowana, ale nie ma tez charakteru uniwersalnego. Zauwaza sig row-
niez, ze oparcie jej na modelu medycznym pomija aspekty interakcji z barierami
znajdujacymi si¢ w srodowisku, o ktorych mowa w EKoPON™.

Ze wzgledu na odmienne kategorie 0sob niepetnosprawnych, ich dyferencjacja
przektada si¢ na rozroznianie adresatow szczeg6lnych rodzajow pomocy. To, ze
konkretne rodzaje pomocy powinny trafia¢ wedhug potrzeb do zindywidualizowa-
nych odbiorcow, nie budzi watpliwosci. Zindywidualizowane podejscie stanowi
bowiem jedno z kryteriow doboru odpowiedniej formy rehabilitacji. Pojawia si¢
jednakze pytanie, na ile wystgpujace zroznicowanie jest adekwatne do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych, nie powoduje ich nieuzasadnionej dyferencjacji oraz
przyczynia si¢ do realizacji prawa do rehabilitacji.

Z punktu widzenia prawnego pojecia rehabilitacji, jej form i srodkow, kwestig
podstawowa stanowi ustalenie adresatow rozwiazan pomocowych, w tym rowniez
sposob ich definiowania. Prowadzi to do sformutowania wnioskow o koniecznosci
wystgpowania jednolitej oraz powszechnie obowiazujacej definicji niepetno-
sprawnosci. Z tego wzgledu nie ulega watpliwosci, ze skuteczno$¢ rehabilitacji
oraz dostep do niej uzaleznione bgda od sprawnosci takze tych rozwiazan syste-
mowych, ktore dotycza ustalania stopni oraz rodzajow niepelnosprawnosci. Stan
przepisow prawnych, obowiazujacych w omawianym zakresie, budzi jednak wiele
zastrzezen. Do gtéwnych mankamentow obowiazujacego systemu, poza brakiem
jednolitej definicji niepelnosprawnosci oraz jej niedoskonatosci, zalicza sig takze
wystgpowanie roznych, niespojnych ze soba, systemow orzeczniczych, opartych
na roznych podstawach orzekania’®, a takze oparcie rozwiazan systemowych na
modelu medycznym oraz koncentracja na dysfunkcjach osob niepetnosprawnych,

35 Por. A. Kurkiewicz, Wybrane wnioski..., s. 3.
36 Ta wielo$§¢ systemow orzeczniczych stanowi istotne utrudnienie dla 0sob z niepetnosprawno-
Sciami ubiegajacych si¢ o wsparcie ze strony organéw publicznych. Ibidem, s. 12, 13.
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wbrew standardom ustanowionym w EKoPON?". Uwagg zwraca si¢ na istotne
roéznice pomigdzy liczba 0séb niepetnosprawnych biologicznie a liczba osob
posiadajacych prawne potwierdzenie niepelnosprawnosci**. Powodem wielu
watpliwosci jest rOwniez terminologiczny chaos®.

Na szczegolna uwagg zastuguje podkreslenie przez ustawodawcg w ramach
omawianego przepisu art. 7 ust. 1 u.r.z.s. aktywnego uczestniczenia 0sob nie-
petosprawnych w procesie rehabilitacji. Zgodnie z nim, wszystkie czynnosci
oraz dziatania podejmowane w ramach rehabilitacji maja na celu osiagnigcie,
przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania, jakos$ci zycia i integracji spolecznej. Chodzi bowiem o to, ze
osiagnigcie celu rehabilitacji nie jest mozliwe bez zaangazowania podmiotow,
do ktorych zastata adresowana. Potrzebne jest wzbudzenie u beneficjentow roz-
wigzan pomocowych motywacji, aspiracji oraz psychofizycznego udziatu®. Wola
i checi adresatow rozwigzan pomocowych nie wystarcza. Konieczne sa spojne
i sprawnie dziatajace rozwiazania systemowe. Tymczasem, w $wietle przytoczo-
nych uwag, wiele rozwiazan prawnych stanowi istotng przeszkodg w zakresie
dostepu do rehabilitacji, a tym samym realizacji prawa do niej.

4. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna

Poza art. 7 u.r.z.s., zawierajacym og6lna definicj¢ rehabilitacji, ustawodawca
wyroznia tez jej formy szczego6lne. Wzmiankg o rehabilitacji leczniczej, z pod-
kresleniem, ze odbywa si¢ ona na podstawie odrebnych przepisow, zawiera
ust. 2 omawianego przepisu. Kazdy z wymienionych rodzajow rehabilitacji shuzy

37

Zob. Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich..., s. 11, 12.

Wynika ze skarg osob z niepelnosprawnosciami, ktorym odméwiono wsparcia z powodu
posiadania niewlasciwego orzeczenia lub nieposiadania zadnego orzeczenia w sytuacji, gdy
niepetnosprawnos¢ byta widoczna i nie budzita watpliwosci. Zob. Sprawozdanie Rzecznika
Praw Obywatelskich..., s. 13.

Ustawa o emeryturach i rentach Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1440) w art. 12 uznaje za nie-
zdolng do pracy osobg, ktora catkowicie lub czg$ciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po
przekwalifikowaniu, natomiast calkowicie niezdolna do pracy jest osoba, ktora utracita zdolnosé
do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Z powyzszego wyprowadzi¢ mozna mylny wniosek, ze
osoby z orzeczong catkowita niezdolnoscia do pracy w ogoéle nie moga zosta¢ zatrudnione.
Por. uwagi nt. udanej oraz skutecznej rehabilitacji: E. Rutkowska, J. Rakowska, Bariery w ak-
tywizacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscig, w: M. Piasecki, J. Sliwak (red.), Wybrane
zagadnienia z aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, Lublin 2008, s. 27, 28.
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realizacji konkretnie przypisanych celow. Poshugujac si¢ encyklopedycznym
stownikiem rehabilitacji, wskaza¢ mozna przyktadowo, ze rehabilitacja lecznicza
ma na celu podniesienie sprawnosci uszkodzonych narzadow i funkcji lub cate-
go organizmu, rehabilitacja zawodowa shuzy przede wszystkim przygotowaniu
osoby niepetnosprawnej do pracy, natomiast rehabilitacja spoteczna wiaze sig
z przystosowaniem osob niepetnosprawnych do wymagan zycia codziennego
oraz umozliwienia udzialu w zyciu spotecznym®!.

Wskaza¢ nalezy na art. 10 u.r.z.s., zaliczajacy do podstawowych form aktyw-
no$ci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej uczestnictwo
0s0b niepetosprawnych w warsztatach terapii zajeciowej oraz turnusach rehabi-
litacyjnych*>. W przepisie wyraznie zaakcentowano aktywna partycypacjg osob
niepetnosprawnych w rehabilitacji. Ustawodawca nie roznicuje jednak, ktora ze
wskazanych form aktywnos$ci wspomaga proces rehabilitacji zawodowej, a kto-
ra — proces rehabilitacji spotecznej. Pomimo odmiennie zakreslonych ustawowo
celow, a takze odrgbnych unormowan, w ramach komentowanego przepisu wy-
raznie widac, iz procesy rehabilitacji zawodowej oraz spolecznej sa ze soba $cisle
powiazane, uzupetniajg si¢ oraz nie moga by¢ analizowane odrgbnie.

Ustawodawca, rezygnujac z definicji rehabilitacji spotecznej oraz zawo-
dowej, sprecyzowal jedynie cel, jaki majq realizowaé. Zgodnie z art. 8 ust.
1 u.r.z.s., rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobie niepelnospraw-
nej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego
przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia
zawodowego i posrednictwa pracy*. Biorac pod uwage sposob zredagowania
przepisu, a takze postuzenie si¢ spojnikiem ,,i”, uprawniony staje si¢ wniosek, iz
celem rehabilitacji zawodowej jest osiagniecie wszystkich wymienionych przez
ustawodawcg rezultatow, a nie jednego z nich. Zakres terminu ,,utatwienie” jest
zatem niezwykle szeroki, gdyz obejmuje nie tylko etap uzyskania zatrudnienia,
lecz takze fazg jego realizacji. Dodac¢ nalezy, ze sposob sformutowania przepisu

4 Zob. T. Galkowski, J. Kiwerski (red.), Encyklopedyczny stownik...

4 Kwestie dotyczace organizacji i funkcjonowania warsztatow reguluje rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii
zajeciowej (Dz.U. 22004 r., nr. 63, poz. 587), natomiast organizacjg i uczestnictwo osob niepet-
nosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych (Dz.U. z 2007 r.,
nr 230, poz. 1694).

Zob. nt. genezy rehabilitacji zawodowej: M. Garbat, Geneza i rozwdj rehabilitacji zawodowej
oraz zatrudniania osob z niepetnosprawnoscig na ziemiach polskich, w: A. Paszkowicz, M. Gar-
bat (red.), Osoby z niepetnosprawnosciami w polityce spolecznej, t. 1, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Ziclona Gora 2013, s. 19-36.
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wskazuje, ze chodzi o konieczno$¢ zachowania ciagtosci procesu rehabilitacji.
Pozyskanie zatrudnienia nie moze by¢ zatem celem samym w sobie. Wazne
jest, by otrzymana praca byla tez utrzymywana. Nie przypadkowo takze, wérod
podstawowych cech rehabilitacji, takich jak powszechno$¢, wezesnosé, kom-
pleksowos¢, wskazuje na jej ciagtos¢*. Odzwierciedla to stanowisko MOP,
zawarte w Konwencji nr 159. Zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze cechy rehabilitacji
zawodowej zostaly wyeksponowane poprzez interpretacjg przepisu prawnego,
z uwzglednieniem celu, jaki ma realizowa¢. Nie wydaje si¢ to wystarczajace.
Wspomniane gwarancje prawa do rehabilitacji, powinny by¢ wyraznie zawarte
w akcie normatywnym.

Ustawodawca wskazuje rowniez, ze osiagnigcie celu rehabilitacji zawodowej
nastgpowac powinno przez umozliwienie osobom niepetnosprawnym korzysta-
nia z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy®.
Realnie rzecz ujmujac, bedzie to mozliwe tylko dzigki sprawnie funkcjonujacym
stuzbom. Ze wzgledu na brak regulacji na gruncie przedmiotowej ustawy wyzej
wspomnianych ustug rynku pracy, w celu ustalenia zakresu przedmiotowego
pomocy, jak i jej adresatow, nalezy siggna¢ do przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*. W mysl art. 2 pkt 2 u.r.z.s., gdy mowa
o0 osobie niepelnosprawnej bezrobotnej lub niepetnosprawnej poszukujace;j pracy,
chodzi o osoby w rozumieniu przepisOw o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Oznacza to, ze adresatami powyzszych ustug beda wylacznie ci
niepetnosprawni, ktorzy spetniaja warunki okreslone powyzsza ustawa*’. Pa-
migtac jednak trzeba o potrzebie wykorzystywania stuzb dostgpnych dla ogotu
pracownikow, po ich jedynie niezbednym przystosowaniu®®.

Proces rehabilitacji zawodowej jest wieloetapowy. Wyraznie to wida¢ na
przyktadzie ust. 2 art. 8 u.r.z.s. Zgodnie z nim, do realizacji celu, o ktorym mowa
w ust. 1, niezbgdne jest zorganizowanie oraz podejmowanie zréznicowanych,
wymienionych przez ustawodawce czynnosci. O wiele pro$ciej niz uczynit to
ustawodawca w omawianym przepisie, jednakze zachowujac istotg i sens procesu
rehabilitacji zawodowej, mozna by wskazac trzy podstawowe etapy aktywizacji

“ T. Galkowski, J. Kiwerski (red.), Encyklopedyczny stownik..., s. 272.

4 Zob. obszerne studium nt. posrednictwa pracy: W. Wlodarczyk, Posrednictwo pracy. Studium
prawno-spoleczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2002.

Ustawa z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.z2013 ., nr. 674, t.).

Por. komentarz Z. Gérala do art. 2 ustawy, w: idem (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Praktyczny komentarz, LEX, 2011, stan prawny: 2011.02.01.

- Art. 7 Konwencji MOP nr 159.
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zawodowej osOb niepetnosprawnych, obejmujace: poradnictwo zawodowe,
przygotowanie do zatrudnienia oraz opieke w miejscu pracy®.

Na szczego6lna uwage zashuguje rowniez to, ze w ramach komentowanego
przepisu niektore z czynno$ci uznano za konieczne do osiagnigcia zapisanego
celu. Przede wszystkim wskazano na potrzebg dokonania oceny zdolnosci do
pracy. W postgpowanie to zaangazowanych powinno by¢ wielu specjalistow, nie
tylko zatem tych, ktorzy sa uprawnieni do wydawania zaswiadczen o zdolnosci do
pracy. Kolejnym, nie mniej waznym, etapem, zwigzanym z realizacjq gtownych
celow rehabilitacji zawodowej, jest przeprowadzenie poradnictwa zawodowe-
go, uwzgledniajacego oceng zdolnosci do pracy oraz umozliwiajacego wybor
odpowiedniego zawodu badz szkolenia. W jego ramach dochodzi bowiem do
weryfikacji zdolnosci oraz mozliwosci psychofizycznych osoby niepetnosprawne;
do podjgcia zatrudnienia, majac na uwadze okreslony rodzaj niepelmospraw-
nosci, zaburzenia czynno$ci organizmu, w tym takze rodzaje prac zakazanych
(np.okreslonych w orzeczeniu o niepelnosprawnosci). W dalszej kolejnosci usta-
wodawca wskazuje na przygotowanie zawodowe z uwzglegdnieniem perspektyw
zatrudnienia osoby niepelnosprawnej. Na tym etapie moze mie¢ miejsce edukacja,
szkolenie oraz przekwalifikowanie zawodowe. Dopiero potem ma miejsce dobor
odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenie poprzez okreslenie srodkow
technicznych umozliwiajacych lub utatwiajacych wykonywanie pracy, a w ra-
zie potrzeby — przedmiotow ortopedycznych, srodkow pomocniczych, sprzgtu
rehabilitacyjnego itp. Opieka w miejscu pracy stanowi nie miej istotne postgpo-
wanie powiazane z zatrudnieniem osoby niepelnosprawnej. Brakuje jednakze jej
uwzglednienia w zakresie procesu rehabilitacji zawodowej. Odnosi si¢ jednak ona
do etapu, na ktérym zostaje osiagnigty jeden z celow czastkowych rehabilitacji
zawodowej w postaci uzyskania zatrudnienia.

Podsumowujac dotychczasowe uwagi, pragng zauwazyc¢ , iz — przy wstepnej
ocenie — sposob okreslenia rehabilitacji zawodowej poprzez odwotanie si¢ do jej
glownego celu nie moze by¢ odczytywany jako niepoprawny. Jednakze, pomimo
szerokiego wachlarza zroznicowanych dziatan i proby precyzyjnego okreslenia
poszczegdlnych czynnosci, dostrzec mozna, ze omawiana regulacja ustawowa
zawiera zasadnicze braki. Pewnych wskazowek dostarczaja zasady organizowania
polityki rehabilitacji zawodowej, o ktorych mowa w Konwencji MOP nr 159.
Zalicza si¢ do nich zapewnienie dostgpnosci rehabilitacji dla wszystkich grup
0s6b niepelnosprawnych, popieranie ich zatrudnienia na otwartym rynku pracy,

4 Por. G. Soltynska, ABC doradcy zawodowego, Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawo-
dowej i Ustawicznej, Warszawa 2010, s. 14.
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a takze rownos¢ szans pracownikow niepelnosprawnych i pracownikow w ogole.
Przy czym, wérdd dziatan na rzecz rozwoju rehabilitacji zawodowej wyrdznia si¢
dostepnos¢ stuzb poradnictwa, szkolenia, posrednictwa pracy innych, o ile jest
to mozliwe i celowe, po niezbgdnym ich przystosowaniu. W tym celu konieczne
jest zapewnienie rozwijania stuzb rehabilitacji zawodowej, a takze przeszkolenia
i dostgpnosci doradcow (i innego personelu) do spraw rehabilitacji zawodowej™.
Stad tez nie wydaje si¢ mozliwe zorganizowanie mechanizmu sprawnej oraz
skutecznie dziatajacej rehabilitacji zawodowej bez glownych wytycznych dla
stuzb, ktore ja przeprowadzaja. Nie powinno tez budzi¢ watpliwosci, ze wilasci-
we miejsce dla powyzszych gwarancji powinna stanowi¢ ustawa o rehabilitacji
i zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych.

Gdy chodzi o rehabilitacjg¢ spoteczna, na uwage zastuguje art. 9 u.r.z.s. Po-
dobnie jak przy rehabilitacji zawodowej, ustawodawca wskazuje na jej gtowny
cel. Jest nim umozliwienie osobom niepetnoprawnym uczestniczenia w zZyciu
spotecznym. W stowniczku ustawy, zawartym w pkt. 5 art. 2 u.r.z.s., pod pojeciem
tym rozumie si¢ mozliwo$¢ petnienia rol spotecznych oraz pokonywania roznego
rodzaju barier, wymienionych przyktadowo w przepisie (m.in. architektonicznych,
urbanistycznych, psychologicznych itd.). Nie trudno zauwazy¢, iz na gruncie
omawianego przepisu ustawodawca postuguje si¢ zréznicowanymi pojgciami,
ktorych znaczenie nie jest do konca zrozumiate. Odnosi si¢ wrazenie pewnej nad-
budowy pojeciowej. Implikuje to réwniez pytanie o interpretacje pojecia petnienia
16l spotecznych, jak i jego prawnej kwalifikacji. W tym miejscu dostrzec nalezy
zapozyczenie przez ustawodawcg terminu, charakterystycznego dla nauki teorii
zarzadzania. Zgodnie z encyklopedia zarzadzania, rola spoleczna oznacza zestaw
praw i obowiazkow przypisanych okreslonej pozycji spotecznej i wiazacych kaz-
dego, kto tg pozycje zajmuje, bez wzgledu na cechy osobiste’!. Ze wzgledu na tre§é
ust. 1 art. 9 u.r.z.s., wydaje si¢ jednak, iz powyzsze pojgcie uczestniczenia w zyciu
spolecznym rozumie¢ nalezy jako umozliwienie osobom niepetnosprawnym stania
si¢ pelnoprawnymi cztonkami spoteczenstwa®?. Ustawodawca nie wskazuje jednak
na potrzebe zapewnienia osiagnigcia pelnego udzialu osoéb niepelmosprawnych
w zyciu spotecznym. Oczywiscie w pewnych przypadkach nie mozna tez mowié¢

30 Zob. art. 3, 4, 7-9 Konwencji MOP nr 159.

1 Pojgcie to zostato wprowadzone przez amerykanskiego socjologa Ralpha Lintona, poprzez
zastosowanie analogii do rél odgrywanych w teatrze badz filmie przez aktoréw, por. http://
mfiles.pl/pl/index.php/Rola_spo%C5%82eczna; stan na dzien 15.05.2015 r.

2 Uzyte przez ustawodawcg pojgcie ,,umozliwiania”, o ktorym mowa wyzej, odczytywane by¢
moze jako stworzenie samej tylko mozliwosci, bez koniecznosci zapewnienia petnego korzy-
stania z praw.
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o petnym wyréwnaniu szans, ale owa rownos$¢, czy tez petnoprawno$¢ powinna
by¢ gtownym celem, do ktorego nalezy dazy¢ poprzez dzialania wlaczajace oso-
by niepelnoprawne do zycia we wspdlnocie. Mowiac o zwyklym uczestnictwie
W zyciu spotecznym, a $cislej o umozliwianiu tegoz uczestnictwa, podkreslona
zostaje odmienno$¢ 0sob niepetnosprawnych, ich innos$é*.

Nie sposoéb w tym miejscu pomina¢ postanowien Europejskiej Konwencji
Praw Osob Niepelosprawnych, dostarczajacej pewnych wskazowek. Zgodnie
znia, u podstaw rehabilitacji spotecznej leze¢ powinien petny i skuteczny udziat
0s0b niepelnosprawnych w zyciu spoleczenstwa na zasadzie rownosci z innymi
osobami**. Oznacza to potrzebg podejmowania nie tylko szeregu dziatan, ale tez
wprowadzenia postanowien dotyczacych roéwnego traktowania oraz niedyskry-
minacji ze wzgledu na niepelnosprawnosc.

Ustawodawca w art. 9 ust. 2 u.r.z.s. stanowi, ze rehabilitacja spoteczna reali-
zowana jest przede wszystkim przez wyraznie wskazane w przepisie czynnosci.
Wymienione w pkt. 1-4 omawianego przepisu czynnos$ci zawieraja katalog
glownych, ale nie wytacznych, bo przyktadowych postgpowan®. Oddziatywania,

53 'W rehabilitacji nie chodzi jednak o to, zeby utrwalaé¢ roznice, lecz je likwidowac, zwlaszcza
poprzez wyrownywanie szans osob niepetnoprawnych. Termin ,rehabilitacja”, inaczej niz
,hiepelnosprawnos¢” pozwala skupi¢ si¢ na zdolno$ciach osoby, a nie jej ograniczeniach.
Zgodnie z jej art. 3, wsrod zasad ogdlnych wymieniono zasadg pelnego i skutecznego udziatu
oraz wlaczenie w spoteczenstwo osob niepelnosprawnych. Na uwage w tym miejscu zastuguje
art. 19 Konwencji, nakazujacy uznanie rownego prawa wszystkich osob niepetnosprawnych do
zycia w spoteczenstwie oraz ich pelnego wlaczenia i udzialu w spoteczenstwie.

W ramach europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020, zatytutowanej
,,Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier” okreslono najwazniejsze obszary
dziatania: dostgpnos¢, uczestnictwo, rownos¢, zatrudnienie, ksztalcenie i szkolenie, ochrona
socjalna, zdrowie i dzialania zewngtrzne. Dla kazdego z powyzszych obszaréw wskazano
najwazniejsze dziatania oraz nadrzgdny cel na poziomie UE. W odniesieniu do obszaru do-
stgpnosci chodzi o zapewnienie dostgpnosci towardw, ustug, takze publicznych, oraz urzadzen
wspomagajacych dla 0soéb niepelnosprawnych; obszaru uczestnictwa — osiagnigcie petnego
udziatu 0s6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym poprzez: umozliwienie im korzystania ze
wszystkich korzysci ptynacych z obywatelstwa UE, usunigcie barier administracyjnych i wy-
nikajacych z postaw spotecznych w celu osiagnigcia petnego udzialu w zyciu spotecznym na
réwnych prawach, zapewnienie ushug srodowiskowych wysokiej jakosci, w tym takze dostgpu
do osobistej opieki. W obszarze rownosci chodzi o wyeliminowanie w UE dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢; obszarze zatrudnienia — umozliwienie znacznie wigkszej licz-
bie 0sob niepetnosprawnych zarabiania na zycie na wolnym rynku pracy; obszarze ksztatcenia
i szkolenia — upowszechnienie otwartego dla wszystkich ksztalcenia i uczenia si¢ przez cate
zycie dla niepelnosprawnych uczniéw i studentow; obszarze ochrony socjalnej — dziatanie na
rzecz godnych warunkow zycia osob niepetnosprawnych; obszarze zdrowia — zwigkszenie
réwnego dostgpu 0sob niepetnosprawnych do §wiadczen zdrowotnych i powiazanych ustug;
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skierowane bezposrednio do 0séb niepelnosprawnych, obejmuja, jak to ujmuje
ustawodawca, wyrabianie zaradno$ci osobistej i pobudzanie aktywnosci spo-
tecznej osoby niepelnosprawnej, a takze wyrabianie umiejgtnosci samodzielnego
wypehniania rol spotecznych (art. 9 ust. 2 pkt. 112 u.r.z.s.). Z kolei oddziatywa-
nia zewngtrzne, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 pkt. 3 1 4 u.r.z.s., dotycza m.in.
likwidacji barier, w szczeg6lnosci architektonicznych, urbanistycznych, trans-
portowych, technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostgpie do informacji oraz
ksztaltowania w spoteczenstwie wtasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych
integracji z osobami niepelnosprawnymi. W zwiazku z tym, iz brakuje definicji
legalnych powyzszych pojeé, sa one interpretowane na rézne sposoby. Wspo-
mniane rozréznianie barier jest jednak wazne z praktycznego punktu widzenia.
Chodzi tu bowiem o wykorzystywanie srodkow publicznych, przeznaczanych
na usuwanie poszczegélnych ich rodzajow”’. Na uwagg w tym miejscu zastu-
guja przepisy z zakresu prawa budowlanego — ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane, zawierajace szereg unormowan, wskazujacych na potrzebe
dostosowania obiektow do potrzeb 0séb niepelnosprawnych.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga wystgpowanie na gruncie Konwencji
o Prawach Osob Niepetnosprawnych pojecia ,,racjonalnego usprawnienia”.
Oznacza ono konieczne oraz odpowiednie zmiany i dostosowania, nienaktada-
jace nieproporcjonalnego lub nadmiernego obciazenia, jesli jest to potrzebne
w konkretnym przypadku. Ich celem jest zapewnienie osobom niepelnosprawnym
mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci
oraz ich wykonywania na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Uwage zwraca
réwniez pojgcie ,,uniwersalnego projektowania”, rozumianego jako projektowanie
produktow, srodowiska, programow i ustug w taki sposob, by byly uzyteczne

w obszarze dziatan zewngtrznych — promowanie praw osob niepelnosprawnych w ramach
dziatan zewngtrznych UE.

W literaturze wyrdznia si¢ ponadto bariery naturalne, bariery diagnostyczne, edukacyjne, infra-
strukturalne, ekonomiczne, psychologiczne i mentalne. Jak stusznie zauwaza sig, ,,cz¢$ci z tych
barier nigdy nie da si¢ usuna¢, ale mozna i wrecz trzeba doprowadza¢ do ich ztagodzenia”. Od
»tego, w jakim stopniu zniweluje si¢ liczbg i natgzenie barier, zalezy stopien wykorzystania
kapitatu ludzkiego, tkwiacego w ludziach niepetnosprawnych”. M.A. Paszkowicz, M. Garbat,
Bariery rozwoju kapitatu ludzkiego osob niepetnosprawnych, Nierbwnosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy 2005/7/2, s. 119.

W literaturze, zauwazajac konieczno$¢ i celowos¢ postugiwania si¢ stownikowa definicja
poszczegblnych barier, podkresla sig, ze uzyskanie dofinansowania na likwidacjg bariery ar-
chitektonicznej nie wyklucza mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie ze srodkéw PFRON
na likwidacjg bariery technicznej: J. Karpinska, Pomoc udzielana ze srodkow panstwowego
Sfunduszu rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, Stuzba Pracownicza 2003/7, s. 21.

% Dz.U. 22010 r., nr 243, poz. 1623, t.j.
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dla wszystkich, w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania. Prawodawca migdzynarodowy postuguje si¢
tez pojegciem ,,dostgpnosci”’. W mysl artykutu 9 Konwencji, chodzi o dostgpnosé¢
do srodowiska fizycznego, srodkow transportu, informacji i komunikacji, w tym
technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych
urzadzen i ushug, powszechnie dostgpnych lub powszechnie zapewnianych, na
r6znych obszarach (miejskich, jak i wiejskich). Majac powyzsze na wzgledzie,
zamiast postugiwania si¢ terminami nieposiadajacymi definicji oraz niemaja-
cymi powszechnie ustalonego znaczenia®, wystarczytoby podkreslenie przez
ustawodawcg potrzeby usuwania przeszkod utrudniajacych funkcjonowanie osob
niepetnosprawnych oraz ich wlaczenie si¢ do spoteczenstwa.

Kolejnym rodzajem postgpowania, mieszczacego si¢ w ramach tzw. oddzia-
tywan zewngtrznych rehabilitacji spolecznej, zgodnie z artykutem 9 pkt. 4 ust. 2
u.r.z.s., jest ksztaltowanie w spoleczenstwie wtasciwych postaw i zachowan, sprzy-
jajacych integracji z osobami niepetnosprawnymi®. Identyfikacja i uswiadamianie
istnienia przeszkod utrudniajacych integracj¢ osob niepetnosprawnych stanowia
jeden z glownych filarow skutecznej rehabilitacji spotecznej. Nie mniej wazne
jest rowniez uswiadamianie 0sob niepelnosprawnych w zakresie przystugujacych
im praw. Zasadnicza rol¢ powinny w tym zakresie odgrywa¢ wyrazne gwaran-
cje ustawowe. Na podkreslenie w tym miejscu zashuguje, wyodrgbnione wsrod
instrumentow europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020,
zwigkszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie niepetnosprawnosci i wiedzy osob
niepetnosprawnych o przystugujacych im prawach i sposobach ich egzekwowania.

Podsumowujac dotychczasowe uwagi, skonkludowa¢ mozna, ze rozbudowane
przepisy, niescistosci terminologiczne oraz brak podstawowych gwarancji nie-
zbednych do realizacji prawa osob niepetnosprawnych do rehabilitacji powoduja,
Ze stan prawny w omawianym zakresie pozostawia wiele do zyczenia. Tytutem
przyktadu mozna wskaza¢ chociazby na gwarancje powszechnej dostgpnosci
oraz niedyskryminacji, ktére obecnie wywodzi si¢ z przepisoOw ustaw ogolnych.

% Termin ,,bariera” pochodzi od francuskiego wyrazu (barriere) oraz w thumaczeniu oznacza
‘przeszkodg’, zob. M.A. Paszkowicz, M. Garbat, Bariery rozwoju kapitatu...,s. 112.
Ksztaltowaniu w spoleczenstwie wiasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji
z osobami niepelnosprawnymi poswigcony zostat rowniez art. 8 Konwencji ONZ, zatytutowany
,»podnoszenie $wiadomosci”. W jego ramach wyro6znia si¢ nastgpujace oddziatywania: podnie-
sienie §wiadomosci spoleczenstwa, w tym na poziomie rodziny, w sprawach dotyczacych osob
niepetnosprawnych, a takze dziatania na rzecz wzmocnienia poszanowania praw i godnosci
0sob niepelnosprawnych, zwalczanie stereotypow, uprzedzen i szkodliwych praktyk wobec
0s0b niepelnosprawnych, w tym zwiazanych z plcia 1 wiekiem, we wszystkich dziedzinach
zycia, promowania wiedzy o zdolnosciach 1 wktadzie osob niepelnosprawnych.
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5. Uwagi koncowe

Rehabilitacja okreslana jest jako dziedzina taczaca wysitki r6znych specjalistow
(m.in. psychologow, doradcow zawodowych, personelu medycznego, nauczycieli
specjalnych). Ze wzgledu na to, ze dotyczy wszystkich sfer zycia jednostki, po-
winna by¢ prowadzona w wielu wymiarach, w tym m.in. medyczno-spotecznym,
zawodowo-socjalnym, medyczno-fizycznym, czy tez ekonomicznym®'. Jako po-
jecie kompleksowe, taczace wiele elementow zréznicowanego postgpowania, nie
moze by¢ poddawane ocenie wylacznie na jednej ptaszczyznie. Wyodrebnienie
jej poszczegblnych rodzajow w postaci rehabilitacji psychologicznej, medycz-
nej, spotecznej czy zawodowej ma zatem nie tylko metodyczne znaczenie®. Od
strony prawnej warunkuje bowiem dobor oraz skutecznos¢ przeprowadzania
poszczegdlnych procesow rehabilitacyjnych. Oceny efektow rehabilitacji moze-
my dokonywac dopiero po kompleksowej analizie wszystkich etapow, srodkow
i metod rehabilitacji®.

Ustawodawca na famach ustawy o rehabilitacji oraz zatrudnianiu 0s6b nie-
petnosprawnych okresla rodzaje i formy prawne rehabilitacji. Pewien kierunek
dzialan nadaje tez uchwata Sejmu RP Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych.
Wspomniana ustawa nie zawiera jednak uporzadkowanego i jednolitego systemu
instrumentow rehabilitacji®.

W definicji rehabilitacji zastosowano jej szerokie rozumienie. Wykorzystano
wiele zwrotdw ogolnych, majacych szeroki zakres znaczeniowy. Za pomoca
celu oraz wyodrgbnienia przykladowych rodzajow czynnosci, dokonano tez
ogolnej charakterystyki rehabilitacji zawodowej oraz spotecznej. Zabrakto jed-
nak expressis verbis ustawowych gwarancji prawa do rehabilitacji. W prawnym
pojeciu rehabilitacji, jak i w charakterystyce jej szczegolnych form, nie wyeks-
ponowano réwniez ogdlnych zasad, na ktorych powinien opiera¢ si¢ dostgp do
rehabilitacji: powszechnos$ci, rownosci, niedyskryminacji, a takze adekwatnosci
form pomocy oraz ich stalego monitorowania. Ograniczenie si¢ do przyjetej
formuty powoduje, ze od strony prawnej wystepujace w ustawie definicje oraz
okreslenia nie odgrywaja wigkszego znaczenia. W celu zwigkszenia ich roli oraz
znaczenia niezbedne jest, by przepisy prawne gwarantowaty jednolite zarzadzanie
catym procesem rehabilitacji, z uwzglednieniem jej kompleksowosci, ciagtosci

¢ S. Piocha, E. Nadolna, Zatrudnienie osob..., s. 134—135.

2 Por. ibidem, s. 136.

% Dlatego tez trafne jest okreslanie rehabilitacji jako ogdlnego postgpowania terapeutycznego,
Taczacego jej poszczegodlne rodzaje, zob. ibidem, s. 135.

A. Kurkiewicz, Wybrane wnioski..., s.6
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oraz skoordynowania wszystkich etapow rehabilitacji, nie wylaczajac czynnosci
medycznych®. Utrudnienie dostgpu do rehabilitacji wynika bowiem z braku jej
kompleksowego postrzegania od strony prawne;j.

Z punktu widzenia prawnych gwarancji dostgpu do rehabilitacji niezwykle
istotne jest tez odpowiednie zdefiniowanie kr¢gu jej adresatow. Skoro adresatami
rehabilitacji sa osoby niepetnosprawne, niezwykle wazne jest, by ich definio-
wanie wspotgralo z istniejacym systemem $rodkow, metod i form rehabilitacji.
Bazowanie na uposledzeniu medycznym, a nie wptywie tego uposledzenia
na wiaczenie osoby do $rodowiska zawodowego, stanowi kolejng powazna
przeszkodg w realizacji omawianego prawa®. Nie sprzyja tez temu fakt, ze
w zdecydowanej wigkszosci przepisy uzalezniaja powstanie po stronie niepet-
nosprawnego okreslonych uprawnien od posiadania odpowiedniego orzeczenia,
a nie od samego faktu istnienia niepelnosprawnosci. Dodatkowo rdzne systemy
orzecznicze, a takze bazowanie na nieprecyzyjnych oraz niespdjnych ze soba
przepisach, prowadza do r6znic w zakresie ich interpretacji, a co za tym idzie,
do odmiennych orzeczen w takich samych stanach faktycznych®. W ich wyniku
pojawiaja si¢ niedopasowania w zakresie zapotrzebowania na pewne rodzaje
$wiadczen oraz przewaga niektorych form rehabilitacji nad innymi®®. Wynikajaca
stad nieuzasadniona dyferencjacja potwierdza wniosek o wystgpowaniu jedynie
prowizorycznych gwarancji w zakresie realizacji powyzszego prawa oraz utrud-
nionym dostgpie do rehabilitacji.

Brak spdjnosci systemowej i terminologicznej powoduje, ze wspomniane
pojecia prawne nie odgrywaja wigkszego znaczenia. Potrzebne sg zatem wyrazne
gwarancje dla realizacji podstawowego prawa osob niepelnosprawnych.

6 Por. zatozenia w zakresie projektu wezesnej rehabilitacji zawodowej, www.pfron.org.pl; stan

na dzien 15.05.2015 r.

Por. uwagi nt. migdzynarodowych gwarancji w kontekscie polskiej definicji rehabilitacji:
K. Lasak, Czy polski system..., s. 507-509.

Podkresla sig, ze obowiazujace przepisy nie tworza jednego, unitarnego i spojnego systemu
orzekania dla celow rehabilitacyjnych, zob. A. Kurkiewicz, Wybrane wnioski...,s. 7. Zauwaza
sig, ze system ten powinien opiera¢ si¢ na diagnozie funkcjonalnej 0séb z niepelnosprawno-
Sciami z wykorzystaniem definicji opartej na spotecznym modelu niepelnosprawnosci, zob.
Sprawozdanie Rzecznika..., s. 17-18.

Sprawozdanie Rzecznika..., s. 83—84.
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Tatiana WROCLAWSKA

THE LEGAL DEFINITION OF REHABILITATION

(Summary)

The purpose of this paper is to present the legal analysis of the term of rehabilitation. The Law on
Professional and Social Rehabilitation and Employment of the Persons with Disabilities provides
the legal framework of rehabilitation. Current legislation however, is not seen as fit for purposes
as it does not provide the uniform and properly organized system of rehabilitation. The legal term
of rehabilitation does not cover the general principles that should be the basis of the right access to
rehabilitation, like universality, equality, non-discrimination, as well as the adequacy of the forms
of aid and its permanent monitoring.

There are different measures, facilities and guarantees taken to improve the right of rehabi-
litation. Rehabilitation, for the purposes of the legal act, is understood widely. The description
was made by many phrases, which have broad general understanding. Accordingly to the adopted
formula, its legal importance is quite marginal. Since the recipients of rehabilitation are the people
with disabilities, it is essential to make compatibility between the legal term of disability ant the
existing system of rehabilitation. Meanwhile, the unclear nature of different forms of rehabilitation,
the lack o fthe free movement in the general rehabilitation process, inadequacy of benefits to the
demands, as well as the dominance of the certain forms of rehabilitation due to the limitation of
the support only to certain persons are the main of the difficulties (proverbial “Rubicon”) to ensure
the proper access to rehabilitation.

Keywords: rehabilitation; vocational rehabilitation; social rehabilitation; disability
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1. Wstep

W glosowanym wyroku przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego sa trzy
uchwaty walnego zgromadzenia spéiki akcyjnej. Przeciwko dwom z nich zosta-
lo wytoczone w trybie art. 425 k.s.h. powddztwo o stwierdzenie niewaznosci,
a wobec jednej — powodztwo o uchylenie na podstawie art. 422 § 1 k.s.h. Sad
Okregowy nie dostrzegt wystarczajacych podstaw dla stwierdzenia niewazno$ci
dwoch uchwal walnego zgromadzenia. Przychylit si¢ natomiast do zadania po-
woda w zakresie uchylenia jednej z nich. Dotyczyta ona przeznaczenia zysku,
jaki osiagneta spotka za dany rok w catosci na kapital rezerwowy, co wedhug
powoda byto sprzeczne z dobrymi obyczajami i krzywdzito akcjonariuszy mniej-
szosciowych, do ktérych sam przynalezat. Argumentowat, ze tak przeznaczony
zysk trafia tylko do rak akcjonariuszy wigkszosciowych, ktorzy jednoczesnie
sa pracownikami i czlonkami zarzadu spétki, uprawnionymi do otrzymywania
dodatkowego wynagrodzenia za pelniong funkcje. Sad Apelacyjny oddalit ape-
lacj¢ pozwanej od wyroku, podzielajac ustalenia faktyczne i ich oceng prawna
dokonang przez Sad Okrggowy, wobec czego pozwana wniosta skarge kasacyjna.

* Doktorantka w Katedrze Europejskiego Prawa Gospodarczego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego, przewodniczaca Sekcji Prawa Prywatnego Migdzynarodowego
Studenckiego Kota Naukowego Prawa Cywilnego i Handlowego; e-mail: justynanowak1991.
jn@gmail.com
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Sad Najwyzszy, podzielajac poglad Sadu Apelacyjnego, rozpoznajacego sprawg
w toku instancji, utrzymat w mocy jego wyrok.

2. Prawo akcjonariusza do udziatu w zysku

Jednym z najwazniejszych praw akcjonariusza jest prawo do udziatu w czystym
zysku wykazanym w sprawozdaniu finansowym, zbadanym przez bieglego
rewidenta i przeznaczonym przez walne zgromadzenie do wyptaty akcjona-
riuszom. Prawo to jest okre$lane mianem prawa do dywidendy. Wynika ono
z art. 347 § 1 k.s.h. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze to ogdlne prawo do zysku
nie jest bezwarunkowe. Aby akcjonariusz uzyskat wynikajace z tego prawa
roszczenie o wyptate dywidendy, konieczne jest podjecie uchwaly przez walne
zgromadzenie. Jak stusznie zauwazyt SN, decyzja o przeznaczeniu zysku na cele
inne niz wyplata dywidendy zalezy od dyskrecjonalnej wladzy walnego zgro-
madzenia. Dalsze rozwazania sadu, a zwlaszcza samo rozstrzygnigcie, dowodzi
jednak tego, ze wladza ta nie jest nieograniczona i mozna, a wrecz nalezy, poddac
ja kontroli. To stanowisko jest spojne z innym orzeczeniem SN z 2004 roku,
w ktorym podkresla on, ze ten znaczny stopien dyskrecjonalnej wladzy zgroma-
dzenia w zakresie przeznaczenia zysku nie oznacza jednak dowolnosci. Uchwata
nie moze bowiem narusza¢ ani zasady rownouprawnienia z art. 20 k.s.h., ani
w inny sposob krzywdzi¢ akcjonariuszy, zwtaszcza tych mniejszosciowych. Sad
Najwyzszy nie ma watpliwosci, ze prawo do udziatu w zysku rocznym jest, obok
prawa poboru akcji, prawa glosu oraz uprawnienia do tzw. kwoty likwidacyjnej,
jednym z trzech najwazniejszych uprawnien udzialowych w spétce akcyjnej'.
Z tego wilasnie wzgledu jest ono poddane kontroli prawnej przewidzianej
w art. 422 1 k.s.h., ktory przewiduje mozliwo$¢ uchylenia danej uchwaly, jesli
tylko jest ona sprzeczna ze statutem spotki badz dobrymi obyczajami lub ma na
celu pokrzywdzenie akcjonariusza.

O ile sprzecznos¢ z trescia statutu moze by¢ wskazana w sposob jednoznaczny
1 niebudzacy watpliwosci, zwlaszcza jesli wynikalaby ona z naruszenia prze-
widzianego statutem terminu, ustanowionej w nim procedury czy wymaganej
wigkszosci dla podjecia okreslonej uchwaty, o tyle pozostate dwie podstawy
zaleza od przyjetych tak w doktrynie, jak i w orzecznictwie definicji dobrych
obyczajow oraz ustalenia tego, w jaki sposob dochodzi do pokrzywdzenia ak-
cjonariusza. Maja one zatem charakter uznaniowy, a sad powinien je ocenic¢

' Wyrok SN z 16 kwietnia 2004 r. I CSK 537/03, OSNC. 2004, nr 10, poz. 9.
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biorac pod uwagg catoksztalt okolicznosci w sprawie. Weryfikacja stanowiska
SN zaprezentowanego w glosowanym wyroku wymaga zatem uprzedniego
sprecyzowania tych terminow.

3. Naruszenie dobrych obyczajow

Dobre obyczaje na gruncie omawianego przepisu sa dos¢ trudne do sprecyzo-
wania, zwlaszcza ze wzgledu na zakres naruszen, jakie wydanie uchwaty moze
spowodowaé. Mamy tu do czynienia z klauzula generalna, odsytajaca, oparta
na kryterium ocennym, zaczerpni¢tym z zasad powszechnej obyczajowoSci.
Przez dobre obyczaje nalezy rozumie¢ takie zachowania, ktore wplywaja po-
zytywnie na funkcjonowanie spotki i otoczenie gospodarcze®. Nie da sig ich
wskaza¢ w sposob enumeratywny w przepisie. Praktyczniej jest sformutowac
przepis w sposob generalny, a dopiero jego wyktadni¢ pozostawi¢ doktrynie oraz
orzecznictwu. Sady niejednokrotnie wypowiadaly si¢ w tej materii i precyzowa-
ly czym sa dobre obyczaje, wskazujac na ich genez¢ badz podajac przyktady,
dlatego stusznie SN nie przychylit si¢ do podniesionego przez skarzaca spotke
zarzutu braku definicji dobrych obyczajow przy wyrokowaniu. Pojecie to poddat
analizie w uchwale z 2011 roku, gdzie uznal, ze dobre obyczaje to przyzwoite
postepowanie, ktore uwzglednia w odpowiednim stopniu rézne interesy stuzace
wszystkim w spotce. W zakresie dobrych obyczajow miesci si¢ migdzy innymi
zasada lojalno$ci wzgledem akcjonariuszy. Ta powinno$¢ postepowania zgod-
nego z dobrymi obyczajami, w odniesieniu do uwzglednienia interesu spotki
i pozostatych akcjonariuszy, dotyczy kazdego akcjonariusza’. Z kolei w innej
uchwale SN, pochylajac si¢ nad pojeciem dobrych obyczajow, tak w kodeksie
spotek handlowych, jak i w ustawie prawo spdtdzielcze w art. 42 § 3, uznat,
ze ustawodawca najzwyczajniej postuzyl si¢ tym pojeciem w miejsce zasad
wspotzycia spolecznego. Sad Najwyzszy zaktada, ze art. 249 § 1 k.s.h. zawiera
regulacje szczegdlng w stosunku do art. 58 § 2 k.c., okres$lajac rodzaj sankcji
materialnoprawnej, wynikajacej ze srodka procesowego w postaci powodztwa
o uchylenie uchwaty. Odmiennego wniosku nie uzasadnia okolicznos$¢, ze w art.
58 § 2 k.c. mowa jest o zasadach wspotzycia spotecznego, a w k.s.h., tak w art.
249 § 1, jak i w opartym na analogicznej konstrukcji art. 422 § 1 ustawodawca
wspomina o dobrych obyczajach. Nie mozna wedlug SN wyprowadzi¢ z tego

2 A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Tom III. Komentarz do art. 301633 k.s.h., wyd. 10,
Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 770.
3 Uchwata SN z dnia 17 listopada 2011 r., IIT CZP 68/11, LexPolonica nr 2792323.
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wniosku, jakoby zakresy obu regulacji w odniesieniu do uchwat zgromadzenia
wspolnikow czy walnego zgromadzenia nie byly tozsame®.

Odwotujac si¢ natomiast do wyktadni historycznej i systemowej, warto
podkresli¢, ze pojecie zasad wspotzycia spotecznego zostalo wprowadzone do
systemu prawnego w ustawie z dnia 18 lipca 1950 roku przepisy ogdlne prawa
cywilnego. Zastapily one wystgpujace w systemie prawnym klauzule generalne,
takie jak stuszno$¢, moralnos¢, dobre obyczaje, obyczaje kupieckie i porzadek
publiczny. W tamtym okresie byly one jednak nacechowane ideologicznie.
Obecnie, cho¢ staty sig juz zwrotem neutralnym politycznie, ustawodawca coraz
bardziej odchodzi od ich stosowania na rzecz wtasnie dobrych obyczajow. Sad
Najwyzszy wyrokiem z 2010 roku przyjal, Zze nie ma podstaw dla poszukiwania
roéznic znaczeniowych migdzy pojgciem dobrych obyczajow i zasad wspolzycia
spotecznego. Odchodzenie od stosowania w polskim systemie prawnym klauzuli
zasad wspotzycia spolecznego to jedynie rezultat niechgci wobec niej, wynikajacej
z genezy tej klauzuli oraz nieprawidtowego wykorzystywania jej w przesztosci.
Obie klauzule wyrazaja ideg stusznosci i odwotuja si¢ do powszechnie szano-
wanych w danym spoteczenstwie wartosci’.

Takie ujecie generalne zawarte w art. 422 § 1 k.s.h. umozliwia dostosowanie
og6lnych norm prawnych do konkretnego stanu faktycznego przy uwzglednie-
niu ocen czy zasad postgpowania o charakterze pozaprawnym. Przenoszac te
rozwazania na grunt analizowanego stanu faktycznego, nalezy mie¢ na uwadze,
ze przez dobre obyczaje niewatpliwie nalezy rozumie¢ poszanowanie wszyst-
kich akcjonariuszy, takze tych mniejszosciowych. Przejawia si¢ to w zasadzie
wspotdziatania wspolnikow, o ktorej stanowi art. 3 k.s.h. Co prawda nie kazde
zachowanie sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego bedzie stanowi¢ na-
ruszenie obowiazkow wspotdziatania wspolnikow, ale na pewno w gre¢ wehodzi
postgpowanie, ktore ma na celu pozbawienie czg$ci akcjonariuszy prawa do
zysku, ktory posrednio dziela migdzy soba tylko akcjonariusze wigkszo$ciowi
zasiadajacy w zarzadzie. Dla uchwaty dotyczacej przeznaczenia zysku w cato-
$ci na kapital rezerwowy wymagana jest wigkszo$¢ bezwzgledna, a zatem taka,
dla ktorej wystarczy zgodno$¢ tylko akcjonariuszy wigkszosciowych. W ten
sposOb na gruncie omawianej sytuacji pojawia si¢ nie jeden, jak ma to miejsce
zazwyczaj w przypadku spotek kapitatowych, ale dwa konflikty interesow — tak
migdzy spotka a akcjonariuszami, jak i migdzy akcjonariuszami wigkszosciowymi
a mniejszo$ciowymi. Mozna tu nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze przy zaist-

4 Uchwata SN z dnia 20 grudnia 2012 r., IIT CZP 84/12, LexPolonica nr 4492043.
5 Ibidem.
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niatej obsadzie stanowisk cztonkéw zarzadu i sposobu obliczania ich wynagro-
dzenia za petnione funkcje, interesy akcjonariuszy wigkszo$ciowych wydaja si¢
bardziej zbiezne z interesami spoiki niz z interesami pozostatych akcjonariuszy.
Niedopuszczalne jest natomiast utozsamienie interesu spotki akcyjnej wytacznie
z interesem akcjonariusza wigkszosciowego®. Oparcie modelu uksztattowania
woli spotki na zasadzie rzadow wigkszosci, czerpiacej swoje zrodto w regule ,,kto
ryzykuje wigcej, ten w zamian uzyskuje wigksza wtadzg”, nie oznacza wcale,
ze interes spotki akcyjnej to w istocie interes akcjonariusza wigkszo$ciowego.
Stanowi on bowiem kompromis pomigdzy czgsto sprzecznymi ze sobg interesa-
mi’. Jest wypadkowa interesow wszystkich grup wspolnikow spotki, bedacych
w sensie ekonomicznym jej wlascicielami®. Majac to na uwadze, tym przychylniej
nalezatoby spojrze¢ na jedyny mozliwy w zaistniatej sytuacji sposob ochrony
interesOw akcjonariuszy mniejszosciowych w postaci powodztwa o uchylenie
uchwaly walnego zgromadzenia z powotaniem si¢ na sprzeczno$¢ z dobrymi
obyczajami. Stanowisko SN zasluguje wigc na pelna aprobatg.

4. Pokrzywdzenie akcjonariusza

Powodztwo o uchylenie uchwaty moze zosta¢ wniesione, jesli jest ona sprzeczna
ze statutem badz dobrymi obyczajami i jednoczesnie godzi w interes spotki lub
ma na celu pokrzywdzenie akcjonariusza. Zawarte w art. 422 § 1 k.s.h. sfor-
mutowanie: ,,majaca na celu pokrzywdzenie akcjonariusza” takze zasthuguje na
analize¢. Sama wyktadnia jezykowa przepisu w zaden sposob nie precyzuje, o jaki
rodzaj pokrzywdzenia chodzi. Mozna probowaé odwotywac si¢ do regulacji
zawartej w kodeksie cywilnym, dotyczacej odpowiedzialnosci deliktowej czy
kontraktowej. Niemniej jednak, jesli wezmie si¢ pod uwagg to, ze ustawodawca
w art. 422 § 1 k.s.h. uzywa pojecia ,,pokrzywdzenie”, zabieg ten nie wydaje si¢
do konca trafny ze wzgledu na to, ze kodeks cywilny postuguje si¢ terminem
,poszkodowany”. Krzywda jest tylko jednym z rodzajow szkody i dotyczy
naruszenia dobr niemajatkowych, ktore zasadniczo dos¢ rzadko aktualizuje sie¢
w prawie handlowym. Jednakze, mimo braku spdjnosci pojeciowej i semantycz-
nej, to wtasnie na tej ptaszczyznie nalezatoby ocenia¢ pokrzywdzenie. Uzasadnia

¢ Zob. m.in. Wyrok SN z dnia 5 listopada 2009 r., I CSK 158/09, OSNC 2010, nr 4, poz. 63;
M. Spyra w: S. Wlodyka (red.), System prawa handlowego. Prawo spotek handlowych, t. 2,
wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 1296.

7 Wyrok SN z dnia 5 listopada 2009 r., T CSK 158/09, OSNC 2010, nr 4, poz. 63.

8 Ibidem.
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to nie tylko powiazanie prawa cywilnego i handlowego, ale takze konstrukcja
zart. 416 k.c., tj. ponoszenie odpowiedzialnosci ex delicto przez spotke. Uchwaty
jako takie moga by¢ jedna z postaci czynu niedozwolonego wyrzadzonego przez
organy osoby prawnej i miesci¢ si¢ w zakresie przedmiotowym tego przepisu.

W doktrynie przyj¢to sig, iz pokrzywdzenie akcjonariusza bgdzie miato
miejsce wtedy, gdy w wyniku podjgcia uchwaly jego pozycja w spotce zmniejszy
si¢, co moze wigzac sig¢ z pogorszeniem jego sytuacji udziatowej badz osobiste;.
Wskazuje sig, ze dziatanie wigkszo$ci nie musi nosi¢ znamion umyslnosci, a do
pokrzywdzenia akcjonariusza moze doj$¢ takze wowczas, gdy celu takiego
w ogole nie zaktadano’.

Obecnie, w zwiazku z wprowadzeniem do kodeksu art. 20 k.s.h. zdecydo-
wanie wigcej bgdzie podstaw do uznania, ze uchwata miala na celu pokrzyw-
dzenie akcjonariusza'®. Oznacza ono jakas jego krzywdg, rozumiana w aspekcie
majatkowym lub osobistym, co potwierdzit SN, stwierdzajac, ze pokrzywdzenie
akcjonariusza moze nastapi¢ rowniez w sferze jego interesoOw pozamajatkowych,
zwiazanych z funkcjonowaniem spotki''.

Nie jest ani mozliwe, ani celowe opracowanie katalogu dziatan, ktore moga
by¢ kwalifikowane jako majace na celu pokrzywdzenie akcjonariusza. Tytutem
przyktadu SN wskazuje na uchwaty, ktorych nastgpstwa sprowadzaja si¢ do za-
pewnienia wigkszosciowym wspolnikom okreslonych korzysci kosztem wspolni-
kow mniejszosciowych, m.in. w zakresie odsunigcia akcjonariuszy mniejszoscio-
wych od udziatu w zysku w nastgpstwie przesunigcia ich na fundusze celowe'.

W tym samym orzeczeniu SN poddal analizie przede wszystkim to, czy dla
uchylenia uchwaty na tej podstawie wymagany jest wczesniejszy cel w postaci
pokrzywdzenia akcjonariusza. Stwierdzit, ze to tylko jedna z sytuacji objgtych
ta hipoteza. Pokrzywdzenie akcjonariusza zachodzi nawet wtedy, gdy nie jest
zaktadane w chwili podejmowania uchwaty, ale juz jej wykonanie doprowadza
do pokrzywdzenia wierzyciela'>. W omawianej sytuacji wykonanie uchwaty
spowodowalo powstanie szkody w postaci lucrum cessans 1 w tym sensie mozna

®  Zob. m.in.: wyrok SN z 16 kwietnia 2004 ., I CK 537/03, MP 2005, nr 4, poz. 210; J. Naworski
w: Komentarz do kodeksu spotek handlowych. Spotka akcyjna i przepisy karne,idemiin. (red.),
t. 1, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 782. Przeciwnie: A. Gierat, Pokrzywdzenie wspolnika
Jjako podstawa powodztwa o uchylenie uchwaty wspélnikow spotki z o.o., Monitor Prawniczy
2003/24,s. 1139.

1 A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych..., s. 783.

1" Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2010 r., IIT CSK 290/09, LexPolonica nr 2460064.

12 Wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2004 r., T CK 537/03, LexPolonica nr 370345.

13 Ibidem.
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mowic o pokrzywdzeniu akcjonariusza mniejszosciowego, poniewaz akcjonariu-
sze wigkszosciowi posrednio uzyskali prawo do zyskow spotki w postaci wyna-
grodzenia za pelione funkcje. W kazdej innej sytuacji, w ktorej wypracowany
przez spotke zysk w catosci przeznaczany bylby na cele inne niz dywidenda,
utrata prawa do jej wyplaty takze moglaby by¢ zakwalifikowana jako lucrum
cessans. Bez znaczenia pozostataby okoliczno$¢, czy akcjonariusze wigkszoscio-
wi posrednio uzyskali kwoty nalezne udziatowcom z tytutu dywidendy, czy tez
nie. Prawo do dywidendy jest bowiem tak silnie zwiazane z akcjami, ze stanowi
ich zwykly pozytek, przez co warto$¢ nieuzyskanej dywidendy zawsze bedzie
mogta by¢ zasadzona jako utracone korzysci'.

Przytoczone powyzej argumenty pozwolity SN stwierdzi¢, ze przeznaczenie
zysku netto w cato$ci na kapitat rezerwowy stanowito wyraz dzialania w ztej
wierze ze $wiadomoscia spowodowania szkody u okreslonej grupy podmiotow.
Pozwala to przypisa¢ zaskarzonej uchwale skutek w postaci pokrzywdzenia
akcjonariuszy mniejszosciowych. W omawianym wyroku na pozytywna oceng
zastuguje takze konsekwencja, z jaka SN stoi na stanowisku, ze uchwaty wal-
nego zgromadzenia przeznaczajace caty lub prawie caly zysk roczny na kapitat
zapasowy badz rezerwowy moga by¢ kwalifikowane jako krzywdzace dla ak-
cjonariusza w relacji do spotki'®.

5. Zasada ochrony praw mniejszosci i rownouprawnienia wspélnikoéw

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze przez ochron¢ praw mniejszosci
rozumie si¢ takie mechanizmy prawne, ktore zapewniaja realizowanie praw
wspolnikdéw lub akcjonariuszy mniejszosciowych, pomimo odmiennego zdania
i dziatania prawnego wigkszos$ci'®. Wyroznia si¢ ochrong praw mniejszosci sensu
stricto 1 sensu largo. W waskim znaczeniu odnosi si¢ ona do przeciwdziatania
niektorych uchwatom organdw spotki, gdzie dominuja glosy wigkszosci'’. Obej-
muje prawa, ktorych realizacja jest uzalezniona od dysponowania przez jednego
lub wigcej akcjonariuszy okre§lonym utamkiem kapitatu zaktadowego w zwiazku

4 Wyrok SN z 11 marca 2008 r., IT PK 198/07, OSP 2009, nr 11, poz. 115.

15 SN w wyrokach: z 27 marca 2013 r. I CSK 407/12, LexPolonica nr 5151138; z 10 lipca 2009
r. II CSK 91/09, LexPolonica nr 2440308; z 6 marca 2009 r. II CSK 522/08, LexPolonica nr
2073246.

W.J. Katner, Prawa mniejszosci w spotkach kapitatowych (I), Przeglad Prawa Handlowego
2002/3, s. 3.

7" Ibidem.



166 Justyna NOWAK

z objetymi akcjami. Dla przyktadu akcjonariusze reprezentujacy co najmniej
1/10 kapitatu zaktadowego moga zazada¢ zwolania nadzwyczajnego walnego
zgromadzenia. W znaczeniu szerokim natomiast ochrona praw akcjonariuszy
polega na zapewnieniu wszystkim wspolnikom Iub akcjonariuszom prawa do
wspoldecydowania o losach spotki'®. Obejmuje takze te przypadki, kiedy akcjo-
nariusz, bez wzgledu na reprezentowany utamek w kapitale zaktadowym, moze
przeciwstawi¢ si¢ dziataniom organow spotki zagrazajacym jego interesom.
Mozliwos¢ zaskarzania uchwat nalezy do praw wspolnikow mniejszosciowych
sensu largo, pozwalajacych zapewnic¢ ich ochrong przed dyktatem wigkszos$ci.
Ta zasada pozostaje na rowni z pozostatymi zasadami, takimi jak zasada prymatu
kapitatu nad osoba, czy zasada braku odpowiedzialnosci wspolnika za zobowia-
zania spolki. Stuzy rownowazeniu zasady rzadow wigkszos$ci. Uzasadnienia dla
jej przyjecia nalezy szuka¢ w naturze spotki kapitatlowej jako organizacji typu
korporacyjnego, ktora jest oparta na wspotdziataniu roznych kategorii cztonkow
w celu realizacji wspolnego im celu. Kazda spotka kapitalowa oprocz tego, ze
oparta jest o substrat majatkowy, nie moze funkcjonowac z zupetnym pominigciem
elementu osobowego. Dlatego tez niedopuszczalne jest przyjecie modelu czysto
kapitatowego, gdzie stosunek cztonkostwa ograniczatby si¢ tylko do obowiaz-
ku wniesienia wktadu. W doktrynie przyjmuje sig, ze funkcjonowanie zasady
ochrony wspolnikéw mniejszosciowych przyczynia sig¢ do zwigkszenia ochrony
whniesionego przez nich kapitatu, realizujac zasadg prymatu kapitatu nad osoba®.

Z zasada ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych §cisle wiaze sie
zasada rownouprawnienia wspolnikow sformutowana w art. 20 k.s.h. Nakaz pty-
nacy z art. 20 k.s.h. zasadniczo adresowany jest do samej spotki, jednak majac na
uwadze, ze naruszenia praw wspolnikow mniejszosciowych sg w zdecydowane;j
wigkszos$ci efektem zdominowania spotki przez okreslona grupe akcjonariuszy,
ktorzy wykorzystuja dziatanie w organach spotki dla osiagnigcia wlasnych celow,
ta zasada w istocie dotyczy dziatan wspolnikow wigkszosciowych, podejmo-
wanych w ramach organéw spotki®. Uzasadnieniem dla jej wprowadzenia jest
potrzeba ochrony wspdlnikow lub akcjonariuszy mniejszosciowych, ktorych
interesy moga by¢ zagrozone poprzez zasadg wigkszos$ci, przejawiajaca si¢ mig-

18 Ibidem.

19" M. Pyka, M. Zigba, Zasada ochrony praw wspélnikéw mniejszosciowych w spélce kapitatowej,
Przeglad Prawa Handlowego 2013/2, s. 52.

2 D. Wajda, Ochrona akcjonariuszy mniejszosciowych w kodeksie spolek handlowych, Oficyna
A Wolters Kluwer Business, 2007, s. 27. Przeciwnie: W.J. Katner, wedlug ktorego zasada
z art. 20 k.s.h. nie znajduje zastosowania w stosunku do wspolnikow dziatajacych w ramach
zgromadzenia jako organu spotki. W.J. Katner, Prawa mniejszosci..., s. 1.
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dzy innymi w mechanizmie kolektywnego podejmowania decyzji. Uznaje sig, ze
jest on najbardziej efektywny w strukturach organizacyjnych, z tego wzgledu, ze
niweluje skutki roznicy zdan poszczegdlnych wspolnikow lub akcjonariuszy?!.
Jego minusem jest jednak to, ze wyrazona w ten sposob wola organu nie pokrywa
si¢ z wola wszystkich cztonkow, ktorzy go wspottworza®?. Problemem zdaje sig
by¢ takze bardzo niska reprezentacja udzialowcow mniejszosciowych w walnych
zgromadzeniach spotek®.

Zasada rownouprawnienia wspolnikow oraz zasada ochrony praw wspolni-
koéw badz akcjonariuszy mniejszo$ciowych nie moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej uprawnienia indywidualne spowoduja paraliz dziatalnosci spoitki,
zwlaszcza wobec znaczacego zaangazowania kapitatowego pojedynczego udzia-
towca*. W zwiazku z tym, ze wniost on do spotki wigkszy kapitat, ponosi tym
samym duze ryzyko gospodarcze. Jego interesy powinny by¢ zatem uwzglgdniane
proporcjonalnie do wniesionego kapitatu®. Zwiazek pomigdzy wielko$cia wnie-
sionego kapitatu, a przystugujacymi akcjonariuszowi prawami stanowi podstawe
dla wzorcowego modelu spotki akcyjnej*. Dlatego tez zarowno zasada rowno-
uprawnienia wspolnikow, jak i zasada rzadow wigkszosci, powinny pozostawac
ze soba w $cistym zwiazku 1 wyznaczac sobie wzajemnie granice. Tworza one
uzupelniajacy sig system oparty o rownowage praw przyshugujacych wigkszosci
z ochrona mniejszosci®’.

6. Stanowisko przedstawicieli doktryny
W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna poglady przeciwne przyjetej przez SN

argumentacji. Kwestionuje si¢ glosowany wyrok, ktory wedtug niektorych auto-
row doprowadzi do obtozenia akcjonariuszy obowiazkiem ztozenia o§wiadczen

21 W.J. Katner, Prawa mniejszosci..., s. 2;

J. Okolski, D. Wajda, Rzqdy wigkszosci a ochrona akcjonariuszy mniejszosciowych, Przeglad
Prawa Handlowego 2005/6, s. 4.

Ibidem, s. 5. Autorzy wskazuja, ze rozwigzaniem w takiej sytuacji mogtoby by¢ korzystanie z po-
mocy wyspecjalizowanych pelnomocnikéw reprezentujacych akcjonariuszy mniejszosciowych.
W.J. Katner, Prawa mniejszosci..., s. 4.

»J. Okolski, D. Wajda, Rzqdy wigkszosci..., s. 5.

% J. Okolski, J. Modrzejewski, L.. Gasinski, Natura stosunku korporacyjnego spotki akcyjnej,
Przeglad Prawa Handlowego 2000/8, s. 13.

A. Kidyba, Ochrona praw mniejszosci w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig, w: A. Kubic-
ka (red.), Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej Profesora Kazimierza Kruczalaka,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, £6dz 1999, s. 190.

22
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woli okres$lone;j tresci i pozbawi ich mozliwos$ci podjgcia decyzji przy podejmo-
waniu uchwaty w przedmiocie przeznaczenia zysku netto za dany rok obrotowy.
Podkresla sig, ze jego przekazanie na kapital zapasowy nie jest w zaden sposob
zabronione, a sad uchylajac uchwalg podjeta przez walne zgromadzenie nie jest
w stanie zagwarantowac, ze w jej miejsce podjeta zostanie taka, ktora akcjo-
nariusze mniejszosciowi zaakceptuja®. Konflikty przy dysponowaniu zyskiem
spolki sa bardzo czgstym zjawiskiem, poniewaz wynikaja z tego, ze akcjonariusze
wigkszosciowi chea dalszego rozwoju spotki, przez co na dywidendy przeznaczaja
jak najmniejsze kwoty*. Pewne przypadki natomiast wymagaja, aby poswigci¢
interes udzialowca mniejszosciowego na rzecz interesOw wigkszosci — rowno-
znacznych z interesem samej spotki®.

Zwolennicy omowionego pogladu podkreslaja ocenny charakter przestanek
z art. 422 § 1 k.s.h. Jest to jednak celowy zabieg ustawodawcy, ktory zamiast
wprowadza¢ kazuistyczna i niewyczerpujaca regulacje, powoluje si¢ na klauzule
generalne, co umozliwia dokonanie przez sad oceny zaistniatego stanu faktycz-
nego przez pryzmat obowiazujacych w danym spoleczenstwie, w danej chwili
zwyczajow i catoksztattu okoliczno$ci. Poza tym obecne orzecznictwo dotyczace
omawianego zagadnienia jest na tyle spojne, konsekwentne, ze pozwala stwierdzi¢
z cala pewnoscia, kiedy zachodza przestanki z art. 422 § 1 k.s.h.

Jesli za$ chodzi o argument dotyczacy tego, ze powodztwo o uchylenie
uchwaly zmierza do przymuszania akcjonariuszy do glosowania w okreslony
sposob, jawitby si¢ on jako trafny, gdyby nie fakt, Ze nie byla to pierwsza tego typu
uchwata. Akcjonariusze wigkszosciowi skarzacej spotki stosowali taka praktyke
juz wezesniej, co potwierdza poglad, Ze byla to ich §wiadoma polityka, majaca na
celu wylaczenie akcjonariuszy mniejszosciowych z udziatu w zysku. Oceniajac
zwiazek przyczynowy migdzy podjgciem uchwaly takiej tresci a pokrzywdzeniem
akcjonariuszy, nalezy zada¢ sobie pytanie, czy gdyby nie to, ze akcjonariusze
wigkszo$ciowi otrzymywali wynagrodzenie za petione funkcje stosownie do

2 Zob. m.in. T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz w: eidem (red.), Kodeks spotek handlowych. Ko-
mentarz, t. 2, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 174; S. Soltysinski, T. Sojka w: S. Soltysinski,
A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja (red.), Kodeks spotek handlowych. Spotka akcyjna.
Komentarz do artykutow 301-490, t. 3, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 379-380;
A. Kidyba, M. Dumkiewicz, Wybrane problemy zwiqzane ze skutkami zaskarzania uchwat
zgromadzen spolek kapitatowych w przedmiocie podziatu zysku, Przeglad Prawa Handlowego
2013/11,s. 13.

Autorzy wskazuja, ze moze to prowadzi¢ do zjawiska zwanego szantazem korporacyjnym,
polegajacego na wymuszaniu odszkodowania przez akcjonariuszy mniejszo$ciowych w zamian
za rezygnacj¢ z powodztwa. J. Okolski, D. Wajda, Rzqdy wigkszosci..., s. 7-8.

30 Ibidem, s. 6.
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osiaganych przez spotke zyskow, nadal glosowaliby za przeznaczeniem zysku na
kapital rezerwowy. Jesli ich dziatanie mialo natomiast na celu tylko i wytacznie
zwigkszenie ptynnosci finansowej spoiki, powinni byli sami zrezygnowac z wyna-
grodzenia stosunkowego na rzecz statego. Wowczas statoby sig jasne, ze zarowno
akcjonariusze mniejszosciowi, jak i wigkszosciowi dziataja w jednym celu. Ich
postgpowanie tymczasem jest wyrazem stosowania ukrytej formy dyskryminacji,
ktéra w przeciwienstwie do jawnej dyskryminacji, oznacza podejmowanie dziatan,
ktore formalnie nie powoduja zréznicowanych nastepstw, ale w rzeczywistosci
rodza zroznicowane dla poszczegdlnych grup udziatowcoOw skutki®!.

Uchylenie uchwaty w drodze powddztwa to jedyny dostgpny sposob dla
zapobiezenia wystgpujacym w spotce praktykom. Nie gwarantuje on co prawda
tego, ze w miejsce uchylonej uchwaty podjeta zostanie taka, ktora szanuje inte-
resy wszystkich, ale pozwala spojrze¢ na dziatalno$¢ spotki z zewnatrz w sposob
obiektywny i umozliwi¢ akcjonariuszom mniejszosciowym obrong ich praw.

Zwolennicy tej drogi wskazuja na doniosto$¢ prawna mozliwosci zaskarzania
uchwal organow wlascicielskich spotek, na ktora wplywa to, ze jest ona realizo-
wana wylacznie przed zewngtrznym organem fachowym w postaci wtasciwego
sadu i tylko po wniesieniu stosownego powodztwa. Jest to nie tylko prawem
mniejszosci, ale takze prawem kazdego akcjonariusza. Moze ono zatem przy-
stugiwac¢ tak akcjonariuszom mniejszosciowym, jak i wigkszosciowym™. Bledne
jest zatem twierdzenie, ze omawiana konstrukcja faworyzuje akcjonariuszy
mniejszo$ciowych, pozbawiajac pozostatych mozliwosci podjgcia swobodnej
decyzji, poniewaz legitymacja czynna przystuguje kazdemu akcjonariuszowi bez
wyjatku. Podmiot, ktéry zaskarza w ten sposob uchwatle, podnosi jej wadliwos$c¢.
Spor w tej sprawie nie moglby by¢ wilasciwie rozstrzygnigty na forum samej
spotki, poniewaz istnieje ryzyko, ze akcjonariusz wigkszo$ciowy z tatwoscia
przeforsowatby swoje racje.

7. Zakonczenie

Reasumujac, majac na uwadze brzmienie przepisu oraz przeprowadzona po-
wyzej analize¢ wystgpujacych w nim poje¢, glosowany wyrok SN zastuguje na
aprobatg. Nie sposob zarzuci¢ ustawodawcy sformutowanie art. 422 § 1 k.s.h.

31 A. Opalski, Zasada jednakowego traktowania wspolnikéw i akcjonariuszy, Przeglad Prawa
Handlowego 2012/6, s. 12.

32 P. Blaszezyk, Ochrona wspdlnika mniejszosciowego spotki zaleznej, C.H.Beck, Warszawa 2013,
s. 458.
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w sposob generalny, poniewaz inne rozwigzanie wigzatoby sig z konieczno$cia
enumeratywnego wskazania przypadkow, kiedy dochodzi do pokrzywdzenia
akcjonariusza, co samo w sobie jest wysoce utrudnione ze wzgledu na bardzo
szeroki zakres mozliwych naruszen. Gdyby nawet udalo si¢ obja¢ hipoteza
przepisu wszystkie potencjalne przypadki, doprowadzitoby to do niepotrzebnej
komplikacji w regulacji kodeksowej, czego unika si¢, odwolujac si¢ wlasnie do
konstrukcji klauzuli generalnej. Ponadto, majac na uwadze bogate orzecznictwo
w tym zakresie, wypowiedzi ugruntowane w doktrynie czy wreszcie praktyke,
jaka stosowata pozwana spotka, wydaje sig¢ oczywiste, ze dziatata §wiadomie
z zamiarem pokrzywdzenia akcjonariuszy mniejszosciowych, zapominajac zupet-
nie o istnieniu zasad ich chroniacych, stawianych na réwni ze wszystkimi innym
regutami rzadzacymi spotkami kapitatowymi. Wprowadzajac prawa mniejszosci,
ustawodawca wyraznie pokazat, jaka idea mu przy$wieca. Jego zatozenia i inten-
cje nalezy mie¢ na uwadze, oceniajac przedmiotowe orzeczenie SN, jak rowniez
wszystkie inne konstrukcje umozliwiajace przedsigbranie prawnych srodkow
przeciwko dzialaniom podejmowanym przez walne zgromadzenia, a w praktyce
czgsto przez akcjonariuszy wigkszosciowych per se.
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(Streszczenie)

W pracy zaprezentowano dziatania Europejskiego Banku Centralnego w reakcji na kryzys finan-
sowy, jak rowniez dokonano oceny skuteczno$ci zastosowanych instrumentow. Europejski Bank
Centralny do realizacji polityki pieni¢znej wykorzystywat szeroki wachlarz instrumentow, zardbwno
o charakterze standardowym, jak i niestandardowym. Polityka pieni¢zna realizowana przez Euro-
pejski Bank Centralny byta wzglednie skuteczna. Pozwala na odnalezienie pozytywnych implikacji
zarowno dla tagodzenia napi¢¢ na rynkach finansowych, jak rowniez przywracania stabilnosci
finansowej. Niemniej jednak krotkotrwatos¢ osiagnigtych efektow nie pozwala na catkowite roz-
poznanie dtugofalowych konsekwencji zastosowania niestandardowych instrumentéw w polityce
pienigznej realizowanej przez wtadze monetarne strefy euro.

Slowa kluczowe: polityka pienigzna; kryzys finansowy; standardowe instrumenty polityki
pienigznej; niestandardowe instrumenty polityki pieni¢znej

Wprowadzenie

W wyniku zatamania sytuacji na amerykanskim rynku kredytéw hipotecznych,
w drugiej potowie 2007 roku, doszto do znacznego nasilenia zawirowan na
rynkach finansowych — zarowno amerykanskim, jak i strefy euro. Zaburzenia
te wywotaty kryzys zaufania na rynku migdzybankowym, czego konsekwencja
bylo zawieszenie transakcji migdzy bankami. Wtadze monetarne zdecydowatly
si¢ na podjecie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie jego negatywnym
skutkom. Dziatania antykryzysowe poczatkowo skupiaty si¢ na wykorzystaniu

* Mgr, Katedra Polityki Ekonomicznej i Bankowosci, Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet
Technologiczno-Humanistyczny im. K. Putaskiego w Radomiu; e-mail: j.kaczmarczyk22@
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standardowych narzgdzi polityki pieni¢znej, odnoszacych si¢ glownie do ksztat-
towania oficjalnych stop procentowych, jednakze szybko okazalo sig, ze sa one
niewystarczajace. Dlatego tez, banki centralne podjety decyzjg o wprowadzeniu
nadzwyczajnych dziatan, polegajacych na poluzowaniu rozwigzan dotychczas
stosowanych w polityce pieni¢znej. Reakcja Europejskiego Banku Centralnego
(EBC) na kryzys finansowy byta rowniez dwutorowa. Po pierwsze: jego dziatania
opieraty si¢ na wykorzystaniu tradycyjnych narz¢dzi polityki pieni¢znej, przede
wszystkim odwotujacych si¢ do polityki stop procentowych. Po drugie: EBC
podjat nickonwencjonalne dziatania, ktore opieraty si¢ glownie na: prowadze-
niu niestandardowych operacji dtugoterminowych, rozszerzeniu listy aktywow
dopuszczalnych jako zabezpieczenie, prowadzeniu transakcji swap, wykupu
od bankéw papierow rzadowych oraz skupu papierow komercyjnych. Celem
prezentowanej pracy jest przedstawienie dziatan EBC w reakcji na kryzys oraz
ocena ich skutecznosci.

Standardowe dziatania podjete przez Europejski Bank Centralny

Pierwsze standardowe dziatania antykryzysowe, polegajace na obnizce stop
procentowych, Europejski Bank Centralny podjat dopiero w drugiej polowie
2008 roku, pomimo ze pierwsze symptomy kryzysu finansowego wystapity juz
rok wezesniej. Jeszeze w 2007 roku i pierwszej potowie 2008 roku decyzje Rady
Prezeséw EBC dotyczyty ich podwyzki, tacznie o 75 punktéw bazowych (p.b.).
Sytuacja zmienita si¢ diametralnie wraz z nadej$ciem wiadomosci o upadku
banku Lehman Brothers, ktora niemal calkowicie sparalizowata rynki europe;j-
skie 1 zahamowata przeptyw $rodkéw finansowych miedzy bankami. Wiadze
monetarne EBC, w celu przywrocenia rownowagi, rozpoczety cykl redukcji
stop procentowych.

8 pazdziernika 2008 roku EBC wraz z bankami centralnymi Kanady, Wiel-
kiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Szwecji, Szwajcarii i Japonii, podj¢ly
skoordynowane dziatania i dokonaty obnizki stop procentowych o 50 p.b. Stopa
procentowa podstawowych operacji refinansujacych zostata obnizona do poziomu
3,75%, natomiast pasmo miedzy stopa kredytowa i depozytowa zostalo ustalone
na poziomie 4,75% i 2,75%.
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W okresie od pazdziernika 2008 roku do kwietnia 2011 roku EBC jeszcze
szesciokrotnie dokonywat cigcia stop procentowych'. Podstawowa stopa refi-
nansowa w dniu 7 maja 2009 roku zostata ostatecznie ustalona na poziomie 1%
i utrzymywatla si¢ tak az do kwietnia 2011 roku. Rowniez w tym okresie, EBC
dwukrotnie dokonal zawegzenia korytarza operacji kredytowo-depozytowych na
koniec dnia. Pierwsze zawgzenie pasma do 100 p.b. miato miejsce na przetomie
od 9 pazdziernika 2008 roku do 20 stycznia 2009 roku. Stopa procentowa dla
kredytow i depozytow ksztaltowata si¢ odpowiednio na poziomie 3,75%12,75%.
20 stycznia 2009 roku pasmo wahan rynkowych stop procentowych zostalo
ponownie poszerzone do 200 p.b. i ksztattowato si¢ na poziomie odpowiednio:
stopa kredytowa — 3%, stopa depozytowa — 1%.

WYKRES 1: Ksztattowanie sie stop procentowych Europejskiego Banku Centralnego w latach
2006-2012
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Zré6dto: oprac. whasne na podst. www.sdw.ebc.europa.eu; stan na dzien 2.02.2013 r.

Po kolejnych obnizkach stop procentowych na przetomie stycznia i maja
2009 roku, Rada Prezesow EBC w dniu 7 maja 2009 roku, postanowita doko-
na¢ ponownego zawezenia pasma operacji kredytowo-depozytowych na koniec

' Zob. http://www.ecb.europa.eu/press/pr/activities/mopo/html/index.en.html; stan na dzien
2.02.2013 .
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dnia do 150 p.b. Stopa kredytowa i depozytowa ksztattowaty si¢ na poziomie
odpowiednio 1,75% 1 0,25%

W kwietniu 2011 roku Rada Prezesoéw EBC dostrzegta czynniki nasilajace
presjeg inflacyjna, dlatego tez zdecydowano si¢ na podniesie stop procentowych.
Pierwsza podwyzka miata miejsce w kwietniu, kolejna w lipcu 2011 roku. Stopy
procentowe dla podstawowych operacji refinansujacych oraz operacji kredytowo-
-depozytowych na koniec dnia zostaty podniesione facznie o 50 p.b. i wynosity
odpowiednio 1,50%, 2,25%, 0,75%.

W wyniku nasilenia napig¢ na rynkach finansowych oraz widocznych oznak
spowolnienia gospodarczego w drugiej potowie 2011 roku, EBC podjat decyzjg
0 ponownym obnizeniu podstawowych stop procentowych. Tego typu dziatania
byly kontynuowane az do konca 2012 roku. W grudniu 2012 roku stopa procento-
wa dla podstawowych operacji refinansujacych wynosita 0,75%, natomiast stopy
procentowe dla operacji kredytowo-depozytowych na koniec dnia ksztattowaty
si¢ na poziomie odpowiednio 1,75% 1 0,25%.

Dziatania podjgte przez EBC za po$rednictwem kanatu stop procentowych
nie przyniosly oczekiwanych efektow, majacych na celu pobudzenie i poprawe
ptynnosci na rynku migdzybankowym. Maksymalne obnizenie stop procento-
wych, przy niskim poziomie inflacji, spowodowato, ze aktywne wykorzystanie
tego instrumentu stato si¢ niemozliwe. EBC wraz z innymi bankami centralny-
mi uznaly, ze tradycyjne sposoby dostarczania ptynnosci sa niewystarczajace,
zaczety wige dostarcza¢ ptynno$é, wykorzystujac do tego celu niestandardowe
instrumenty polityki pienig¢zne;.

Niestandardowe dziatania podjete przez Europejski Bank Centralny

Niestandardowe instrumenty zastosowane przez bank centralny strefy euro byly
wykorzystywane niezaleznie od prowadzonej polityki stop procentowych i z za-
lozenia miaty charakter przejsciowy. Ze wzgledu na wydarzenia, kryzys finan-
sowy w strefie euro mozna podzieli¢ na kilka umownych faz: okres zawirowan
rynkowych, kryzys finansowy, jak rowniez kryzys zadtuzeniowy?.

Pierwsza faza kryzysu finansowego, okreslana mianem zawirowan rynko-
wych (market turm oil), przypadata na okres, w ktérym pierwsze oznaki kryzysu
w Europie staly si¢ odczuwalne. Mozna przyjac, ze rozpoczeta si¢ 9 sierpnia

2 N. Cassola, A. Durre, C. Holthausen, /mplementing Monetary Policy in Crisis Times — The
Case of the ECB, w: Approaches to Monetary Policy Revisited — Lessons from the Crisis, EBC,
Frankfurt 2011, s. 281.
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2007 roku, w ktérym to dniu bank BNP Paribas zawiesit funkcjonowanie trzech
duzych funduszy inwestycyjnych’, a zakonczyta we wrzesniu 2008 roku. Okres
ten charakteryzowat si¢ duza zmiennos$cia rynkéw finansowych, a w szczegol-
nos$ci rynku pienigznego. Niepewnos$¢ bankow, co do skali ich zaangazowania na
rynku toksycznych aktywow sktonila je do gromadzenia ptynnosci oraz znacznego
ograniczenia transakcji przeprowadzanych na rynku migdzybankowym. Dlatego
tez EBC podjat dzialania, ktore gtownie sprowadzaly si¢ do zaspokojenia sektora
bankowego w ptynnos¢. W tej fazie kryzysu, niestandardowym operacjom pod-
jetym przez EBC nie towarzyszyta zmiana ogdlnego nastawienia realizowanej
polityki pienig¢zne;.

Pierwszym krokiem podjgtym przez EBC byto przeprowadzenie dodatko-
wych, zasilajacych w plynnos$¢, operacji dostrajajacych. Operacje dostrajajace
EBC przeprowadzit w dniach 9—14 sierpnia 2007 roku, w ktorych kwota przydzie-
lonych $srodkow wynosita facznie ponad 211 mld EUR, a nastgpnie 6 wrze$nia na
kwotg ponad 42 mld EUR. Dodatkowe operacje dostrajajace EBC przeprowadzit
w dniach 11, 20 i1 31 marca 2008 roku, w ktorych kwota przydzielonych $rod-
kow wynosita 39 mld EUR?. Przeprowadzenie operacji dostrajajacych na taka
skalg byto poczatkiem zmian sposobu zasilania bankow w ptynnos¢. Odnoszac
si¢ zarowno do krotkiego, jak i dtugiego okresu, banki preferowaty spetnianie
wymogow w zakresie rezerwy obowiazkowej w poczatkowym okresie jej utrzy-
mania, co EBC im umozliwit. Nadwyzke zgromadzonej ptynnosci redukowat on
na koniec okresu utrzymywania rezerw obowigzkowych, w wyniku czego poziom
ptynnosci w calym okresie jej utrzymania pozostawat niezmieniony.

28 marca 2008 roku EBC wprowadzit dlugoterminowe operacje refinansujace
z terminem zapadalnosci 6 miesigcy. Byto to kolejne nieckonwencjonalne posu-
nigcie EBC w tej fazie kryzysu, majace na celu normalizacj¢ sytuacji na rynku
pienigznym strefy euro. Pierwsza z operacji zostata uruchomiona 3 kwietnia,
druga za$ — 10 lipca 2008 roku. Wartos$¢ kazdej z operacji rowna byta kwocie
25 mld EUR. Dodatkowo, w celu poprawy dostgpu do pieniadza dlugotermino-
wego, EBC podjat decyzje o przeprowadzeniu dodatkowych 3-miesigcznych
dhuzszych operacji refinansujacych w dniach 22 maja i 12 czerwca 2008 roku,

3 'W.W. Lang, J. Jagtiani, The Mortgage and Financial Crises: The Role of Credit Risk Manage-
ment and Corporate Governance, Atlantic Economic Journal 2010/38/2, s. 131.

4 Zob. Europejski Bank Centralny, Biuletyn miesigczny 9/2007, EBC, Frankfurt 2007, s. 32;
idem, Biuletyn miesieczny 3/2008, EBC, Frankfurt 2008, s. 36.
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obie na kwotg 50 mld EUR, oraz odnowieniu dwoch 3-miesigcznych dtugoter-
minowych operacji refinansujacych’, kazda na kwotg 60 mld EUR.

Kolejnym dziataniem EBC byto zapewnienie plynnosci w walutach obcych.
12 grudnia 2007 roku FED zainicjowat program TAF (Term Auction Facility)
polegajacy na zawarciu uméw walutowych z wybranymi zagranicznym bankami
centralnymi, w tym z EBC, dostarczajacych ptynno$¢ w dolarach amerykanskich
po kosztach nizszych niz byto to mozliwe na rynku migdzybankowym. W wyniku
podjetych dziatan, EBC zapewnit swoim kontrahentom finansowanie w dolarach
amerykanskich poprzez operacje zasilajace z wykorzystaniem zabezpieczen
dopuszczonych przez EBC, w ramach programu krotkoterminowych pozyczek
migdzybankowych przyznawanych w trybie przetargéw. Pierwsze operacje EBC
przeprowadzit w grudniu 2007 roku. Poczatkowo operacje przeprowadzane byty
w cyklu dwutygodniowym, z terminem zapadalno$ci 28 dni, na kwotg 15 mld
USD w kazdym z przetargdw. 2 maja 2008 roku kwotg¢ przetargow zwigkszono
do 25 mld USD. Wobec utrzymujacych si¢ napig¢ na rynku pieni¢znym oraz
zapotrzebowania bankow na finansowanie w dolarach amerykanskich, 30 lipca
2008 roku EBC uruchomit dodatkowe operacje z terminem zapadalno$ci wyno-
szacym 84 dni®.

Kolejny etap zmagan z kryzysem rozpoczat si¢ 15 wrze$nia 2008 roku, wraz
z upadkiem amerykanskiego banku inwestycyjnego Lehman Brothers. Wraz z tym
wydarzeniem rozpoczeta si¢ druga faza kryzysu, okreslana mianem wlasciwego
kryzysu finansowego, ktora trwata do konca III kwartatu 2009 roku. Upadek
banku Lehman Brothers nasilil rozprzestrzeniajacy si¢ brak zaufania w sektorze
bankowym strefy euro, w wyniku czego nastapil drastyczny spadek ptynnosci
na rynku pieni¢znym oraz wzrost krotkoterminowych stop procentowych. Byt to
okres, w ktorym banki centralne w znacznym stopniu stosowaty niestandardowe
dziatania okres$lane ogolnie jako wzmocnione wsparcie kredytowe (Enhanced
Credit Support).

5

Zob.: Decyzja Rady Prezesow Europejskiego Banku Centralnego z dnia 7 lutego 2008 r.,
Renewal of the supplementary longer-term refinancing operations of 23 November 2007 and
12 December 2007, komunikat prasowy, http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date /2008/html/
pr080207_1.en; stan na dzien 10.02.2014 r.; Decyzja Rady Prezesow Europejskiego Banku
Centralnego z dnia 28 marca 2008 r., Supplementary six-month longer-term refinancing opera-
tions and continuation of the supplementary three-month longer-term refinancing operations,
komunikat prasowy, http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2008/html/pr080328.en; stan na
dzien 10.02.2014 r..

¢ Zob. Europejski Bank Centralny, Raport roczny 2008, EBC, Frankfurt 2008, s. 112—113.
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Pierwsza reakcja EBC, w zwiazku z zaostrzeniem kryzysu, byto dostarczenie
krotkoterminowej ptynnosci sektorowi bankowemu poprzez cztery zasilajace
w ptynno$¢ operacje dostrajajace. Operacje te zostaty przeprowadzone w dniach
15-24 wrze$nia 2008 roku, na taczna kwote 165 mld EUR. Dodatkowa operacja
dostrajajaca zostata przeprowadzona 9 pazdziernika 2008 roku na kwotg ponad
24,5 mld EUR. W wyniku dalszych narastajacych trudnosci z pozyskaniem fi-
nansowania na rynku pieni¢znym, EBC podjat decyzj¢ o przejsciu do procedury,
w ktorej operacje otwartego rynku przeprowadzane byly w formie przetargu
kwotowego z pelnym przydziatem srodkow i stata stopa procentowa pod za-
staw aktywow kwalifikowanych’. Dziatania te mialy na celu zasygnalizowanie
bankom strefy euro, ze ich potrzeby ptynnosciowe zostana zaspokojone dzigki
nielimitowanemu wsparciu ze strony EBC.

Kolejnym krokiem podjetym przez EBC w drugiej fazie kryzysu byto przepro-
wadzenie dodatkowych dtugoterminowych operacji refinansujacych oraz dalsza
modyfikacja termindéw ich zapadalno$ci. Finansowanie dtugoterminowe zostato
zapewnione poprzez odnowienie istniejacych i uruchomienie dodatkowych dtugo-
terminowych operacji refinansujacych. Niestandardowym posunigciem EBC byto
wprowadzenie dlugoterminowych operacji refinansujacych o terminie zapadal-
nosci wynoszacym 1 rok®. EBC przeprowadzit trzy tego typu operacje w dniach
25 czerwca i 1 pazdziernika 2009 roku na kwotg 517 mld EUR oraz 17 grudnia
2009 roku na kwotg 97 mld EUR. Dziatania te miaty na celu zredukowanie nie-
pewnosci panujacej w systemie bankowym, a w konsekwencji — przyczynienie
si¢ do utrzymania stop rynku pieni¢znego na niskim poziomie.

Trzecim krokiem podjetym w drugiej fazie kryzysu, zgodnie z decyzja Rady
Prezesow z 14 pazdziernika 2008 roku, byto poszerzenie zakresu instrumentow
finansowych stosowanych jako zabezpieczenie w operacjach refinansujacych
z bankiem centralnym strefy euro.

Wzrost napig¢¢ na rynkach finansowych we wrzesniu 2008 roku zwiazany byt
réwniez z utrudnionym dostgpem do finansowania w dolarach amerykanskich.
W zwiazku z brakiem ptynnosci w tej walucie, EBC w ramach programu TAF
przeprowadzit dodatkowe operacje zasilajace w plynno$¢ dolarowa o terminie
zapadalnos$ci wynoszacym poczatkowo 7 dni, a nastgpnie 1 dzien. Ponadto

7 Zob. Decyzja Rady Prezesow EBC z dnia 15.10.2008 r., Measures to further expand the col-
lateral framework and enhance the provision of liquidity, http://www.ecb.europa.eu/press/pr/
date/2008/html/pr081015.en.html; stan na dzien 20.02.2013 r.
Zob. H. Kolodziejezyk, Dziatania Systemu Rezerwy Federalnej i Europejskiego Banku Central-
nego w reakcji na kryzys finansowy, w: W. Przybylska-Kapus$cinska, M. Szyszko, Wyzwania
wspolczesnej polityki pienigznej, Difin, Warszawa 2012, s. 92.
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zwigkszeniu ulegla warto$¢ przyznawanych kwot w ramach tych operacji. W celu
zaspokojenia zwigkszonego zapotrzebowania na ptynnos¢ w dolarach amerykan-
skich, 15 pazdziernika 2008 roku EBC zdecydowat si¢ na uruchomienie swapow
walutowych na kurs EUR/USD. Catkowita kwota, jaka EBC udostepnil swoim
kontrahentom w ramach programu TAF, wynosita w 2008 roku 266 mld USD,
natomiast na koniec wrzesnia 2009 roku kwota przyznanych srodkow wynosita
43,7 mld USD?.

Kolejnym i najbardziej niestandardowym dzialaniem EBC w drugiej fazie
kryzysu bylo wprowadzenie w maju 2009 roku Covered Bonds Purchase Pro-
gramme (CBPP)". Jego gtéwnymi celami byty: wsparcie dtugoterminowych
operacji refinansujacych, pobudzenie dalszego spadku terminowych stop pro-
centowych rynku pieni¢znego, jak rowniez fagodzenie warunkow kredytowania.
Byt to program bezwarunkowego, bezposredniego zakupu na rynku pierwotnym
1 wtornym, denominowanych w euro i wyemitowanych w strefie euro obligacji
zabezpieczonych. Na ich zakup przeznaczono kwotg o tacznej wartosci 60 mld
EUR. Program przewidziano na okres od 6 lipca 2009 roku do 30 czerwca
2010 roku. Skupem objgto 422 rodzaje obligacji zabezpieczonych z terminem
zapadalnosci od 3 do 7 lat''. Na koniec 2009 roku catkowita kwota przeznaczona
przez EBC na zakup obligacji zabezpieczonych wynosita 28 mld EUR, natomiast
catkowita warto$¢ skupu — 55,8 mld EUR.

Trzecia faza kryzysu, okreslana mianem kryzysu zadtuzeniowego, nastala
wraz z pojawianiem si¢ problemow wynikajacych z nadmiernej eskalacji dtugu
publicznego w niektorych krajach strefy euro. Jej poczatek datuje si¢ na maj
2010 roku. Na zaburzenia w funkcjonowaniu rynku obligacji skarbowych wptyw
mialy pogarszajace si¢ relacje wielkosci dlugu publicznego do PKB, znaczne
deficyty sektora finansow publicznych oraz wzrost zobowiazan warunkowych
z tytulu gwarancji udzielonych bankom. Czynniki te spowodowaty, ze spread
migdzy oprocentowaniem obligacji niemieckich oraz obligacji skarbowych za-
dhuzonych krajow strefy euro gwattownie wzrost. W ocenie EBC, napigcia na
rynku finansowym miaty negatywny wplyw na efektywnos¢ realizowanej polityki
pienigznej. W celu przywrocenia prawidlowego funkcjonowania mechanizmu

® Zob. W.A. Allen, R. Moessner, Central bank co-operation and international liquidity in the
financial crisis of 2008—2009, BIS Working Paper 2010/310, s. 55-56.

10 Zob. Decyzja Rady Prezesow EBC z dnia 2.07.2009 r., Implementation of the covered Bond
purchase programme (EBC/2009/16), http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_decision
ecb_2009 _16.pdf; stan na dzien 15.03.2013 r.

1 J. Bernei, L. Dalitz, The Impact of the Eurosystem's Covered Bond Purchase Programme on
the Primary and Secondary Markets, Occasional Paper Series 2011/122, EBC, Frankfurt, s. 5.
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transmisji impulsow polityki pienigznej, EBC postanowil interweniowac, zasi-
lajac w pltynnos¢ te segmenty rynku, ktorych funkcjonowanie zostato zaktdcone.

Celem zwigkszenia dostgpnosci do srodkow pienigznych sektora bankowego,
EBC podjat decyzjg o przeprowadzeniu dodatkowych dlugoterminowych ope-
racji refinansujacych i dalszej modyfikacji ich terminéw. 8 grudnia 2011 roku
EBC oglosit decyzj¢ o przeprowadzeniu dwoch 3-letnich dlugoterminowych
operacji refinansujacych. Pierwsza na kwotg 489,2 mld EUR, za$ druga na kwotg
529,5 mld EUR.

Kolejnym posunigciem EBC byto zapewnienie ptynnosci w dolarach amery-
kanskich. EBC we wspotpracy z bankami centralnymi Wielkiej Brytanii, Japonii,
Szwajcarii i Kanady, 10 maja 2010 roku podjat decyzj¢ o odnowieniu wzajemnych
umoéw walutowych z FED. W 2010 roku EBC przeprowadzit 32 operacje tego typu
z terminem zapadalno$ci wynoszacym 7 dni oraz po jednej operacji z terminem
zapadalnosci 14 1 84 dni. Zaréwno w 2011, jak 1 2012 roku, EBC przeprowadzit
po 50 operacji z terminem zapadalnosci 7-dniowym oraz po jednej operacji
14-dniowej na koniec roku. Dodatkowo w 2011 roku EBC dostarczyt ptyn-
no$¢ w dolarach amerykanskich za pomoca 4 operacji 84-dniowych, natomiast
w 2012 roku — 13 operacji o tym samym terminie zapadalnosci. Przewidywany
termin zamknigcia linii swapowych zawartych migdzy EBC i FED przewidziano
na 1 lutego 2014 roku'?.

Nowym elementem niekonwencjonalnej polityki pienigznej EBC byto
uruchomienie 10 maja 2010 roku programu zakupu papieréw wartosciowych
SMP (Securities Markets Programme), ktory polegal na zakupie przez banki
centralne strefy euro kwalifikowanych rynkowych instrumentéw dtuznych na
rynku wtornym'. Ich emitentem mogtly by¢ rzady centralne lub podmioty panstw
cztonkowskich strefy euro, jak rowniez podmioty prywatne, ktorych siedziba
znajduje si¢ w strefie euro. Program miat charakter tymczasowy, a jego gtow-
nymi zatozeniami byly dostarczenie ptynnosci do segmentoéw rynku dtuznych
papierow wartosciowych strefy euro, ktorych funkcjonowanie zostato zaburzo-
ne oraz poprawa funkcjonowania mechanizméw transmisji impulséw polityki

12 Zob. Europejski Bank Centralny, Raport roczny 2010, EBC, Frankfurt 2010, s. 109; idem,
Raport roczny 2011, EBC, Frankfurt 2011, s. 92; idem, Raport roczny 2012, EBC, Frankfurt
2012, s.92.

13- Zob. Decyzja Rady Prezesow EBC z dnia 14.05.2010 r., Establishing a Securities Mar-
kets Programme (ECB/2010/5), (2010/281/UE), https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/
pdf/l_12420100520en00080009.pdf?e0e193dbae13419ec1d5208de7cc65b9; stan na dzien
18.03.2013 1.
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pienigznej'*. Ptynno$¢ dostarczona w ramach programu podlegata sterylizacji
za pomocg operacji dostrajajacych. Skup papierow wartoSciowych w ramach
programu SMP zostal przeprowadzony w dwoch etapach. Pierwszy etap, w kto-
rym EBC dokonat zakupu obligacji skarbowych na taczna kwotg 77 mld EUR,
odbyt si¢ w okresie od maja 2010 roku do marca 2011 roku. W drugim etapie,
ktory trwat od sierpnia 2011 roku do lutego 2012 roku, EBC dokonat zakupu na
kwotg 211,5 mld EUR". Program SMP zostal zakonczony 6 wrze$nia 2012 roku.

Kolejnym dziataniem, ktore pozwolito na dostarczenie dlugoterminowej ptyn-
nosci, bylo wznowienie programu skupu obligacji zabezpieczonych CBPPII. Skup
obligacji zabezpieczonych prowadzono w okresie od 3 listopada 2011 roku do
31 pazdziernika 2012 roku. W czasie trwania programu, EBC na zakup papieréw
wartosciowych wydatl 16,42 mld EUR. Dodatkowo zadeklarowal, ze zakupione
obligacje begda utrzymane do terminu ich zapadalnosci.

W zwiazku z eskalacja problemow zwiazanych z kryzysem zadtuzeniowym
strefy euro, w sierpniu 2012 roku Rada Prezesow EBC podjeta decyzjg o uru-
chomieniu programu bezwarunkowych transakcji monetarnych OMT (Outright
Monetary Transactions), polegajacego na skupie obligacji skarbowych zadluzo-
nych panstw strefy euro na rynku wtdrnym, z terminem zapadalno$ci od 1 roku
do 3 lat. Gtéwnym celem tego programu byto zapewnienie wlasciwej transmisji
impulsow polityki pieni¢znej w krajach strefy euro oraz ochrona jednosci poli-
tyki pienig¢znej'®. Dodatkowo program ten miat stanowi¢ skuteczny mechanizm
ochronny przed powaznym zagrozeniem utrzymania stabilnosci cen w strefie
euro'’. Przeprowadzenie transakcji OMT uwarunkowane byto koniecznoscia
uczestnictwa panstw cztonkowskich w odpowiednich programach EFSF/ESM'®
z udziatem i pod nadzorem MFW. Transakcje podejmowane w ramach tego pro-
gramu maja nielimitowany charakter, a przewidywany horyzont czasowy na ich

Zob. J. Weidmann, Managing Macroprudential and Monetary Policy — a Challenge for
Central Banks, Speach at Deutsche Bundesbank Conference, 8.11.2011 r., http://www.bis.org/
review/r111109g.pdf; stan na dzien 20.03.2013 r.; P. DeGrauwe, The European Central Bank:
Leader of Last Resort in the Government Bond Markets?, CESifo Working Paper nr 3569, 2011;
W. Buiter, E. Rahbari, The European Central Banks as Lender of Last Resort for Sovereigns
In the Eurozone, Journal of Common Market Studies Nr 50, Annual Review, 2012, s. 25.

15" Zob. L. Baj, P. Maciejewicz, Na ratunek euro, Gazeta Wyborcza 17.08.2011, nr 190, s. 1.

16" Zob. Europejski Bank Centralny, Raport roczny 2013, EBC, Frankfurt 2013, s. 5-16.

Zob. J. Asmussen, Stability Guardians and Crisis Managers: Central Banking in Times of
Crisis and Beyond, European Central Bank, Frankfurt a.M. 2012, s. 3.

18 Zob. Decyzja Rady Prezesow EBC z dnia 6.09.2012 r., Technical features of Outright Monetary
Transactions, http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2012/html/pr120906 _1.en.Html; stan na
dzien 25.03.2013 .
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realizacj¢ pozostaje nieoznaczony. Ptynno$¢ uzyskana w wyniku przeprowadzenia
transakcji OMT podlega pelnej sterylizacji za posrednictwem operacji otwartego
rynku. Jak do tej pory, program ten nie wymagat zaangazowania srodkéw EBC.

Przejrzystos¢ polityki monetarnej Europejskiego Banku Centralnego

Od momentu rozpoczecia trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej do
pojawienia si¢ pierwszych zawirowan na $wiatowych rynkach finansowych
zachowana zostata niezmiennos$¢ celu gtéwnego oraz strategii dziatania Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Skutki i gwattowny rozwdj kryzysu finansowego
przyczynity si¢ do pojawienia si¢ opinii, ze EBC w zaistniatej sytuacji winien
wykorzysta¢ dostepne instrumenty celem wzmocnienia stabilno$ci finansowe;.
Odnoszac si¢ do dziatan EBC, zgodnie z art. 127 ust. 5 Traktatu o funkcjonowa-
niu UE oraz art. 25 ust. 1 Statutu ESBC i EBC, nie ponosi on odpowiedzialno$ci
za stabilno$¢ finansowa w sposob bezposredni, lecz poprzez zobowigzanie do
wspierania dziatan innych podmiotow, ktore posiadaja kompetencje nadzorcze
i stabilizacyjne. EBC, przy wspotpracy z narodowymi bankami centralnymi
strefy euro oraz instytucjami odpowiedzialnymi za nadzér, regularnie monito-
ruje i dokonuje oceny stabilnos$ci systemu finansowego, poprzez badanie zmian
zachodzacych w sektorze bankowym i innych sektorach finansowych strefy euro
a takze Unii Europejskie;j.

Pomimo ze EBC nie ponosi bezposredniej odpowiedzialno$ci za stabilnos¢
finansowa, destabilizacja rynkow finansowych sklonita go do zaangazowania
w dziatania dazace do przywrdcenia rownowagi oraz stworzenia mechanizmow,
ktore pozwola poszczegolnym instytucjom finansowym, jak réwniez rynkom fi-
nansowym na zachowanie stabilnosci. Polityka pieni¢zna przed kryzysem, oparta
na sterowaniu wysokoscia stop procentowych, okazala si¢ niewystarczajacym
narzedziem do walki z zawirowaniami rynku. Nie znaczy to jednak, ze byta
catkowicie nieskuteczna'®. Wobec niewystarczajacej skutecznosci polityki stopy
procentowej, EBC podjat decyzje o wykorzystaniu niestandardowych instrumen-
tow polityki pieni¢znej. Z zatozenia ich zastosowanie miato usuwac przeszkody
uposledzajace mechanizm transmisji impulséw polityki pieni¢znej oraz stuzy¢
realizacji glownego celu EBC. Dodatkowo realizowanie niekonwencjonalnych
programow miato odbywac si¢ przy wykorzystaniu instrumentéw znajdujacych

19 F.S. Mishkin, Monetary Policy Strategy: Lessons from the Crisis, National Bureau of Economic
Research, Working Paper, February 2011/16755, s. 26.
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si¢ w dyspozycji banku centralnego strefy euro, a ich zastosowanie miato mie¢
charakter przejsciowy. Dziatania EBC opieraly si¢ gtownie na dostarczaniu
ptynnosci sektorowi bankowemu, prowadzeniu operacji skupu rzadowych i pry-
watnych papieréw wartosciowych na rynku wtérnym oraz prywatnych papierow
warto$ciowych na rynku pierwotnym, zarzadzaniu oczekiwaniami odno$nie do
polityki stop procentowych, nakierowanej na utrzymanie stop procentowych na
niskim poziomie w dtuzszym terminie. W wyniku tych dziatan EBC zrealizowat
wiele niekonwencjonalnych programow, do ktoérych nalezy zaliczy¢ programy
TAF, CBPP, SMP, OMT. Poczatkowo niekonwencjonalne dziatania EBC spro-
wadzaty si¢ do modyfikowania klasycznych instrumentoéw polityki pieni¢zne;.
Na szczeg6lng uwage zastuguja oferowane przez EBC dlugoterminowe opera-
cje otwartego rynku, ktorych termin zapadalnosci wynosi 3 lata?, jak rowniez
operacje refinansujace, prowadzone w formie przetargéw z pelnym przydziatem
srodkow 1 stata stopa procentowa. Zastosowane przez EBC instrumenty przy-
czynily si¢ do poprawy ptynnosci na rynku migdzybankowym, jak réwniez do
ztagodzenia ryzyka finansowania, co istotnie wptynglo na poprawg poziomu
zaufania wérdd uczestnikow rynku. Pozytywnym rezultatem tych dziatan byto
obnizenie oprocentowania na rynku pieni¢znym. Nalezy zaznaczy¢, ze w tej
fazie kryzysu polityka pienigzna EBC nakierowana byta na utrzymanie inflacji
na poziomie zgodnym z przyj¢ta definicja stabilnosci cen, a jego dziatania nie
zagrazaly zwigkszeniem poziomu inflacji. Sytuacja znacznie zmienila si¢ po
upadku banku Lehman Brothers, kiedy to EBC zdecydowat si¢ na podjgcie
bardziej zdecydowanych, a zarazem nowatorskich krokéw w walce z kryzysem
finansowym. Pierwszym zastosowanym przez bank centralny strefy euro byt
program CBPP. Jako wsparcie dla dlugoterminowych operacji refinansujacych,
przyczynit si¢ on do poprawy finansowania dtugoterminowego sektora banko-
wego, przez co wplynat na obnizenie oprocentowania na rynku pieni¢znym.
Ponadto jego skuteczno$¢ odnosita si¢ do poprawy plynnosci na rynku obligacji
zabezpieczonych, ktora zblizyta si¢ do obserwowanej przed kryzysem. Do najbar-
dziej kontrowersyjnych programow realizowanych przez EBC naleza programy
SMP i OMT. Ich wdrozenie wynikato z potrzeby tagodzenia sytuacji na rynku
zaraz po pojawieniu si¢ pierwszych oznak kryzysu zadluzeniowego. Z obserwacji
ksztaltowania si¢ rentownosci obligacji skarbowych zadluzonych panstw strefy
euro wynika, ze uruchomienie programu SMP tymczasowo uspokoito rynki,
jednakze nie wyeliminowato catkowicie znaczacych roznic stop dochodowosci
obligacji poszczegolnych panstw strefy euro, jakie pojawity si¢ w wyniku kry-

20 Zob. J. Asmussen, Stability Guardians..., s. 3.
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zysu zadtuzeniowego. Wobec braku skuteczno$ci programu SMP, EBC podjat
decyzj¢ o uruchomieniu programu OMT. R6znica migdzy nimi polegata na tym,
ze niezbgdnym wymogiem prowadzenia transakcji OMT bylo uczestnictwo
w odpowiednich programach EFSF/ESM, co miato zapewni¢ rzadom wlasciwa
motywacj¢ do wdrazania koniecznych reform strukturalnych i fiskalnych. Pro-
gram ten wywotatl duza krytyke. Wedtug wielu ekonomistow i przedstawicieli
bankow centralnych, jego uruchomienie moglo zagraza¢ niezaleznosci EBC,
zakloca¢ poprawne dziatanie rynku oraz neutralizowa¢ impulsy do zachowania
dyscypliny budzetowej. Ponadto program OMT miat podwyzszac ryzyko inflacji,
jak rowniez przenosi¢ na inne panstwa strefy euro odpowiedzialno$¢ za dtugi
emitentow obligacji*'. EBC odrzuca takie zarzuty, powolujac si¢ na zatozenia
dotyczace sterylizacji. Zarowno w przypadku programu SMP, jak i OMT powsta-
fa plynno$¢ bedzie w petni sterylizowana. Odnoszac si¢ do oceny skutecznos$ci
programu OMT nalezy stwierdzi¢, ze ostatecznie zaczal on przynosi¢ wymierne
rezultaty bez angazowania srodkow EBC. Pozytywny wptyw na funkcjonowanie
rynku papierow dhuznych panstw strefy euro wywart juz sam komunikat o jego
wdrozeniu. Nastroje na rynku wyraznie si¢ uspokoily. Swiadczy o tym wyrazny
spadek, od sierpnia 2012 roku, rentownosci instrumentéw emitowanych przez
te kraje. Pomimo iz do tej pory nie przeprowadzono zadnej transakcji OMT, nie
mozna wykluczy¢ takiego zaangazowania w przysztosci oraz jego negatywnego
wplywu na oczekiwania inflacyjne.

Istotnym aspektem z punktu widzenia zastosowanych niestandardowych in-
strumentow polityki pienigzne;j jest ksztattowanie si¢ bilansu banku centralnego.
Suma bilansowa Eurosystemu w okresie od 2007 do 2012 roku zwigkszyta si¢
ponad 2,5 krotnie, osiagajac 29 czerwca 2012 roku rekordowy poziom, wynosza-
cy prawie 3 bln EUR. Od drugiej polowy 2012 roku warto$¢ bilansu zaczgta si¢
zmniejszac¢ i na koniec 2013 roku wyniosta 2,28 bln EUR. Przyrost sumy bilanso-
wej w latach 2007-2012 nastapit za sprawa ekspansji naleznosci z tytutu operacji
polityki pienigznej, jak roéwniez wzrostu wolumenu posiadanych przez EBC
papierow wartosciowych, utrzymywanych dla celéw prowadzonej polityki pie-
ni¢znej. Na wzrost naleznosci z tytutu operacji polityki pieni¢znej w tym okresie
najwigkszy wptyw miaty 3-letnie dtuzsze operacje refinansujace przeprowadzone
w grudniu 2011 roku i lutym 2012 roku, ktore tacznie zasility system bankowy na
kwotg okoto 1 bln EUR. Do konca 2013 roku nastapit spadek naleznosci z tytutu
operacji polityki pienigznej, gtdwnie za sprawa mozliwosci wezesniejszej splaty

2 Zob. M. Steen, Weidmann isolated as ECB plan approved, http://www.ft.com/cms/s/0/3651b028-
f846-11e1-b0e1-00144feabdc0.html#axzz3BcolJW4L; stan na dzien 15.04.2013 r.
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srodkow otrzymanych w ramach 3-letnich dluzszych operacji refinansujacych. Za
przyrost sumy bilansowej Eurosystemu odpowiedzialny jest rowniez wolumen
papierow warto$ciowych strefy euro, utrzymywanych na potrzeby realizowanej
polityki pienigznej. Zakupy te zostaly dokonane w ramach programow CBPP
1 SMP. W potowie 2012 roku faczna warto$¢ zakupow w ramach tych programow
wynosita 280 mld EUR, nastgpnie nieznacznie spadla i na koniec 2013 roku
wynosita 257 mld EUR. Wartos¢ zobowiazan z tytutu prowadzonej polityki pie-
ni¢znej na koniec 2013 roku ksztattowata si¢ na poziomie 150-200 mld EUR.
W strukturze zobowiazan najwigksza dynamika charakteryzowaty si¢ depozyty
na koniec dnia, szczegolnie po przeprowadzeniu przez EBC 3-letnich dluzszych
operacji refinansujacych?. Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania EBC skupiaty sig
glownie na poprawie ptynnos$ci systemu bankowego, cho¢ bank ten dokonywat
réowniez skupu obligacji sektora prywatnego oraz obligacji skarbowych panstw
strefy euro, ktore na skutek fatalnej sytuacji finansow publicznych miaty problemy
z uzyskaniem finansowania na rynkach prywatnych.

Whioski

Polityka pieni¢zna realizowana przez Europejski Bank Centralny byta wzglednie
skuteczna. Pozwala na odnalezienie pozytywnych implikacji zarowno dla tago-
dzenia napi¢¢ na rynkach finansowych, jak réwniez przywracania stabilnosci
finansowej. Niemniej jednak kruchos¢ i krotkotrwato$¢ osiagnigtych efektow
nie pozwala na calkowite rozpoznanie dtugofalowych konsekwencji zasto-
sowania niestandardowych instrumentow w polityce pieni¢znej realizowanej
przez wtadze monetarne strefy euro. Nalezy zaznaczy¢, ze od poczatku kryzysu
wtadze monetarne EBC wielokrotnie podkreslaty, ze dziatania podjete na rzecz
przywrdcenia prawidlowego funkcjonowania rynkow finansowych realizowane
sa zgodnie z zasadami wiarygodne;j polityki pienieznej, nakierowanej na dazenie
do realizacji celu gldéwnego, z poszanowaniem niezalezno$ci banku centralnego
oraz zakazem finansowania dlugu publicznego. Istnieje jednak mozliwos¢, ze
w obliczu przysztych zagrozen, banki centralne — w tym EBC — powréca do
rozwigzan niestandardowych, co sprawi, ze zostana one wiaczone do zestawu
instrumentow polityki pieni¢znej ze wszystkimi konsekwencjami.

22 Zob. Europejski Bank Centralny, Raport roczny 2013..., s. 38-40.



Polityka pienigzna Europejskiego Banku Centralnego w reakgji na kryzys finansowy 187

Bibliografia

Opracowania:

Allen W.A., Moessner R., Central bank co-operation and international liquidity in the financial
crisis of 2008-2009, BIS Working Paper 2010/310.

Asmussen J., Stability Guardians and Crisis Managers: Central Banking in Times of Crisis and
Beyond, European Central Bank, Frankfurt am Main 11 September 2012.

Bernei J., Dalitz L., The Impact of the Eurosystem s Covered Bond Purchase Programme on the
Primary and Secondary Markets, EBC Occasional Paper Series 2011/122, s. 14-35.

Cassola N., Durre A., Holthausen C., Implementing Monetary Policy in Crisis Times — The Case
of the ECB, w: EBC, Approaches to Monetary Policy Revisited — Lessons from the Crisis,
EBC, Frankfurt am Main 2011, s. 280-321.

DeGrauwe P., The European Central Bank: Leader of Last Resort in the Government Bond Mar-
kets?, CESifo Working Paper nr 3569, s. 1-15.

Kolodziejezyk H., Dziatania Systemu Rezerwy Federalnej i Europejskiego Banku Centralnego
w reakcji na kryzys finansowy, w: W. Przybylska-KapuS$cinska, M. Szyszko, Wyzwania
wspolczesnej polityki pienigznej, Difin, Warszawa 2012, s. 84—103.

Mishkin E.S., Monetary Policy Strategy: Lessons from the Crisis, National Bureau of Economic
Research, Working Paper February 2011/16755, s. 1-63.

Joanna BUKOWSKA

THE EUROPEAN CENTRAL BANK’S MONETARY POLICY
IN RESPONSE TO THE FINANCIAL CRISIS

(Summary)

The article presents the activities of the European Central Bank in response to the financial crisis
and was also an attempt at assessing the effectiveness of the conventional and unconventional
instruments which were used. Monetary policy implemented by the European Central Bank was
relatively effective in regard to reducing turbulence in the financial markets and also in restoring
financial stability. However shortness of the achieved results does not allow to recognition of long
term consequences of unconventional monetary policy instruments in use by central bank of the
euro area.

Keywords: monetary policy; financial crisis; conventional instruments of the monetary policy;
unconventional instruments of the monetary policy
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PRAWNO-OBYWATELSKIEJ W POLSCE!'

(Streszczenie)

Artykut podejmuje probe szacunku kosztow wdrozenia zinstytucjonalizowanej reformy systemu
pomocy prawno-obywatelskiej w Polsce. Glowna przestanka przeprowadzonych rachunkow jest
spostrzezenie, ze zreformowany system nie zastapi, ale jedynie uzupelni istniejacy, nieformalny
system poradnictwa. Catkowite zastapienie systemow bytoby bowiem nieefektywne ekonomicz-
nie, gdyz zaktadaloby likwidacje dotychczasowych mniej kosztownych rozwiazan. Kluczowym
elementem analizy jest ustalenie wielkosci niezaspokojonego popytu na ustugi nieodptatnego
poradnictwa, jak rowniez przeptywu beneficjentow z dotychczasowego systemu do systemu no-
wego, tacznie z odptywem z sektora ustug komercyjnych. Adekwatne parametry przejs$cia zostaty
wydedukowane na podstawie wynikow ankietowego, reprezentatywnego badania beneficjentow
i ustugodawcow obecnego systemu. Gorny putap szacunku kosztéw wdrozenia systemu pelnej,
nieograniczonej dostgpnosci do pomocy prawno-obywatelskiej stanowi kwota 180 milionow zto-
tych. Suma ta ulega znacznemu obniZeniu, jesli wprowadzi¢ kryteria podmiotowo-przedmiotowe
dostepnosci ustug nieodplatnego poradnictwa.

Metodyka badan, przedstawiona w artykule, ma charakter uniwersalny i dlatego moze by¢
skutecznie implementowana do pomiaru kosztow zastanego i przysztego systemu pomocy prawne;j
i obywatelskiej, nie tylko w Polsce.

Stowa kluczowe: pomoc prawna; szacunki kosztow; badania ankietowe; popyt i podaz na pomoc
prawna; podmiotowe kryteria dostgpu

1. Wprowadzenie

Konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie o wysokos¢ przewidywanych kosztow okre-
$lonych aktow prawnych wynika ze standardéw oceny skutkow regulacji (OSR).
Z punktu widzenia wydolnosci finansowej panstwa, wysokos¢ owych kosztow

* Dr hab. prof. UJ, Zaktad Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Uniwersytet Jagiellonski; e-mail:
waldemar.florczak@uj.edu.pl
Opracowanie przygotowane w ramach realizacji grantu NCN nr 2012/07/B/HS4/02994.
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moze w praktyce przesadzac o przyjeciu lub odrzuceniu okreslonych inicjatyw
ustawodawczych. Dlatego omawiane kwestie nie maja znaczenia drugorzgdnego
i powinny by¢ przedmiotem rzetelnych analiz ekonomiczno-prawnych. Pozo-
stawienie finansowych aspektow OSR w gestii jedynie prawnikoéw skutkowac
moze nie w pelni adekwatng ocena finansowych skutkow regulacji. Jednoczesnie
poszczegolne zapisy prawne rodza okreslone konsekwencje kosztowe, co sprawia,
iz projekty ustaw, dotyczace regulacji tego samego obszaru spotecznej rzeczywi-
stosci, zglaszane przez rdzne instytucje posiadajace inicjatywe ustawodawcza,
implikuja r6zne poziomy kosztow.

Waznym zagadnieniem spotecznym, prawnym i ekonomicznym, ktére od
dhuzszego czasu stanowi przedmiot zainteresowan i inicjatyw ustawodawczych
licznych instytucji jest pomoc prawno-obywatelska”. Reforma obecnego niefor-
malnego systemu poradnictwa prawno-obywatelskiego wydaje si¢ przesadzona,
gdyz prawo dostgpu do poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego wynika m.in.
z odpowiednich zapisow konstytucji RP, wérod ktorych wskaza¢ mozna na przy-
rodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka (art. 30), zasadg rownosci (art. 32),
prawo do obrony we wszystkich stadiach postgpowania przystugujace kazdemu,
przeciw komu prowadzone jest postgpowanie karne (art. 42, ust. 2), czy zakaz
zamykania drogi do sadu (art. 77, ust. 2). Ponadto, jesli za wiazacy przyjac arty-
kut 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze:

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie

przed niezawistym i bezstronnym sadem ustawionym uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma

mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela.

Pomoc prawna jest dostgpna dla tych osob, ktore nie posiadaja wystarczajacych srodkow,
jesli jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci,

jak réwniez expressis verbis potraktowaé postulaty polityki spojnosci UE, wow-
czas wlasciwym pytaniem w kontek$cie potrzeby ustawowej regulacji nieodptat-

2 L. Bojarski, Przeglqd projektow ustaw dotyczqcych systemowych rozwigzan poradnictwa

prawnego, wW: Bezplatne poradnictwo prawne i obywatelskie — analiza danych zastanych,
INPRIS, Warszawa 2012; Dostep do nieodplatnej pozasgdowej pomocy prawnej dla potrze-
bujqcych. Zielona Ksigga, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/sprawne-i-sluzebne-panstwo/aktualnosci/art,28,zielona-k-
siega-dostep-do-nieodplatnej-pozasadowej-pomocy-prawnej-dla-potrzebujacych.html; stan na
dzien 27.02.2015 r.; projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 2014, http://ms.gov.pl/
pl/informacje/news,6633,projekt-ustawy-o-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i.html; stan na dzien
27.02.2015 r.; Projekt Polskiego Stronnictwa Ludowego, http://www.kancelaria.lex.pl/czytaj/-/
artykul/projekt-psl-ws-bezplatnej-pomocy-prawnej-jest-juz-w-sejmie; stan na dzien 27.02.2015 r.
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nego poradnictwa prawno-obywatelskiego w Polsce jest nie tyle pytanie ,,czy”,
ale raczej ,,kiedy” odpowiednia ustawe wdrozy¢?.

Artykut niniejszy podejmuje probg szacunku wysokosci kosztow wdrozenia
reformy zastanego, nieformalnego systemu nieodplatnego poradnictwa prawnego
i obywatelskiego przy uzyciu metodyki badania bgdacej logiczna kontynuacja
rozwazan przestawionych w pracy W. Florczaka*. Wariant gtowny przedstawio-
nych szacunkéw wydaje si¢ relatywnie odporny na mozliwe niuanse zapisow
prawnych, r6znicujacych poszczegdlne propozycje projektéw ustawodawczych
w wymienionym obszarze. Jednocze$nie stanowi¢ moze on punkt wyjscia dla
bardziej szczegétowych analiz, operacjonalizujacych konkretne zapisy prawne,
ktore przektadaja si¢ bezposrednio na wysokosc¢ kosztow wdrozenia i funkcjono-
wania nowego zinstytucjonalizowanego systemu pomocy prawno-obywatelskie;j.

Struktura artykutu jest nastgpujaca. W kolejnym punkcie przedstawiono
szacunki kosztoéw wdrozenia reformy bez ograniczen podmiotowych i przedmio-
towych, za punkt wyjscia biorac koszty funkcjonowania biezacego, nieformal-
nego systemu poradnictwa prawno-obywatelskiego’. Sekcja 3 zawiera rachunki
kosztow z uwzglednieniem ograniczen podmiotowych i przedmiotowych, z wy-
korzystaniem wynikow badan przeprowadzonych przez J. Winczorka® (2014).
Artykut domykaja wnioski 1 uwagi koncowe.

2. Szacunki kosztow reformy w warunkach powszechnego
dostepu do poradnictwa prawno-obywatelskiego

Przedstawione w pracy W. Florczaka’ szacunki zagregowanych kosztow funkcjo-
nowania biezacego nieformalnego systemu przedsadowej pomocy prawno-oby-
watelskiej, uzyskane poprzez przyjecie odpowiednich parametréw operacjonaliza-
cji, stanowia punkt wyjscia dla rachunku kosztow reformy wyzej wymienionego

3 L. Bojarski, G. Wiaderek, Starania o ustawowq regulacje dostepu do nieodplatnej pomocy

prawnej — historia i stan obecny, w: A. Winiarska (red), Obywatel i prawo, ISP, Warszawa
2009, s. 13-39, http://www.isp.org.pl/files/3154399750191333001257250212.pdf; stan na dzien
27.02.2015 r.

W. Florczak, Ile kosztuje nas nieformalny system pomocy prawno-obywatelskiej: szacunki dla
Polski, oddany do druku w: Gospodarka Narodowa 2015.

5 Ibidem.

J. Winczorek, Dostep do poradnictwa — stan obecny i mozliwosci zmiany, w: G. Wiaderek
(red.), Poradnictwo prawne i obywatelskie — system, koszty i innowacje, INPRIS, Warszawa
2014, s.21-52, http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/Analiza INPRIS 1 .
pdf; stan na dzien 27.02.2015 r.

7 'W. Florczak, Ile kosztuje. ..
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systemu. We wnioskach koncowych cytowanego tekstu zaakcentowana zostata
koniecznos$¢ budowania nowego sytemu na fundamentach systemu zastanego,
gdyz formowanie nowego systemu od podstaw, po uprzedniej destrukcji systemu
zastanego, byloby rozwiazaniem ekonomicznie nieefektywnym. Implicite bowiem
tak skrajne rozwiazanie oznacza¢ musiatoby m.in. zakaz wstgpu do jakiejkol-
wiek instytucji publicznej po jakakolwiek informacj¢ czy poradg prawng lub
obywatelska. Tym samym nowy system nie zastapi (czy w ustawie moze zostac
sformulowany artykut o ,,zakazie wstgpu” wymienionego typu lub o zakazie
udzielania informacji i/lub porad ze strony personelu urzgdniczego lub dotych-
czasowych niepublicznych ustugodawcow?), ale uzupehi istniejace nieformalne
struktury. Dlatego faktyczny popyt na ustugi realizowane przez (certyfikowane)
podmioty w ramach nowego systemu bgdzie znacznie nizszy niz ustalona w ar-
tykule W. Florczaka® kwota ok. 500 mln ztotych rocznie.

Dokonujac merytorycznie uzasadnionej — ze wzgledu na charakter udziela-
nych ustug i ponoszonych/nieponoszonych przez beneficjentow kosztow porad —
typologii ustugodawcow, ogdlny popyt na ustugi poradnicze udzielane w ramach
zinstytucjonalizowanego systemu pomocy prawno-obywatelskiej przedstawic¢
mozna nastgpujacym wzorem:

NEWPPIO =a- NOPUB +b-PUB+c-KOM +d-OVERD (1)

gdzie:

NEWPPIO — popyt zaspokajany przez podmioty zinstytucjonalizowanego sys-
temu,

NOPUB  — popytrealizowany przez podmioty niepubliczne, obecne na ,,rynku”
poradnictwa,

PUB — popyt realizowany przez podmioty publiczne, aktualnie obecne na

,rynku” poradnictwa, ktérych liczba i zakres kompetencyjny nie
ulegnie zmianie,

KOM — popyt aktualnie realizowany odptatnie przez komercyjne kancelarie
prawne,

OVERD  — popyt obecnie niezaspokojony,

a, b, c,d — parametry przejscia z przedziatu <0,1> od systemu aktualnego do
systemu nowego; zatem roznice pomiedzy liczba ,,1”” a warto$ciami
owych parametréw informuja, jaka frakcja beneficjentow pozosta-
nie przy dawnych ustugodawcach nawet po wprowadzeniu reformy.

8 Ibidem.
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Zauwazmy, ze wszystkie zmienne po prawej stronie relacji (1) sa znane,
a doktadniej: mozna je wyznaczy¢ na podstawie informacji zawartych w tabeli 2
artykutu W. Florczaka®. Tablicg tg¢ przytoczono rowniez w niniejszym tekscie
(tabela 1), w celu przyblizenia problemu, w tym listy uslugodawcow obecnych
w obszarze nieodptatnej (z perspektywy beneficjentow) pomocy prawno-oby-
watelskiej oraz wielko$ci popytu na ustugi prawne.

TABELA 1: Szacunek liczby udzielonych porad

Instytucja, w ktorej respondent uzyskal ustuge I;:;;;:;Sg?:igﬁi‘;’;;h
Urzad gminy / miasta 51
Starostwo Powiatowe 13
Urzad Wojewodzki 7
Urzad Marszatkowski
Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS, GOPS, MOPS) 26
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) 7
Sad 42
Adwokat wyznaczony z urzedu 8
Prokuratura 14
Panstwowa Inspekcja Pracy 10
Rzecznik Konsumentow 10
Rzecznik Praw Obywatelskich 2
Rzecznik Praw Dziecka 1
Rzecznik Praw Pacjenta 0
Rzecznik Praw Ubezpieczonych 1
Ministerstwo lub inny urzad centralny 3
Fundacja, stowarzyszenie 5
Kosciot / organizacja koscielna 4
Kancelaria prawna (adwokacka lub radcowska) 70
Zwiazek zawodowy 2
Biuro poselskie lub senatorskie 0
Federacja Konsumentow 0
Oddziat ZUS 10
Innego rodzaju instytucja / organizacja / firma 18
Nie staratem/am si¢ o pomoc zadnego z tych podmiotéw 45
Nie pamigtam / odmowa odpowiedzi 6

RAZEM 356

o Ibidem.
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Instytucja, w ktorej respondent uzyskal ustuge Iﬁ:;;:::ﬁgx‘::;‘x:};’;;h
OTRZYMAL 311 =356-45
NIEODPLATNE? 241 =311-70
SZACUNEK LICZBY NIEODPLATNYCH USLUG W CIAGU ROKU
Frakcja liczby ustug w badanej populacji w ciagu 5 lat 0,229524 =241/1050
Frakcja liczby ustug w ostatnim roku (efekt zapominania®) 0,076508 = 0,229524/3
Dorosta populacja Polski w roku 2011 (dane GUS) 31333800
Szacunek liczby ustug w ciagu roku 2011/2012 2397286 = 0,076508%31333800

Objasnienia: ¥ Przyjeto, iz wszystkie ustugi uzyskane w kancelariach prawnych maja charakter
komercyjny, chociaz frakcja odpowiedzi na pytanie o odptatnos¢, wylaniajaca sie z odpowiedzi
na pytanie ankietowe — cyt.: ,,Czy musial Pan/i zaplaci¢ za pomoc informacje, ktore Pan/i otrzy-
mat(a)” — jest nizsza; ® W badaniach ankietowych odpowiednie pytanie dotyczy minionych 5 lat,
bez odrgbnego pytania o okres minionego roku. Z powodow formalno-ustawowych — np. projekt
i ustawa budzetowa — szacunki kosztoéw musza dotyczy¢ interwatu jednorocznego. Ze wzgledu
na psychologiczny efekt zapominania zdarzen odlegtych — o mniej traumatycznych reperkusjach
psychologicznych — przyjeto, iz efektywna roczna liczba spraw kwalifikujacych si¢ do zbioru
problemoéw prawnych rowna bedzie jednej trzeciej spraw deklarowanych dla okresu pigcioletniego.

Zrédto: obliczenia wlasne na podst. wynikow ogolnopolskiego badania ankietowego beneficjen-
tow, przy wykorzystaniu reprezentatywnej proby 1050 osob, przeprowadzonego przez Instytut
Spraw Publicznych w Warszawie (A. Preisert, T. Schimanek, M. Waszak, A. Winiarska (red.),
Poradnictwo Prawne i Obywatelskie w Polsce. Stan obecny i wizje przysztosci, ISP, Warszawa
2013, http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/443334703.pdf; stan na dzien 27.02.2015 r.

Niewiadomymi pozostaja natomiast parametry przej$cia. Jednakze w tym
przypadku mozna pokusi¢ si¢ o dedukcyjne — wsparte, tam gdzie to mozliwe,
mniej lub bardziej adekwatnymi danymi — wyprowadzenie przyblizonych ich
wartosci. Podstawa logicznego ciagu wywodu jest kardynalne zatozenie, ze
beneficjenci (tudziez: petenci czy klienci) dokonuja swobodnego wyboru ustu-
godawcy na podstawie wlasnych preferencji.

Zacznijmy od parametru a, ktory dotyczy ustug udzielanych przez niepublicz-
nych ustugodawcow. Najbardziej prawdopodobna warto$cia tego parametru jest
gorna granica przedziatu <0,1>, czyli 1. Beneficjenci korzystajacy z nieodptatnych
ushug poradniczych z pewno$cia maja swiadomos$¢ opcji alternatywnych, ale
z okreslonych wzgledow decyduja sig na korzystanie z tej grupy uslugodawcow.
Dlatego w przypadku wdrozenia reformy — ktdrej jednym z zatozonych celow
powinno by¢ zwigkszenie jakosci udzielanych ustug — jest niemal pewne, ze
nie zdecyduja si¢ oni na przejscie do ktorego§ z podmiotéw publicznych czy
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komercyjnych, co tlumaczy przyjgta wysoko$¢ parametru a. Zatem wszyscy

beneficjenci NOPUB trafia do nowego systemu'.

W przypadku parametru b problem jest bardziej skomplikowany i wymaga
nieco dtuzszego wywodu przed dotarciem do puenty. Punktem wyjscia sa poniz-
sze, raczej niepolemiczne, spostrzezenia:

1. Wdrozenie reformy nie zmieni liczby funkcjonujacych publicznych podmio-
tow udzielajacych porad, a tym samym nie zwigkszy/zmniejszy podazy ustug
z ich strony, gdyz albo tego typu aktywno$¢ jest ich zadaniem ubocznym
(np. gminy), albo $wiadczone przez nie ustugi sa wysoce specjalistyczne
(np. Rzecznik Praw Pacjenta).

2. Podmioty publiczne beda kontynuowac swoja dziatalno$¢ poradnicza w skali
kompetencyjnej, odnotowywanej przed wdrozeniem reformy (czy mozna
zamkna¢ drzwi przed petentami/beneficjentami urzgdéw gminnych czy
miejskich?).

3. O swiadomosci przywileju dostgpu ze strony beneficjentow/petentow do
publicznych uslugodawcow — zwlaszcza tych znajdujacych si¢ w zasiggu
reki, czyli odpowiednio licznych (gminy/starostwa, Osrodki Pomocy Spo-
tecznej) — zatozy¢ mozna, iz osiagngta ona maksymalny poziom. Wszakze
glowne instytucje administracyjno-prawne istnieja od zawsze i mozna bez
ryzyka btedu zalozy¢, ze swiadomos¢ dostepu do nich nie zmieni sig¢ w wy-
niku wprowadzenia reformy systemu. Rzeczywiscie, z wykresow 40 i 41
raportu Instytutu Spraw Publicznych!'' wynika, ze $wiadomo$¢ dostgpu do
publicznych podmiotéw, w ktorych uzyska¢ mozna pomoc prawna jest bli-
sko dwukrotnie wyzsza od $wiadomosci istnienia instytucji niepublicznych
$wiadczacych te ustugi.

Z powyzszych spostrzezen wynika, ze parametr b bedzie uzalezniony jedynie
od przyczyn wyboru ustugodawcy publicznego przez beneficjentéw i/lub od
stopnia ich zadowolenia z jako$ci tudziez skutecznos$ci udzielanych porad przez
instytucje publiczne. A zatem jesli w/w podmioty sa w konteks$cie poradnictwa
postrzegane zle, wowczas nalezy liczy¢ si¢ z wysoka wartoscia parametru b,
W sytuacji przeciwnej nie ma podstaw oczekiwac, iz parametr ten bedzie znaczaco

10°W odréznieniu od metody wyceny biezacych kosztow funkcjonowania biezacego systemu po-
mocy prawno-obywatelskiej (W. Florczak, /le kosztuje...), w szacunkach kosztéw wdrozenia
nowego systemu przyjgto strategig kalkulacji kosztow maksymalnych.

S. Burdziej, M. Dudkiewicz, Korzystajqcy i niekorzystajqcy z poradnictwa prawnego i obywa-
telskiego, ISP, Warszawa 2013, s. 6465, http://isp.org.pl/uploads/filemanager/pliki/poradnictwo/
RaportISPBeneficjencifinal16.04.13.pdf; stan na dzien 27.02.2015 1.
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wyzszy od zera. Na wykresach 1-3 przedstawiono charakterystyki umozliwiajace
wyciagnigcie adekwatnych wnioskow w tej kwestii.

WYKRES 1: Rozwigzanie problemow beneficjentow w wybranych typach instytucji

Prosze powiedzieé, czy problemy, z ktérymi zwrécit/a sie Pan/Pani,
udato sie rozwigzac?

: ‘
49%
g 8%
%%
7%

74% 73%
66% 9
? 63% 55% 57%

Wszyscy Kancelaria Urzad Osrodek Pomocy  Sad N=40 Pozostali
ustugodawcy  prawna N=61 gminy/miasta Spotecznej ustugodawcy
N=252 N=41 N=19 N=89
udato sie catkowicie rozwigzac B udato sie czeSciowo rozwigzac
nie, nie udato sie ich rozwigzac ® nie wiem / trudno powiedzie¢

odmowa odpowiedzi

Zrédto: S. Burdziej, M. Dudkiewicz, Korzystajgcy. .., s. 117.

Z wykresu 1 wynika, ze stopien rozwigzywalnosci problemow, z ktorymi
zetkneli si¢ beneficjenci, nie jest zalezny od rodzaju ustugodawcy. Podmioty
publiczne nie wypadaja w tym wzgledzie gorzej od podmiotéw niepublicznych
i komercyjnych. Nie jest przy tym wazne, czy — z punktu widzenia komplika-
cji prawnej spraw/probleméw, z ktérymi petenci/beneficjenci zglaszaja si¢ do
instytucji publicznych — sa to przypadki mniej skomplikowane. Po pierwsze,
takie postawienie sprawy ma charakter wysoce subiektywny: wszakze szybko
rozwiazujemy problemy, na ktérych dobrze si¢ znamy, a wydaje sig, iz gros
spraw, ktore trafiaja do publicznych ustugodawcow ma taki wtasnie charakter.
Po drugie, w szacunkach kosztow ogoélem przyjeto, ze wszystkie odnotowane
w ogdlnopolskim badaniu ankietowym beneficjentow przypadki zaistnienia
ustug maja taka sama $rednia pojemnos¢/wartos¢ informacyjno-poradnicza, bez
wzgledu na uslugodawce. Czego skutkiem jest przypisanie tej samej $Sredniej
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wartosci pieni¢znej kazdemu takiemu przypadkowi, co stanowito metodologiczny
fundament rynkowej wyceny kosztow biezacego systemu'2,

WYKRES 2: Zadowolenie z otrzymanej pomocy

Prosze powiedzie¢ w jakim stopniu, z perspektywy czasu, jest Pan/Pani
zadowolony/a lub niezadowolony/a z pomocy/informacji otrzymanej/ych od?

0
27% 26%

75% 79%
66%
55% 58% e
Wszyscy Kancelaria prawna Urzad Osrodek Pomocy Sad N=40 Pozostali
ustugodawcy N=61 gminy/miasta SpotecznejN=19 ustugodawcy
N=252 N=41 N=89
zdecydowanie zadowolony/a M raczejzadowolony/a
W raczejniezadowolony/a B zdecydowanie niezadowolony/a
¥ odmowa odpowiedzi ¥ nie wiem / trudno powiedzie¢

Zrédto: S. Burdziej, M. Dudkiewicz, Korzystajgcy..., s. 119.

W przypadku zadowolenia z ustug otrzymanych od publicznego ustugodawcy
(wykres 2), stosunkowo niewielki (nie wigcej niz 10%) jest odsetek responden-
téw niezadowolonych. Ponadto wsréd motywdw wyboru podmiotu publicznego
(wykres 3) ok. 10% respondentéw wskazuje na brak innej alternatywy, ktory to
czynnik uzna¢ nalezy za kluczowy dla ustalenia parametru przejécia od dotych-
czas $wiadczacych pomoc prawna podmiotéw publicznych do ustugodawcow
nowego systemu, pod warunkiem wszakze, ze sie¢ systemowych ustugodawcoéw
bedzie odpowiednio gesta. W efekcie, best guess dla maksymalnej wartosci para-
metru b ze wzoru (1) zawiera si¢ w przedziale <0,1; 0,2>, przy czym jest raczej
blizszy dolnej warto$ci tego przedziatu. Jednakze zgodnie z zatozona strategia

12 W. Florczak, Ile kosztuje...
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szacowania maksymalnych kosztow nowego systemu (por. przypis 3) przyjgto,
iz parametr ten wyniesie 0,15.

WYKRES 3: Powody skorzystania z pomocy (informacji) konkretnego ustugodawcy

Dlaczego zdecydowat/a sie Pan/Pani na skorzystanie
z pomocy/informacji?

> /0ro
10%
. 39%
36% 44%
28% 10%

14% 9% 10% 12%
Wszyscy Kancelaria Urzad Oérodek Sad N=40 Pozostali
ustugodawcy ~ prawna N=61  gminy/miasta Pomocy ustugodawcy
N=252 N=41 SP?\:E%”EJ N=89

rekomendacje innych oséb / dobra opinia
| instytucja specjalizuje sie w danym typie spraw / posiada potrzebne kompetencje
m pomoc w wypetnieniu dokumentéw, przygotowaniu pism
B bezptatnos$é pomocy
m uzyskanie konkretnej porady / informacji
B blisko$¢ miejsca zamieszkania
brak innej alternatywy
®inne

Zrodto: S. Burdziej, M. Dudkiewicz, Korzystajgcy. .., s. 114.

Duza niewiadoma pozostaje wysoko$¢ parametru ¢ z rdGwnania (1), a zatem
frakcja przeptywu klientéw od ustugodawcow komercyjnych do ustugodawcow
dzialajacych w ramach nowego systemu. W odrdznieniu od parametru b, trudno
jest na podstawie wykresow 1-3 wyciagnac jednoznaczne wnioski w odniesie-
niu do parametru c. Wydaje si¢ jednak, ze jego wysoko$¢ bedzie bardzo niska.
Po pierwsze, osoby decydujace si¢ na ustuge odptatna musza by¢ przekonane,
iz otrzymaja value for money, o czym de facto informuja statystyki na wykre-
sie 3 (zwlaszcza w poréwnaniu z innymi uslugodawcami). Wszystkie pozostate
wielko$ci na wykresach 1-3 rowniez nie pokazuja wyraznych stabosci tej grupy
(komercyjnych) ustugodawcow. Wydaje si¢ zatem, iz w biezacej perspektywie'

13 Sytuacja taka moze ulec zmianie w perspektywie dtugookresowej (dziesigeioleci raczej niz
lat) pod bardzo mocnym warunkiem, ze klienci ustugodawcéw komercyjnych bgda przekona-
ni — a musza zaistnie¢ ku temu faktyczne przestanki — iz jako$¢ ustug udzielanych przez nowe
podmioty poradnicze jest rownie wysoka, co w przypadku ustugodawcow komercyjnych.
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gbrna wartoscia tego parametru jest 0,05 (odsetek klientow deklarujacych nie-
zadowolenie z ustug podmiotéw komercyjnych).

Ostatni parametr — d we wzorze (1) — wydaje si¢ najtrudniejszy do oceny.
Dotyczy bowiem tej czgsci spoteczenstwa, ktora, pomimo zadeklarowania
problemu prawnego, nie zdecydowata si¢ na poszukiwanie pomocy lub jej nie
znalazta. To wlasnie w przypadku tej grupy najwigksze znaczenie ma §wiadomos¢
mozliwosci nieodptatnego skorzystania z pomocy prawno-obywatelskiej i/lub
przestrzenno-logistyczna blisko$¢ poradni. Dlatego zarowno formuta wdrozenia
reformy: ,,po cichu” versus ,,z medialnym rozglosem”, jak i ggsto$¢ sieci poradni
nowego sytemu beda miaty kluczowe znaczenie dla wysokos$ci parametru d'*.

Zgodnie z przyjeta strategia wydedukowania/oszacowania — wsparta nie-
doskonatymi danymi zastanymi — maksymalnych kosztoéw nowego systemu
poradnictwa, sprobujmy podjac¢ probe takiego szacunku, implicite zaktadajac, ze
wdrozeniu reformy towarzyszy¢ bgdzie medialny rozglos oraz ze przyszta sie¢
poradnicza bgdzie ggsta.

Uzyteczne w tym kontekscie okazuja si¢ informacje zawarte na wykresie 4.
Przyczyny (i ich relatywne znaczenie), dla ktorych respondenci zrezygnowali lub
nie dotarli do adekwatnej pomocy, i ktore jednoczesnie koresponduja z pojgciem
$wiadomosci przywileju dostgpu oraz lokomocyjnej dostgpnosci porad' (i jako
takie sa przezwycigzalne), zawarte sa w nastgpujacych odpowiedziach na pytanie
sformulowane w tytule wykresu 4:

a) nie byloby mnie na to stac,

b) zniechgcitem/am sig, nie mogac znalez¢ takiej pomocy,
c) bytoby to zbyt czasochtonne,

d) pomoc nie byla dostgpna w moim miejscu zamieszkania.

14 Por. W. Florczak, System poradnictwa prawnego i obywatelskiego: rozwazania ekonomisty
i proba operacjonalizacji, w: Bezplatne poradnictwo prawne i obywatelskie — analiza danych
zastanych, INPRIS, s. 256-300, Warszawa 2012, http://www.ppio.eu/do_pobrania/dokumenty/
raport_z_analizy danych INPRIS.pdf; stan na dzien 27.02.2015 r.

15 Ibidem.
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WYKRES 4: Deklarowane przyczyny zniechecenia do skorzystania z pomocy

Prosze zapoznac sie z kilkoma mozliwymi powodami, dla ktérych
ludzie nie starajg sie uzyska¢ pomocy od podmiotéw PPiO. Czy oprdcz
tych, ktére P. przed chwilg podat/a s tutaj powody, ktére takze P.
powstrzymaty od staran o pomoc?

Postanowitem/am sam/a znalez¢ wyjscie
z probleméw N =13

Nie potrzebowatem/am takiej pomocy N = 11

Nie bytoby mnie na to sta¢ N = 10

Nie lubie opowiadac innym o moich problemach
N =10

Zniechecitem/am sig, nie mogac znalez¢
takiej pomocy N =5

Bytoby to zbyt czasochtonne N =3

Pomoc nie byta dostepna w moim miejscu
zamieszkania N = 3

Zaden z tych powodéw N = 2

Wiedziatem/am, ze innym (np., znajomym, rodzinie)
nie udato sie znalez¢ pomocy lub okazata sie ona
nieprzydatna N = 2

Bytoby to dla mnie trudne z powodu choroby,
niepetnosprawnosci lub innej sytuacji zyciowej N=1 °

Zrédto: S. Burdziej, M. Dudkiewicz, Korzystajgcey. .., s. 152.

Odpowiedzi na pytanie zawarte w tytule wykresu 4 miaty charakter wielo-
krotnego wyboru. Dlatego maksymalny szacunek krotkookresowego'® przeptywu
z populacji osoéb, ktore zadeklarowaly problem prawny, ale nie znalazly jego
rozwiazania, czyli wysoko$¢ parametru d we wzorze (1) szacowa¢ mozna na
0,35 (= 21/60).

Ostatecznie zatem operacyjna wersja wzoru (1), definiujaca maksymalny
popyt na ustugi nowego, zinstytucjonalizowanego systemu poradnictwa prawno-
-obywatelskiego jest nastgpujaca:

NEWPPIO =a-NOPUB+b-PUB+c-KOM +d-OVERD  2)
gdzie:
symbole zmiennych podano we wzorze (1).
W tabeli 2 zawarto wszystkie adekwatne wyliczenia.

16" Inne przyczyny — takie jak spoteczna $wiadomo$¢ prawna czy narastajacy stopien komplikacji
prawa — maja charakter dlugookresowy.
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TABELA 2: Szacunek wartosci ustug udzielanych w ramach nowego systemu poradnictwa praw-
no-obywatelskiego

LICZEBNOSC
FRAKCJA | uslug wedlug SZACOWANA
Rod.za_]f: od!)ow1edz,1 ) typow . liczba porad SREDNI Koszt
podmiotéw |do liczebnoS$ci |ustugodawcow + W nowym
. , . P PARAMETR . koszt zagregowany
+ kategoria préby liczebnos$¢ I systemie . _
. przej$cia _ jednost- | (= SZACOWA-
popytu |z uwzglednie- popytu X (= LICZEB- :
. . . (por. wzor 5) 5 kowy |NA x SREDNI),
utajonego | niem efektu utajonego NOSC x ustusi —
(por. wzor 4)| zapominania | (= FRAKCJA x PARAMETR) g bs.
(mnoznik 1/3) DOROSLA
POPULACIJA)
NOPUB 0,008571429 268575 1 268575 225 60429
PUB 0,067936508 | 2128709 0,15 319306 225 71844
KOM 0,022222222 696307 0,05 34815 225 7833
OVERD 0,014603175 457573 0,35 160150 225 36034
RAZEM 176141

Zrodto: obliczenia wlasne.

Z przedstawionych szacunkow wynika, iz gornym putapem zagregowanych
kosztéw wdrozenia nowego systemu, z nieograniczonym przywilejem dostepu,
jest kwota 176 mln zt (w cenach z roku 2012).

3. Szacunki kosztéw reformy w warunkach ograniczen
podmiotowych i przedmiotowych

W przypadku wprowadzenia ograniczen podmiotowo-przedmiotowych, szaco-
wana kwota ulegnie obnizeniu, tym bardziej znaczacemu, im bardziej restryk-
cyjne okaza si¢ kryteria dostepu. Maksymalng wysoko$¢ kosztow, w warunkach
wprowadzenia ustalonych dochodowych i przedmiotowych kryteriow dostgpu,
oszacowa¢ mozna laczac prezentowana w niniejszym opracowaniu procedurg
szacunku z procedurg zastosowana przez J. Winczorka'’.

Ponizej (tabele 3 i 4) przedstawiono adekwatne wyliczenia, traktujac rapor-
towana kwotg 176 min ztotych jako warto$¢ oczekiwang kosztéw wdrozenia
reformy bez ograniczen podmiotowo-przedmiotowych oraz wykorzystujac dane
z estymacji przedzialowej, zawarte w opracowaniu J. Winczorka'®. Potaczenie
informacji z obydwu badan daje mozliwos¢ dokonania przedziatowego szacunku
kosztow przysztych na podstawie struktury przedmiotowo-podmiotowe;.

17" J. Winczorek, Dostep..., s. 21-52.
18 Ibidem.
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Przedstawione szacunki pokazuja, iz w przypadku ograniczen przedmioto-
wo-podmiotowych koszty wdrozenia zinstytucjonalizowanego systemu ulegna
znacznemu obnizeniu. Dlatego, w zaleznosci od kwoty srodkéw publicznych,
ktora zostanie zaangazowana w reformg — i ktorej ostateczne uruchomienie bgdzie
mialo charakter decyzji politycznej — wskaza¢ mozna rdzne warianty wdrozenia
reformy. W warunkach ograniczen budzetowych wskazane okaza¢ si¢ moze
adekwatne zmniejszenie popytu, co osiagna¢ mozna poprzez wprowadzenie
przedmiotowych lub dochodowych — czy nawet przedmiotowo-dochodowych
— kryteriow dostgpu. W $wietle powyzszej uwagi wydaje sig, ze wskazywanie
na obiektywne, finansowe przyczyny zaniechania reformy jest zakamuflowana
forma braku politycznej woli takiej reformy.

5. Uwagi koncowe

Zaproponowane procedury pomiaru kosztow biezacego' i przysztego systemu
pomocy prawno-obywatelskiej sa logiczne, wewngtrznie spdjne i uzasadnione
pod wzgledem prawno-ekonomicznym. Jednakze wobec braku twardych danych,
dotyczacych kluczowych parametréw operacjonalizacji, pojawita si¢ koniecznos¢
dedukcyjnego ich wyznaczenia na podstawie szczatkowych i wielce niedoskona-
lych danych zastanych. W przypadku innego postrzegania wartosci stosownych
parametrow, zaproponowane procedury umozliwiaja dokonanie szybkich przeli-
czen i wariantowanie wielkosci kosztow nieodptatnego, zinstytucjonalizowanego
systemu pomocy prawno-obywatelskiej. Nalezy jednak pamigtac, ze za takim
prostym technicznie zabiegiem sta¢ powinny logiczne i spdjne argumenty me-
rytoryczne.

Przedstawiona metodyka szacunku kosztow reformy jest dostateczne elastycz-
na, aby explicite uwzglednic¢ bardziej szczegdtowe ustalenia prawne dotyczace
mechanizmoéw wdrozenia i funkcjonowania zreformowanego systemu pomocy
prawno-obywatelskiej. Moze by¢ zatem uzyteczna do analiz nad alternatywnymi
wariantami reformy, o réznych zapisach prawnych, implikujacych nastepstwa
pekuniarne dla finanso6w publicznych. Przyktad zastosowania niniejszej metody
w warunkach bardziej szczegdétowych ustalen legislacyjnych przedstawiony
zostanie w odrgbnym artykule.

19" W. Florczak, Ile kosztuje...
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Na literalne zakonczenie rozwazan warto nadmieni¢, iz metodyka badan,
przedstawiona w niniejszym i poprzedzajacym artykule®® ma charakter uniwersal-
ny, a stad moze by¢ skutecznie implementowana do pomiaru kosztow zastanego
1 przysztego system pomocy prawnej i obywatelskiej nie tylko w Polsce.
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Waldemar FLORCZAK

HOW MUCH WE CAN PAY FOR THE LEGAL AID REFORM IN POLAND

(Summary)

The article attempts at estimating the costs of an institutionalized legal aid reform in Poland. A main
premise behind adequate computations is the observation that the new system will not replace the
existent one but will just supplement it. This is so because a complete replacement of the present
informal system with a new formal one would prove economically ineffective as this act would be
tantamount to depriving the already well-functioning providers of the right to give legal support
to those in need. A key issue for estimating the costs of the reform consists in setting the amount
of unmet demand for legal aid as well as the outflow of legal aid takers from the old to the new
system, including outflows from the commercial sector of legal advice. Adequate information in
this area can be found in the national questionnaire into legal aid takers with respect to their choice
of legal aid providers (public, non-public, commercial) as well as with respect — in a more subtle
and sophisticated manner — to the expected transition parameters from the present to the future
system. Using deductive analysis, supported by data and conclusions drawn on the basis of the
national questionnaires into legal aid takers and providers, the upper estimate of the total costs of
the reform was fixed at the level slightly below 180 million PLN (circa 60 million USD).

The measurement procedures presented in the article are of universal character and as such
they can most probably be successfully employed in investigations into the costs of existent and
reformed legal aid systems elsewhere, not only in Poland.

Keywords: legal aid; cost estimates; questionnaire data; demand and supply of legal aid; subject
criteria of access



STUDIA PRAWNO-EKONOMICZNE, t. XCV, 2015
PLISSN 0081-6841 s.207-224

Alina GRYNIA*

KAPITAL LUDZKI JAKO DETERMINANTA KONKURENCYJNOSCI
GOSPODAREK PANSTW BALTYCKICH

(Streszczenie)

Posiadanie konkurencyjnej gospodarki uznaje si¢ wspotczesnie za cel nadrzedny kazdego kraju,
poniewaz w dtugim okresie zwigkszona konkurencyjnos¢ prowadzi do wzrostu produktywnosci
i poprawy jakosci zycia oraz kreacji nowych miejsc pracy. Konkurencyjnosc jest zjawiskiem wie-
loptaszczyznowym i dynamicznym, ksztaltowanym przez zespot wielu réznorodnych czynnikéw,
w tym i kapitat ludzki rozumiany jako zestaw wiedzy, umiejgtnosci i kompetencji zatrudnionych
pracownikow oraz zdobytego przez nich do§wiadczenia zawodowego.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie znaczenia kapitatu ludzkiego jako czynnika
determinujacego poziom konkurencyjnosci gospodarek panstw battyckich. Do analizy zmian
konkurencyjnosci Litwy, Lotwy i1 Estonii w okresie 20062015 wykorzystano rankingi migdzy-
narodowej konkurencyjnosci opracowane przez World Economic Forum.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki; konkurencyjnos¢ gospodarki; Swiatowe Forum Gospodarcze;
kraje battyckie

1. Wstep

Pojecie konkurencyjnosci jest szeroko stosowane w literaturze ekonomicznej,
aposiadanie konkurencyjnej gospodarki uznaje si¢ wspotczesnie za cel nadrzedny
kazdego kraju. W ogolnym rozumieniu konkurencyjnos¢ to zdolno$¢ gospodarki
do rywalizacji na $wiatowych rynkach. Jest to zjawisko wieloptaszczyznowe
i dynamiczne, ksztaltowane przez zesp6t wielu r6znorodnych czynnikow. O kon-
kurencyjnosci w coraz wigkszym stopniu decyduja jakosciowe determinanty

* Dr, Uniwersytet w Biatymstoku, Wydzial Ekonomiczno-Informatyczny w Wilnie; e-mail:
grynia@uwb.edu.pl
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zwigzane m.in. z innowacjami, postgpem technologicznym, systemami zarza-
dzania oraz kapitalem ludzkim.

Kapitat ludzki wydaje si¢ szczego6lnie waznym czynnikiem w ksztattowa-
niu migdzynarodowej konkurencyjnosci. Wynika to z faktu, iz rozwoj kapitatu
ludzkiego wplywa na przebieg procesow gospodarczych w dwojaki sposob:
z jednej strony poprzez podnoszenie produktywnosci pozostalych czynnikow
wytworczych, z drugiej za$ — przyspiesza wdrazanie rozwigzan innowacyjnych.
Innowacje natomiast, w zgodnej opinii wspolczesnych ekonomistow, uznawane
sa za gtowny czynnik decydujacy o pozycji konkurencyjnej gospodarek.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie znaczenia kapitatu ludzkiego
jako czynnika determinujacego poziom konkurencyjnosci gospodarek panstw
battyckich. Uzytecznymi instrumentami do oceny obecnego stanu i zmian mig-
dzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej danego kraju sa rankingi konkurencyj-
nos$ci migdzynarodowej, budowane na podstawie syntetycznych wskaznikow.
Do analizy zmian konkurencyjnosci panstw battyckich w okresie 2006-2015
wykorzystano rankingi migdzynarodowej konkurencyjno$ci opracowane przez
Swiatowe Forum Ekonomiczne na podstawie tzw. wskaznika globalnej konkuren-
¢cji (GCI). W dalszej kolejnosci zidentyfikowano czynniki wptywajace na poziom
konkurencyjnosci tych krajow oraz odpowiedzialne za ich zmiany: najpierw na
poziomie subindeksow, pdzniej na poziomie filarow konkurencyjnosci. Na tym
etapie analizy zidentyfikowano wptyw poszczegélnych grup czynnikow deter-
minujacych konkurencyjnos$¢ na zmiany wskaznika globalnej konkurencyjnosci
krajow baltyckich w analizowanym okresie. Dalsza dezagregacja zmiennych
umozliwita wskazanie komponentow kapitatu ludzkiego istotnych dla podno-
szenia zdolnosci konkurencyjnej gospodarek.

Przeprowadzone badania wykazaty istotny wptyw kapitatu ludzkiego na
konkurencyjno$¢ panstw baltyckich oraz wylonity najmocniejsze i najstabsze
ich strony w kontek$cie budowania przewag konkurencyjnych.

2. Kapitat ludzki jako zrédto konkurencyjnosci miedzynarodowej
W literaturze przedmiotu nie ma jednej zalecanej definicji konkurencyjnosci

gospodarki. Pojecie to ciagle podlega ewolucji, a konieczno$¢ dokonywania
weryfikacji zar6wno determinant konkurencyjnosci, jak tez i miar shuzacych jej
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ocenie podkresla W. Bienkowski!, ttumaczac to stale zmieniajacym si¢ otocze-
niem, w ktorym przychodzi dziata¢ podmiotom gospodarczym oraz rzadom.

Zarowno w literaturze polskiej, jak i zagranicznej, dotyczacej zjawiska kon-
kurencyjnos$ci migdzynarodowej rozroznia si¢ dwa pojgcia: migdzynarodowa
zdolno$¢ konkurencyjna oraz migdzynarodowa pozycja konkurencyjna. Pierwsza
z nich jest rowniez nazywana konkurencyjnoscig typu czynnikowego, druga
za$ — typu wynikowego. Uwzgledniajac powyzsze, definicje konkurencyjnosci
migdzynarodowej mozna uja¢ w trzech podstawowych grupach?: definicje
wynikowe, ktore przede wszystkim oceniaja osiagnigta przez dane panstwo
pozycje konkurencyjna, definicje czynnikowe, skupiajace si¢ na ocenie zrodet
konkurencyjnosci gospodarki oraz definicje mieszane czynnikowo-wynikowe,
faczace w sobie obydwa wymienione wyzej podejscia.

Jedna z najbardziej kompleksowych definicji konkurencyjnosci makroekono-
micznej podaje Swiatowe Forum Gospodarcze (World Economic Forum — WEF).
WEF definiuje konkurencyjno$¢ jako zespolenie instytucji, polityki i czynnikow,
ktore determinuja poziom produktywnos$ci danego kraju. Zdaniem autoroéw rapor-
tu wysoki poziom produktywnos$ci pozwala osiagna¢ wysokie dochody i wysoki
poziom zycia obywateli danego kraju, a co za tym idzie — wysoki poziom kon-
kurencyjnosci®. Przytoczona definicja zostanie wykorzystana do dalszej analizy.

Z nie mniejsza roznorodnoscia mamy do czynienia w przypadku miernikow
i metod pomiaru migdzynarodowej konkurencyjnosci. Bezspornie warunkiem
wyboru miary zjawiska jest okreslenie jego definicji. J. Bossak i W. Bienkow-
ski twierdza, iz ocena konkurencyjno$ci migdzynarodowej gospodarki polega,
w pierwszym rzgdzie, na okresleniu jej pozycji konkurencyjnej*. W tym celu
najczesciej konstruowane sa réznego rodzaju mierniki syntetyczne, za pomoca
ktorych nastgpnie dokonuje si¢ odpowiednich porownan i ocen. Tego rodzaju
syntetyczne wskazniki opracowywane sg przede wszystkim przez wyspecjali-

Por. W. Bienkowski, Z. Czajkowski, M. Gomulka i in., Czynniki i miary miedzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarek w kontekscie globalizacji — wstgpne wyniki badan, SGH, Warszawa
2008, s. 8.

Szeroki przeglad i systematyka definicji konkurencyjnosci sa dostgpne w opracowaniu M.J. Ra-
dlo, Miedzynarodowa konkurencyjnosc gospodarki, s. 4 1 nn., http://radlo.org/mkg.pdf; stan na
dzien 10.02.2015 r.

The Global Competitiveness Report 2014—2015, World Economic Forum, Geneva, Switzerland
2014, s. 4.

J.W. Bossak, W. Bienkowski, Migdzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna kraju i przedsigbiorstwa.
Wyzwania dla Polski u progu XXI wieku, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2004, s. 31.
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zowane w tym zakresie instytucje migdzynarodowe®. Z punktu widzenia celu
prezentowanego opracowania, sposrod wielu réznorodnych metod i syntetycz-
nych miernikow, wykorzystany zostanie syntetyczny indeks konkurencyjnosci
konstruowany przez WEF.

Z uwagi na wielowymiarowo$¢ analizowanego pojg¢cia o konkurencyjnosci
gospodarki decyduje bardzo wiele roznorodnych czynnikow. Z najnowszego do-
robku badawczego wynika, Ze coraz wigkszego znaczenia nabieraja jakosciowe
determinanty, m.in. zasoby i wydajno$¢ podstawowego czynnika wytworczego,
jakim sa ludzie wraz z ich umiejgtnosciami®. Obecnie istotna jest nie tyle taczna
podaz pracy, ile kapitat ludzki rozumiany jako zestaw wiedzy, umiejgtnosci i kom-
petencji zatrudnionych pracownikoéw oraz zdobytego przez nich doswiadczenia
zawodowego’. Z przytoczonej definicji wynika, ze kapitat ludzki jest rowniez
pojgciem wielowymiarowym, opisanym przez wiele zmiennych. Najczgsciej
jednak rozpatruje si¢ go w dwoch postaciach: zdrowia oraz edukacji. Zdrowie
traktuje si¢ jako element kapitatu ludzkiego i przyjmuje sig, ze relacja migdzy nimi
ma charakter zwrotny, tj. obydwa czynniki wzajemnie si¢ okreslaja — zdrowszy
pracownik moze lepiej wykonywac swojq pracg. W konteks$cie natomiast edu-
kacji panuje powszechna zgoda, ze wyksztalcenie jest waznym wyznacznikiem
kapitatu ludzkiego.

Warto tu takze zauwazy¢, ze znaczenie (waga) czynnikow determinujacych
ksztaltowanie si¢ migdzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej gospodarki naro-
dowej danego kraju ulega zmianom w czasie. Jednocze$nie nawet w stosunkowo
krotkim okresie intensywnos$¢ oddziatywania poszczegdlnych czynnikow i ich
grup jest odmienna w krajach o zréznicowanych poziomach rozwoju gospodar-
czego. Jak zauwaza W. Bienkowski, poziom i zmiany konkurencyjnosci gospo-
darki narodowej nalezy rozpatrywac na $cisle okreslonym tle. Poza tym ocena
ta powinna uwzglednia¢ zroznicowanie krajow pod wzglgdem stopnia rozwoju?.

> Istota i podstawowe mankamenty najwazniejszych miernikow syntetycznych zostaty szczeg6-
towo opisane przez J. Misalg. Szerzej w: J. Misala, Mierniki konkurencyjnosci gospodarki:
aspekty teoretyczne i wnioski dla Polski, Zeszyty Naukowe SGH 2002/12, s. 15.

6 Por. J. Misala, B. Slusarczyk, Ocena miedzynarodowej konkurencyjnosci czynnikowej Polski
w okresie transformacji w swietle wynikow badan empirycznych, w: K. Budzowski, S. Wydy-
mus (red.), Handel zagraniczny — metody, problemy, tendencje, Wyd. Akademii Ekonomiczne;j
w Krakowie, Krakow 1999, s. 71.

7 Por. B. Liberska, Polska w procesie globalizacji gospodarki swiatowej, w: J. Lipinski,
W.M. Orlowski, (red.), Wzrost gospodarczy w Polsce, perspektywa sredniookresowa, Bellona,
Warszawa 2001, s. 142.

8 'W. Bienkowski, Reaganomika i jej wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki amerykanskiej,
PWN, Warszawa 1995, s. 96.
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3. Zatozenia metodologiczne

Do osiagnigcia zatozonego celu badawczego zostanie w pracy wykorzysta-
ny schemat analityczny stosowany w raportach WEF, ktore — poczynajac od
2004 roku — konstruuje Globalny Indeks Konkurencyjnosci (ang. Global Com-
petitivenss Index — GCI). GCI jest obliczany na podstawie danych publicznych
i prywatnych w podziale na 12 kategorii, tzw. filarow konkurencyjnosci, ktore
razem tworza pelny obraz konkurencyjnosci danego kraju (rys. 1).

RYSUNEK 1: Filary konkurencyjnosci a etapy rozwoju krajow

Subindeks A: ] . ) i 0
Subindeks B: Subindeks C:
[ JUARUNKI PODSTAWOWE STYMULATORY EFEKTYWNOSCI INNOWACYJNOSCI
p ~ J ZAAWANSOWANIE BIZNESU
E;lTSftyiutCJit (FS: Edukacja wyzsza i szkolenia\
— O”t'as “;_ “:k Conomican F6: Efektywnosé rynku dobr , —
b ocz? |§ al rog onomiczne F7: Efektywnosé rynku pracy | F11: Zaawansowanie biznesu
F4: Zdrowie i edukacja podstawowa — F8: Rozwaj rynku finansowego F12: Innowacyjnos¢
~ = F9: Gotowo$¢ technologiczna ~
e ETAP N \ F10: Wielkos$¢ rynku J
b RoOzW0j s?erowany przez czynniki Il ETAP
wytworeze (ekstensywny) ) . IFETAP L—{  Rozwoj sterowany przez
| | Rozwdjsterowany przez wzrost innowacyjnosci

efektywno$¢ czynnikow
produkciji (intensywny)

Zréodto: The Global Competitiveness Report 2014-2015..., s. 4-9.

Z kolei kazdy z wymienionych filarow konkurencyjnosci (F1-F12) jest opi-
sywany przez wiele szczegotowo okreslonych zmiennych czastkowych. Liczba
zmiennych przypisanych poszczegdlnym filarom jest bardzo zréznicowana,
a zrédtem informacji o wartosciach tych zmiennych w poszczegoélnych krajach
sa statystyki krajowe i migdzynarodowe. Na ich podstawie, jako §rednia wazona,
sa wyznaczane indeksy dla poszczegolnych filarow konkurencyjnosci.

Zdaniem autoréw raportu filary konkurencyjnosci sa ze soba silnie powigzane
1 wzajemnie si¢ wzmacniaja. Uwzglednione jest tez zatozenie, ze kraje inaczej
funkcjonuja na réznych etapach rozwoju. W koncepcji WEF wyro6znia si¢ trzy
etapy rozwoju gospodarczego oraz dwa etapy posrednie (tab. 1).
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TABELA 1: Klasyfikacja krajow w raportach Swiatowego Forum Ekonomicznego wedlug kryterium
etapu ich rozwoju gospodarczego

PKB per capita
Etapy rozwoju w cenach biezacych Waga subindeksow (w %)
(w USD)

Etapl—gospodarka f)paﬂa giow.l'ne <2000 A~ 65%: B —35%: C— 5%
na zasobach czynnikéw produkcji

s . A —40-60%; B —35-50%;
Etap przejsciowy migdzy 1 a2 2000-2999 C—5-10%

— A 1 _ 0/ . _ 0/ .

Etap 2 ggspodarka op'flrFa glownie 3000-8999 A —40%; B —50%;
na poprawie efektywnosci C-10%

s . A —20-40%; B — 50%;
Etap przejsciowy migdzy 2 a 3 9000-17 000 C - 10-30%
Etap 3 — gospodarka oparta glownie ~ 17 000 A —20%; B—50%;
na zdolnos$ci do innowacji C-30%

Zrédto: The Global Competitiveness Report 2014-2015..., s. 9-10.

Pierwszy etap jest charakterystyczny dla tych krajow, ktorych rozwoj go-
spodarczy opiera si¢ przede wszystkim na zasobach prostych czynnikéw pro-
dukcji, a w szczegdlnosci na niewykwalifikowane;j sile roboczej i surowcach
naturalnych. W krajach znajdujacych si¢ na drugim etapie w kreowaniu wzrostu
gospodarczego dominuja czynniki efektywnosciowe, np. poprawa wydajnosci
produkcji i podnoszenie jej jakosci. Natomiast w krajach zaliczanych do trze-
ciej grupy rozwoj jest oparty gtownie na zdolnosci do innowacji. Na podstawie
filarow sa konstruowane subindeksy konkurencyjnosci — odpowiednio A, Bi C.
Zréznicowane znaczenie poszczegolnych czynnikow konkurencyjnosci gospo-
darek znajdujacych si¢ na réznych etapach rozwoju znajduje odzwierciedlenie
w rozktadzie wag przypisywanych poszczegélnym filarom konkurencyjnosci,
a $cislej rzecz ujmujac — konstruowanym na ich podstawie subindeksom.

Pierwszy z nich to subindeks A — Warunki podstawowe, na ktory sktadaja si¢
cztery pierwsze filary (rys. 1). Jego waga jest najwigksza w gospodarkach znaj-
dujacych si¢ na pierwszym etapie rozwoju. Wraz z przejsciem do drugiego etapu
w ksztattowaniu konkurencyjno$ci gospodarki wzrasta znaczenie subindeksu B —
Stymulatory efektywnosci, ktory tworzy kolejnych szes¢ filarow. Waga tego
indeksu pozostaje najwyzsza rOwniez na trzecim etapie rozwoju, ale jednocze$nie
skokowo wzrasta w nim znaczenie ostatniego subindeksu C — Innowacyjnos¢
i zaawansowanie biznesu, ktorego poziom determinuja filary 111 12. W gospo-
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darkach znajdujacych si¢ na przejsciowych etapach rozwoju wagi przypisywane
poszczegolnym subindeksom zawarte sa w przedziatach wyznaczonych przez ich
wagi okreslone dla etapow, migdzy ktérymi gospodarki te sa aktualnie osadzone.

Wszystkie trzy analizowane kraje battyckie sklasyfikowano jako kraje na
etapie przejSciowym migdzy drugim a trzecim etapem rozwoju. Najwigksza zatem
wagg przy konstruowaniu GCI dla tych krajow maja subindeksy B (z waga 50%)
oraz A (20—40%), najmniejsza za§ — subindeks C (innowacyjnos¢ i zaawanso-
wanie biznesu).

4. Zmiany konkurencyjnosci gospodarek panstw battyckich
w latach 2004-2015

Z ostatniego raportu WEF The Global Competitiveness Report 20142015 wynika,
ze najbardziej konkurencyjng gospodarka na $wiecie jest Szwajcaria, a w dzie-
siatce liderow kraje europejskie stanowia potowe. Sposrod krajow battyckich
najlepiej oceniono gospodarke Estonii (29 miejsce wérod 148 sklasyfikowanych
krajow), za§ Litwa i Lotwa zajety w tym zestawieniu znacznie nizsze pozycje
(odpowiednio: 41 1 42).

Nalezy odnotowac, iz w badanym okresie (2004—2015) pozycja wszystkich
trzech krajow w rankingach WEF ulegata duzym wahaniom (rys. 2).

RYSUNEK 2: Zmiana pozycji krajow battyckich w rankingach WEF w latach 2004-2015
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Zrodto: The Global Competitiveness Reports data platform, http://www.weforum.org/reports;
stan na dzien 2.02.2015 r.
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Mimo odnotowanych wahan mozna jednak dopatrzy¢ sig kilku prawidtowosci:

1.

Za najbardziej konkurencyjna z analizowanych trzech krajow mozna uznac
gospodarke Estonii, ktora w catym badanym okresie zajmowata najlepsze
pozycje. Z kolei gospodarka litewska miata lepsze notowania niz gospodarka
fotewska za wyjatkiem jednego roku.

Dwie gospodarki w ciagu dziesigciu lat odnotowaty znaczace obnizenie zaj-
mowanego miejsca: Estonia o 9 pozycji w dot i Litwa — o 5 pozycji.

Tylko totewska gospodarka w analizowanym okresie podniosta si¢ w zesta-
wieniu §wiatowym: z 44 pozycji w 2004 roku do 42 w ostatnim roku.
Istotne zmiany w kierunku wzrostu konkurencyjno$ci wszystkie trzy go-
spodarki odnotowaty migdzy innymi w ostatnim roku, co pozwolito Lotwie
uplasowac si¢ tuz obok Litwy i Polski, a Estonii zaja¢ miejsce obok Chin.
Mimo odnotowanych tendencji spadkowych (oprocz Lotwy) wszystkie trzy
gospodarki znajduja si¢ w gronie 50 najbardziej konkurencyjnych gospodarek
Swiata.

5. Czynniki konkurencyjnosci gospodarek panstw battyckich —
analiza subindeksow i filarow

Informacji na temat czynnikow ksztattujacych konkurencyjnosc¢ krajéw baltyckich
dostarczy analiza zmian poszczegolnych subindeksdéw oraz filarow konkurencyj-
nosci (tab. 2). Okres badawczy zawezono do lat 2006-2015 ze wzgledu na brak
danych szczegotowych dla wezesniejszych lat.

TABELA 2: Czynniki konkurencyjnosci gospodarek panstw baltyckich w latach 2006-2015 wedlug
WEF (pozycja w rankingu)

Wyszczegoélnienie 2006— | 2014— | zmiana | 2006— | 2014— | zmiana | 2006— | 2014— | zmiana

ESTONIA LITWA LOTWA

2007 | 2015 | pozycji | 2007 | 2015 | pozyeji| 2007 | 2015 | pozycji

A:  Warunki 30 21 +9 45 37 +8 41 34 +7
podstawowe

F1: Instytucje 30 26 +4 59 58 +1 50 51 -1

F2: Infrastruktura 30 38 -8 44 43 +1 39 47 -8

F3: Otoczenic 16 | 20 O L I R T O O 9 I T
makroekonomiczne

F4: Zdrowie i edukacja 43 26 +17 70 35 435 79 31 +48
podstawowa

CaR 19 | 27 8 | 38 | 38 | bz | 36 | 36 | b

efektywnosci
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ESTONIA LITWA LOTWA
Wyszczegolnienie 2006 | 2014— | zmiana | 2006— | 2014— | zmiana | 2006— | 2014— | zmiana
2007 | 2015 | pozycji | 2007 | 2015 | pozycji| 2007 | 2015 | pozycji

S Bdukacjawyzsza | 53 | 3|29 |26 | 3 | 28 | 31| 3
i szkolenia

F6: Bfektywnosrynku | p5 | g 1|45 |47 | 2 | 40 | 36 | 4
dobr

F7: Efektywno$¢ rynku B 1 B B 53 B B 17 B
pracy

F8: Rozwdj rynku 29 B B 65 _ B 33 B
finansowego

F9: Gotowosé 16 | 29 -13 42 28 | +14 43 32 | +I1
technologiczna

F10: Wielko$¢ rynku 100 - — 77 - - 95 -

C: Innowacyjnosé
i zaawansowanie 32 34 -2 44 44 bz. 58 61 -3
biznesu

Fll: Zaawansowanie 35|48 | 13 | a1 |49 | 8 | 54 |6l | 7
biznesu

F12: Innowacyjno$¢ 30 30 bz. 50 44 +6 66 70 —4

Pozycja kraju 25 29 —4 40 41 -1 36 42 -6

Objasnienia:,+” —sytuacja polepszyla sig, pozycja w rankingu jest nizsza niz byta na poczatku;
~— —sytuacja pogorszyla sig, pozycja w rankingu jest wyzsza niz byta na poczatku; bz. — bez zmian.

Zrédto: The Global Competitiveness Reports. ..

W przekroju ww. subindeksow miejsca zajmowane przez Estoni¢ sq zroz-
nicowane. Najlepsza, a przy tym poprawiajaca si¢ pozycj¢ Estonia zajmowata
pod wzgledem subindeksu A — Warunki podstawowe, natomiast zdecydowanie
nizsze miejsca notowata pod wzgledem wartosci subindeksu B — Stymulatory
efektywnosci, a zwlaszcza subindeksu C — Innowacyjnos¢ i zaawansowanie biz-
nesu. Znaczne pogorszenie pozycji Estonii w zestawieniu Swiatowym na poczatku
badanego okresu (pierwsze trzy lata) byto rezultatem jej stabnacego miejsca pod
wzgledem wszystkich trzech subindeksow, a zwtaszcza subindeksow A1 C. Z ko-
lei nieznaczny awans odnotowany w kolejnych latach wynikat z poprawy miejsca
zajmowanego w rankingach dla subindeksu C, a w kolejnych latach — dla A1 B.

W przypadku Litwy pozycje wszystkich trzech subindeksow sa gorsze niz
dla Estonii. Awans Litwy w rankingu $§wiatowym na poczatku badanego okresu
zapewnita przede wszystkim poprawa miejsca zajmowanego w rankingach przez
subindeks A. W kolejnych dwoch latach miat miejsce znaczny spadek konku-
rencyjnosci gospodarki litewskiej, ktory byt rezultatem jej stabnacego miejsca
pod wzgledem wszystkich subindeksoéw, a zwlaszcza subindeksu C. Awans
Litwy w nastgpnych dwoch latach zapewnita poprawa miejsca zajmowanego
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w rankingach dla wszystkich trzech subindeksow, chociaz w réoznym stopniu
(najbardziej C). Natomiast odnotowany w ostatnim roku wzrost konkurencyj-
no$ci mozna zawdzigcza¢ poprawie miejsca zajmowanego przez subindeksy
A1 B (odpowiednio o 6 1 9 pozycji w gorg), w tym samym czasie subindeks C
pozostawal na tym samym poziomie.

Najgorsza, a przy tym stabnaca pozycj¢ Lotwa zajmowata pod wzgledem
subindeksu C — 58 miejsce w 2006 roku i 61 w 2015 roku. Zdecydowanie lepsze
miejsca notowata natomiast pod wzgledem wartosci subindeksu A, co plasowato
ja ponizej Estonii, ale powyzej Litwy. W przypadku subindeksu B w badanym
okresie pozycja nie zmienifa si¢ — 36 miejsce. Znaczne pogorszenie pozycji
Lotwy na poczatku badanego okresu bylo rezultatem jej stabnacego miejsca
pod wzgledem wszystkich trzech subindeksow, a zwlaszcza subindeksow A 1 B.
Nalezy jednak odnotowac, iz ww. subindeksy w ostatnich latach znacznie po-
lepszyly swoje notowania.

Dalsza dezagregacja danych pozwala wskaza¢ najbardziej i najmniej kon-
kurencyjne obszary (filary) gospodarek krajow baltyckich. W oparciu o raport
Global Competitiveness Report 2014-2015 mozna stwierdzi¢, iz Estonia zajmuje
najwyzsze miejsca w sktadajacych si¢ na subindeks A filarach: F3 (Otoczenie
makroekonomiczne), F1 (Instytucje) oraz F4 (Zdrowie i edukacja podstawowa).
Odnotowac nalezy, iz w przypadku dwoch z nich — F1 i F4 — w badanym okresie
miala miejsce poprawa notowan, szczegolnie w przypadku F4 — o 17 pozycji.
W przypadku natomiast subindeksu B Estonia znacznie wyprzedza dwa pozostale
kraje w kontekscie filarow F7 (Efektywnos$¢ rynku pracy) i F5 (Edukacja wyzsza
i szkolenia) (rys. 3).

Do najstabszych filaréw jej konkurencyjnosci mozna zaliczy¢ filar F10
(Wielkos$¢ rynku — subindeks B) z pozycja 100 oraz filar F11 (Zaawansowanie
biznesu — subindeks C).

W przypadku Litwy notowania poszczegdlnych filarow sg znacznie gorsze.
Do pierwszej pig¢dziesiatki w rankingu poszczegdlnych filarow trafity: F2 (In-
frastruktura), F3 (Otoczenie makroekonomiczne) i F4 (Zdrowie i edukacja
podstawowa) sktadajace si¢ na subindeks A, F5 (Edukacja wyzsza), F6 (Efek-
tywno$¢ rynku dobr) i F9 (Gotowo$¢ technologiczna) —na subindeks B oraz F11
(Zaawansowanie biznesu) i F12 (Innowacyjnos¢) — na subindeks C. Tylko dla
szesciu z dwunastu filarow w badanym okresie odnotowano poprawe pozycji,
w szczegolnosci dotyczy to filaru F4 — o 35 pozycji. Najbardziej problemowymi
obszarami dla gospodarki litewskiej sa filary sktadajace si¢ na subindeks B.
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RYSUNEK 3: Filary konkurencyjnosci gospodarek krajow battyckich w rankingu The Global
Competitiveness Report 2014-2015 (pozycja w rankingu)

——LITWA
tOTWA
—4—ESTONIA

Instytucje

Innowacyjnosé Infrastruktura

Otoczenie

Zaawansowanie biznesu .
makroekonomiczne

Zdrowie i edukacja
podstawowa

Edukaqa wyisza i
szkolenia

Efektywnosc rynku débr
finansowego

Efektywnos¢ rynku pracy

Zrodto: The Global Competitiveness Reports. ..

Lotwa natomiast zajmuje najwyzsze miejsca w filarach F4 (Zdrowie i eduka-
cjapodstawowa) 1 F3 (Otoczenie makroekonomiczne) okreslajacych subindeks A
oraz F7 (Efektywno$¢ rynku pracy) i F5 (Edukacja wyzsza i szkolenia) — sub-
indeks B. Do najmniej konkurencyjnych filarow totewskiej gospodarki mozna
zaliczy¢ Wielko$¢ rynku (F10) oraz Innowacyjnos¢ (F12).

6. Czynniki konkurencyjnosci gospodarek panstw battyckich —
analiza zmiennych czastkowych

Dla okreslenia roli kapitatu ludzkiego w ksztattowaniu konkurencyjnosci krajow
baltyckich ma sens dalsza dezagregacja zmiennych dla dwoch filaréw opisujacych
najwazniejsze elementy kapitatu ludzkiego: F4 — Zdrowie i edukacja podsta-
wowa (subindeks A) oraz FS — Edukacja wyzsza i szkolenia (subindeks B).
Kazdy z ww. filarow konkurencyjnosci jest opisywany przez wiele szczegétowo
okreslonych zmiennych (tab. 3).
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TABELA 3: Szczegotowe czynniki konkurencyjnosci gospodarek panstw battyckich w latach
2006-2015 na poziomie filarow F4 i F5 (pozycja w rankingu)

ESTONIA LITWA LOTWA

Wyszczegolnienie 2006— | 2014— | zmiana | 2006— | 2014— | zmiana | 2006— | 2014— | zmiana
2007 | 2015 | pozycji | 2007 | 2015 | pozycji | 2007 | 2015 | pozycji

4  Filar: Zdrowie
i edukacja 43 26 +17 70 35 +35 79 31 +48
podstawowa

A. Zdrowie

4.01 Zapadalnos$¢ na
malarig

4.02 Skutki malarii dla
biznesu

4.03 Zapadalnos$¢ na
gruzlicg

4.04 Skutki gruzlicy dla
biznesu

50 50 bz. 58 81 23 59 75 -16

bd. 33 - bd. 72 - 58 44 +14

4.05 Rozpowszechnienie
HIV

4.06 Skutki HIV dla
biznesu

4.07 Smiertelnosé
niemowlat

91 114 -23 bd. 1 - 79 97 -18

bd. 43 - bd. 33 - bd. 46 -

bd. 11 - bd. 32 - 41 47 -6

4.08 Dtugos¢ zycia bd. 47 - 53 73 -20 66 74 -8

B. Edukacja
podstawowa

4,09 Jakos¢ ksztalcenia
w szkole bd. 15 - bd. 24 - bd. 26 -
podstawowej

4.10 Wspotezynnik
scholaryzacji netto
dla poziomu szkoty
podstawowej

5  Filar: Edukacja
wyzsza i szkolenia

bd. 67 - 79 57 +22 bd. 36 -

23 20 +3 29 26 +3 28 31 -3

A.  lloSciowy wymiar
edukacji

5.01 Wspotezynnik
scholaryzacji netto
dla poziomu szkoty
$redniej

5.02 Wspotczynnik
scholaryzacji netto
dla poziomu szkoty
WyZSzej

bd. 17 - 28 18 +10 87 43 +44

B.  Jakosciowy wymiar
edukacji
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ESTONIA LITWA LOTWA
Wyszczegolnienie 2006— | 2014— | zmiana | 2006— | 2014— | zmiana | 2006— | 2014— | zmiana
2007 | 2015 | pozycji | 2007 | 2015 | pozycji | 2007 | 2015 | pozycji
5.03 Jako$¢ systemu bd 35 B bd 55 B 35 65 230
o$wiaty ) )
5.04 Jakos$¢ ksztatcenia
z matematyki 18 | 18 | bz | 26 | 23 3 | 35 | 27 | 48
i przedmiotow
Scistych
5.05 Jako$¢ szkot biznesu | bd. 48 - bd. 60 - bd. 52 -
5.06 Dostep do Internetu bd 5 B bd 3 B bd 21 B
w szkotach ) ) )
C. Szkolenia w miejscu bd B
pracy :
5.07 Lokalna dostgpnosé¢
specjalistycznych 3 B B
ushug badawczych bd. 29 bd. 33 bd. 53
i szkoleniowych
5.08 Zakres s;kf)lenla bd. 36 B bd. 50 B bd. 13 B
pracownikow

Objasnienia: bd. — brak danych; ,,— — nie oceniono 4.01 i 4.02; bz. — bez zmian.

Zr6dto: The Global Competitiveness Reports. ..

Filar czwarty — F4 — zostat opisany przez dwie grupy wskaznikow: Zdrowie
(zwaga 50%) oraz Edukacja podstawowa. Z kolei kazdy z nich jest opisywany
przez wiele szczegotowo okreslonych zmiennych czastkowych. Liczba zmiennych
przypisanych poszczegdlnym grupom jest zréznicowana: w przypadku Zdro-
wia — 8 zmiennych (dwie z nich nie sg obliczane dla krajow battyckich — 4.01
1 4.02), natomiast dla Edukacji podstawowej tylko 2. Drugi filar — F5 — sklada
si¢ z trzech grup czynnikow, kazda z ktérych ma wage 33%: Ilo$ciowy wymiar
edukacji (dwa czynniki czastkowe), Jako§ciowy wymiar edukacji — (4 czynniki
czastkowe) 1 Szkolenia w miejscu pracy — (2 czynniki).

W przypadku subindeksu F4 w analizowanym okresie odnotowano bardzo
istotne pozytywne zmiany (Estonia o 17 miejsc, Litwa — o0 35, za$ Lotwa — 0 48).
Warto tu odwotac¢ si¢ do wezesniejszej analizy na poziomie subindekséw, ktora
wykazala, iz w analizowanym okresie tylko w przypadku subindeksu A wszystkie
trzy kraje wykazaty istotne pozytywne zmiany, ktore nastapity za sprawa wzrostu
pozycji filaru F4. Z kolei zmiany w zakresie notowan dla F5 juz nie sa tak jed-
noznaczne. W analizowanym okresie dla dwoch krajow odnotowano pozytywne
zmiany w aspekcie edukacji wyzszej i szkolen, sa to Estonia oraz Litwa (3 pozycje
do géry). W podobnym stopniu Lotwa pogorszyta swoje wyniki.
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Z powyzszego zestawienia mozna rowniez wyszczegolni¢ czynniki stanowia-
ce przewagi konkurencyjne krajow baltyckich w kontekscie kapitatu ludzkiego.
Autorzy raportu okreslili, ktore z wskaznikow czastkowych moga by¢ uznane
za przewagi, a ktore nie, stosujac rozne kryteria oceny w zaleznos$ci od pozycji
jaka dany kraj uzyskat w rankingu. Dla gospodarek uszeregowanych w ogdélnym
rankingu na pozycjach od 11 do 50 kazda zmienna czastkowa, posiadajaca wyzsza
pozycj¢ w rankingu niz ogélna pozycja kraju wedtug GCI jest uwazana za zaletg
(przewagg)’. Wszystkie trzy kraje baltyckie w ostatnim zestawieniu znalazty
si¢ w ww. grupie krajow, lokujac si¢ w zestawieniu $§wiatowym na pozycjach
od 29 do 42.

Stosujac powyzsze kryterium, w tabeli 4 zestawiono czynniki czastkowe,
ktore podzielono na przewagi i destymulanty (silne i stabe strony) konkurencyj-
nosci gospodarek w kontekscie kapitatu ludzkiego. W przypadku filaru Zdrowie
i edukacja podstawowa (F4) najwigcej przewag posiada Litwa (4, z ktorych
3 mieszcza si¢ w grupie czynnikow Zdrowie). Eksperci uwazaja, iz przewagi go-
spodarki litewskiej w zakresie kapitatu ludzkiego wynikaja z niskiego wskaznika
rozpowszechnienia zakazen HIV oraz $miertelno$ci niemowlat, a takze wysokiej
jakosci ksztatcenia w szkole podstawowej. Konkurencyjno$¢ gospodarki obni-
7aja natomiast problemy wynikajace z wysokiego wskaznika zapadalno$ci na
gruzlicg oraz niskich w przypadku oczekiwanej dlugosci zycia 1 wspotczynnika
scholaryzacji dla poziomu szkoly podstawowe;.

TABELA 4: Silne i stabe strony krajow baltyckich w kontekscie kapitatu ludzkiego w rankingu
,, The Global Competitiveness Report 2014-2015"

SILNE STRONY SEABE STRONY

Jako$¢ ksztalcenia w szkole podstawowej | Zapadalnos$¢ na gruzlice; Skutki gruzlicy
Rozpowszechnienie HIV; Skutki HIV dla dla biznesu; Dlugos¢ zycia; Wspotezynnik

LT biznesu; Smiertelno$é niemowlat scholaryzacji netto dla poziomu szkoty
podstawowej
Jakos$¢ ksztalcenia w szkole podstawowej; | Zapadalno$¢ na gruzlice; Skutki
A | Lv WsPéiczynnik scholaryzacji r}etto dla gruzlicy dla bi'zm?su; Dlugosé¢ ?ycia;
F4 poziomu szkoty podstawowe;j Rozpowszechnienie HIV; Skutki HIV dla

biznesu; Smiertelno$¢ niemowlat

Jakos$¢ ksztalcenia w szkole podstawowej; | Zapadalno$¢ na gruzlice; Skutki
Smiertelnos¢ niemowlat gruzlicy dla biznesu; Dlugos¢ zycia;

EE Rozpowszechnienie HIV; Skutki HIV dla
biznesu; Wspotczynnik scholaryzacji netto
dla poziomu szkoly podstawowe;j

®  The Global Competitiveness Report 2014-2015...,s. 102.
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SILNE STRONY SEABE STRONY

Dostep do Internetu w szkolach; Jakos¢ systemu o§wiaty; Jakos$¢ szkot
Wspolczynnik scholaryzacji netto biznesu; Zakres szkolenia pracownikow
dla poziomu szkoly wyzszej; Jako$¢

LT ksztalcenia z matematyki i przedmiotow
scistych; Wspotezynnik scholaryzacji
netto dla poziomu szkoty $redniej; Lokalna
dostgpnos¢ specjalistycznych ustug
badawczych i szkoleniowych
Dostep do Internetu w szkolach; Jako$¢ systemu o§wiaty; Jako$¢

B Wspoélezynnik scholaryzacji netto szkol biznesu; Lokalna dostgpnosé
F5 LV dla poziomu szkoly wyzszej; Jakosé specjalistycznych ustug badawczych
ksztalcenia z matematyki i przedmiotéw i szkoleniowych; Wspotczynnik
Scistych; Zakres szkolenia pracownikow scholaryzacji netto dla poziomu szkoty
$redniej

Dostep do Internetu w szkolach; Jakos¢ systemu o§wiaty; Jako$¢ szkot
Wspoélezynnik scholaryzacji netto biznesu; Zakres szkolenia pracownikow;

EE dla poziomu szkoly wyzszej; Jako$é Lokalna dostgpno$¢ specjalistycznych ustug
ksztalcenia z matematyki i przedmiotéw | badawczych i szkoleniowych
Scistych; Wspolczynnik scholaryzacji netto
dla poziomu szkoty $redniej

Objasnienia: A, B —subindeksy; F4 i FS — filary; LT — Litwa, LV — Lotwa, EE — Estonia.
Zrédto: The Global Competitiveness Reports. ..

Dla Estonii i Lotwy zidentyfikowano znacznie mniej przewag (po 2, dla Lo-
twy — obie z obszaru Edukacja podstawowa) i wigcej obszarow problemowych.
W obu przypadkach odnotowano wysoka jakos¢ ksztatcenia w szkole podstawo-
wej (podobnie jak dla Litwy) oraz wysoki wspotczynnik scholaryzacji dla Lotwy
1 niska $miertelnos¢ niemowlat dla Estonii. Istotne zagrozenie dla konkurencyj-
nos$ci gospodarek tych panstw stanowia wysokie wskazniki rozpowszechnienia
zakazen HIV oraz zapadalnos$ci na gruzlicg (podobnie jak dla Litwy).

W kontekscie Edukacji wyzszej i szkolen (F5) z o$miu wskaznikéw czast-
kowych az pig¢ eksperci ocenili dla Litwy jako przewagi konkurencyjne. Najle-
piej oceniono ilosciowy wymiar edukacji reprezentowany przez wspotczynniki
scholaryzacji oraz jako$¢ edukacji w zakresie dostgpu do Internetu i ksztatcenia
z matematyki i przedmiotow $cistych. Pozadane natomiast bytoby skupi¢ si¢ na
poprawie jakos$ci systemu o$wiaty i szkot biznesu. Podobnie jak w poprzednim
przypadku, dla Lotwy i Estonii wyrdzniono mniej przewag konkurencyjnych —
po 4. Dla Estonii mieszcza si¢ one w obszarach wskaznikoéw charakteryzujacych
ilosciowe i jakos$ciowe aspekty edukacji (wyzszej i $redniej). Odnotowano nato-
miast brak przewag w obszarze Szkolen w miejscu pracy. Z kolei Lotwa posiada
przewagi w kazdej z trzech analizowanych grup czynnikow.
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7. Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek
krajow battyckich wynika, Ze najbardziej konkurencyjna gospodarka jest Estonia,
ktora w calym badanym okresie zajmowata najlepsze pozycje w rankingu WEF.
Z kolei gospodarka litewska miata lepsze notowania niz gospodarka totewska,
za wyjatkiem jednego roku. Konkurencyjno$¢ dwoch krajow — Estonii i Litwy —
znaczaco pogorszyla si¢ w latach 2004-2015, o czym $wiadczy obnizenie zajmo-
wanych miejsc. Tylko totewska gospodarka w analizowanym okresie podniosta
si¢ w zestawieniu $wiatowym, plasujac si¢ tuz obok Litwy i Polski.

Porownujac zmiany konkurencyjnosci gospodarek krajow battyckich wedtug
GCI w latach 2006-2015, mozna zauwazy¢, ze wszystkie trzy kraje odnotowaty
wyrazny spadek wartosci zarowno samego GCI, jak 1 wigkszo$ci subindeksow.
Tylko w przypadku subindeksu A w analizowanym okresie wszystkie kraje od-
notowaly istotne pozytywne zmiany. W przypadku subindeksu C wystapit spadek
notowan dla Estonii i Lotwy, tylko Litwa pozostata na tym samym poziomie. Dla
wszystkich trzech krajow gtéwna rolg w ksztattowaniu sig ich pozycji w rankingu
wyznaczonym na podstawie GCI odgrywa poziom subindeksu B. W zakresie
tego subindeksu najwigkszego spadku pozycji doswiadczyta Estonia, pozostate
dwa kraje nie zmienity notowan.

Dalsza dezagregacja danych pozwala wskaza¢ najbardziej i najmniej konku-
rencyjne obszary gospodarek krajow battyckich. W przypadku filaru F4 — Zdrowie
i edukacja podstawowa w analizowanym okresie odnotowano bardzo istotne
pozytywne zmiany. Wczesniejsza analiza na poziomie subindeksow wykazata, iz
w analizowanym okresie w przypadku subindeksu A wszystkie trzy kraje odnoto-
waly istotne pozytywne zmiany, ktore niewatpliwie nastapity za sprawa wzrostu
pozycji filaru F4. Takze zmiany w zakresie notowan dla F5 — Edukacja wyzsza
i szkolenia byty pozytywnie (dla Estonii oraz Litwy), chociaz mniej spektakular-
ne — 3 pozycje do gory. W podobnym stopniu Lotwa pogorszyta swoje wyniki,
co moze $wiadczy¢ o tym, ze awans tego kraju w §wiatowym rankingu bardziej
wynika z poprawy wskaznikéw dotyczacych zdrowia i edukacji podstawowe;.

Kolejna dezagregacja zmiennych na poziomie filarow F4 oraz F5 umozliwita
wskazanie komponentdéw kapitatu ludzkiego istotnych dla podnoszenia zdolnosci
konkurencyjnej gospodarek — przewag konkurencyjnych w zakresie kapitalu
ludzkiego. W przypadku pierwszego filaru dla wszystkich trzech krajow eksper-
ci odnotowali wysoka jako$¢ ksztalcenia w szkole podstawowej, jednoczesnie
wskazujac na istnienie problemdéw zwiazanych z zapadalnoscia na gruzlicg oraz
wysokimi wskaznikami rozpowszechnienia zakazen HIV (Lotwa i Estonia).
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W obszarze edukacji wyzszej (filar F5) odnotowano dobry poziom ilo$ciowe-
go wymiaru edukacji $redniej i wyzszej (tylko dla Lotwy zidentyfikowano niski
wspotczynnik scholaryzacji na poziomie edukacji podstawowej). Stosunkowo
dobrze oceniono takze jej wymiar jako$ciowy — wszystkie kraje maja dobry dostep
do Internetu w szkotach i wysoka jakos$¢ ksztalcenia z matematyki i przedmiotow
Scistych. Znacznie gorzej prezentuja si¢ wskazniki dla obszaru szkolen w miejscu
pracy. Dla wszystkich krajow niezbgdne sa dziatania w kontek$cie podnoszenia
jakosci systemu o$wiaty oraz jakosci szkot biznesu.

Nalezy jednak pamigta¢ o immanentnych cechach indeksowych miernikdw,
np. GCI. Miernik ten bowiem wskazuje jedynie na pozycjg krajow battyckich na
tle pozostatych krajow w danym przedziale czasowym. Mozna zatem z pewnoscia
twierdzi¢, iz w catym badanym okresie wszystkie trzy gospodarki znajdowaly si¢
w gronie 50 najbardziej konkurencyjnych gospodarek $wiata. Natomiast zmiana
pozycji w rankingu w dot (w gore) nie musi oznacza¢ bezwzglednego spadku
(wzrostu) konkurencyjnosci krajow battyckich, poniewaz w tym samym czasie
konkurencyjnos¢ innych krajow mogta wzrosna¢ (obnizy¢ si¢) w wigkszym
stopniu. Zatem zaakcentowane w artykule zmiany bezposrednio wskazuja na
zmiang konkurencyjnosci wzglednej krajow baltyckich i nie musza oznaczaé
takze zmian ich konkurencyjnosci bezwzgledne;.

Reasumujac, przeprowadzone badania pozwolilty wykaza¢ istotny wplyw
kapitalu ludzkiego na ksztaltowanie si¢ konkurencyjnosci panstw battyckich
w analizowanym okresie oraz wyloni¢ najmocniejsze i najstabsze ich strony
w kontekscie budowania przewag konkurencyjnych. Wplyw ten okazat sig
zréznicowany zaro6wno terytorialnie, jak i w czasie. Niemniej, znaczenie tej
determinanty konkurencyjnosci migdzynarodowej w ostatnich latach znacznie
wzrosto dla analizowanej grupy krajow.
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HUMAN CAPITAL AS A DETERMINANT OF COMPETITIVENESS
OF THE ECONOMIES OF THE BALTIC STATES

(Summary)

Nowadays competitive economy is considered as a primary objective of any country, because
in the long term enhanced competitiveness leads to an increase of productivity and creation of
new jobs and improves the quality of life. Competitiveness is a multidimensional and dynamic
phenomenon, shaped by a number of different factors, including the human capital understood
as a set of knowledge, skills and competencies of employees and their professional experience.

The purpose of this article is to present the importance of human capital as a factor determin-
ing the level of competitiveness of the economies of the Baltic States. For the analysis of changes
in the competitiveness of Lithuania, Latvia and Estonia in the period 20062015 international
competitiveness rankings compiled by the World Economic Forum were used.

Keywords: human capital; the competitiveness of the economy; World Economic Forum; the
Baltic countries
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SYTUACJA MIESZKANIOWA MLODYCH MALZENSTW
W POWIECIE ELBLASKIM'

(Streszczenie)

W artykule zaprezentowano wyniki badan dotyczace sytuacji mieszkaniowej mtodych matzenstw
w powiecie elblaskim. Do badania wykorzystano ankiete skierowana do nowozencow, bazujaca
na pracy J. Kornitowicza (2003). Material badawczy zebrano przy wspolpracy z Urzedami Stanu
Cywilnego wszystkich gmin w powiecie. Do opracowania wynikow badan wykorzystano metodg
wskaznikowa, zaproponowana przez A. Andrzejewskiego (1987). Celem pracy byta analiza sytuacji
mieszkaniowej mtodych malzenstw. Wyniki badan wskazuja na dos¢ wysoka samooceng warunkow
mieszkaniowych nowozencow po $lubie. Najczestsza forma zamieszkania po §lubie byty w opinii
respondentow wlasne mieszkanie (w tym obciazone hipoteka), zamieszkiwanie wraz z rodzina
jednego z maltzonkow oraz rozpoczgcie budowy domu.

Slowa kluczowe: mieszkanie; malzenstwo; sytuacja mieszkaniowa; warunki zycia

1. Wprowadzenie

Zawarcie zwiazku malzenskiego to kolejna faza cyklu zycia cztowieka. Jednym
z atrybutow tego procesu jest samodzielno$¢ zamieszkiwania. W Polsce, mimo
znacznego upowszechnienia budownictwa mieszkaniowego, kwestia mieszkanio-
wa dotyka w sposob szczegolny mtodych ludzi. Mieszkanie jako dobro niezbedne
do codziennej egzystencji jest mimo wszystko trudne do osiagnigcia dla ludnosci
w wieku produkcyjnym, ktora rozpoczyna swoja aktywnos$¢ zawodowa. Jest to

*  Mgr, Katedra Polityki Spotecznej i Ubezpieczen, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie; e-mail: marcin.janusz@uwm.edu.pl

Badanie w ramach PRELUDIUM 2 pt. ,,Sytuacja mieszkaniowa w Polsce jako wyznacznik
dysproporcji w poziomie zycia”. Projekt zostal sfinansowany ze srodkdéw Narodowego Centrum
Nauki, przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/03/N/HS4/03223.
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konsekwencja przede wszystkim niekorzystnej relacji wynagrodzenia do ceny me-
tra kwadratowego mieszkania, totez czesta praktyka staje si¢ mieszkanie z rodzing
czy wynajmowanie jednej izby w mieszkaniach przeznaczonych na wynajem?.
Taki stan rzeczy rzutuje z kolei na sytuacje mieszkaniowq kraju. Polskie
mieszkania sa wzglednie mate i przeludnione, sytuujac kraj na ostatnich miejscach
wsrod panstw Unii Europejskiej w tej dziedzinie®. Fakt nieuporzadkowanej sytuacji
mieszkaniowej wplywa takze na decyzje matrymonialne i prokreacyjne, poniewaz
przy trudnos$ciach na rynku pracy oraz relatywnie niskich dochodach rozporzadzal-
nych mtodych ludzi ich decyzje o posiadaniu potomstwa sa odktadane w czasie®.
W literaturze przedmiotu® podkresla si¢ doniostos¢ problematyki badawczej
zwiazanej z sytuacja mieszkaniowa mtodych ludzi, co przektada si¢ na nieliczne
analizy empiryczne®. Szczegdlnie wyrazny jest brak badan pierwotnych.

2 Z badan przeprowadzonych przez Uniwersytet £6dzki dla Domu Kredytowego Notus

w 2010 roku wynika, ze ponad potowa (54%) mtodych matzenstw nie posiada nieruchomosci
na wilasnos¢, dlatego tez zajmuja oni mieszkania spotdzielcze, wynajmuja je, badz mieszkaja
z rodzing czy krewnymi. Por. http://tuznajdziesz.pl/nieruchomosci/aktualnosci/mlodzi-nie-
-mieszkaja-na-swoim,648/; stan na dzien 30.03.2015 r.

W raporcie Better Life Index sytuacja mieszkaniowa w Polsce jest jedna z najgorszych sposrod
panstw OECD, por. http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/housing/; stan na dzien 10.06.2014
1. Zobacz tez: Sytuacja mieszkaniowa w Polsce 2012. Raport, http://www.pzfd.pl/_files/img_si-
tes/Raport%20Sytuacja%?20mieszkaniowa%20w%20Polsce.pdf; stan na dzien 30.03.2015 r.
A. Kwak, Kierunki przemian rodziny. Alternatywy dla matzenstwa, XIII Roczniki Socjologii
Rodziny, Wyd. UAM, Poznan 2001, s. 19-27; Z. Dabrowska, Matzenstwa w Polsce wspolczesnej.
Studium empiryczne. XIII Roczniki Socjologii Rodziny, Wyd. UAM, Poznan 2001, s. 29-43.

> A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, PWE, Warszawa, 1987, s. 219-253; J. Rugg,
Young people, Housing and Social Policy, Routledge, London & New York, 1999, s. 3—-10;
M. Cesarski, Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w latach 1988—-2005: dziedzictwo i przemiany,
Wyd. SGH, Warszawa 2007, s. 191-199; R. Forrest, Young people and housing, transitions,
trajectories and general fractures, Routledge, New York 2012, s. 1-17; M. Cesarski, Polityka
mieszkaniowa w Polsce w pracach naukowych 1918-2010. Dokonania i wptyw polskiej szkoty
badan, Wyd. SGH, Warszawa 2013, s. 229-234.

H. Kulesza, Problem mieszkaniowy mtodego pokolenia w Polsce. Drogi rozwigzywania
w warunkach rynkowych, IGM, Krakow 1999, s. 179; J. Kornitowicz, Sytuacja mieszkaniowa
matzenstw zawieranych w miastach, Wyd. IRM, Krakow 2003, s. 79; E. Swietlik, M. Mucha,
Warunki mieszkaniowe mtodych matzenstw w Polsce, Cztowiek 1 Srodowisko 2008/32/1-2,
s. 103-120; P. Ulman, Sytuacja mieszkaniowa polskich rodzin w swietle danych z badania
budzetow gospodarstw domowych, w: M.G. Wozniak (red.), Nierownosci spoleczne a wzrost
gospodarczy. Modernizacja dla spojnosci spoteczno-ekonomicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2011, s. 486-496; P. Ulman, A. Walega, Sytuacja mieszkaniowa
miodych matzenstw w Polsce, w: Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Modernizacja
dla spojnosci spoleczno-ekonomicznej w czasach kryzysu, Wydawnictwo Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Rzeszow 2012, s. 126—136.
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Powyzsze przestanki sktonity autora do podjgcia tej tematyki i proby zbadania
sytuacji mieszkaniowej mlodych matzenstw. Do badan wybrany zostat powiat
elblaski’. Bezposrednia inspiracja za$ staly si¢ przeprowadzone przez Jana Korni-
lowicza w Instytucie Rozwoju Miast w 2002 roku badanie ankietowe, dotyczace
sytuacji mieszkaniowej matzenstw zawieranych w miastach.

Przedmiotem badan uczyniono, zgodnie z postulatami Adama Andrzejew-
skiego (1987), zasoby mieszkaniowe oraz sposob ich uzytkowania. Dokonano
tego poprzez strukturalng i przecigtna analize wskaznikowa.

Metoda badan w niniejszej pracy opiera si¢ w znacznej mierze na ankiecie
zaproponowanej przez J. Kornitowicza (2003), w ktorej dokonano niezbednych
uaktualnien i dostosowano ja do obecnych trendéw rynkowych. Poszerzono ja
jednakze, na skutek analizy przedmiotu, o zestaw pytan majacych charakter
wartosciujacy (jakosciowy). Wspolczesnie bowiem, glownie w ekonomii anglo-
saskiej, szczegolnie mocno akcentuje si¢ cechy jakosciowe badan infrastruktury
spotecznej, ktore sktadaja si¢ na dobrostan spoleczny obywateli (well-being).
Warunki mieszkaniowe zas i ich jako$¢ odgrywaja w nich znaczaca rolg.

2. Charakterystyka obszaru i podmiotu badan

Powiat elblaski jest jednym z 21 powiatow wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego. W 2013 roku zamieszkiwato go niewiele ponad 58,2 tys. mieszkancow®,
z czego ok. 24% stanowita ludno$¢ w wieku 20-34 lat. W jego sktad wchodzi
9 gmin, z czego trzy (Mtynary, Tolkmicko, Pastek) to gminy miejsko-wiejskie,
apozostalych siedem (Elblag, Godkowo, Gronowo Elblaskie, Markusy, Milejewo,
Rychliki) to gminy wiejskie.

W ramach realizowanych badan zdecydowano sig¢ na badanie petne’. Zamie-
rzeniem autora byto dotarcie do wszystkich nowozencow. W tym celu nawiazano

7 Powiat elblaski zostal wybrany do badania pilotazowego (zasadnicze badanie obejmowato

wschodnie wojewddztwa kraju, tj. warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, §wigtokrzyskie,
podkarpackie) jako stosunkowo niewielka jednostka samorzadu terytorialnego o miejsko-wiej-
skim charakterze. Stanowiac naturalne zaplecze wigkszego osrodka miejskiego (powiat grodzki
Elblag) dawatl nadziej¢ na potencjalnie wysoka stopg zwrotu ankiet (biorac pod uwage jego
liczebnos¢ oraz strukturg¢ demograficzna).

Wszystkie dane demograficzne dla powiatu zaczerpnigto z Banku Danych Lokalnych GUS.
Autor ma jednoczesnie §wiadomos$é, ze postepujace zmiany cywilizacyjne dotykaja takze
zycia rodzinnego, co wyraza si¢ m.in. spadkiem liczby zawieranych matzenstw oraz wzrostem
odsetka zwiazkow kohabitacyjnych. Dotarcie do takich par jest znacznie utrudnione, stad tez,
biorac pod uwagg pewna niedoskonato$¢ badan, zdecydowano si¢ dotrze¢ do wszystkich par,
ktére zdecydowaty si¢ sformalizowaé swoj zwiazek. Jak pokazato badanie, czasem nawet

8
9
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wspOlpracg z Urzedami Stanu Cywilnego kazdej z gmin i rozestano do nich ankiety
celem przedtozenia nupturientom, ktorzy w 2013 roku zawierali zwiazek matzenski'.

Na potrzeby badania niezb¢dnym byto ustalenie gérnej granicy wieku, dla
ktorej zasadne jest sformutowanie ,,mtode matzenstwo”. Uwzgledniajac obecne
zmiany w strukturze spoteczenstwa oraz zmiany stylu zycia (wydhuzenie wieku
pozostawania poza rynkiem pracy, dtuzsza edukacja, odktadane w czasie decyzje
matrymonialne i prokreacyjne) oraz podobne trudnosci dostrzezone w literaturze
przedmiotu'!, zdecydowano si¢ ustali¢ gorna granice wieku dla obojga nowozen-
cOw na czterdziesci lat'2. Szczegotowe informacje otrzymane z przeprowadzonego
badania zaprezentowano w tabeli 1'3.

Najliczniejsza grupa zawierajacych zwiazek matzenski na terenie powiatu
elblaskiego w 2013 roku byty osoby w wieku 25-29 lat (wykres 1). Koresponduje
to z ogdlnopolskim trendem pdzniejszego podejmowania decyzji matrymonial-
nych w spoteczenstwie. Wedle informacji GUS w 2012 roku dominanta wieku
nupturienta ptci meskiej to 28 lat, natomiast nupturienta plci zenskiej — 26 lat.
W momencie formalizowania matzenstwa az 49% ankietowanych kobiet 1 46%
mezezyzn znajdowato si¢ w tym przedziale wiekowym. Z analizy struktury
wiekowej wynika ponadto, ze mgzczyzni relatywnie czg$ciej niz kobiety zawie-

z przyczyn obiektywnych nie byto mozliwosci dotarcia do wszystkich nupturientéw. Dziato
si¢ tak w sytuacji, gdy zwiazek zostal zawarty za granica, badz w innym USC na terenie kraju.
Do macierzystego USC nowozenca sptywa jedynie informacja o zmianie stanu cywilnego, bez
obecnosci samego zainteresowanego w urzedzie zgodnym z adresem zameldowania. Takie
sytuacje nastapity w kilku gminach wiejskich ($lub poza granicami kraju), co czasem istotnie
zmienito wskaznik stopy zwrotu ankiet.

Byta to podstawowa zmiana w stosunku do badan J. Kornitowicza, ktory zrealizowat swoje bada-
nie w parafiach. Wydaje sig, ze badanie w gminach znacznie zwigkszyto liczbg ankietowanych.
Nawet bowiem zawarcie $§lubu konkordatowego wymusza ztozenie stosownych dokumentow
w odpowiednim USC.

' P. Ulman, Sytuacja..., s. 487.

Zgodnie z definicja GUS mlodym matzenstwem jest zwiazek kobiety ponizej 30 roku zycia
oraz mgzczyzny ponizej 35 roku zycia. Postrzeganie tej kategorii zmienia si¢ wraz ze zmianami
$wiatopogladowymi i stylem zycia. Takie sygnaty dostrzec mozna byto juz pod koniec XX wie-
ku w pracach polskich badaczy tego problemu, por. H. Kulesza, Problem..., s. 15. Pdzniejsze
prace, przywolujac jednoczesnie wczesniejsze ustalenia terminologiczne, $wiadomie rozszerzaty
jednak tg granicg do 40 lat. Zob. szczegoélnie P. Ulman, Sytuacja..., s. 487-488.

Tabela przedstawia liczbg pozyskanych ankiet (dla nowozencow w wieku do 40 lat) w stosunku do
catkowitej liczby zawartych malzenstw w powiecie elblaskim w 2013 roku. Wéréd grupy nieobjgtej
badaniem znalazly si¢ zatem: 1) pary w wieku powyzej 40 lat; 2) pary, ktore zawarty zwiazek
matzenski w innym urzedzie badz za granica (bez wzgledu na wiek); 3) pary, ktore odmowity
udzialu w badaniu i nie wypehity ankiety (bez wzgledu na wiek). Autor, mimo powzigtych prob,
nie byl w stanie ustali¢, jaki odsetek par w przypadku pkt. 2 i 3 stanowity mtode malzenstwa.
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rali zwiazek matzenski bedac w wieku powyzej 30 lat. Wsrod grupy wiekowej
18-24 lat zdecydowanie zas przewazaly kobiety. Zwiazki malzenskie zawarte
w wieku 35 lat i wigcej stanowity marginalng czgs¢ proby badawcze;.

TABELA 1: Liczba zawartych matzenstw w powiecie elblgskim w 2013 roku oraz stopa zwrotu ankiet

Lp. Gmina zawartylzilcfrl?:lzeﬁstw pozysklzllnc)%(lzj}all ankiet (%252}12;:}{2;2)
1 |Elblag 31 0V 0
2 | Godkowo 14 5 35,71
3 | Gronowo Elblaskie 19 19 100,00
4 | Markusy 14 10 71,43
5 | Milejewo 11 7 63,63
6 | Miynary 18 7 38,89
7 |Pastek 73 72 98,63
8 | Rychliki 23 12 52,17
9 | Tolkmicko 28 24 85,71
Razem 231 156 67,53

Objasnienia: Na skutek wspodtpracy grodzkiego powiatu Elblag i gminy wiejskiej Elblag, nupturienci
7 tej ostatniej gminy formalizuja swoj zwiazek w USC w Elblagu, razem z mieszkancami miasta.
Takie porozumienie uniemozliwito wychwycenie nupturientow gminy wiejskiej, stad tez w badaniu
nie uwzgledniono zadnych danych z tej gminy. Jak sig¢ okazato, badania nie przeprowadzono wsrod
31 par z tej gminy (Dane BDL za 2013 rok).

Zrédto: oprac. whasne.

WYKRES 1: Struktura wiekowa nowozencow powiatu elblgskiego w 2013 roku wedtug ptci
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W strukturze wyksztatcenia kobiet (wykres 2) najwigcej bylo takich, ktore
legitymowaty sig¢ wyksztatlceniem wyzszym (41%) oraz srednim (38,5%). Taki
podziat wpisuje sig¢ w ogolnopolska charakterystyke, wedtug ktorej Polka wstg-
pujaca w zwiazek matzenski miata wyksztatcenie najczgsciej wyzsze i $rednie.
Wsréd mezezyzn dominowato za$ wyksztatcenie srednie (37,8%) oraz wyzsze
(28,2%), co takze stanowilo potwierdzenie krajowych statystyk nowozencow.
Z przeprowadzonych przez GUS analiz wynika ponadto, Ze systematycznie maleje
odsetek panien i kawalerow z wyksztatceniem zawodowym, co znalazlo takze
potwierdzenie wérod respondentdow (cho¢ nadal zdecydowanie przewazaja w tej
grupie mezezyzni, albowiem w 2013 roku sposréd nowozencow wyksztatcenie
zawodowe miato ponad dwukrotnie wigcej m¢zczyzn niz kobiet). Wyksztalcenie
podstawowe 1 gimnazjalne reprezentowane byto przez znikomy odsetek respon-
dentow, nie przekraczajac tacznie 5%, zarowno posrod kobiet, jak i mezczyzn.

Zdecydowanie najliczniej reprezentowanym w badaniu miejscem zamiesz-
kania byta wie§ (wykres 3), co wiaze si¢ z wiejskim lub ewentualnie miejsko-
-wiejskim charakterem powiatu. Na wsi mieszkato ponad 40% kawalerow oraz
prawie 50% panien tego powiatu.

WYKRES 2: Struktura wyksztatcenia nowozencow powiatu elblgskiego w 2013 roku wedtug pici
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WYKRES 3: Miejsce zamieszkania nowozencow powiatu elblgskiego w 2013 roku wedtug pici (w %)
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Zrédto: oprac. whasne.

Drugi z kolei najwyzszy odsetek charakteryzowat miasta do 20 tys. miesz-
kancow, co takze koresponduje z profilem administracyjnym gminy. Wszystkie
miasta gmin miejsko-wiejskich (Mtynary, Pastek, Tolkmicko) to miasta nieprze-
kraczajace 20 tys. mieszkancow. W takich miastach zamieszkiwato ok. 30% re-
spondentow. Sposrod pozostatych alternatyw wzglednie najczesciej wskazywano
miasto w przedziale 101-200 tys. ludnosci. Wydaje sig, ze da si¢ to wytlumaczy¢
specyfika wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w ktorym zaledwie w dwoch
miastach zamieszkiwato powyzej 100 tys. (Olsztyn i Elblag). W wojewodztwie
brak ponadto metropolii o liczbie ludnos$ci przekraczajacej 200 tys. Mieszkancy
powiatu elblaskiego stanowia za$ silna grupg migrujaca do sasiedniego woje-
wodztwa pomorskiego, szczegolnie do Trojmiasta, czemu sprzyja najblizsze
sasiedztwo tych powiatow i wojewodztw. Nalezy przypuszczaé, ze ten kierunek
byl w badaniu znaczaco reprezentowany.
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WYKRES 4: Przecietny miesigczny dochod netto na 1 osobe wsrod nowozencow powiatu elblg-
skiego w 2013 roku (w %)
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Zrédto: oprac. whasne.

W kwestii dochodowej natomiast ankietowani wpisywali si¢ w gospodarczy
portret wojewodztwa, ktore zalicza sig¢ do tych regiondw, w ktorych aktywnosé
na rynku pracy, stopa bezrobocia czy wreszcie poziom wynagrodzen i dochodow
jest jednym z najnizszych w kraju. Ponad 70% nowozencéw (wykres 4) dekla-
rowato dochdd netto w nowopowstatym gospodarstwie domowym na 1 osobe
ponizej 2 tys. zt. Co szczegodlnie istotne, najwigkszy odsetek stanowity te pary,
w ktérych wskazywano dochdd ponizej 1 tys. na osobe. Wydaje sig, ze w pew-
nym stopniu mogto mie¢ to zwiazek z wiejskim charakterem powiatu, a takze
istotnymi trudno$ciami w znalezieniu zatrudnienia. Innym argumentem mogt tez
by¢ stosunkowo krotki czas aktywnosci zawodowej wsrod pracujacych, ktory jest
zwiazany z wiekiem. To z kolei mogtlo przetozy¢ si¢ na wysoko$¢ wynagrodzenia.
Na tym tle zauwazy¢ wypada ok. 10% gospodarstw domowych, w ktorych dochod
netto byt wyzszy niz $rednia dla kraju i w przypadku badania wyniost powyzej
3 tys. zt na osobg. Nie zmienito to jednak faktu, ze potencjalna sita nabywcza
mieszkancow powiatu, takze w kwestii mieszkaniowej, jest niska, a jednoczesnie
wysoce niekorzystna z perspektywy poziomu zycia w tym regionie i zamoznosci
jego mieszkancow.
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3. Warunki i plany mieszkaniowe mtodych malzenstw
w Swietle wynikéw badan

Teoria drugiego przejscia demograficznego thumaczy si¢ postgpujace zmiany stylu
zycia oraz zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa. Przeobrazenia
te dotknegly rowniez aspektow zwiazanych z mieszkalnictwem. Jak zaznaczono
weczesniej, jedna z nadrzednych warto$ci nowopowstatego gospodarstwa domowe-
go byla samodzielno$¢ zamieszkiwania. Obecnie t¢ samodzielnos$¢ dostrzec moz-
na juz przed sformalizowaniem zwiazku (wykres 5). Bowiem sposréd mtodych
malzenstw powiatu elblaskiego zaledwie 28,8% mieszkata przed §lubem osobno.
Co szczegoblnie znamienne, az 23,7% nowozencoOw mieszkato przed slubem we
wlasnym, zakupionym wspolnie mieszkaniu. Najczgstsza jednak praktyka byto
wspolne zamieszkiwanie w wynajgtym mieszkaniu, co byto udziatem 30% par.
Przeprowadzone badanie dowiodto tym samym, ze samodzielno$¢ zamieszki-
wania dopiero po $lubie stracita na znaczeniu i czgsto mogta by¢ konsekwencja
braku alternatywy dla takiego stanu rzeczy. Warto jeszcze zaznaczy¢, ze jako
inne sposoby zamieszkania przed zmiang stanu cywilnego wskazywano wspolne
zycie przy rodzicach jednej ze stron.

WYKRES 5: Sposob zamieszkiwania przed slubem nowozerncow powiatu elblgskiego w 2013
roku (w %)
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Zrodto: oprac. wiasne.
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W badaniach sytuacji mieszkaniowej uwzglednia sig, o czym pisano wcze-
$niej, stan zasobow mieszkaniowych, ktory wyraza si¢ m.in. poprzez analizg
wyposazenia mieszkan w instalacje sanitarno-techniczne. Mieszkania, ktore
nowozency powiatu elblaskiego uzytkowali przed §lubem byty w 100% skana-
lizowane, a zaledwie cztery z nich (2,5%) nie byly wyposazone w tazienkg oraz
ustep splukiwany i byly to mieszkania komunalne. Centralnego ogrzewania nie
mialo 15% mieszkan, natomiast gazu z sieci pozbawiona byta doktadnie potowa
mieszkan. Brak wyposazenia w gaz z sieci to jednoczes$nie coraz czgsciej Swia-
doma rezygnacja anizeli uciazliwa niedogodno$¢. Mieszkania ankietowanych
wyposazone byty nieco korzystniej od przecigtnej dla powiatu i dotyczy to kazdej
z analizowanych instalacji.

Fundamentalnym z punktu widzenia catego badania byto pytanie o pla-
ny zwiazane ze sposobem zamieszkiwania po $lubie. Jak wykazato badanie
(wykres 6), zaskakujaco wiele par, biorac pod uwage wczesniejsza analizg do-
chodowa, zadeklarowato ch¢¢ rozpoczgcia budowy domu. Co zrozumiate jednak,
byto to udziatem 0s6b o najwyzszym poziomie dochodow, ktore przodowaty
w tych wskazaniach. Istotnym czynnikiem wydawat si¢ ponadto wiejski charak-
ter wigkszo$ci gmin, gdzie budowa domu jest znacznie powszechniejsza anizeli
w wigkszych o$rodkach miejskich.

Najwigcej jednak wskazan dotyczyto zamieszkania w zakupionym przed
$lubem mieszkaniu (19,2%)'* oraz chgci zakupienia mieszkania korzystajac
z kredytu hipotecznego (17,3%). Respondenci w kazdym wlasciwie przedziale
dochodowym wskazywali te mozliwosci jako najbardziej im odpowiadajace.
Czesta forma rozwiazania problemu z mieszkaniem bylo takze zamieszkanie
z rodzing jednego z malzonkéw w domu jednorodzinnym, co charakteryzowato
szczegllnie wskazania w ostatniej grupie dochodowej, do tysiaca zlotych na
osob¢ w nowym gospodarstwie domowym. W planach nowozencow relatywnie
najrzadziej przejawialy sig starania o mieszkania gminne czy z Towarzystw Bu-
downictwa Spotecznego. Nie znajdowalo takze uznania wynajmowanie pokoju
w mieszkaniach na wynajem (wspolnie z innymi uzytkownikami) oraz pokoju
przy obcej rodzinie. Wskazania te rowniez byty domeng matzenstw, w ktorych
dochdd na osobe nie przekraczat tysiaca ztotych.

14 Ktore uwzgledniono w odpowiedzi ,,inne”.
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WYKRES 6: Plany zwigzane z zamieszkaniem po slubie wsrod nowozencow powiatu elblgskiego
w 2013 roku (w %)
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Zrodto: oprac. wiasne.

Kolejna analizowang kwestia byta samoocena sytuacji mieszkaniowej nowo-
zencow po slubie. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, uwzgledniajac kondycje
dochodowa oraz sposob zamieszkiwania przysztych matzonkow przed $slubem,
generalnie mtodzi ludzie sa zadowoleni ze swojej sytuacji mieszkaniowej. Naj-
wigksza grupa osob ocenita swoja sytuacj¢ jako zadowalajaca (63,2%). Bardzo
dobrze swoja sytuacjg po slubie ocenito 32,3%, a zle — zaledwie 4,5% (wykres 7).
Najwyzsze wskazania byly udziatlem osob, ktore mieszkaty juz przed slubem we
wlasnym mieszkaniu, rozpoczna budowe domu, badz zamieszkaja przy rodzinie
jednego z matzonkéw w domu jednorodzinnym.

W badaniu przedmiotem analizy uczyniono takze realne aspiracje matzon-
koéw zwiazane z posiadaniem mieszkania i jego utrzymaniem. Respondentow
poproszono o wskazanie najbardziej odpowiadajacej im formy zabudowy oraz
jej wielkosci. Co interesujace, az 82 pary (52,6%) uznaty, ze bytyby w stanie
utrzymac¢ samodzielnie dom jednorodzinny. Jako optymalny (i mozliwy do
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utrzymania) wskazano dom o przynajmniej trzech pokojach'. Prawie 45% re-
spondentéw wskazato natomiast jako optymalne dla siebie mieszkanie w bloku
mieszkalnym. Najczg$ciej za§ wymieniano mieszkanie o dwoch badz trzech
pokojach (po okoto 22% wskazan w catosci). Wydaje sig, ze do$¢ optymistyczne
deklaracje co do optymalnego mieszkania nie miaty charakteru merytorycznej
oceny, a raczej wyobrazen o wymarzonym lokum.

WYKRES 7: Samoocena sytuacji mieszkaniowej po slubie wsrod nowozencow powiatu elblgskiego
w 2013 roku (w %)

Bardzo dobra

Zadowalajaca

Zrédto: oprac. whasne.

Nowozencow zapytano ponadto o ewentualno$¢ zaciagnigcia kredytu hipo-
tecznego, sktonnos¢ do migracji oraz potencjalnego wyjazdu na zagraniczny pobyt
staty (tabela 2). W odpowiedziach respondentow zaobserwowano umiarkowana
tolerancje¢ dla positkowania si¢ kredytem hipotecznym w sfinansowaniu zakupu
mieszkania. Moglo to by¢ spowodowane dos¢ rygorystyczna polityka bankow
komercyjnych skierowana do potencjalnych kredytobiorcow i realna ocena
mozliwosci jego uzyskania. Potowa miodych matzenstw rozwazala taka opcje
w celu sfinansowania zakupu nieruchomosci. W wigkszosci wypadkow byty to
osoby z wyksztalceniem wyzszym.

15 W tym przypadku w ankiecie pytano o liczbg pokoi a nie izb — podstawowej kategorii pojeciowej
funkcjonujacej w badaniach GUS.
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TABELA 2: Sktonnosé do zaciggniecia kredytu hipotecznego, migracji oraz wyjazdu na pobyt staty
wsrod nowozencow powiatu elblgskiego w 2013 roku (%)

Lp. Wyszczegdlnienie Tak Nie | Trudno powiedzie¢
| sz rozwazaja Panstwo zaciagnigeie kre(;iytu 50,0 442 5.8
hipotecznego na zakup wlasnego mieszkania?
) Czy byliby Pal?stwq gotow.lrdo quazdu z ?olskl, 59.6 36,5 3.8
aby poza granicami zarobi¢ na mieszkanie?
3 Czy byht?y P.anstwolgotow1 do wyjazdu z Polski 34.6 60.9 45
za pracq 1 mieszkaniem na state?

Zrédto: oprac. whasne na podst. wynikow badan.

Niespelna 60% nowozencow uwzgledniato w swoich matzenskich planach
zagraniczny wyjazd, ktory pozwolitby zgromadzi¢ $rodki na zakup mieszkania
w kraju. Bylo to udziatem przede wszystkim 0sob z wyksztalceniem wyzszym
i $rednim, cho¢ akceptacja tego typu dziatan ujawniata si¢ takze wsroéd osob
z wyksztatlceniem zawodowym.

Znacznie mniejsza grupa matzonkoéw gotowa byta do wyjazdu za granicg na
state. W strukturze wyksztatcenia tej grupy ankietowanych dominowaly osoby
z wyksztalceniem zawodowym i nizszym. Nalezy przypuszczac, ze takie plany
byty konsekwencja trudnosci na krajowym rynku pracy, zwiagzanych zaréwno
zbezrobociem, jak i relatywnie niskimi stawkami ptac. Ponad 60% ankietowanych
negowato jednak takgq mozliwos¢ w niedalekiej przysztosci.

4. Spoteczno-ekonomiczna analiza sytuacji mtodych matzenstw
wedtug form zamieszkania po Slubie

W dalszej czgsci prac szczegdlna uwage poswigcono najczesciej deklarowanym
planom mieszkaniowym po §lubie. Wobec powyzszego szczegdtowo przeanalizo-
wano sytuacje mieszkaniowa oraz portret spoteczno-gospodarczy nowozencow,
ktorzy w ankiecie wskazali che¢ budowy domu, zaciagnigcie kredytu hipo-
tecznego na zakup nieruchomosci, wspolne zamieszkiwanie z rodzina jednego
z wspotmalzonkoéw oraz mieszkanie w wynajetym samodzielnym mieszkaniu.
Wsrod matzonkow, ktorzy deklarowali rozpoczecie budowy domu zdecydo-
wanie przewazaja osoby z wyksztalceniem wyzszym, stanowiac wsrod kobiet
nawet 65% wszystkich wskazan. W badanej grupie mgzczyzn dominowato
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wyksztatcenie $rednie i wyzsze (po 45%). Nie zaobserwowano natomiast chgci
budowy domu wérdd osob z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym.

Biorac za$ pod uwagg struktur¢ dochodowa, wskaza¢ wypada jej duze zroz-
nicowanie, jednak z nieznaczna dominacja najwyzszego przedziatu (powyzej
3 tys. zt na osobg, co trzecie wskazanie w badaniu). Co istotne, deklaracje takie
pojawity si¢ takze wsrod osob z drugiego przedziatu (1-1,5 tys. zt na osobg,
czwarta czg$¢ wskazan). Mozna przypuszczac, ze ewentualne decyzje byly wy-
padkowa wczesniej powzigtych dziatan, dotyczacych przyktadowo otrzymania
dziatki pod zabudowg na skutek wewnatrzrodzinnych ustalen. W innym bowiem
przypadku zasygnalizowane w ankiecie dochody istotnie ograniczaja mozliwosci
takich przedsigwzigc.

Jednoczesénie osoby takie postrzegaty swoja sytuacj¢ wytacznie jako bardzo
dobra lub zadowalajaca (mniej wigcej po potowie wskazan). Jak si¢ ponadto
okazato, takie pary przed slubem mieszkaty przede wszystkim w mieszkaniu
jednej z rodzin (43% wszystkich odpowiedzi) oraz w wynaj¢tym samodzielnym
mieszkaniu (35% odpowiedzi). Biorac pod uwagg natomiast miejsce zamieszka-
nia takich par, badanie wykazato zdecydowana dominacj¢ obszarow wiejskich
(blisko 70% wszystkich wskazan), co moze potwierdza¢ wczesniejsze przypusz-
czenia o wzglednie tatwiejszym dostgpie do dziatek pod zabudowg. Co réwniez
nie powinno dziwi¢, az 75% respondentow deklarowalo che¢ positkowania si¢
kredytem hipotecznym w celu sfinansowania takiej budowy, a 52% sposrod
nich bralo takze pod uwagg czasowa migracj¢ zagraniczna, aby poza granicami
zarobi¢ na realizacj¢ swoich plandéw mieszkaniowych. Nadmieni¢ jednoczes$nie
trzeba, ze osoby takie wtasciwie wykluczaja staty zagraniczny wyjazd za praca
1 mieszkaniem (dotyczyto to 87% mtodych malzenistw).

Matzenstwa par, ktore zamierzaty skorzysta¢ z kredytu hipotecznego jako
alternatywy dla zakupu wlasnego mieszkania, to przede wszystkim malzefistwa
0s0b z wyksztatlceniem wyzszym. Ponadto plasowaty si¢ one w pierwszej czg-
$ci tabeli dochodoéw (dominacja dochodu do 2 tys. zt na osobg), cho¢ zauwazy¢
nalezy, ze osoby z wyzszym przedzialem dochodowym rowniez taka opcjg braty
pod uwagg. Generalnie rzecz biorac, osoby z dochodem w kazdym przedziale
sygnalizowaty podjecie takich krokow, z réznym natomiast nat¢zeniem.

Jak pokazato badanie, 70% ankietowych w tej grupie postrzegato swoja sy-
tuacjg po $lubie jako zadowalajaca, dla dwoch par z kolei (7% zainteresowanych
kredytem) ich sytuacja mieszkaniowa miataby by¢ zta. Pozostali postrzegali tg
sytuacjg jako bardzo dobra. Wigkszo$¢ sposrod tych par przed §lubem mieszkata
juz razem, lecz w wynajg¢tym mieszkaniu. Dotyczyto to 70% par matzenskich.
Inng popularng forma zamieszkania przed $lubem wsrod osob zamierzajacych
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positkowac¢ si¢ kredytem hipotecznym byto mieszkanie oddzielnie. Taka odpo-
wiedz wskazato 18% par.

Najwigksza popularnoscia kredyt hipoteczny cieszyt si¢ wsrod malzonkoéw
zamieszkatych na wsi i w matych miastach (do 20 tys. mieszkancow), gdzie
taka mozliwosc¢ rozwazato 2/3 ankietowanych wskazujacych kredyt hipoteczny.
Pomoéc w tym mogty nieznacznie wdrazane obecnie programy mieszkaniowe
przy wsparciu rzadu (m.in. mieszkanie dla mtodych). Pary zainteresowane kre-
dytowaniem swojego mieszkania zdecydowanie braty takze pod uwage wyjazd
zagraniczny (75% wskazan), co za$ do wyjazdu zagranicznego na stale ich zdania
byly podzielone niemal po rowno, z nieznaczng przewaga niezainteresowanych
taka mozliwoscia (56% odpowiedzi).

Znaczacy odsetek par (blisko czwarta czgs$¢ ankietowanych) zdecydowat sie
zamieszkac¢ po $lubie w domu rodzinnym jednego z matzonkow, uwzgledniajac
zarowno dom wolnostojacy(jednorodzinny) oraz blok mieszkalny. Dla czesci
z nich odbylo si¢ to na zasadzie kontynuacji, poniewaz taka forme zamieszkania
praktykowali juz przed sformalizowaniem zwiazku. Jak wykazaly wyniki badan,
byly to przede wszystkim osoby o $rednim wyksztatceniu, tak mezczyzny, jak
i kobiety, zarowno dla deklarujacych zamieszkanie z rodzina w domu jedno-
rodzinnym, jak i w bloku mieszkalnym. Badanie pokazato ponadto, ze byly to
osoby o najnizszym poziomie dochodow (okoto potowy matzenstw chcacych
zamieszka¢ w domu, jak i w bloku przy wtasnej rodzinie), co w pewien sposob
thumaczy¢ moze wspomniang forme¢ zamieszkania.

Znamienng informacja byt fakt, ze zdecydowana wigkszos¢ opisywanych
nowozencow postrzegala swoja sytuacje mieszkaniowa po $lubie jako zadowa-
lajaca, a nawet bardzo dobra. Zaledwie jedna para (pochodzaca z miasta powyzej
200 tys. mieszkancodw) postrzegala swoja sytuacjeg jako ztq, mimo zamieszkania
w domu jednorodzinnym o przynajmniej czterech pokojach, w ktorych jeden
przeznaczony byt wytacznie dla nich. Podkresla to subiektywizm oceny swojej
sytuacji przez jednostki. Wszystkie przebadane pary zadeklarowaty, ze w doce-
lowym miejscu zamieszkania po $lubie beda miaty do dyspozycji przynajmnie;j
jeden pokdj do wytacznej dyspozycji. Mowa tu zaréwno o parach informujacych
o zamiarze mieszkania w domu jednorodzinnym, jak i bloku.

Jak wspomniano wczesniej, dla czgsci z nich (ok. 30%) mieszkanie z rodzing
bylto kontynuacja takiej formy jeszcze sprzed $lubu. Badanie pokazato jednak, ze
dla wigkszosci malzenstw zdecydowanych zamieszkac po §lubie przy rodzinie
charakterystyczne bylo oddzielne mieszkanie przed §lubem (okoto polowy par
udzielito takiej odpowiedzi). Poglebione analizy wynikow badan wykazaty takze,
ze dominujacym miejscem zamieszkania dla rodzin z domu jednorodzinnego byta
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wies (74% wskazan), dla mieszkancow blokow byto to miasto do 20 tys. miesz-
kancow. Wydaje sig, ze t¢ prawidlowos¢ tatwo wytlumaczy¢ forma zabudowy
obszarow wiejskich, wykluczajaca generalnie szans¢ mieszkania w bloku, cha-
rakterystyczna z kolei dla zabudowy miejskiej.

Relatywnie czgsciej sktonni do kredytowania swojego przysztego mieszkania
byli nowozency mieszkajacy w rodzina w bloku (50% pozytywnych odpowiedzi)
anizeli w domu jednorodzinnym (prawie 30% respondentow). Wysoki odsetek
wskazan (powyzej 65% dla jednych i drugich par) dotyczyt prawdopodobienstwa
krotkiego wyjazdu zagranicznego, ktorego celem miatoby by¢ zgromadzenie
srodkéw na zakup wlasnego mieszkania. Pary te jednocze$nie zdecydowanie
odrzucaty mozliwos¢ wyjazdu z Polski na state (nawet 90% negatywnych od-
powiedzi dla matzenstw mieszkajacych z rodzing w bloku).

Kolejna grupa poddana szczegotowej analizie byly mtode pary zamierzajace
mieszka¢ w wynajgtym, acz samodzielnym mieszkaniu. Potowa z tak wyselek-
cjonowanej proby badawczej posiadala wyksztalcenie $rednie. Zdecydowanie
dominujacym byt deklarowany dochdd nieprzekraczajacy przy tym 2 tys. zt na
osobg (az 87% nowozencoOw udzielito takiej odpowiedzi, wérod ktorych najcze-
$ciej wpisywano dochdd do 1 tys. na osobg). Mieszkajacy w ten sposob postrzegali
jednoczesnie swoja sytuacj¢ jako zadowalajaca (2/3 odpowiedzi) badz bardzo
dobra. Zaledwie jedna para uznata swoja sytuacj¢ (mieszkanie w wynajgtej ka-
walerce) jako zta. Badanie pokazalo przy tym, Ze struktura obrazujaca miejsce
zamieszkania jest silnie zr6znicowana, z nieznaczna dominacja zamieszkania
na wsi wsrod populacji zenskiej. W pozostatych przypadkach nie mozna byto
wskaza¢ wyraznej dominacji ktorejkolwiek z form. Taki wybor byt az w 60%
kontynuacja stanu sprzed zawarcia zwiazku, tyle bowiem par deklarowato wcze-
$niejsze wspolne zamieszkanie w mieszkaniu na wynajem.

Unikalna cecha tej czg$ci badanych jest najwigksza deklarowana determinacja
do zmiany tego stanu rzeczy, objawiajaca si¢ przede wszystkim przychylnoscia
kredytowi hipotecznemu w poszukiwaniu alternatywy zamieszkania, wskazywana
przez potowe nupturientow. Jeszcze wigkszy odsetek (75% badanych) rozwazat
tymczasowy wyjazd zagraniczny, aby w ten sposob pozyskac¢ srodki na zakup
mieszkania. Lecz co szczegdlnie warte podkreslenia, az 85% par wynajmujacych
mieszkanie powaznie zastanawialo si¢ nad wyjazdem z Polski na stale. Nalezy
przypuszczac, ze do takich opinii sktonity ankietowanych wtasnie kwestie zwia-
zane z forma wlasnos$ci mieszkan, ktore zasiedlaja.
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5. Zakonczenie

Przeprowadzone badanie dotyczace sytuacji mieszkaniowej mtodych matzenstw
pozwolito zebra¢ informacje od 156 par matzenskich powiatu elblaskiego. Wyniki
badania zestawiono z profilem demograficznym kobiet i mezczyzn zawieraja-
cych zwiazek matzenski w Polsce. Nastgpnie dokonano szczegotowej analizy
sytuacji mieszkaniowej mlodych malzenstw powiatu elblaskiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem deklarowanych planow mieszkaniowych po sformalizowaniu
zwiazku. Badanie pozwolito na sporzadzenie szeregu wnioskdéw, wsrod ktorych
do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

1. Kobieta zawierajaca zwiazek malzenski w powiecie elblaskim legitymowata
si¢ najczesciej wyksztatceniem wyzszym, a mezczyzna srednim. Oboje za$
znajdowali si¢ przedziale wieku 25-29 lat. Bylo to potwierdzeniem informacji
publikowanych przez GUS, wedle ktorych dominujacym wiekiem dla zawar-
cia zwiazku matzenskiego w Polsce w 2013 roku byt przedziatl 25-29 lat,
oraz ze wsrdd kobiet zmieniajacych stan cywilny dominowato wyksztatcenie
wyzsze, a wsrod mezczyzn — wyksztatcenie srednie.

2. Malzonkowie z powiatu elblaskiego pochodzili przede wszystkim ze $rodo-
wiska wiejskiego, co jest zgodne z profilem administracyjnym i urbaniza-
cyjnym powiatu. Ich dochdd netto na 1 osobg w gospodarstwie domowym
nie nalezat do najwyzszych i w ponad potowie przypadkoéw nie przekraczat
1,5 tys. zt na osobg.

3. Ponad 2/3 malzonké6w mieszkato razem juz przed zawarciem zwiazku mat-
zenskiego, co wpisuje si¢ w postgpujace obecnie zmiany stylu zycia oraz
swoistego przyzwolenia spotecznego na taka forme zamieszkiwania.

4. Mimo trudnosci dochodowych oraz przy relatywnie niewielkim odsetku
matzenstw posiadajacych przed slubem nieruchomos¢ na wtasno$¢, respon-
denci postrzegali swoja sytuacj¢ mieszkaniowa jako zadowalajaca, a nawet
bardzo dobra.

5. Wsrdd nieruchomosci optymalnych oraz mozliwych do utrzymania dla
matzonkow respondenci deklarowali przede wszystkim mieszkania dwu-
i trzypokojowe w bloku mieszkalnym oraz, co zastanawiajace, co najmniej
trzypokojowy dom jednorodzinny. Wydaje si¢, ze w tym wypadku przewazato
raczej wyobrazenie o optymalnym mieszkaniu anizeli rzeczywista mozliwos¢
jego utrzymania, biorac pod uwage deklarowane dochody zainteresowanych.

6. Ankietowani wyrazali umiarkowany entuzjazm dla positkowania si¢ kredytem
hipotecznym na zakup wlasnego mieszkania. Relatywnie czgsto brali ponadto
pod uwage tymczasowy wyjazd zagraniczny, aby w ten sposob zgromadzic¢
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$rodki na zakup mieszkania. Odrzucali jednak najcz¢sciej mozliwos$¢ wyjazdu
z Polski na state. T¢ ostatnig ewentualnos¢ silnie (90% pozytywnych wskazan)
akcentowaty z kolei pary wynajmujace mieszkanie.

7. Malzenstwa, ktore deklarowaly po $lubie fakt zamieszkania z rodzing jednego
z matzonkow, legitymowaty si¢ przede wszystkim wyksztatceniem $rednim
oraz dochodem nieprzekraczajacym 1,5 tys. zt na osobg. Kazde z nich potwier-
dzato takze posiadanie do wytacznej dyspozycji przynajmniej jednego pokoju.
Matzenstwa z kolei, ktore deklarowaty zakup mieszkania wspomagajac si¢
kredytem hipotecznym cechowaly si¢ wyzszym wyksztalceniem obojga stron.

8. Zaskakujaco duzo par deklarowato w badaniu che¢ rozpoczecia budowy
domu. Wsrd