~Studia Wyborcze”, tom 30, 2020

DOI: https://doi.org/10.26485/SW/2020/30/5

Marek Domin*, Daniel Demjanovié*, Daniel Takdcs™

GLOSOWANIE ZA GRANICA W SWIETLE PRZEPISOW
REPUBLIKI SLOWACKIEJ: AKTUALNY STAN PRAWNY,
WNIOSKI | PERSPEKTYWY NA PRZYSZLOSC

WPROWADZENIE

Rok 2020 to na Stowacji rok, w ktorym obchodzimy 30. rocznice od chwili,
kiedy po ponad czterech dekadach (wowczas jeszcze w ramach wspolnego pan-
stwa czechostowackiego) swigtowalismy pierwsze wolne wybory, to takze 10. juz
z rzedu wolne wybory parlamentarne’. Obie rocznice stwarzaja doskonata okazje
dla rozwazan na temat wyborow oraz dokonania ogdlnego podsumowania.

Wszelkie zmiany konstytucyjne i legislacyjne przeprowadzone w latach
1989 1 1990, majace na celu umozliwienie przeprowadzenia wolnych i demo-
kratycznych wyborow, nie oznaczajg wcale konca historii prawa wybierania na
Stowacji. Wrecz przeciwnie, ostatnie 30 lat to okres bardzo istotnych reform
tego prawa na Stowacji. Wprowadzone zostaty zmiany nie tylko w samym sys-
temie wyborczym, ale rowniez w kwestii wyborow do Rady Narodowej Repu-
bliki Stowackiej (dalej Radg Narodowa RS lub RNRS), wyboréw do organdéw
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' Wybory do Stowackiej Rady Narodowej jako organu ustawodawczego jednego z pafistw
cztonkowskich Federacji Czechostowackiej odbyly si¢ w 1990 i 1992 r. Nastepnie wybory do Rady
Narodowej Republiki Stowackiej, tj. wybory do organu ustawodawczego niezaleznej Republiki
Stowackiej, odbyly si¢ w latach 1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2012 i 2016.
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samorzadu terytorialnego oraz innych bezposrednich wybordéw (wybory Prezy-
denta Republiki Stowackiej w 1999 r., wybory do organéw samorzadu terytorial-
nego w 2001 r. i wybory do Parlamentu Europejskiego w 2004 r.%). Zmienione
zostaly rowniez warunki i utrudnienia korzystania z prawa wybierania, w tym
zasady jego praktycznego stosowania. Jednym z zagadnien, ktérego rozwigzanie
pozostaje jednak nadal nie w petni uregulowane, jest glosowanie z zagranicy.
Chociaz taka mozliwo$¢ zostala ustawowo przyznana posiadaczowi czynnego
prawa wyborczego w 2004 roku, to dotyczyta ona jedynie wyborow do Rady
Narodowej RS i przewidywata tylko jednen sposob, a mianowicie mozliwos¢
glosowania korespondencyjnego za posrednictwem poczty”.

Refleksje nad umozliwieniem (lub tez mozliwoscig rozszerzenia sposobu)
glosowania za granicg, a tym samym praktycznego umozliwienia glosowania
takze poza Republika Stowacka (dalej RS), odnosza si¢ do czynnikow, ktére nie
sa oparte wylacznie na zatozeniu ,,wygody” wyborcow. Przystapienie do Unii
Europejskiej w potaczeniu z praktycznym zniesieniem granic migdzy krajami eu-
ropejskimi, a takze proces globalizacji jako takiej, wywarly fundamentalny
wplyw, i nadal wptywaja, na zycie jednostek. Zaréwno krotkie przejazdy do
pracy, na uczelnie lub w zwigzku z innymi celami, jaki i dtuzsze podroze staty
si¢ codziennoscig i zwykle koniecznosciag Wszelkie ustawodawstwo, w tym takze
dotyczace wykonywania prawa wybierania, powinno uwzglednia¢ takie fakty.
Jezeli ustawodawstwo dotyczace prawa wybierania nie zezwala na korzystanie
Z niego przez osoby, ktore przebywajg za granica, a formalnie posiadajg one
prawo wybierania, Iub jesli znacznie utrudnia ono wykonywanie przystuguja-
cego im prawa, moze kolidowa¢ z konstytucyjnymi zasadami prawa wybor-
czego, w szczegolnosci z zasada powszechnosci wyborow. Podobnie jak w Pol-
sce, czy innych panstwach demokratycznych, Konstytucja Republiki Stowackiej*
zaktada, ze prawo wybierania jest powszechne’. W zwigzku z tym mozna zgodzi¢
si¢ ze zdaniem czeskiego profesora Jana Filipa, ktory uwaza, ze mozliwos¢ glo-
sowania za granicg nie stuzy rozszerzeniu kregu wyborcow, lecz przeciwnie, sta-
nowi raczej ochrong praw wyborczych tych, ktdrzy z jakiegokolwiek powodu

2 Chociaz ustawa regulujgca wybory do Parlamentu Europejskiego zostata przyjeta przez Rade
Narodowa RS w 2003 r., pierwsze wybory do Parlamentu Europejskiego odbyly si¢ na Stowacji
dopiero rok p6zniej.

3 Mozliwo$¢ korespondencyjnego glosowania z zagranicy za posrednictwem poczty zostata
wprowadzona w drugiej ustawie regulujujacej wybory do Rady Narodowej RS. Byla to ustawa
nr 333/2004 Z. z. o wyborach do Rady Narodowej Republiki Stowackiej. Poprzednia regulacja,
tj. ustawa nr 80/1990 Zb. o wyborach do Stowackiej Rady Narodowej nie przewidywata zadnego
sposobu glosowania z zagranicy.

4 Konstytucja Republiki Stowackiej nr 460/1992 Zb. z pézniejszymi zmianami.

3 Poréwnaj art. 30 ust. 3 Konstytucji.
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pozostaja w czasie wyborow poza granicami panstwa [Filip 2002: 9]. Mozliwos¢
glosowania za granicg stanowi zatem realne zapewnienie realizacji zasady po-
wszechnosci wyborow.

Nie jest wcale fatwo zdefiniowa¢, co nalezy rozumie¢ poprzez pojgcie po-
wszechnosci prawa wyborczego. Mozemy jednak zgodzi¢ sie z teza, ze prawo
wyborcze jest powszechne w przypadku, gdy nalezy do kazdego, kto jest czgécia
wspolnoty politycznej, ktdra poprzez wykonywanie prawa wybierania zarzadza
swoimi sprawami publicznymi, a jednoczes$nie jest dojrzala intelektualnie do wy-
konywania tego prawa [Domin 2018: 84]. Przynaleznos¢ do danej spotecznosci
politycznej identyfikowana jest przez instytucje obywatelstwa lub poprzez miej-
sce statego zamieszkania, natomiast przyjmuje si¢, ze osiggnigcie pewnego
wieku jest miarg dojrzatosci intelektualnej. Aby moc jednak powiedziec, ze za-
sada powszechno$ci prawa wyborczego jest rzeczywiscie spetniona, nie wystar-
czy przyznac¢ prawo wybierania kazdemu, kto spetnia powyzsze kryteria. Oprocz
tej formalnej koncepcji nalezy wzia¢ rowniez pod uwagg materialng koncepcje
powszechnosci prawa wyborczego, o ktorej méwiac mamy na mysli nie tylko to,
komu prawo wybierania jest przypisane normami prawnymi, ale w szczegdlnosci
to, kto faktycznie (w praktyce) moze wzia¢ udzial w wyborach. Tym samym,
jezeli prawodawca nie zezwala lub w znaczacym stopniu utrudnia wykonywania
tego prawa przez podmiot, do ktdrego prawo to formalnie nalezy, nie mozemy
moéwic o poszanowaniu zasady powszechno$ci wyborow nawet w jego koncepcji
materialnej [Domin 2018: 87 i n.].

Wracajac do kwestii gtosowania za granicg, konflikt z merytorycznie rozu-
miang zasada ogdlng o prawie glosowania moze nastapi¢ w przypadku, gdy prawo
wyborcze uznaje prawo glosowania danego podmiotu, ale jednoczesnie nie ze-
zwala na jego wykonywanie lub zezwala, ale tylko w bardzo utrudnionych oko-
licznosciach, na przyktad w sytuacji, gdy dana osoba przebywa w obcym kraju.
Moze to mie¢ miejsce w dwoch przypadkach. Pierwszy zachodzi, gdy prawo wy-
bierania nie jest zwigzane z miejscem statego zamieszkania na terytorium danego
panstwa i dotyczy wyborcy, ktory ma swoje state miejsce zamieszkania za granica.
Drugi przypadek wystgpuje natomiast wowczas, jesli czynne prawo wyborcze jest
zwigzane ze stalym miejscem zamieszkania, ale uprawniony do glosowania, ktory
spetnia warunek statego zamieszkania w kraju, przebywa w momencie wyboréw
za granica. Jezeli w obu przypadkach wyborca nie bedzie mogt gtosowac lub be-
dzie mogt to zrobi¢ tylko w szczegdlnie trudnych warunkach, mozemy mowic¢
o konflikcie z zasadg powszechno$ci prawa wyborczego.

Celem niniejszego artykutu jest analiza obecnych mozliwosci stowackich
wyborcow gltosowania za granica, aby sprobowa¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy
obecne przepisy w Republice Stowackiej dotyczace gtosowania z zagranicy sg
wystarczajgce 1 zgodne z konstytucyjng zasadg powszechnosci wybordw. Oprocz
oceny obecnego prawodawstwa skupimy si¢ rOwniez na szeregu inicjatyw
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ustawodawczych dotyczacych mozliwosci glosowania z zagranicy, ktore byty
przedmiotem prac w ostatniej kadencji parlamentu (2016-2020). Na koncu
przedstawione zostang rowniez mozliwe dalsze zmiany legislacyjne odnosnie
do tej problematyki, w tym nasza wtasna propozycja de lege ferenda, lub tez
sktonimy si¢ ku niektérym inicjatywom ustawodawczym z przesztosci, ktore
nie przeszly procesu ustawodawczego®.

ISTNIEJACE SPOSOBY GLOSOWANIA Z ZAGRANICY

Zanim zwr6cimy uwage na ustawodawstwo i praktyke wyborcza obowigzu-
jace w Republice Stowackiej w zakresie glosowania z zagranicy, pokrotce
przedstawimy najpierw istniejace sposoby takiego glosowania.

Pierwszy (a raczej zerowy) sposob polega na tym, ze osoba posiadajaca
czynne prawo wyborcze, ktora przebywa za granica lub ma tam stale miejsce
zamieszkania w momencie wyboréw, przyjedzie na terytorium panstwa, kto-
rego jest obywatelem, i tam skorzysta z prawa wyborczego. W zaleznosci od
posiadania lub braku posiadania stalego miejsca zamieszkania na terytorium
,»,SWojego” panstwa, moze glosowaé¢ w lokalu wyborczym, do ktoérego nalezy
zgodnie z miejscem zamieszkania, lub moze gtosowac w specjalnie wyznaczo-
nym lokalu wyborczym. Przedstawiony sposob nie wydaje si¢ jednak racjo-
nalny i ekonomicznie efektywny, poniewaz moze si¢ on wigzac¢ ze znacznymi
kosztami finansowymi dla zainteresowanego wyborcy, zwlaszcza w sytuacji,
gdy w czasie wyborow przebywa on w bardzo odlegtym kraju. Sposob ten nie
oznacza tez gtosowania z zagranicy w $cistym tego stowa znaczeniu, poniewaz
w chwili wyborow taki chcacy glosowac wyborca musiatby fizycznie przybyé
na terytorium swojego panstwa.

Kolejne sposoby sa juz bardziej interesujaca alternatywa dla wyborcy
mieszkajacego lub czasowo przebywajacego za granica. Miedzynarodowe ba-
dania poréwnawcze pokazuja, ze w praktyce, w wigkszym lub mniejszym stop-
niu, stosuje si¢ w szczego6lnosci pigc nastepujacych sposobéw gltosowania z za-
granicy [Elissiin. 2007: 24 i n.; Report on...].

Pierwszy z nich, ktory stanowi jednak rodzaj przej$cia miedzy potrzeba
przyjazdu do kraju ojczystego w czasie wyborow a mozliwoscig gtosowania
z zagranicy to tzw. glosowanie wczesniejsze (advance voting). Taki sposob

© W przesztosci w polskich czasopismach badz innych publikacjach naukowych kwestia gtoso-
wania z zagranicy w $wietle przepisow Republiki Stowackiej byta podejmowana jedynie okazjo-
nalnie. Byto to tez bardziej odniesienie si¢ do niektdrych problemdéw odnoszacych si¢ do alternaty-
wnych sposobow glosowania (zwlaszcza glosowania korespondencyjnego za posrednictwem
poczty) niz kompleksowe spojrzenie na t¢ kwesti¢. Porownaj np. L. Somorova [2006: 162];
L. Cibulka, L. Trellova [2009: 67-81].
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glosowania takze zaklada konieczne fizyczne przybycie wyborcy na terytorium
kraju, w ktorym chce on skorzysta¢ z prawa wybierania, ale umozliwia gtoso-
wanie na kilka dni (tygodni lub miesiecy) przed data wyboréw. Dlatego taki
sposob gtosowania moze by¢ interesujacy dla tych wyborcow, ktorzy nie miesz-
kaja za granica, ale planuja pozosta¢ tam tylko czasowo, szczegdlnie w czasie
wyborow. W takim przypadku moga skorzysta¢ z prawa wybierania bez ko-
niecznosci powrotu w czasie wyboréw z planowanego pobytu za granica. Nie-
ktore przepisy wymagaja jednak od wyborcow udowodnienia, w przypadku
wczesniejszego glosowania, ze rzeczywiscie nie bedg mogli przyby¢ do lokalu
wyborczego w dniu wyborow [Massicotte, Blais, Yoshinaka 2004: 138]. Moz-
liwo$¢ wezesniejszego glosowania jest (lub byta)’” znana na przyktad w Ando-
rze, Danii, na Malcie, w Norwegii czy na Litwie.

Innym sposobem udziatlu w wyborach z zagranicy jest glosowanie osobiste
w specjalnych lokalach wyborczych za granica. Najczesciej beda to lokale wy-
borcze utworzone w ambasadach lub konsulatach danego panstwa za granica
[Simicek 1999: 13]. Nie jest jednak wykluczone, ze lokale wyborcze beda two-
rzone réwniez w innych miejscach, ale w takim przypadku konieczna jest zgoda
panstwa, na ktorego terytorium takie lokale wyborcze miatyby zosta¢ utworzone.
W przypadku glosowania w specjalnym lokalu wyborczym glosujacy zasadniczo
oddaje glos w taki sam sposob, jak w przypadku glosowania na terytorium swo-
jego panstwa. W zwigzku z tym jest to rowniez gtosowanie osobiste (personal
voting) w lokalu wyborczym, réznica lezy tylko w miejscu, w ktérym znajduje
si¢ ten lokal wyborczy. Rowniez w tym przypadku bedzie to gtosowanie w tzw.
srodowisku kontrolowanym, poniewaz wyborca jest kontrolowany przez wiadze
wyborcza (komisje wyborcza) podczas uczestniczenia w akcie wyborczym, cho-
ciaz jej sktad moze by¢ rézny w poréwnaniu z organami wyborczymi dziataja-
cymi w kraju ojczystym. Pod wzgledem praktycznym glosowanie w specjalnych
lokalach wyborczych za granica jest stosunkowo powszechne. Przyktadami kra-
jow, ktorych ustawodawstwo to przewiduje, sg Bosnia i Hercegowina, Francja,
Lotwa, Portugalia, czy Stowenia.

Kolejnym stosunkowo rozpowszechnionym sposobem glosowania z zagra-
nicy jest takze tzw. glosowanie korespondencyjne, tzn. gtosowanie za posrednic-
twem poczty (postal voting lub voting by post). Istota gtosowania koresponden-
cyjnego jest to, ze wyborca wypetnia samodzielnie, na przyktad w swoim domu,
kartg do gtosowania, ktora otrzymuje z reguty na zadanie, a nastgpnie przesyta ja
za posrednictwem poczty do wlasciwej wladzy wyborczej swojego panstwa ma-
cierzystego. Glosowanie korespondencyjne to najstarszy znany sposob gloso-

7 Dla przyktadow dotyczacych zarowno wczesnego glosowania, jak i innych sposobow gtoso-
wania z zagranicy, bedziemy wykorzystywac gtéwnie dane z 2011 r. zebrane w raporcie Komisji
Weneckiej [Report on Out-of-Country Voting. 2011] przyjetym przez Komisje Wenecka na 87. sesji
plenarnej, ktora odbyta si¢ w Wenecji w dniach 17—18 czerwca 2011 r.



86 Marek Domin, Daniel Demjanovié, Daniel Takécs

wania na odleglos$¢®. Jednakze obecnie odbywa si¢ ono w srodowisku niekon-
trolowanym [Anto§ 2007: 172], poniewaz wyborca nie jest pod kontrola
wiadzy wyborczej przy wypehnianiu karty do gtosowania, co moze stanowic za-
grozenie dla niektorych zasad prawa glosu, a w szczegdlnosci zasady tajnosci lub
swobody glosowania. Dla porownania, znane sg réwniez takie warianty gloso-
wania korespondencyjnego, ktore obejmuja weryfikacje tozsamosci danego wy-
borcy, a takze potwierdzenie, ze wypehil karte do glosowania w sposob swo-
bodny. Moze to zosta¢ zweryfikowane przez $wiadka’. Roznice mogg rowniez
dotyczy¢ miejsca, w ktorym wyborca wysyta karte do glosowania. Istnieje moz-
liwos$¢, ze karta do gtosowania zostanie wystana z zagranicy do panstwa ,,macie-
rzystego” lub do ambasady panstwa ,,macierzystego” w kraju, w ktorym wyborca
glosuje korespondencyjnie [Massicotte, Blais, Yoshinaka 2004: 135]. Podobnie
jak w przypadku poprzednich sposobow gltosowania, glosowanie koresponden-
cyjne jest rowniez przewidywane stosunkowo powszechnie. Przyktady jego za-
stosowania to Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Wtochy, czy Hiszpania.

Innym sposobem, w jaki wyborcy mogg rowniez glosowac z zagranicy, jest
glosowanie przy uzyciu srodkow elektronicznych. Zasadniczo mozna wyr6znié
dwie podstawowe formy glosowania elektronicznego, w zalezno$ci od tego,
czy wyborca znajduje si¢ pod kontrolg wladzy wyborczej podczas wypetniania
karty do glosowania. W pierwszym przypadku mowimy o glosowaniu elektro-
nicznym w §rodowisku kontrolowanym, w drugim za$ o glosowaniu elektronicz-
nym w §rodowisku niekontrolowanym. W stosunku do drugiego z wyzej wska-
zanych sposoboéw powszechnie uzywa si¢ sformulowania remote voting by
electronic means lub w skrocie RVEM [Birch, Watt 2004: 60]. Podobnie jak
w przypadku glosowania korespondencyjnego, jest to forma gtosowania na od-
legtos¢. Podstawowa réznica migdzy tymi sposobami glosowania elektronicz-
nego polega na tym, ze podczas gdy w pierwszym przypadku wykonywanie
prawa wybierania jest pod kontrola wtadzy wyborczej, w drugim przypadku
wyborca korzysta z czynnego prawa wyborczego bez nadzoru wtadzy wybor-
czej. Podczas gdy w pierwszym przypadku mozna sobie wyobrazi¢ rozne elek-
troniczne urzadzenia do glosowania (maszyny, kioski), w drugim przypadku
jest to gtownie gltosowanie elektroniczne przez Internet, zwlaszcza przy uzyciu
komputera. Znane sa jednak réwniez przypadki korzystania ze srodkow elektro-
nicznych innych niz komputer, takich jak np. faks. W ten sposob umozliwiaja

8 Poczatki glosowania korespondencyjnego siggaja czasdw wojny secesyjnej (1861-1865).
Wedtug niektorych zrodet siggaja nawet XVII w., kiedy to miato by¢ uzywane w amerykanskiej
kolonii Massachusetts. Obecne rozpowszechnienie glosowania korespondencyjnego podkresla fakt,
ze w amerykanskim stanie Oregon ta metoda glosowania jest podstawowym (a nie alternatywnym)
sposobem wykonywania prawa wybierania od 1998 r. Por. D. Tokaji, R. Colker [2016: 1020-1025],
L. Orosz a kol. [2015: 100 i n.].

® Np. prawo afrykanskiego stanu Zimbabwe wymaga obecnos$ci $wiadka w kontekscie procesu
ubiegania si¢ 0 wybor droga pocztowa [Eliss iin. 2007: 24, 56].
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glosowanie z zagranicy, pod pewnymi warunkami, Australia i Nowa Zelandia
[Elissi in. 2007: 24 i n.]. W Europie do§wiadczenie z glosowaniem elektronicz-
nym, zarowno zwyktym, jak i eksperymentalnym ma Francja, Zjednoczone Kro-
lestwo, a w szczegdlnosci Szwajcaria [Oroszi in. 2016: 133]; glosowanie elektro-
niczne przez Internet najbardziej rozpowszechnione jest w Estonii.

Wreszcie ostatnim z tradycyjnie stosowanych sposobow, ktore pozwalaja
wyborcom na glosowanie z zagranicy, jest glosowania przez pelnomocnika
(proxy voting). W takim przypadku zainteresowany wyborca nie glosuje samo-
dzielnie i osobiscie, ale w jego imieniu karte do glosowania wypetnia i przeka-
Zuje wyznaczony przez niego pelnomocnik albo zastepca. Mozliwa jest zar6wno
opcja uczynienia tego w panstwie macierzystym, jak i za granicg, na przyktad
w lokalu wyborczym utworzonym w ambasadzie. Zaktada si¢, ze takie glosowa-
nie wymaga od wyborcy powotania przed dniem wyboréw swojego petnomoc-
nika. Chociaz moze to by¢ stosunkowo wygodny i skuteczny sposéb glosowania,
nie jest jednak bezproblemowy. W $wietle zasady tajnosci glosowania reprezen-
towany wyborca nie jest pewien, czy jego przedstawiciel ostatecznie gtosowat
zgodnie z udzielonymi instrukcjami, tzn. czy oddat glos na kandydata, na ktérego
miat odda¢ glos. Pomimo przedstawionego ryzyka, glosowanie przez petno-
mocnika znane jest na przyktad w Belgii, Francji, Holandii, Wielkiej Brytanii
1 Szwecji.

SLtOWACKA REGULACJA PRAWNA
| PRAKTYKA GLOSOWANIA Z ZAGRANICY

W poprzedniej czgéci przedstawilismy pokrotce sposoby glosowania z zagra-
nicy. W kolejnych rozwazaniach zwrocimy uwagg na to, jak stowackie ustawo-
dawstwo de lege lata zezwala na takie glosowanie. Nastepnie skupimy si¢ krotko
na praktyce wyborczej, tj. na tym, jak faktycznie prawo to jest wykorzystywane.

Podstawowym zrodlem prawa wyborczego w Republice Stowackiej jest
ustawa nr 180/2014 Z. z. o warunkach wykonywania prawa wybierania oraz
zmianach i1 uzupehieniach niektoérych ustaw, ze zmianami (dalej kodeks wy-
borczy), ktora stanowi wraz z ustawg nr 181/2014 Z. z. o kampanii wyborczej,
rekodyfikacje stowackiego prawa wyborczego majacg miejsce w 2014 roku'®.

19 Kodeks wyborczy, ktory zostat przyjety w 2014 r., zastapit nastepujgce ustawy wyborcze:
(1) ustawa nr 346/1990 Zb. w sprawie wyboréw do organéw samorzadu miejskiego; (2) ustawa
nr 564/1992 Zb. o sposobie przeprowadzania referendum; (3) ustawa nr 46/1999 Z. z. o sposobie
wyboru Prezydenta Republiki Stowackiej, o powszechnym glosowaniu w sprawie jego odwotania
i zmianie niektorych innych ustaw; (4) ustawa nr 303/2001 Z. z. w sprawie wyboréw do organdw
regiondw samorzadowych oraz w sprawie zmiany Kodeksu postepowania cywilnego; (5) ustawa



88 Marek Domin, Daniel Demjanovié, Daniel Takécs

Kodeks wyborczy reguluje, jak czgsciowo sugeruje to juz jego nazwa, dos¢ kom-
pleksowo nie tylko warunki wykonywania podmiotowego prawa wybierania, ale
takze calg organizacj¢ i przebieg glosowania. Zaktada réwniez, co ma kluczowe
znaczenie dla tematu tego artykutu, mozliwo$¢ glosowania za granica, cho¢
w bardzo ograniczonym zakresie. Regulacja odnoszaca si¢ do mozliwos$ci gloso-
wania z zagranicy pozostala niezmieniona w kodeksie wyborczym do dzisiaj.

Kodeks wyborczy ustanawia gtosowanie z zagranicy tylko w jeden sposob,
mianowicie poprzez glosowanie korespondencyjne, tzn. za posrednictwem
poczty. Ponadto glosowanie korespondencyjne przewidziane jest tylko w przy-
padku jednego rodzaju wyboréw i jednego innego rodzaju glosowania publicz-
nego: w przypadku wyboréw do Rady Narodowej Republiki Stowackiej oraz
w przypadku referendum ogolnokrajowego, ktére pod wzgledem organizacji
i przebiegu rowniez przeprowadzane jest przy zastosowaniu kodeksu wybor-
czego'!. W obu przypadkach kodeks wyborczy przewiduje mozliwos¢ gloso-
wania korespondencyjnego w dwoch réznych sytuacjach. Po pierwsze, glosuja
w ten sposob wyborcy, ktorzy nie maja statlego miejsca zamieszkania na tery-
torium Republiki Stowackiej, a po drugie, wyborcy, ktérzy, pomimo posiadania
stalego miejsca zamieszkania na terytorium Republiki Stowackiej, w czasie
wyborow przebywaja poza jej terytorium. W przypadku innych rodzajow wy-
boréw, zgodnie z obowiagzujgcymi przepisami, procedura taka nie jest mozliwa.
Kodeks wyborczy nie pozwala zatem de lege lata na gtosowanie z zagranicy
w przypadku wyboroéw prezydenckich, wyborow do Parlamentu Europejskiego
1 wyborow do organéw samorzadu terytorialnego.

Glosowanie korespondencyjne zostato uwzglednione juz we wprowadzaja-
cej (ogodlnej) czesci stowackiej ustawy dotyczacej obwodow glosowania. To
konkretna regulacja dotyczaca wyboréow do Rady Narodowej RS (a takze refe-
rendum krajowego). W przypadku wyborcow, ktorzy nie maja statego miejsca
zamieszkania w Republice Stowackiej, specjalny obwdd gtosowania ustanawia
si¢ bezposrednio w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Republiki Stowackiej.
W przeciwienstwie jednak do innych obwodowych komisji wyborczych, wy-
borcy nie majg w tym przypadku osobistego kontaktu z komisja wyborcza.
W tym konkretnym lokalu wyborczym przetwarzane sa (liczone) tylko glosy
wystane za granicg przez wyborcow, ktorzy nie majg statego miejsca zamiesz-
kania na Stowacji.

Jak wspomniano powyzej, ustawa przewiduje dwie grupy gtosujacych kore-
spondencyjnie w wyborach do Rady Narodowej Republiki Stowackiej, w zalez-
nosci od tego, czy wyborca ma miejsce zamieszkania w Republice Stowackiej,

nr 331/2003 Z. z. w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego; (6) ustawa nr 333/2004 Z. z.
w sprawie wyboréw do Rady Narodowej Republiki Stowackie;.

1 Przedmiot referendum ogdlnokrajowego, a takze kto je zarzadza i kto moze zainicjowac jego
zarzadzenie, reguluje bezposrednio Konstytucja, w szczegdlnosci przepisy art. 93 i n.
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czy nie. Obie grupy moga jednak gtosowa¢ korespondencyjnie tylko w sytuacji,
gdy zloza wczesniej wniosek o mozliwos¢ takiego glosowania. Rozréznienie
miedzy tymi grupami wyborcow dotyczy w szczegdlnosci odpowiedzi na pyta-
nia: gdzie maja ubiegac si¢ o karte do gtosowania oraz do kogo nastgpnie ja prze-
sylaja. Wyborcy nieposiadajacy stalego miejsca zamieszkania na terytorium Re-
publiki Stowackiej zostang zarejestrowani w tzw. specjalnym spisie wyborcow,
ktory jest tylko jeden i jest prowadzony bezposrednio przez MSW. Wyborcy ma-
jacy state miejsce zamieszkania w Republice Stowackiej sa wpisani do statego
rejestru wyborczego gminy, w ktdrej mieszkaja.

Wyborca, ktéry nie ma stalego miejsca zamieszkania na terytorium Repu-
bliki Stowackiej, sktada (pisemnie lub elektronicznie) wniosek o mozliwo$¢
glosowania korespondencyjnego bezposrednio do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych. Wniosek musi zosta¢ dostarczony do MSW nie p6zniej niz 50 dni
przed dniem wyboréw. Wszelkie wnioski otrzymane po wyznaczonym terminie
nie s3 uwzgledniane. Wniosek musi zawiera¢ imi¢ i nazwisko wyborcy, jego
osobisty numer'? (lub date urodzenia) oraz adres miejsca zamieszkania za gra-
nicg. Oprocz tych danych wyborca dotacza o§wiadczenie, w ktérym stwierdza,
ze nie ma stalego pobytu na terytorium Republiki Stowackiej oraz kserokopie
czesci paszportu Republiki Stowackiej ze swoimi danymi osobowymi lub kse-
rokopig stowackiego zaswiadczenia o obywatelstwie. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych co najmniej 35 dni przed data wybordow przesyta do wyborcy, ktory
ztozyt wniosek o glosowanie korespondencyjne, na adres jego zamieszkania za
granicg wszystkie materiaty niezbedne do glosowania w takiej formie. W szcze-
golnosci sa to: koperta opatrzona oficjalng pieczecia Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Republiki Stowackiej, karty do glosowania, koperta zwrotna i in-
strukcja gtosowania.

Wyborca postepuje w taki sam sposob, jak w przypadku standardowego gloso-
wania w Republice Stowackiej. Wybiera jedna z list kandydujgcych partii politycz-
nych (koalicji), na ktorej moze (ale nie musi) przyzna¢ maksymalnie czterem kan-
dydatom tzw. glos preferencyjny'®. Nastepnie umieszcza liste w kopercie, ktorg
wkiada do tzw. koperty zwrotnej, zawierajacej informacje o wyborcy jako na-
dawcy, a takze wskazuje adresata. Duplikowanie kopert ma na celu zagwaranto-
wanie tajnego wykonywania prawa wybierania, poniewaz po dostarczeniu koperty
otwiera si¢ tylko te ,,zewnetrzng”, tzw. koperte zwrotng. Adresatem tak zrealizo-
wanego aktu glosowania jest bezposrednio Ministerstwo Spraw Wewngtrznych.
Jednak przy ustalaniu wyniku gltosowania uwzgledniane sg tylko te karty do gto-
sowania (glosy), ktore zostang dostarczone do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

12 Polskim odpowiednikiem jest PESEL.

13 Wybory do Rady Narodowej Republiki Stowackiej odbywaja si¢ zgodnie z proporcjonalnym
systemem wyborczym. Wigcej informacji na temat systemu wyborczego stosowanego do tych wy-
boréw zob. np. M. Domin [2017: 269; 2018: 259], Giba a kol. [2019: 415].
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nie pozniej niz ostatniego dnia roboczego przed dniem wybordw. Zwrotne koperty
w dniu wyboréw zostang przekazane przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
wspomnianej wyzej specjalnej obwodowej komisji wyborczej. Komisja liczy tak
otrzymane glosy i sporzadza zastawienie liczby wyborcow wpisanych do specjal-
nego spisu wyborcow; liczby wyborcdw, ktdrzy wystali koperte zwrotng z zagra-
nicy; liczby waznych glosow oddanych na kazda parti¢ polityczng (koalicje);
liczby wyborcow, ktdrzy skorzystali z prawa glosu preferencyjnego na kandydatow
partii politycznych (koalicji) oraz liczby waznych glosow preferencyjnych odda-
nych na kazdego kandydata danej partii politycznej (koalicji). Wreszcie obwodowa
komisja wyborcza przekazuje kopig protokotu z wynikow glosowania Panistwowej
Komisji ds. Wyborow i Kontroli Finansowania Partii Politycznych (dalej Komisja
Panstwowa), ktora stanowi najwyzsza wladze wyborcza.

Druga grupa wyborcow, ktorym kodeks wyborczy zezwala na glosowanie ko-
respondencyjne w przypadku wyborow do Rady Narodowej RS, sa wyborcy, kto-
rzy, pomimo posiadania miejsca zamieszkania na terytorium RS, nie przebywaja
na jego terytorium w czasie wyborow. W takim przypadku wyborca zglasza (elek-
tronicznie lub na pi$mie) do swojej gminy, tj. gminy, w ktorej jest zarejestrowany
na state, wniosek o mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego. W takim przy-
padku wniosek o gtosowanie korespondencyjne musi wptyna¢ nie pozniej niz 50
dni przed data wyboroéw. Takze tutaj wnioski otrzymane po terminie nie sg brane
pod uwage. Dalsza procedura jest taka sama jak w przypadku glosowania kore-
spondencyjnego przez wyborcow, ktorzy nie majg statlego miejsca zamieszkania na
terytorium RS. Zasadniczo obie formy rdznig sig, jak juz wskazaliSmy, tylko orga-
nami, ktore sg odpowiedzialne za glosowanie w ten sposob. W przypadku gloso-
wania korespondencyjnego obywateli majacych state miejsce zamieszkania w Re-
publice Stowackiej jest to gmina, natomiast w przypadku glosowania obywateli
niemajacych statego miejsca zamieszkania na terytorium Republiki Stowackiej jest
to Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. W przypadku tej drugiej grupy wyborcow
procedura przekazywania samych kart do glosowania jest podobna. Gminy prze-
kazujg karty obwodowej komisji wyborczej dziatajacej na terytorium danej gminy,
w ktorej wyborca ma staty pobyt. Zadaniem obwodowej komisji wyborczej jest
nastepnie mieszanie kopert z kartami do glosowania dostarczonymi z zagranicy
z innymi, ktére zostaly przekazane w standardowy sposob. Otwierana jest tylko
tzw. koperta zwrotna. Koperta, do ktorej wtozona jest karta do glosowania, nie jest
otwierana, po prostu wktada si¢ jg do urny, do ktorej wlozone sg rowniez koperty
z kartami do glosowania ztozonymi w standardowy sposob. Srodek ten ma rowniez
na celu ochrong zasady tajnosci gtosowania.

Jak juz wspomniano, oprocz wyboréw do Rady Narodowej Republiki Sto-
wackiej stowacki kodeks wyborczy umozliwia gtosowanie korespondencyjne
rowniez w przypadku referendum ogolnokrajowego. Odrgbnym pytaniem jest,
czy instytucja referendum powinna zosta¢ uregulowana w omawianej ustawie,
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aczkolwiek nie jest to przedmiotem niniejszego opracowania. Mozemy jednak
stwierdzi¢, ze przepisy prawne dotyczace wyborow zagranicznych (korespon-
dencyjnych) do Rady Narodowej RS i podczas referendum sg praktycznie iden-
tyczne. Podobnie, w przypadku referendum, kodeks wyborczy dzieli wyborcow
na dwie grupy, tj. tych, ktérzy nie maja stalego miejsca zamieszkania w Repu-
blice Stowackiej i tych, ktérzy majg state miejsce zamieszkania w Republice
Stowackiej, ale przebywaja w czasie referendum za granicg. Metoda gtosowa-
nia w obu grupach jest taka sama jak w przypadku wyboréw parlamentarnych.

Jesli chodzi o praktyke wyborcza, tj. korzystanie z mozliwosci glosowania
za granicg przez stowackich wyborcow, nalezy stwierdzi¢, ze faktycznie korzy-
staja oni z mozliwosci przewidzianych dla nich przez prawo. Wyborcy zamiesz-
kujacy na state za granica oraz wyborcy zamieszkujacy Republike Stowacka,
ktorzy w czasie wyborow przebywaja za granica, uczestniczyli we wszystkich
wyborach do Rady Narodowej RS, gdzie ustawodawstwo dawato im taka moz-
liwos¢. Byty to wybory w latach: 2006 (3427 glosujacych z zagranicy), w 2010
(5861 glosujacych z zagranicy), w 2012 (7051 glosujacych z zagranicy)
1w 2016 (17 278 glosujacych z zagranicy). Jak wida¢ z powyzszych danych,
liczba wyborcoéw z zagranicy w przypadku wyboréw do Rady Narodowej RS
stale ro$nie. W czwartych z rzedu wyborach, w ktorych mozna bylo gtosowac
korespondencyjnie za posrednictwem poczty (2016 r.) uczestniczyto ponad
pie¢ razy wiecej wyborcow niz w pierwszych wyborach, w ktorych taka moz-
liwos¢ istniata (2006 r.). Jednoczes$nie ogolna frekwencja wyborcow ,krajo-
wych” byla w przyblizeniu taka sama we wszystkich czterech wyborach
(54,67% uprawnionych do gltosowania w 2006 r.; 58,83% w 2010 r.; 59,11%
w 2012 r. 1 59,82% w 2016 r.). Na zakonczenie tej krotkiej analizy mozna
stwierdzi¢, ze stowaccy wyborcy sa zainteresowani glosowaniem z zagranicy,
a co wiecej, zainteresowanie to stale ro$nie'?.

POSTEPOWANIA W SPRAWIE BRAKU MOZLIWOSCI
GLOSOWANIA Z ZAGANICY PRZED SADEM KONSTYTUCYJNYM
REPUBLIKI SLOWACKIEJ

Jak wspomniano w poprzedniej czegsci artykutu, stowacki kodeks wyborczy
umozliwia glosowanie z zagranicy tylko w przypadku jednych wybordw, a mia-
nowicie wyborow do Rady Narodowej RS. Fakt, ze glosowanie koresponden-
cyjne za granicg lub w inny znany sposob jest niedopuszczalne w przypadku

14 Wszystkie dane statystyczne uzyskano ze strony internetowej Urzedu Statystycznego Repu-
bliki Stowackiej, https:/slovak.statistics.sk (dostep 6.11.2019).
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innych wyboréw, w szczegolnosci wyboréw krajowych, byto juz przedmiotem
postepowania przed Sadem Konstytucyjnym Republiki Stowackiej (dalej Sa-
dem Konstytucyjnym RS lub SK RS).

W pierwszym przypadku, gdy niemoznos$¢ glosowania z zagranicy pojawita
si¢ przed SK RS, dotyczylo to wyborow Prezydenta Republiki Stowackie;.
W tej sprawie do Sadu Konstytucyjnego RS zwroécit si¢ obywatel, ktory spetniat
warunki obywatelstwa i wieku, ale obowigzujace przepisy prawne nie zezwalaty
mu na glosowanie w inny sposob niz poprzez przybycie w dniu wyboréw na te-
rytorium Republiki Stowackiej. Obowigzujace wowczas prawo dotyczace wy-
boru Prezydenta, ktore zostato derogowane przez obecnie obowigzujacy kodeks
wyborczy, stanowito expressis verbis, ze pobyt na terytorium RS w dniu wybo-
row na Prezydenta RS jest cze$cig warunkow prawa wybierania!®>. W szczeg6l-
nosci skarzacy domagat si¢ wydania przez SK RS orzeczenia stanowigcego, ze
jego podstawowe prawo okreslone w art. 30 ust. 1 Konstytucji, tj. prawo do
udziatu w zarzadzaniu sprawami publicznymi poprzez swobodny wybor przed-
stawicieli, zostalo naruszone przez Rade Narodowa RS, a mianowicie jej brak
aktywnosci legislacyjnej. Rada Narodowa RS nie pogodzita obowiazujacego
wowczas prawa regulujacego wybor Prezydenta RS z pozytywnym obowiaz-
kiem Republiki Stowackiej do zapewnienia dostgpnos$ci wykonywania podsta-
wowego prawa uczestniczenia w glosowaniu na swoich przedstawicieli'®. Skar-
7acy sprzeciwit si¢ zatem temu, ze prawo zezwalalo mu na glosowanie tylko
w przypadku fizycznego przybywania w dniu wyboréw na terytorium Repu-
bliki Stowackiej!”. Sad Konstytucyjny odrzucit skarge jako oczywiscie bezza-
sadna, uzasadniajac to tym, ze prawo, w tym w szczegolnosci prawo dotyczace
wyborow prezydenckich, mozna ocenia¢ tylko w kontekscie postgpowania
w sprawie zgodno$ci z przepisami na podstawie art. 125 Konstytucji'®, do kto-
rego to skarzacy nie posiadat legitymacji procesowej. Sad Konstytucyjny dodat
réwniez, ze bezczynno$¢ ustawodawcza Rady Narodowej RS moze kwalifi-

15 Obowigzujgca wowczas ustawa nr 46/1999 Z. z. o sposobie wyboru Prezydenta Republiki
Stowackiej, o powszechnym glosowaniu w sprawie jego dymisji i zmianach w niektorych innych
ustawach w przepisie § 1 ust. 2 expressis verbis stanowita, ze ,,z prawa glosowania na prezydenta
Republiki Stowackiej [...] korzystaja obywatele Republiki Stowackiej, ktorzy w dniu wyborow
ukonczyli 18 lat i i przebywaja w dniu wyboréw na terytorium Republiki Stowackie;j”.

16 To pozytywne zobowigzanie mozna wywnioskowaé m.in. takze z art. 30 ust. 3 Konstytucji,
zgodnie z ktorym warunki wykonywania prawa wybierania okre$la ustawa. Jednak ten sam przepis
stanowi, ze prawo glosowania jest i dlatego musi by¢ powszechne, rowne i bezposrednie oraz ze
jest przeprowadzane w tajnym glosowaniu.

17 Skarzacy w czasie wyborow prezydenckich w dniach 21 marca i 4 kwietnia 2009 r. przebywat
z powodow zawodowych i rodzinnych w Holandii.

18 Sad Konstytucyjny na podstawie art. 125 ust. 1 lit. a) Konstytucji decyduje o zgodnosci ustaw
z Konstytucja, ustawami i umowami miedzynarodowymi, ktore zostaly ratyfikowane i ogloszone
w sposob okreslony przez prawo.
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kowa¢ si¢ do konstytucyjnej procedury skargi na podstawie art. 127 Konstytucji'®
tylko wtedy, gdy Rada Narodowa RS nie ureguluje niektérych stosunkow spo-
tecznych, do ktorych regulacji byta umocowana z mocy prawa, a w wyniku cat-
kowitego pominigcia niemozliwe byloby korzystanie przez upowaznione pod-
mioty z podstawowych praw i wolnos$ci. Sad Konstytucyjny wskazat zatem, ze
w celu zapewnienia pozytywnego zaangazowania Republiki Stowackiej w od-
niesieniu do praktycznej dostgpnos$ci prawa wybierania, postepowatby w sposob
wysoce formalny, tj. nie zbadalby, czy regulacja prawna jako produkt dziatalno-
sci legislacyjnej rzeczywiscie zapewnia wykonywanie prawa wybierania, ale
tylko czy takie ustawodawstwo zostato przyjete?.

W drugiej sprawie Sad Konstytucyjny otrzymat juz wniosek wiasciwy proce-
duralnie, poniewaz byt to wniosek uprawnionego podmiotu wszczynajgcego po-
stgpowanie w sprawie zgodnosci z przepisami prawa. Byl to wniosek grupy
postow Rady Narodowej RS, ktory zostata ztozony w Sadzie Konstytucyjnym
w dniu 6 marca 2019 roku, tj. przed pierwsza turg zeszlorocznych wyborow pre-
zydenckich i przed zesztorocznymi wyborami do PE?'. Sad Konstytucyjny nie
wydal jeszcze wyroku w tej sprawie?.

Odnosnie do tresci wniosku skierowanego do SK RS, parlamentarzysci Rady
Narodowej wyrazili sprzeciw wobec niekonstytucyjnosci czgséci przepisow ko-
deksu wyborczego, a mianowicie jego czgsci trzeciej, czwartej, piatej, szostej
1 siodmej. Sa to czesci regulujace wszystkie rodzaje wyborow, z wyjatkiem wy-
boréw do Rady Narodowej RS (druga cz¢s$¢) i referendum krajowego (czgsc
osma). Wskazane czgsci kodeksu wyborczego sa, zdaniem sktadajacych wnio-
sek, sprzeczne nie tylko z Konstytucja, ale takze z Europejska Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci. W odniesieniu do Kon-
stytucji sktadajacy wniosek wskazali na brak spojnosci z art. 12, art. 13 i art. 30.
Odnosnie do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci
(dalej Konwencja), sktadajacy wniosek dostrzegli niezgodnos¢ z art. 14 w zwiaz-
ku z art. 3 pierwszego protokotu dodatkowego. Przyczyng niezgodno$ci wyzej
wymienionych czesci kodeksu wyborczego ze wskazanymi przepisami Konsty-
tucji i Konwencji jest wlasnie to, ze kodeks wyborczy w tych czgsciach nie

19 Sad Konstytucyjny na podstawie art. 127 ust. 1 Konstytucji rozstrzyga skargi osob fizycznych
(lub prawnych), jezeli sprzeciwiaja si¢ naruszeniu ich podstawowych praw lub wolnosci lub praw
cztowieka i podstawowych wolnosci wynikajacych z ustawy migdzynarodowej ratyfikowanej
i ogloszonej przez Republike Stowacka w sposob okreslony przez prawo.

20 poréwnaj uzasadnienie SK RS, nr III. US 190/09 z dnia 7.07.2009 r.

21 Wybory Prezydenta Republiki Stowackiej odbyty sie 16 (pierwsza runda) i 30 (druga runda)
marca 2019 r. Wybory do PE odbyly si¢ 25.05.2019 r.

22'W momencie pisania tego artykutu, tj. 2.12.2019 r. wyrok SK RS nie byt jeszcze znany. Do
tego czasu Sad Konstytucyjny nie podjat nawet dezycji w ramach wstepnego badania na temat jego
dopuszczalnosci. Do tego czasu do przedmiotowego wniosku nie przypisano nawet numeru sprawy,
zarejestrowano go tylko pod nr 6645/2019.
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dopuszcza zadnej mozliwosci glosowania z zagranicy, nawet gtosowania kore-
spondencyjnego. W tym wzgledzie skladajacy petycje dostrzegli sprzecznosé
z konstytucyjng zasada powszechno$ci wyborow, ktora, ich zdaniem, powinna
umozliwia¢ kazdemu, kto speilnia warunki okreslone w Konstytucji, wykonywa-
nie prawa wybierania. Obecne ustawodawstwo, jak wskazali, nie spetnia jednak
wymogow, poniewaz w przypadku wyboréw prezydenckich, wyboréw do PE
1 wyborow do organow samorzadu terytorialnego nie dopuszcza si¢ zadnego spo-
sobu gltosowania z zagranicy dla obywateli mieszkajacych za granica ani dla tych
obywateli, ktorzy maja state miejsce zamieszkania na terytorium Republiki
Stowackiej, ale podczas wyborow przebywaja za granicg. Oprocz ogolnego cha-
rakteru prawa wybierania, istniejace ustawodawstwo dotyczace warunkow wy-
konywania prawa wybierania narusza réwniez zakaz dyskryminacji, poniewaz
niektore osoby znajdujace si¢ w porownywalnej sytuacji, tj. osoby, ktore spel-
niaja formalne wymogi dla posiadania czynnego prawa wyborczego, ale przeby-
wajace za granica, s3 wylaczone z wykonywania swojego prawa wybierania.

Autorzy w duzej mierze zgadzaja si¢ z argumentami postow Rady Narodowej
RS wskazujacymi, ze przepisy kodeksu wyborczego sa niezgodne z Konstytucja.
Podstawowa wada rozpatrywanego wniosku jest jednak to, ze w tresci i argumen-
tacji nie uwzglednia specyfiki wyborow do wiladz lokalnych i krajowych. Nawet
w ich przypadku wnosi o stwierdzenie, ze regulacja prawna jest niekonstytucyjna,
poniewaz nie pozwala na gtosowanie z zagranicy (takze) obywatelom, ktorzy nie
majg statlego miejsca zamieszkania w Republice Stowackiej. Jednak w przypadku
tej grupy wyborcdéw posiadanie prawa wybierania w Konstytucji jest zwigzane ze
stalym pobytem na terytorium Republiki Stowackiej, odpowiednio, w konkretnej
gminie, w ktorej powinni oni wykonywac to prawo. W takim przypadku staty po-
byt weryfikuje, czy dana osoba jest rzeczywiscie cze$cig wspolnoty politycznej tej
gminy lub kraju samorzagdowego. Jest zatem w pelni uzasadnione, a nawet logicz-
nie oczywiste, aby nie pozwala¢ obywatelom zamieszkalym za granicg glosowac
w tych wyborach. Przeciwnie, uzasadniona krytyka w przypadku wykonywania
prawa wybierania w wyborach samorzadowych powinna by¢ skierowana tylko do
tych wyborcow, ktérzy mimo stalego pobytu na terytorium RS (i jednej z gmin)
pozostaja za granicg. Osoby te majg formalne czyne prawo wyborcze i dlatego na-
lezy zapewni¢ im jego rzeczywiste wykonywanie.

PROPOZYCJE ZMIANY PRAWODAWSTWA

W dwoch poprzednich czgéciach artykutu zajmowalismy si¢ zar6wno regu-
lacjami prawnymi dotyczacymi glosowania z zagranicy w $wietle przepisow
Republiki Stowackiej de lege lata, jak i1 potencjalnymi konsekwencjami kon-
stytucyjnymi takiej regulacji oraz jej braku. W dalszych rozwazaniach zwro-
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cimy uwage na szereg inicjatyw ustawodawczych majacych na celu rozszerze-
nie mozliwo$ci glosowania z zagranicy, ktore w ostatniej kadencji parlamentu
zostaty poddane procesowi legislacyjnemu.

W trakcie ostatniej siddmej kadencji parlamentarnej (2016—-2020) ztozono
kilka projektow ustaw zmieniajacych kodeks wyborczy, zaktadajacych rozsze-
rzenie mozliwos$ci gtosowania z zagranicy w rozny sposob i podczas roznych
rodzajow wybordéw. Celem bylo zatem umozliwienie wyborcom za granica gto-
sowania w inny sposob nie tylko w przypadku wyboréw do Rady Narodowej
Republiki Stowackiej. We wszystkich przypadkach byly to jednak wytacznie
propozycje postow opozycji, co w znacznej mierze pozwala nam juz przewi-
dzie¢ los tych inicjatyw, znajac stowacka kulture polityczng i parlamentarna.
W odniesieniu do tych wnioskéw nalezy rowniez dodaé, ze chociaz bylo ich
kilka, to nazwiska inicjatorow w duzej mierze powtarzaty si¢ w przypadku po-
szczegolnych inicjatyw.

Pierwszy projekt ustawy o rozszerzeniu mozliwosci glosowania z zagranicy
zostal przekazany Radzie Narodowej RS w dniu 4 listopada 2016 roku (druk par-
lamentarny nr 319) i miat na celu rozszerzenie mozliwosci gtosowania korespon-
dencyjnego z zagranicy. Ta propozycja dotyczyta wyborow do PE, pierwszej tury
wyborow prezydenckich, powszechnego gltosowania w sprawie odwotania pre-
zydenta, pierwszej tury wyboréw do organdéw krajowdéw samorzadowych oraz
wyboréw do organdw samorzadow gmin. Na podstawie przedtozonego projektu
glosowanie korespondencyjne za posrednictwem poczty byloby mozliwe nie
tylko w przypadku wyboréw do Rady Narodowej RS i referendum (ogoélnokra-
jowego), ale takze wszystkich innych rodzajéw wyboréw organizowanych
w Republice Stowackie;.

W przypadku wyborow do PE, wyborow Prezydenta RS i powszechnego
glosowania w sprawie odwotania Prezydenta RS projekt rozszerzat mozliwosé
glosowania droga korespondencyjna w podobny sposob, jak w obowiazujacej
wowczas regulacji wyboréw do Rady Narodowej RS. Rozszerzenie mozliwos$ci
glosowania za posrednictwem poczty obejmowatoby te same grupy wyborcow
co de lege lata w przypadku wyborow parlamentarnych. Byliby to zatem za-
rowno obywatele Republiki Stowackiej, ktorzy nie majg stalego miejsca
zamieszkania na terytorium Republiki Stowackiej, jak obywatele Republiki
Stowackiej, ktorzy maja miejsce stalego pobytu na terytorium Republiki Sto-
wackiej, ale w czasie wyboréw przebywaja poza Republikg Stowackg. W tym
pierwszym projekcie ustawy przewidziano utworzenie specjalnego spisu wy-
borcow, ktory bytby prowadzony przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych RS,
w ktorym zapisani zostaliby wyborcy, ktorzy nie majg statego miejsca zamiesz-
kania w RS. Wyborca zostawaltby wpisywany do tego spisu na podstawie prze-
stanej pocztg prosby o mozliwos¢ wzigcia udzialu w wyborach. Ten specjalny
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spis dziatataby zatem na tych samych zasadach, co specjalny spis przewidziany
juz w obecnie obowiazujacych przepisach prawnych dotyczacych wyborow do
Rady Narodowej RS.

W przypadku wyboréw prezydenckich proponowana zmiana kodeksu wybor-
czego przewidywala mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego za posrdnic-
twem poczty tylko w pierwszej turze, co byto uzasadnione krotkim czasem mig-
dzy pierwszg a mozliwg drugg turg wyborow prezydenckich®®, majgc na uwadze,
ze glosowanie korespondencyjne jest procesem dos¢ dtugim.

Proponowana ustawa rozszerzylaby réwniez mozliwos¢ gltosowania kore-
spondencyjnego za posrednictwem poczty na wybory samorzadowe, tj. wybory
do organdéw samorzadowych gmin oraz wybory do organdéw samorzadowych
krajow. W przypadku wyboréw samorzadowych poprawka miataby zastosowa-
nie wyltacznie do obywateli (rezydentow) zamieszkatych na terytorium samo-
rzadu, ktorzy w czasie trwania wyboréw pozostang poza swoja jednostka samo-
rzagdowa. W wyborach przewodniczacych krajow samorzadowych proponowana
poprawka przewidywata zastosowanie tego rozwigzania tylko podczas pierwszej
tury wyboréw, z tych samych powodéw co w przypadku wyboréw prezydenc-
kich. W momencie sktadania projektu 6wczesne ustawodawstwo przewidywato
druga tur¢ wyborow przewodniczacego kraju samorzadowego — wybory byly
przeprowadzane zgodnie z wigkszosciowym systemem wyborczym i bezwzgled-
ng wigkszoscia glosow (obecnie jest to systemu wyborczego wickszosciowy
z wzgledng wigkszoscig glosow)*.

Autorzy pierwszego projektu poprawki do kodeksu wyborczego w uzasadnie-
niu dotyczacym jej przyjecia argumentowali w nastgpujacy sposob: ,,Propono-
wana poprawka ma zatem na celu wzmocnienie zasady reprezentacji w nowo-
czesnym spoteczenstwie demokratycznym, a takze zwigkszenie frekwencji na
poziomie wyborow lokalnych, pierwszej tury wyboréw samorzadowych, pierw-
szej tury wyborow prezydenckich i wyboréw do Parlamentu Europejskiego”.
Sktadajacy inicjatywe wskazali rowniez na tendencje spadkowa udziatu w tych
wyborach, w przeciwienstwie do rosnacego zainteresowania glosowaniem z za-
granicy podczas wyboréw do Rady Narodowej RS%.

23 Zar6wno kodeks wyborczy, jak i Konstytucja zaktadajg, ze nie powinno uptyna¢ wiecej niz
14 dni migdzy pierwsza i druga tura wyborow prezydenckich. Poréwnaj art. 101 ust. 4 Konstytucji
i § 115 kodeksu wyborczego.

24 System wyborczy w wyborach przewodniczacych krajow samorzadowych zostal zmieniony
na mocy ustawy nr 69/2017 Z. z., ktoéra zmienita kodeks wyborczy ze skutkiem od 31.03.2017 r.

23 Por. uzasadnienie z propozycja postow do parlamentu Republiki Stowackiej Martina Klusa,
Milana Laurencika, Juraja Droby i Jozefa Viskupica dotyczaca przyjgcia ustawy zmieniajacej
ustawe nr 180/2014 Z. z. w sprawie warunkow wykonywania prawa wybierania oraz w sprawie
zmian i uzupehien niektorych ustaw z pozniejszymi zmianami; druk parlamentarny nr 319, VII ka-
dencja Rady Narodowej Republiki Stowackiej (2016-2020).
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Proponowana poprawka do kodeksu wyborczego, jesli zostataby uchwa-
lona, wprowadzitaby praktycznie uniwersalny system glosowania korespon-
dencyjnego z zagranicy za posrednictwem poczty, ktory jest ogolnie dos¢ po-
wszechny. Ostatecznie nie zostata ona jednak przyjeta. W pierwszym czytaniu
glosowato za nig tylko 60 z 133 obecnych postow. Przyjecie projektu wymaga-
loby co najmniej bezwzglednej wigkszosci gtoséw obecnych postow.

Druga inicjatywa poselska majaca na celu rozszerzenie mozliwosci gloso-
wania z zagranicy zostala ztozona do Rady Narodowej RS w dniu 8 stycznia
2018 roku (druk parlamentarny nr 809) i dotyczyta tylko wyborow do PE,
w odniesieniu do ktorych przewidywata wprowadzenie glosowania korespon-
dencyjnego za posrednictwem poczty.

Obecnie obowigzujace ustawodawstwo, a takze ustawodawstwo obowigzu-
jace w momencie zlozenia inicjatywy, zezwala (i zezwalalo) na glosowanie
w wyborach do PE tylko trzem grupom obywateli: (1) obywatelom Republiki
Stowackiej, ktorzy maja stale miejsce zamieszkania na terytorium Republiki Sto-
wackiej; (2) obywatelom innych panstw cztonkowskich UE mieszkajacym na te-
rytorium Republiki Stowackiej i (3) obywatelom Republiki Stowackiej, ktorzy
nie maja miejsca zamieszkania na terytorium Republiki Stowackiej ani na tery-
torium innego panstwa cztonkowskiego UE?®. Wszystkie wyzej wymienione
grupy mogly jednak korzysta¢ z prawa glosu tylko osobiscie w lokalu wybor-
czym w Republice Stowackiej. Dzieki tej inicjatywie w przypadku wyborow
europejskich mozliwe byloby gltosowanie korespondencyjne zaréwno dla oby-
wateli zamieszkalych w Republice Stowackiej, ktorzy przebywaja za granica
W czasie trwania wybordw, jak i tych, ktorzy nie maja statlego miejsca zamiesz-
kania w Republice Stowackie;j.

W drugim z wyzej wskazanych przypadkéw inicjatywa nie przewidywala
jednak wyraznego ograniczenia w postaci niemozno$ci glosowania korespon-
dencyjnego za posrednictwem poczty przez obywateli Republiki Stowackiej
zamieszkatych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE. W praktyce
brak przedstawionego ograniczenia moze oznaczaé, ze obywatele Republiki
Stowackiej, ktorzy mieszkaja w innym panstwie cztonkowskim UE, mogliby
de facto glosowa¢ dwukrotnie, poniewaz ogolnie rzecz biorac, czynne prawo
wyborcze w wyborach do PE jest zasadniczo zwigzane ze stalym miejscem za-
mieszkania, a nie tylko z obywatelstwem. Mogliby glosowa¢ raz w panstwie
cztonkowskim UE, w ktorym zamieszkuja, a drugi raz korespondencyjnie, co
zostatoby wystane na Stowacje. Chociaz ustawodawstwo stowackie, ale takze
ustawodawstwo innych panstw cztonkowskich UE, zezwala tylko na jedno glo-
sowanie w tych samych wyborach do PE?’, pytanie dotyczy tego, w jaki sposob
sprawdzana bylaby zgodno$¢ glosowania z tg zasadg. Wydaje sie, ze wnios-

26 Por. § 72 kodeksu wyborczego.
27 Por. § 72 ust. 4 kodeksu wyborczego.
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kodawcy tej inicjatywy nie przewidzieli takiej mozliwo$ci, co wida¢ po jej tre-
$ci, jak i uzasadnieniu. Z tego punktu widzenia projekt ten mozna zatem okre-
sli¢ jako niewystarczajaco precyzyjny.

Podobnie jak pierwsza z propozycji rozszerzenia mozliwosci glosowania
z zagranicy, druga zakonczyta swoj proces legislacyjny juz w pierwszym czy-
taniu. Wzielo w nim udziat 128 postow i tylko 42 glosowato za jego dalszym
procedowaniem.

Trzecia inicjatywa grupy postow opozycyjnych, dotyczaca rozszerzenia
mozliwosci glosowania z zagranicy, zostata ztozona do Rady Narodowej RS
w dniu 8 kwietnia 2018 roku (druk parlamentarny nr 931). Inicjatywa ta, oprocz
istniejacej mozliwosci glosowania korespondencyjnego za posrednictwem
poczty z zagranicy w wyborach do Rady Narodowej RS, przewidywata rowniez
wprowadzenie innego sposobu glosowania z zagranicy.

Projekt poprawki odnosit si¢ do wyboréw do Rady Narodowej RS, wybo-
row do PE, wyboréw Prezydenta RS, powszechne glosowania w sprawie od-
wotania Prezydenta RS i (og6lnokrajowego) referendum. Za proces gtosowania
poza terytorium Republiki Stowackiej byloby odpowiedzialne Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i Europejskich RS, ktore w celu wydawania kart do gto-
sowania i liczenia gtoséw tworzytoby (specjalne) obwody gltosowania i wyzna-
czyltoby lokale wyborcze na terenie ambasad i urzedow konsularnych Republiki
Stowackiej za granica.

W ramach przedstawionego projektu Ministerstwo Spraw Zagranicznych
opracowywaloby 1 prowadzilo specjalny spis wyborcow, na ktory byliby wpi-
sani wyborcy, ktorzy nie pdzniej niz 35 dni przed wyborami ztozyliby wniosek
o glosowanie za granica, co dotyczytoby gtdéwnie wyborcéw zamieszkujacych
na stale poza terytorium Republiki Stowackiej. Glosujacy zostaliby rowniez
dopisani do spisu wyborcow w dniu wyboréw w lokalu wyborczym?®. W prak-
tyce oznaczaloby to, ze obywatele Stowacji mieszkajacy poza terytorium Re-
publiki Stowackiej mogliby gltosowac tylko wtedy, gdyby wczesniej zarejestro-
wali si¢ w tym specjalnym spisie. Obywatele Republiki Stowackiej, ktorzy
zamieszkuja na jej terytorium, ale w czasie wyboréw przebywaliby za granica,
zgodnie z projektem ustawy mogliby glosowac na podstawie juz istniejacej in-
stytucji zaswiadczen o prawie do glosowania rowniez poza terytorium Repu-
bliki Stowackiej. Aby zapobiec powtérnemu gltosowaniu, tj. glosowaniu zar6wno
w Republice Stowackiej, jak i za granicg, sktadajacy t¢ inicjatywe ustawodawcza
przewidzieli utworzenie kolejnego tzw. spisu kontrolnego wyborcow. Zawie-

28 Wskazane brzmienie proponowanej zmiany kodeksu wyborczego nie jest jednak wystar-
czajaco precyzyjne. Proponowany (nowy) § 9a stanowi z jednej strony, ze specjalny spis wyborcow
obejmuje wyborcow, ktorzy w dniu wyborow weszli do lokalu wyborczego z karta do gtosowania,
ale stwierdzat rowniez, Ze specjalny spis wyborcow powinien zosta¢ zamknigty juz na 25 dni przed
dniem wyborow.



Gtosowanie za granicg w $wietle przepisow Republiki Stowackiej... 99

rataby ona dane wyborcow, ktorzy ztozyli wniosek o gtosowanie koresponden-
cyjne; dane wyborcow, ktorzy ztozyli wniosek o karte do glosowania oraz dane
wyborcow, ktorzy ztozyli wniosek o wpis do wyzej wymienionego specjalnego
spisu wyborcow. Wspomniany spis kontrolny bytby prowadzony przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i stuzylby do celéw utrzymywania kompleksowej
bazy danych zainteresowanych wyborcow. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
przekazywatoby informacje dotyczace mozliwosci glosowania poza terytorium
Republiki Stowackiej na swojej stronie internetowe;.

W przypadku trzeciego projektu poprawki do kodeksu wyborczego celem
sktadajacych inicjatywe bylo wprowadzenie mozliwosci glosowania z zagra-
nicy poprzez glosowanie osobiste w specjalnych lokalach wyborczych w amba-
sadach Republiki Stowackiej za granica. W uzasadnieniu przedktadajacy inicja-
tywe argumentowali migdzy innymi, ze chociaz podczas wyboréw do Rady
Narodowej RS mozliwe jest glosowanie korespondencyjne, to ta ,,metoda jest
stosunkowo skomplikowana administracyjnie i niektorzy obywatele, zwlaszcza
w przypadku wigkszej liczby wyborcow w rodzinie, mogg zosta¢ zniecheceni do
uczestnictwa w glosowaniu (w polaczeniu ze $wiadomoscig, ze jeden glos
niczego nie zmieni) oraz kosztowna. Moze ona wzrosna¢ do 10 lub wiecej euro
za przesytke”. W tym przypadku niektorzy z samych zwolennikéw projektu
ustawy, jak w poprzednich przypadkach, posrednio przyznaja, ze sam sposob glo-
sowania korespondencyjnego za posrednictwem poczty nie jest najbardziej opty-
malnym rozwigzaniem. Mozna jednak zgodzi¢ sig, ze szereg problemow zwigza-
nych z glosowaniem korespondencyjnym za posrednictwem poczty, takich jak
ryzyko zwigzane z przewozem przesylek pocztowych lub naruszenie zasady tajno-
ci glosowania, zostalo wyeliminowane w glosowaniu osobistym za granica.
Z drugiej strony taki sposob gtosowania wymagatby rowniez pewnych naktadow
finansowych. W uzasadnieniu sktadajacy inicjatywe argumentowali, ze przedto-
zony projekt ustawy mial nieco nieznacznie negatywny wplyw na budzet sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych?’.

Trzecia z analizowanych propozycji rozszerzajaca mozliwos¢ glosowania
z zagranicy rowniez nie zakonczyla si¢ powodzeniem. W pierwszym czytaniu
glosowato za projektem jedynie 49 ze 137 postow parlamentu Republiki Sto-
wackiej.

Czwarty projekt ustawy, w ramach ktorego sktadajacy inicjatywe zapropono-
wali rozszerzenie mozliwosci glosowania z zagranicy, zostal ztlozony do Rady
Narodowej RS w dniu 11 stycznia 2019 roku (druk parlamentarny nr 1296).

2 Por. uzasadnienie z inicjatywa postow Parlamentu Republiki Stowackiej Martina Klusa
i Milana Laurenc¢ika w sprawie przyjecia ustawy zmieniajacej ustawe nr 180/2014 Z. z. w sprawie
warunkéw wykonywania prawa glosu oraz w sprawie poprawek i uzupehien niektorych ustaw
z pdzniejszymi zmianami; druk parlamentarny nr 931, VII kadencja Rady Narodowej Republiki
Stowackiej (2016-2020).



100 Marek Domin, Daniel Demjanovié, Daniel Takécs

Przedmiotem czwartej proponowane]j poprawki do kodeksu wyborczego byto
rozszerzenie mozliwosci glosowania korespondencyjnego za posrednictwem
poczty na wszystkie rodzaje wyborow, t]. nie tylko w przypadku wyboréw do Rady
Narodowej RS, wyboréw Prezydenta RS 1 wyborow do PE, ale takze w przypadku
wyboréw do organdw gminnego samorzadu terytorialnego i wyboréw do organow
krajow samorzadowych. Wprowadzenie tego projektu, w przeciwienstwie do po-
przednich propozycji, ktore takze przewidywaly rozszerzenie mozliwosci gloso-
wania korespondencyjnego za posrednictwem poczty, miato na celu umozliwienie
tym obywatelom Stowacji, ktorzy mieszkajg na Stowacji, ale wiedzieliby, ze pozo-
stang w czasie wyborow za granicg, gtosowania korespondencyjnego rowniez
z wyprzedzeniem. W uzasadnieniu sktadajacy inicjatywe dostownie stwierdzili, ze
przedmiotowa poprawka: ,,w przypadku wyboréw do Rady Narodowej Republiki
Stowackiej, gdzie glosowanie korespondencyjne za posrednictwem poczty z za-
granicy jest juz mozliwe, usuwa absurdalny przepis, zgodnie z ktorym koperta
z dokumentami wyborczymi musi by¢ wystana przez Ministerstwo do wyborcy za
granicg i zgodnie z ktérym po wyborach musi on nastgpnie wysta¢ zagraniczng
przesylke do Ministerstwa’™°. Autorzy projektu argumentowali to rowniez faktem
wzrostu zainteresowania glosowaniem korespondencyjnym za posrednictwem
poczty w przypadku wyboréw, w ktorych taka opcja jest juz zapewniona,
tj. w przypadku wyboréw do Rady Narodowej RS. Poprawka miata zatem na celu
rozszerzenie mozliwosci glosowania korespondencyjnego w wyborach do Rady
Narodowej RS poprzez mozliwos$¢ glosowania z wyprzedzeniem. W tym przy-
padku byloby to jednak potgczenie dwoch alternatywnych sposoboéw gltosowania,
tj. korespondencyjnego za posrednictwem poczty i glosowania wczesniejszego.
Taka mozliwo$¢ miataby dotyczy¢ obywateli Stowacji zamieszkatych w Republice
Stowackiej, usuwajac tym samym ograniczenia dotyczace glosowania korespon-
dencyjnego dla tej grupy wyborcow, ktore to do tej pory dopuszczaly gtosowanie
korespondencyjne za posrednictwem poczty wylacznie z zagranicznego adresu ko-
respondencyjnego, na podstawie czego umozliwitoby to obywatelom stowackim
glosowanie rowniez z adresu zamieszkania, ale z wyprzedzeniem. Z prawnego
1 technicznego punktu widzenia nalezatoby tego dokonac, usuwajac jedynie stowo
,,obcy” we wszystkich jego postaciach ze wszystkich odpowiednich przepiséw ko-
deksu wyborczego.

W przypadku innych rodzajéw wyboréw glosowanie z zagranicy odbywatoby
si¢ wedtug podobnego sposobu jak w wyborach do Rady Narodowej RS. Przedto-
zony projekt ustawy przewidywat takze utworzenie specjalnych spisow wyborcow,
ktore do tej pory byly przewidywane tylko w wyborach do Rady Narodowej RS.

30 Por. uzasadnienie z inicjatywa postéw Parlamentu Republiki Stowackiej w sprawie uchwa-
lenia ustawy zmieniajacej ustawe nr 180/2014 Z. z. w sprawie warunkéw wykonywania prawa
glosu oraz w sprawie poprawek i uzupetnien niektorych ustaw z pdzniejszymi zmianami; druk par-
lamentarny nr 1296, VII kadencja Rady Narodowej Republiki Stowackiej (2016-2020).
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Jedyny wyjatek powinien mie¢ zastosowanie w przypadku wyboréw do organéw
gminnych samorzadu terytorialnego 1 samorzadow krajow, w ktorych gtosowanie
korespondencyjne za posrednictwem poczty byloby mozliwe tylko dla wyborcow
zamieszkatych na terytorium danego samorzadu.

Roéwniez czwarta omawiana poprawka do kodeksu wyborczego nie znalazla
wystarczajacego poparcia ze strony postow. Jedynie 39 ze 139 obecnych postow
glosowalo za jej przyjeciem.

Wreszcie piaty projekt zmiany kodeksu wyborczego, ktéry przewidywat roz-
szerzenie mozliwosci gtosowania z zagranicy, zostat przekazany parlamentowi
w dniu 31 maja 2019 roku (druk parlamentarny nr 1539). Inicjatywa ta przewidy-
wata rozszerzenie mozliwos$ci glosowania korespondencyjnego za posrednictwem
poczty na wszystkie inne rodzaje wyborow, tj. takze w przypadku wyborow Pre-
zydenta RS, powszechnego glosowania w sprawie jego odwolania, wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, wyboréw do gminnych organéw samorzadu terytorial-
nego i wyboréw do organéw krajow samorzadowych. W przypadku wyboréw do
wiladz lokalnych zastosowanie powinno mie¢ ograniczenie, podobnie jak we wcze-
$niejszych przypadkach, aby mozliwo$¢ gtosowania korespondencyjnego za po-
srednictwem poczty dotyczyla tylko tych osob, ktore maja state miejsce zamiesz-
kania w danej gminie. Ponadto pigta z proponowanych zmian kodeksu wyborczego
przewidywata takze wprowadzenie innej mozliwosci glosowania z zagranicy,
a mianowicie gtosowania osobistego w ambasadach. Sposéb ten nie miataby jed-
nak zastosowania w przypadku wyboréw do wtadz lokalnych.

Nowoscig przewidywang przez piata z analizowanych inicjatyw byla mozli-
wo$¢ wyslania przez wyborcow koperty z karta do glosowania z zagranicy nie
tylko do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych lub odpowiedniej gminy, ale takze do
ambasady RS za granicg. Ambasada miata zosta¢ zobowigzana do przekazania do-
starczonych w ten sposob przesytek pocztowych do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, a Ministerstwo Spraw Wewngtrznych przekazywatoby je do odpowiednich
gmin (w odniesieniu do wyborcow majacych state miejsce zamieszkania w RS) lub
do komisji wyborczej powotanej dla specjalnego obwodu glosowania (w odniesie-
niu do wyborcow bez stalego miejsca zamieszkania w RS). W przypadku, gdy wy-
borca przesyltatby koperte z karta do glosowania do ambasady, powinno to nastapic
w krétszym czasie niz w przypadku, gdy wysytalby ja bezposrednio na Stowacje.
Takie ograniczenie miato na celu zagwarantowanie, ze ambasada moze nastgpnie
przekazac koperte Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Rozpatrywana propozycja
zakladata réwniez, podobnie jak trzecia z propozycji przedstawionych w tej czesci
artykutu, utworzenie tzw. specjalnego i tzw. kontrolnego spisu wyborcow.

Niniejsza propozycja w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego
usune¢ta pewne niedociggniecia, o ktérych wspominaliSmy juz podczas analizy
drugiego z wnioskéw. W odniesieniu do mozliwosci glosowania za granica
przez tych obywateli, ktorzy nie majg statego miejsca zamieszkania w Repu-
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blice Stowackiej, zostato juz wyraznie stwierdzone, ze powinni to by¢ tylko ci
obywatele, ktorzy nie zamieszkujg nawet na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego UE.

Inicjatorzy piatej z omawianych inicjatyw uzasadnili swoj pomyst w naste-
pujacy sposob: ,,Rosnaca tendencja do zainteresowania wyborami do Rady
Narodowej Republiki Stowackiej korespondencyjng droga pocztowa z zagra-
nicy sugeruje, ze ta propozycja spotka si¢ z pozytywna reakcja wérod obywateli
Republiki Stowackiej, ktorzy mieszkaja poza terytorium Republiki Stowackiej
lub przebywaja za granica tylko w trakcie wyboréw”. Jednoczesnie wystepu-
jacy z ta inicjatywa dodali, ze ztozyli ja dopiero po konsultacji z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, ktore z zadowoleniem przyjeto proponowane rozszerze-
nie mozliwosci gtosowania za posrednictwem poczty, rOwniez z pomocg am-
basad Republiki Stowackiej*!.

Ostatni projekt poprawek do kodeksu wyborczego, rozszerzajacy mozliwo-
$ci glosowania z zagranicy, przedtozony w poprzedniej kadencji Rady Narodo-
wej RS, rowniez nie powiodt si¢. Tylko 54 ze 144 obecnych postow glosowato
za tg propozycja.

Konczac ten krotki przeglad poszezegdlnych projektéw ustaw rozszerzajacych
mozliwosci glosowania z zagranicy przedtozonych Radzie Narodowej RS w ostat-
niej kadencji parlamentarnej (2016-2020) mozemy stwierdzi¢, ze wyzej wymie-
nione projekty ustaw byly zawsze inicjatywa podobnej grupy postow opozycyj-
nych. Zadna z tych propozycji nie uzyskata powazniejszego poparcia ze strony
rzadu, co wydaje si¢ by¢ przyczyng ich niepowodzenia. Inicjatywy nie byly jednak
identyczne i kazda z nich nieco si¢ rdznita. Cztery z nich wprowadzilyby mozli-
wos$¢ glosowania korespondencyjnego z zagranicy za posrednictwem poczty, dwie
przeciwnie (rowniez) mozliwo$¢ gtosowania w specjalnych lokalach wyborczych
za granicg, a mianowicie w ambasadach Republiki Stowackiej. W jednym przy-
padku byto to nawet potaczenie glosowania korespondencyjnego za posrednic-
twem poczty 1 wczesniejszego gtosowania. Sposob ten miatby polegac na tym, ze
wyborca, ktory wiedzial, ze w czasie wyborow bedzie przebywat za granicg, mogt
z gory glosowa¢ w miejscu zamieszkania na terytorium Republiki Stowackiej.
Zadna z analizowanych propozycji nie przewidywata jednak wprowadzenia dwéch
innych znanych sposobéw glosowania, ktore utatwilyby korzystanie z prawa glosu
osobom przebywajacym za granica w czasie wyborow lub osobom zamieszkalym
za granicg. Zadna z propozycji nie przewidywata zatem, na przyktad, mozliwoéci
glosowania elektronicznego (w jakiejkolwiek mozliwej formie) lub glosowania
przez pelnomocnika.

31 Por. uzasadnienie z wnioskiem postéw RN Republiki Stowackiej w sprawie uchwalenia
ustawy zmieniajacej ustawe nr 180/2014 Z. z. w sprawie warunkow wykonywania prawa glosu oraz
w sprawie zmian i uzupehien do niektorych ustaw z p6zn. zmianami; druk parlamentarny nr 1539,
VII kadencja Rady Narodowej Republiki Stowackiej (2016-2020).
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Tabela 1. Przeglad propozycji rozszerzenia mozliwosci glosowania z zagranicy (2016-2020)
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Projekt Mozliwos¢ glqsowanla Rodzaj wyborow
za granica
1 Korespondencyjnie za posrednic- | Wszystkie rodzaje wyborow
twem poczty
) Korespondencyjnie za posrednic- | PE
twem poczty
Specjalne lokale wyborcze za gra- | RN RS; PE; prezydent; gtoso-
3 nica wanie powszechne w sprawie
odwotania prezydenta
a) Korespondencyjnie za posred- a) Wszystkie rodzaje wyboroéw
nictwem poczty
4 b) Wczesniejsze glosowanie ko- b) Wszystkie rodzaje wyboréw
respondencyjne za posrednictwem
poczty
a) Korespondencyjne za posred- a) Wszystkie rodzaje wyboroéw
nictwem poczty
5 b) Specjalne lokale wyborcze za b) RN RS; PE; prezydent; gloso-
granica wanie powszechne w sprawie
odwotania prezydenta

Zrbdto: opracowanie wilasne.

WNIOSKI | UWAGI DE LEGE FERENDA

W dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie nierzadko zdarzajg si¢ osoby, kto-
rym system prawny przyznaje prawo wybierania, ale w czasie wyboréw przeby-
waja lub nawet mieszkaja za granica. Niektore systemy prawne dajg tym grupom
wyborcéw mozliwos¢ uczestniczenia w wyborach z zagranicy przyktadowo po-
przez glosowanie korespondencyjne za posrednictwem poczty, glosowanie
w specjalnych lokalach wyborczych utworzonych w ambasadach, glosowanie
droga elektroniczng lub przez pelnomocnika, ktory glosowalby za wyborce
w swoim kraju. Republika Stowacka réwniez nie powinna stanowi¢ wyjatku
w tym wzgledzie, majac na uwadze, ze niektorzy jej obywatele, w celach zawo-
dowych lub prywatnych, przebywaja w czasie wyboréw za granicg. Juz same
obowigzki w pracy niektorym z tych stowackich obywateli wyborcow nie tylko
utrudniajg przybycie na terytorium Republiki Stowackiej w dniu wybordow, ale
mogg nawet catkowicie to wykluczy¢ (np. pracownicy ambasad, cztonkowie sit
zbrojnych na misjach za granica).
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Celem tego artykuhu, po przeanalizowaniu obecnych mozliwosci glosowania
przez stowackich wyborcow z zagranicy, jest proba odpowiedzi na pytanie, czy
obowigzujaca regulacja prawna wykonywania prawa wybierania na Stowacji
w odniesieniu do glosowania z zagranicy jest wystarczajaca i zgodna z konstytu-
cyjng zasada powszechno$ci wyboréw. Oprocz oceny obecnego uregulowania
prawnego skupilismy si¢ rowniez na kilku inicjatywach ustawodawczych dotycza-
cych mozliwosci gtosowania z zagranicy, ktore byly przedmiotem pracy prawo-
dawcy w ostatniej zakonczonej kadencji parlamentarnej (2016-2020).

Jak wspomnieli$my, stowackie ustawodawstwo wyborcze w pewien sposob po-
zwala wyborcom na korzystanie z konstytucyjnie zagwarantowanego im prawa
wybierania réwniez z zagranicy, jednak taka mozliwo$¢ jest w znacznym stopniu
ograniczona. Obowigzujace ustawodawstwo zezwala na glosowanie z zagranicy
tylko w przypadku jednych wyboréw i tylko w jeden sposob. Dotyczy to wyborow
do Rady Narodowej RS* oraz mozliwo$ci glosowania korespondencyjnego za po-
srednictwem poczty. W przypadku wszystkich innych rodzajéw wybordéw przepro-
wadzanych w Republice Stowackiej, w tym takich jak wybory prezydenckie lub
wybory do PE, obowiazujace ustawodawstwo w zaden sposob nie zezwala na gto-
sowanie z zagranicy, nie tylko wyborcom tam zamieszkujacym, ale nawet tym,
ktorzy (w czasie wybordéw) przebywaja za granica jedynie czasowo. Taki stan trud-
no uznac za zadowalajacy. Przeciwnie, sytuacj¢, w ktorej ustawodawstwo znacznie
utrudnia wykonywanie prawa wybierania w przypadku oséb (formalnie) upraw-
nionych do glosowania, mozna uzna¢ za niewystarczajace praktyczne stosowanie
zasady powszechnos$ci wyboréw. Chociaz nigdy nie bedzie mozliwa do osiggnigcia
sytuacji, w ktorej wszyscy wyborcy mogliby korzysta¢ z przyshigujacego im
prawa wybierania, to istniejace przepisy prawne na Stowacji sg dalekie od ideatu.
Stuszno$¢ tej niepochlebnej sytuacji potwierdza rowniez fakt, ze obecnie tocza si¢
postepowania przed Sagdem Konstytucyjnym dotyczace domniemanego naruszenia
Konstytucji i Konwencji w zwiazku z tym, ze kodeks wyborczy nie zezwala na
glosowanie z zagranicy w wyborach innych niz parlamentarne. Wreszcie, Sad Kon-
stytucyjny wielokrotnie scharakteryzowal powszechne prawo wyborcze jako
prawo wszystkich obywateli w danym panstwie, ktérzy osiagneli granice wieku,
do wspoétdecydowania w drodze glosowania przy tworzeniu organow przedstawi-
cielskich (czynne prawo glosu)*’. Prawo to nie ograniczato si¢ do tych obywatel,
ktorzy przebywali na Stowacji w czasie wyborow.

W artykule krotko przedstawiliSmy szereg propozycji, ktore zostaly poddane
procesowi legislacyjnemu w ostatniej kadencji parlamentarnej i ktorych celem
byto rozszerzenie mozliwosci glosowania z zagranicy. Mimo ze zadna z nich

32 Mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego z zagranicy de lege lata istnieje rowniez
w przypadku referendum ogdlnokrajowego.

33 Porownaj np. uchwata SK RS, sygn. akt nr PL. US 5/03 z dnia 26 kwietnia 2004 r. lub
uchwata SK RS, sygn. Akt nr PL. US 82/07 z dnia 31.10.2007 1.
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nie zostata ostatecznie uchwalona, sg one dowodem na to, ze przynajmniej
czg$¢ spoleczenstwa, odpowiednio cze$¢ z jej przedstawicieli w tfawach parla-
mentarnych, jest zainteresowana rozszerzeniem mozliwosci glosowania. Zain-
teresowanie spoteczenstwa obywatelskiego rozszerzeniem mozliwosci gloso-
wania z zagranicy potwierdza réwniez szereg inicjatyw obywatelskich. Chyba
najbardziej znang Iub ,,najgtosniejszg” byla ,,Inicjatywa Serce w domu” (,,Ini-
ciativa Srdcom doma”), ktéra we wspotpracy z grupa postéw z Rady Narodo-
wej RS stala za ztozeniem inicjatywy poselskiej do Sadu Konstytucyjnego RS,
o ktorej pisaliSmy we wczesniejszych czeéciach tego artykutu. Nie chodzi jed-
nak tylko o inicjatywy organizacji pozarzadowych. Ostatnio udato nam si¢
uchwyci¢ kilka inicjatyw w Republice Stowackiej, ktore miaty na celu rozsze-
rzenie mozliwosci glosowania z zagranicy i ktore opieraly si¢ rowniez na §ro-
dowisku przedstawicieli wiadz publicznych. Oprocz wyzej wymienionych
inicjatyw legislacyjnych postéw opozycyjnych media przedstawity takze zain-
teresowanie ta kwestig ze strony premiera Republiki Stowackiej, ktory, po
wyborach prezydenckich wiosna 2019 roku, zlecit Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych opracowanie projektu zmiany do kodeksu wyborczego, ktory
umozliwiatby glosowanie korespondencyjne réwniez w wyborach Prezydenta
RS i w wyborach do PE**. Nie mamy wiedzy na temat etapu przygotowywania
tej nowelizacji kodeksu wyborczego. Na prosbe o przekazanie takiej informacji
skierowana do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych otrzymalismy odpowiedz,
ze Ministerstwo przygotowuje nowelizacj¢ kodeksu wyborczego. Nie dowie-
dzielismy si¢ jednak nic wigcej ani o tresci, ani o terminie planowanych prac
zwigzanych z jej przygotowywaniem?®.

Ktora z mozliwos$ci glosowania z zagranicy bytaby najbardziej odpowiednia
dla Stowacji? W poprzedniej czgsci analizowanych inicjatyw parlamentarnych
najczescie] wystepowaly dwie alternatywy: glosowanie korespondencyjne za
posrednictwem poczty i glosowanie w specjalnych lokalach wyborczych utwo-
rzonych w ambasadach. Obie te formy majg swoje wady i zalety. Jesli chodzi
o inne sposoby, takie jak mozliwo$¢ glosowania drogg elektroniczng, pomimo
powszechnego stosowania gltosowania elektronicznego w niektérych krajach,
o czym krotko wspominali$my w drugiej czgsci opracowania, nie nalezy zapo-
minaé, ze istnieje wiele problemow zwigzanych z takim gtosowaniem. Oprocz
pewnej ztozonosci technicznej i zwickszonego wktadu finansowego, jest to kwe-
stia prawa konstytucyjnego, w szczegolnosci gwarancja, ze wykonywanie prawa

3% Poréwnaj Slovdci zrejme budii méct volit zo zahranicia, ministerstvo vaiitra pripravuje no-
velu zakona, https://aktualizovane.sk/slovaci-zrejme-budu-moct-volit-zo-zahranicia-minister stvo-
vnutra-pripravuje-novelu-zakona/ (dostep 30.04.2019).

35 Odpowiedz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 21.11.2019 r. na wniosek o ujawnienie
informacji skierowany do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych za posrednictwem poczty elektro-
nicznej Daniela Takacsa w dniu 19.11.2019 1.
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wybierania w taki sposdb bytoby rzeczywiscie bezposrednie, a takze gwarancja,
ze glosowanie byloby rzeczywiscie tajne. Niestety, do pewnego stopnia mozemy
si¢ zgodzi€, ze techniczne wdrozenie glosowania elektronicznego nadal przewyz-
sza niezbedng pewno$¢ prawna, ktora bez watpienia nalezy zagwarantowa¢ nawet
przy sposobie wykonywania prawa wybierania [Drgonec 2015: 722]. Glosowanie
elektroniczne powinnis$my rozpoczac¢ tylko wtedy, gdy jesteSmy w stanie zagwa-
rantowa¢, w jak najwigkszym stopniu, zasadg bezposredniosci, a w szczeg6lnosci
zasade tajnosci gtosowania, nawet w przypadku takiego sposobu glosowania.
W zwigzku z tym wnioskiem lepsze by¢ moze bytoby rozwazenie glosowania elek-
tronicznego niz glosowania elektronicznego w kontrolowanym srodowisku. Taki
sposob, w przeciwienstwie do mozliwosci gtosowania w niekontrolowanym §ro-
dowisku (na przyktad przez Internet), w praktycznym wymiarze nie ma znacza-
cych korzysci dla wyborcow za granica.

Jesli chodzi o glosowanie przez petnomocnika, praktycznie nie jest ono oma-
wiane w literaturze stowackiej. Obawiamy si¢, ze biorac pod uwage wciaz sto-
sunkowo konserwatywne myslenie spoleczenstwa stowackiego, taki sposob wy-
konywania prawa wybierania byltby trudny do zaakceptowania, zwlaszcza przy
braku kontroli wyborcy nad tym, jak jego przedstawiciel ostatecznie zaglosowat,
tj. na kogo przedstawiciel reprezentowanego wyborcy oddat glos, a na kogo nie.

Jesli jednak powrocimy do mozliwosci glosowania korespondencyjnego,
ktére bylo chyba najbardziej preferowane przez postow Rady Narodowej RS,
glosowanie to jest do pewnego stopnia weryfikowane w stowackich warunkach.
Jest ono praktycznie stosowane w wyborach do Rady Narodowej RS od wybo-
réw w 2006 roku. Ponadto tendencja do korzystania z niego niewatpliwie rosnie
i do tej pory nie odnotowano zadnych powaznych sprzeciwéw wobec takiego
sposobu glosowania, na przyktad w formie postepowania przed Sagdem Konsty-
tucyjnym RS*¢. Oczywiscie nawet ten sposdb glosowania z zagranicy nie jest
doskonaly. Oprocz pewnych obaw zwigzanych z utrzymaniem zasady tajnosci
glosowania, ktore wynika z faktu, ze nawet w tym przypadku wyborca wypelnia
karte do glosowania w niekontrolowanym srodowisku®’, jest to przede wszystkim
dos¢ dhugi proces catego glosowania korespondencyjnego (wniosek o glosowanie

36 W przypadku wyboréw do Rady Narodowej RS od 2006 r., kiedy ustawodawstwo faktycznie
umozliwiato glosowanie korespondencyjne za posrednictwem poczty z zagranicy, Sad Konsty-
tucyjny RS ani razu nie rozpatrywat skargi wyborczej kwestionujacej niekonstytucyjnos¢ lub niez-
godnos¢ z prawem wyborow. Wszystkie wnioski zostaty przetozone lub odrzucone na rozprawie
wstepnej. Zob. Volby do Narodnej rady Slovenskej republiky. Konanie vo volebnych veciach. Roz-
hodovacia ¢innost. Ustavny sid Slovenskej republiky, https://www.ustavnysud.sk/-/volby-do-nr-sr.

37 Glosowanie korespondencyjne za po$rednictwem poczty, poniewaz jest to forma glosowania
na odlegto$¢ w niekontrolowanym srodowisku, nie gwarantuje, ze na wyborce podczas wyboréw nie
wplynie inna osoba. Podobne wzgledy doprowadzity w przesztosci austriacki Sad Konstytucyjny do
stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepisow dotyczacych mozliwosci glosowania korespondencyj-
nego. Ostatecznie decyzj¢ t¢ przejeta poprawka konstytucyjna. Zob. M. Stelzer [2011: 66].
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korespondencyjne za posrednictwem poczty, odbidr przesylki przez wyborcow,
przestanie przesytki przez wyborcow itd.), a takze przejecie przez wyborce okre-
slonych kosztow finansowych, jak minimalna optata pocztowa za wysytke. Innym
ryzykiem moze by¢ rowniez nieprzewidziana sytuacja, jaka moze powsta¢ w trak-
cie dostarczania kart do glosowania, taka jak uszkodzenie, niedostarczenie lub
opdznione doreczenie. W literaturze zagranicznej przyktadowo podkresla si¢ row-
niez ryzyko oszustwa wyborczego, poniewaz karta do gtosowania moze zostaé
skradziona i wykorzystana przez inng osobe. Wspominane jest takze ryzyko znisz-
czenia karty do gtosowania [Karlawish, Bonnie 2007: 880; Tokaji, Colker 2016:
1016-1017]. Oprocz takich oszustw wyborczych, tj. glosowania osoby trzeciej bez
wiedzy wyborcy, istnieje jeszcze inny problem, a mianowicie glosowanie upraw-
nionego wyborcy pod presja osoby trzeciej [Tokaji, Colker 2016: 1046]. Pomimo
tych wszystkich zagrozen, mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego za granica
za posrednictwem poczty jest jednym z najbardziej rozpowszechnionych sposo-
bow glosowania na odleglto$¢, a takze gtosowania z zagranicy.

Jednakze nie mamy jeszcze doswiadczenia w glosowaniu w specjalnych loka-
lach wyborczych za granicg. Jako sposob glosowania w kontrolowanym srodowi-
sku, gtosowanie w ambasadach Republiki Stowackiej za granica z pewnos$cia wy-
eliminowatoby niedociggnigcia w zakresie gwarancji zasady powszechnosci
wyborow i zasady tajnosci glosowania. W rzeczywistosci glosowanie odbywaloby
si¢ pod nadzorem komisji wyborczej (organu wyborczego). Jednak oprocz ztozo-
nosci organizacyjnej, administracyjnej i finansowej zwigzanej z tworzeniem lokali
wyborczych za granicg, wadg takiego sposobu glosowania bytaby w szczegoInosci
mniejsza elastyczno$¢ 1 dostepnos¢ dla wyborcow. Glosowanie korespondencyjne
za granica za posrednictwem poczty moze odbywac si¢ praktycznie wszedzie,
gdzie dostepna jest niezawodna ustuga pocztowa. Przeciwnie, liczba ambasad Re-
publiki Stowackiej i ich rozmieszczenie geograficzne sg ograniczone®®, a dla nie-
ktorych wyborcow, biorac pod uwage miejsce ich przebywania, taki wariant moze
by¢ nieckonomiczny, a zatem takze nieinteresujacy.

Podsumowujac krotkie porownanie réznych opcji gtosowania z zagranicy,
ktore moze by¢ najodpowiedniejsze, sktaniamy si¢ ku temu, aby stowaccy wy-
borcy mogli glosowa¢ z zagranicy korespondencyjnie za posrednictwem
poczty, i to nie tylko w przypadku wyborow do Rady Narodowej RS, tak jak de
lege lata dzisiaj, ale takze w przypadku innych wyboréw. Taka mozliwosé¢

38 Republika Stowacka ma obecnie ambasady (ambasady, konsulaty generalne czy instytuty
stowackie) w 72 miastach na catym $wiecie. Europa zajmuje najlepsza pozycj¢ pod wzgledem roz-
mieszczenia geograficznego. Jednak np. w Afryce i Ameryce Poinocnej Stowacja ma ambasady
tylko w pieciu miastach (Abudza, Addis Abeba, Kair, Nairobi, Pretoria, odpowiednio Hawana,
Meksyk, Nowy Jork, Ottawa, Waszyngton), w Ameryce Potudniowej tylko w dwoch (Brazylia
i Buenos Aires). Zob. Vietky zastupitel'stvd. Ministerstvo zahranic¢nych vect a europskych zalezitosti
Slovenskej republiky, https://www.mzv.sk/ministerstvo/slovenske zastupitelstva-vsetky zastupi-
telstva (dostgp 1.12.2019).
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nalezy wprowadzi¢ rowniez w przypadku wyboréw prezydenckich i wyboréw
do PE. Jesli chodzi o wybory do organdéw gminnego samorzadu i wybory do
organow krajow samorzadowych, tutaj rowniez mozemy sobie wyobrazi¢ taka
mozliwo$¢. Ze wzgledu na swdj charakter powinno ono mie¢ jednak zastoso-
wanie wylacznie do tych wyborcow, ktorzy zamieszkuja w danej gminie (kraju
samorzagdowym) i przebywajg za granicg tylko czasowo w czasie wyborow.
Krotkoterminowy pobyt poza terytorium Republiki Stowackiej, bez zamiaru
statego pobytu w nim, nie moze stanowi¢ powodu wykluczenia osoby ze spo-
tecznosci terytorialnej mieszkancow gminy lub kraju samorzadowego. W przy-
padku wszystkich wyborow przyjelibysmy rozwiazanie przedstawione w jed-
nej z propozycji parlamentarnych, zgodnie z ktoérg przesylanie dokumentow
niezbednych do wykonywania prawa wybierania nie powinno by¢ absurdalnie
zwigzane wylacznie z zagranicznym adresem miejsca zamieszkania wyborcy.
Autorzy tego artykulu uwazaja rowniez, ze gtosowanie korespondencyjne za
posrednictwem poczty mozna zapewni¢ nawet w przypadku drugiej tury wybo-
row prezydenckich. Jedna z opcji, ale z pewnoscig nie jedyna, moze by¢ rodzaj
wczesnego glosowania przez zagranicznych wyborcow w zwiazku z druga tura
wyboréw. Moga mie¢ dwie karty do gtosowania, jedna na pierwsza ture i jedna
na potencjalnie drugg tur¢ wyboréw. Podczas glosowania w drugiej turze wybo-
row glosujacy wskaze preferowanego kandydata. Jezeli kandydat nie przejdzie
do drugiej tury, glos oddany w drugiej turze bgdzie niewazny. Taki sposob gloso-
wania przez wyborcOw za granicg z pewnoscig nie bytby bezproblemowy
(np. potrzeba bezpiecznego przechowywania kart do glosowania do drugie;j tury,
szczegblnie w odniesieniu do zabezpieczenia zasady tajnosci glosowania), ale
uwazamy, ze w praktyce mogtoby to by¢ w jakiej$ formie wykonalne.
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Streszczenie

Artykut zwraca uwage na mozliwos¢ wykonywania prawa glosu z zagranicy w Republice
Stowackiej. Po krotkim przegladzie znanych metod glosowania z zagranicy oméwione s obecne
mozliwosci glosowania przez stowackich wyborcow. Nastepnie dokonano analizy kilku inicja-
tyw ustawodawczych, ktore zostaly poddane procesowi legislacyjnemu w ostatniej kadencji par-
lamentarne;j i ktore miaty zwigkszy¢ mozliwos¢ glosowania z zagranicy. Artykut zawiera takze
oceng konstytucyjnosci istniejacej stowackiej regulacji prawnej dotyczacej glosowania z zagra-
nicy, a na zakonczenie wskazuje kierunek, w ktorym glosowanie z zagranicy moze rozwijac si¢
w przysztosci w swietle przepisow Republiki Stowackiej.

Stowa kluczowe: glosowanie z zagranicy, glosowanie korespondencyjne, prawo wyborcze,
wybory, powszechno$é prawa wyborczego.

VOTING FROM ABROAD IN CONDITIONS OF THE SLOVAK REPUBLIC.
CURRENT STATUS, PROPOSALS AND PERSPECTIVES
(summary)

The paper draws attention to possibilities of excercising the right to vote from abroad in the
conditions of the Slovak Republic. After a brief overview of known methods of voting from
abroad, the paper presents current possibilities of Slovak voters regarding voting from abroad.
Subsequently, the paper analyzes several legislative proposals that have been submitted to the
legislative procedure in the last term of Slovak parliament in order to improve possibilities of
voting from abroad. The paper assesses the constitutionality of the existing legal frame of voting
from abroad in the Slovak Republic and in its conclusion also outlines possible future develop-
ment of the voting from abroad issue.

Keywords: elections, voting by post, voting from abroad, suffrage, universal suffrage.
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