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PRAWNE ASPEKTY GLOSOWANIA
KORESPONDENCYJNEGO W WIELKIEJ BRYTANII
| STANACH ZJEDNOCZONYCH AMERYKI

W dobie pandemii COVID-19 wiele panstw zmaga si¢ z problemem prze-
prowadzenia wyborow w sposob stacjonarny. Zagrozenie zakazeniem wigze
si¢ z niebezpieczenstwem utraty zycia lub zdrowia znacznej liczby osob. Jed-
ng z alternatywnych procedur wyborczych jest gtosowanie korespondencyjne.
Istota tej instytucji jest otrzymywanie przez wyborce droga pocztowa od wia-
Sciwego organu wyborczego przesytki zawierajacej karte do glosowania, ktora
po wypehieniu wktada si¢ do nieoznakowanej koperty i odsyta drogg poczto-
wa do wlasciwego organu wyborczego w okreslonym terminie (Michalak, So-
kala 2012, s.v. glosowanie korespondencyjne). W polskim systemie prawnym
glosowanie korespondencyjne zostato uregulowane w Ustawie z dnia 5 stycz-
nia 2011 r. — Kodeks wyborczy'. Przepis art. 53a tego aktu okresla zamknigty
katalog podmiotow mogacych skorzysta¢ z tej formy glosowania — sg to wy-
borey (1) o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz
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(2) podlegajacy obowiazkowej izolacji, a takze (3) osoby, ktore najpdzniej
w dniu glosowania koncza 60 lat.

Zamiarem autoréw artykulu jest uwidocznienie, na przyktadzie ustawo-
dawstwa Wielkiej Brytanii i Standw Zjednoczonych Ameryki, ze nie istnieje
uniwersalne uksztattowanie procedur gtlosowania w prawie wyborczym. Ze
wzgledu na roznorodnos¢ koncepcji wypracowanych w systemach wyborczych
panstw kregu europejskiej kultury prawnej uzasadnione jest porownywanie
istniejacych regulacji. Wspomniane panstwa anglosaskie posiadaja najdiuzsze
do$wiadczenie zwigzane z glosowaniem korespondencyjnym. Z tego powodu
materig niewatpliwie warta opracowania jest ewolucja przepisow dotyczacych
glosowania korespondencyjnego oraz ich obecnie obowigzujaca tres¢. Oprocz
kwestii stricte normatywnych, najistotniejsze jest wyciagnigcie praktycznych
wnioskéw z wielu wyborow przeprowadzonych w sposob korespondencyjny.

GLOSOWANIE KORESPONDENCYJNE W WIELKIEJ BRYTANII

Wielka Brytania wprowadzita mozliwos¢ gtosowania korespondencyjne-
g0 jako pierwsze panstwo w Europie. Wybuch I wojny §wiatowej spowodowat
w tym panstwie konieczno$¢ dostosowania wielu aktow prawnych, w tym pra-
wa wyborczego, do nowej, bezprecedensowej sytuacji. Wczesniej obowigzuja-
ce w tym zakresie przepisy ustawy z 1872 r. przewidywaty jedynie glosowanie
stacjonarne [Block, Hostettler 2001: 290]. Ratio legis uchwalenia nowej ordy-
nacji wyborczej w 1918 r. byto przede wszystkim umozliwienie wzigcia udziatu
w wyborach osobom, ktére przebywaly z dala od swojego miejsca zamieszka-
nia z powodu powszechnej mobilizacji wojskowej [Johnston 2013: 45]. Ustawa
z 1918 r. przewidywala dwie alternatywne formy glosowania: korespondencyjne
oraz przez pelnomocnika [Fraser 1922: 32]. Przepis stanowit, ze kazdy, kto po-
siadat czynne prawo wyborcze, mogt ubiegac si¢ o wpis do tzw. spisu wyborcow
nieobecnych z powodu: specyfiki swojego zawodu, stuzby panstwowej lub za-
trudnienia, jesli powodowata ona wykluczenie mozliwosci przybycia do lokalu
wyborczego w dniu wybordéw?. Wniosek mozna byto ztozy¢ do 56 dni przed wej-
sciem w zycie wiosennego spisu wyborcoOw oraz do 55 dni przed w przypadku
listy jesiennej. O zasadno$ci wniosku decydowat urzednik dokonujacy spisu wy-
borcow (registration officer), ktory musial stwierdzi¢, czy zachodzity wspomnia-
ne przestanki [Fraser 1922: 277]. Wedle ustawy wyborcy pelniacy czynng stuzbe
w armii albo marynarce wojennej powinni by¢ wpisywani na wspomniang liste
przez urzednika ex officio, chyba ze dana osoba w przepisowym, tj. wskazanym

2 Representation of the People Act 1918. 8 Geo. 5. Ch. 64, Sched. I., para. 16.
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w ustawie, terminie ztozyta oswiadczenie, iz zamierza zagtosowac tradycyjnie?.
Dane osobowe Zohierzy i marynarzy potrzebne do spisu wyborcow glosujacych
W sposob alternatywny, zgodnie z przepisami, byty dostarczane przez dowodztwa
poszczegodlnych sit zbrojnych. Ponadto glosy zohierzy gtosujacych korespon-
dencyjnie mogty by¢ doliczane do 8 dni od zakonczenia glosowania w lokalach.
Mozliwo$¢ ta zostata zniesiona w 1920 r. z powodu spadku liczby glosow odda-
wanych w ten sposob oraz znacznych opdznien w oglaszaniu wynikow wyborow
[Butler 1963: 49].

Poczatkowo zatem gtowng intencjg ustawodawcy brytyjskiego byto uspraw-
nienie przeprowadzenia wyboréw w okolicznosciach powojennych. Noweliza-
cja ordynacji wyborczej w 1945 r. wprowadzita kategori¢ wyborcow zarejestro-
wanych jako petnigcy stuzbe (service voters), ktorzy jako jedyni uprawnieni
byli do ztozenia wniosku o gtosowanie w sposob korespondencyjny [White
2012: 3]. Wniosek ten musiat zawiera¢ oznaczenie adresu w Zjednoczonym
Kroélestwie, na ktory miata by¢ wystana karta wyborcza. Osoby przebywajace
w dniu wybordéw na terytorium innego panstwa lub na morzu otwartym mogty
zagtosowac przez pelnomocnika. Trzy lata pézniej, w 1948 r., weszta w zycie
nowa ustawa regulujaca procedure wyborcza, ktora znacznie rozszerzyta zakres
zastosowania glosowania korespondencyjnego [Johnston 2013: 47]. Wyborcy,
co do zasady, obowiazani byli gtosowac¢ w lokalu wyborczym przyporzadko-
wanym miejscu ich zamieszkania, z wyjatkiem jednak osob zarejestrowanych
jako: service voters; przynajmniej prawdopodobnie, niezdolnych do osobistej
obecnosci w lokalu z powodow ogdlnej istoty ich zawodu czy zatrudnienia,
stuzby w sitach zbrojnych pomocniczych lub rezerwowych, szczegolnych oko-
licznosci ich pracy zwigzanych z dniem wyborow (ustawa wymienia przykta-
dowo posterunkowego i urzgdnika wyborczego); bycia kandydatem w innym
okregu badz matzonkiem kandydata; niezdolnych do samodzielnego przyby-
cia do lokalu z powodu $lepoty Iub innej fizycznej utomnosci; niezdolnych do
przybycia do swojego obwodu gltosowania bez koniecznosci odbycia podrozy
morskiej lub powietrznej; posiadania innego miejsca zamieszkania niz zare-
jestrowany w spisie wyborcow, chyba ze nowy domicyl znajduje si¢ w tym
samym okregu wyborczym®. Ostatni z powodow odnosit si¢ tylko do wybo-
row parlamentarnych. Podsumowujac t¢ cz¢s¢ rozwazan, nalezy podkreslic, ze
mozliwos$¢ gtosowania korespondencyjnego przystugiwala wylacznie osobom,
ktorych sytuacja speiniata jedng z przestanek wyliczonych enumeratywnie
w przepisie prawa wyborczego. W latach 1949—1999 nie wprowadzono w Wiel-
kiej Brytanii zadnych istotnych zmian dotyczacych stosowania alternatywnych

3 Representation of the People Act 1918. 8 Geo. 5. Ch. 64, Sched. I., para. 17.
4 Representation of the People Act 1948. 11 & 12 Geo. Ch. 6., sec. 8(1).
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metod glosowania, przy czym na uwage zastuguje wprowadzenie statej listy
wyborcoéw korespondencyjnych (na czas nieokre$lony) w 1985 r.’

Obecnie obowiazujaca procedura gtosowania korespondencyjnego w Wiel-
kiej Brytanii zostata wprowadzona w 2000 r. W odpowiedzi na postulaty sfor-
mulowane przez komisje rzagdowa kierowang przez George’a Howartha Par-
lament uchwalil nowe prawo wyborcze [ White 2012: 4]. Podstawowym ratio
legis byta potrzeba zahamowania postepujacego spadku frekwencji wyborczej
[Urbaniak 2019: 188]. Przepisy ustawy z 2000 r. przewiduja swobode wniosko-
wania o alternatywne oddanie glosu, czyli tzw. glosowanie korespondencyjne
na zadanie (on demand), oraz upraszczaja proces sktadania wniosku [James
2011: 43]. Wszystkim obywatelom zapewniono dostep do gtosowania listowne-
20, bez koniecznosci spetniania okre$lonych przestanek. Jako przyktad mozna
podac pobyt z dala od miejsca zamieszkania, lecz okoliczno$¢ ta nie jest wery-
fikowana przez urzednika wyborczego®. Status wyborcy korespondencyjnego
jest uzalezniony jedynie od posiadania czynnego prawa wyborczego. Wyborca
moze zaglosowaé korespondencyjnie, jezeli zostal upowazniony, tj. uzyskat
akceptacje swojego wniosku’. W przypadku gdy dany wyborca jest juz zareje-
strowany jako glosujacy korespondencyjnie, nie ma mozliwosci zagtosowania
w lokalu wyborczym. Osoby decydujace si¢ na glosowanie korespondencyjne
muszg zlozy¢ wniosek do urzednika dokonujacego spisu wyborcow (registra-
tion officer), okreslajac, czy ubiegajg si¢ o upowaznienie obejmujace tylko kon-
kretne wybory, na czas okreslony, czy tez na stale, tj. na czas nicokreslony®.
Whiosek powinien dotrze¢ do urzednika najp6zniej do godz. 17.00 jedenastego
dnia roboczego przed dniem wyborow.

Kazdy pakiet wyborczy zawiera zamknietg koperte z kartg do gtosowania,
koperty zwrotne A i B oraz o$wiadczenie o osobistym oddaniu glosu’. Na od-
wrocie karty do glosowania korespondencyjnego znajdujg si¢ specjalne zabez-
pieczenia przeciwko dokonywaniu fatszerstw materialnych, takie jak: znak
wodny, oficjalna piecz¢¢, unikatowy kod kreskowy wygenerowany indywidual-
nie dla kazdej karty oraz numer identyfikacyjny'’. Tozsamy numer znajduje si¢
na o$wiadczeniu o osobistym oddaniu gltosu. We wspomnianym o$wiadczeniu

5 Representation of the People Act 1985. UK Public General Acts 1985, Ch. 50, sec. 6.

¢ Government of the United Kingdom, How to vote, https://www.gov.uk/how-to-vote/postal-
voting (dostep 15.05.2021).

7 Representation of the People Act 2000. UK Public General Acts 2000 Ch. 2, Sch. 4, para. 2(3).

8 The Electoral Commission, Apply to vote by post, https://www.electoralcommission.org.
uk/i-am-a/voter/voting-person-post-or-proxy/apply-vote-post (dostep 15.05.2021).

° The Representation of the People (England and Wales) Regulations 2001, SI 2001/341,
reg. 74.

10°Zob. np. ibidem, reg. 72; Electoral Administration Act 2006. UK Public General Acts
2006, Ch. 22, sec. 14.
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nalezy wpisa¢ datg swojego urodzenia oraz ztozy¢ podpis, ktory musi zgadzaé
si¢ charakterologicznie z podpisem na wniosku. Marzena Wigckowska uznata
brytyjska procedure oddawania glosu listownego za stosunkowo mato skompli-
kowana w poréwnaniu z procedurami innych krajow [ Wigckowska 2012: 41].

Taki zamyst przy$wiecal rowniez autorom raportu G. Howartha, ktorego
cele zrealizowal ustawodawca [Urbaniak 2019: 179]. Pakiet zawiera dwie
koperty zwrotne: A — mniejsza, do ktérej wktada si¢ karte do gtosowania
i o§wiadczenie o osobistym oddaniu glosu, oraz B — wigksza, do ktorej nalezy
wlozy¢ koperte A i zaklei¢ caty zestaw. Na obu kopertach umieszczona jest
wydrukowana nazwa i adres odpowiedniego obwodu wyborczego (constituen-
¢y). Koperte, uzupetiong zgodnie z dyspozycja przepisu prawa wyborczego,
glosujgcy powinien wlasnorgcznie umiesci¢ w skrzynce pocztowej. Wystane
pakiety wyborcze dorgcza sig¢ do wlasciwego przewodniczacego okregowej
komisji wyborczej (returning officer). Aby gltosy mogty by¢ doliczone, musza
zosta¢ dostarczone do komisji do godziny zakonczenia glosowania w lokalach,
zazwyczaj do godz. 22.00. W przypadku problemu z wysytka dopuszczalna
jest opcja osobistego przyniesienia koperty do lokalu lub biura wyborczego!''.
Przedstawiciele kandydatoéw lub osobiscie kandydaci, wystannicy Electoral
Commission (brytyjskiego centralnego organu wyborczego) oraz akredyto-
wani przez t¢ instytucj¢ obserwatorzy moga obserwowac czynnosci zwigzane
z otwieraniem pakietow wyborczych i liczeniem glosoéw przez kazdg komisje'2.
Przewodniczacy komisji ma obowiazek zweryfikowac zgodnos$¢ daty urodzenia
i podpisu w stosunku do co najmniej 20% oswiadczen, praktyka pokazuje jed-
nak, ze w wigkszosci komisji sprawdzane sg wszystkie o§wiadczenia, przy uzy-
ciu specjalnego programu komputerowego [Urbaniak 2019: 181]. Niezgodno$¢
daty urodzenia lub podpisu na oswiadczeniu o osobistym glosu w porownaniu
z wnioskiem o glosowanie korespondencyjne skutkuje obligatoryjnie niewaz-
noscia glosu. Na pozostatych kartach sprawdza si¢ prawidlowos$¢ numerdéw
identyfikacyjnych.

Poza gltosowaniem korespondencyjnym na zadanie warto wspomnie¢ o probach
przeprowadzenia w Wielkiej Brytanii wyborow w pehni korespondencyjnych. Usta-
wa z 2000 r. pozwolita radom hrabstw w Anglii i Walii wnioskowa¢ do ministra
0 pozwolenie na przeprowadzenie programow pilotazowych w ramach wyborow
samorzadowych'®. Programy te, bedace czgscia reformy wyborczej, stanowity
swoiste eksperymenty, ukierunkowane na poszukiwanie lepszych rozwigzan
w zakresie przeprowadzania wyborow. Konieczno$¢ taka spowodowana byta

' The Government of the United Kingdom, How to vote.

12 The Representation of the People (England and Wales) Regulations 2001, SI 2001/341,
reg. 80.

13 Representation of the People Act 2000. UK Public General Acts 2000, Ch. 2, sec. 10.
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stale spadajaca frekwencja wyborcza, szczegodlnie niska w przypadku wyborow
lokalnych [James 2011: 38]. W latach 2000-2003 w hrabstwach, w ktorych
odbyly si¢ wybory w petni korespondencyjne, zanotowano znaczne wzro-
sty frekwencji w stosunku do poprzednich wyboréw, §rednio o 15% [Ja-
mes 2011: 42]. W zwiazku z pozytywnymi opiniami zawartymi w ewaluacjach
tychze programow, w 2004 r. uchwalono ustawe, ktora pozwolita na realizacje
potaczonych wybordéw do Parlamentu Europejskiego oraz organdéw samorza-
dow w pelni korespondencyjnie'®. Pomyst ten objat cztery okregi wyborcze:
North East, East Midlands, North West i Yorkshire & The Humber. Udziat oby-
wateli w glosowaniu wzrost z okoto 20% (podczas wyborow w 1999 r.) do
ponad 40% w roku 2004 [James 2011: 43]. W raporcie oceniajgcym przeprowa-
dzone pilotaze pojawity si¢ badania opinii spotecznej wskazujgce na przychyl-
ny odbior takiej formuty wyborow!'®. Panstwowy organ wyborczy stwierdzit,
ze glosowanie korespondencyjne powinno pozosta¢ integralng czescig systemu,
nie mozna jednak eliminowa¢ mozliwosci decydowania o sposobie oddania glosu
przez elektorat, dlatego dostgpne powinny by¢ roéwnolegle rozne formy gloso-
wania'®. Z tg argumentacja nie zgodzit sie w oficjalnej odpowiedzi rzad bry-
tyjski, ktory nie wykluczyt mozliwosci wprowadzenia glosowania catkowicie
korespondencyjnego w przysztosci [Urbaniak 2019: 183].

GLOSOWANIE KORESPONDENCYJNE
W STANACH ZJEDNOCZONYCH

Najwczesniej na $wiecie glosowanie korespondencyjne wyksztalcito sig
w drugiej potowie XIX w. w systemie wyborczym Stanéw Zjednoczonych.
W pierwszej kolejnosci, poddajac analizie histori¢ glosowania koresponden-
cyjnego w tym panstwie, nalezy wskaza¢ przepisy Konstytucji USA z 1787 .17
Zgodnie z art. 1 § 4 tego aktu sposob przeprowadzania wyborow do Kongresu
okresla w kazdym stanie jego ciato ustawodawcze. Kazdy stan ma wigc wilasne,
autonomiczne prawo wyborcze.

Wybuch wojny secesyjnej w 1861 r. spowodowat potrzebe wypracowania
koncepcji tzw. glosowania dla nieobecnych. Trzy lata pozniej odbywaty si¢
wybory, ktére miaty zawazy¢ o losach trwajacej wojny. W okresie 1861-1864

4 European Parliamentary and Local Elections (Pilots) Act 2004. UK Public General Acts,
2004, Ch. 2.

5 The Electoral Commission Delivering democracy? The future of postal voting, 2004, s. 3,
http://services.salford.gov.uk/solar documents/annexb.pdf (dostgp 12.09.2021).

16 Ibidem.

7 The Constitution of the United States of America, S. PUB. 103-21.
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spora liczba stanow zmienita swoje ustawodawstwo w celu umozliwienia oby-
watelom walczacym na froncie wzigcia w nich udziatu [Fortier, Ornstein 2003:
493]. Okoto 150 tys. z miliona zotnierzy zaglosowalo korespondencyjnie, co
przyczynito si¢ do reelekcji prezydenta Abraham Lincolna w wyniku pokona-
nia jego konkurenta George’a McClellana. W$rod zomierzy A. Lincoln miat
okoto 70% poparcia's.

O koncepcji gtosowania korespondencyjnego przypomniano sobie
w Stanach Zjednoczonych w zwiazku z przystapieniem do I wojny $wiato-
wej 7 grudnia 1941 r. W 1942 r. ustawodawca amerykanski uchwalit regulacje
o nazwie Soldier Voting Act. Jak zauwazyt Kevin Coleman, ustawa ta pozwo-
lita Zotnierzom na oddawanie glosu zarbwno w wyborach prezydenckich, jak
i do Kongresu [Coleman 2009: 1]. Przepis ustawy stanowil, ze kazda osoba
nieobecna w swoim miejscu zamieszkania, a zarazem stuzaca w armii lub ma-
rynarce Stanow Zjednoczonych, byta uprawniona do gtosowania w wyborach na
urzegdy federalne [Manning 2016: 342]. Ustawa nie zrealizowata jednak zatozone-
go celu. W wyborach powszechnych w 1942 r. zaglosowato tylko 28 tys. z ogotu
4 min zohierzy. Najwigkszym mankamentem Soldier Voting Act byto to, ze nie
zagwarantowal mozliwosci glosowania zotnierzom stacjonujacym za granica.

Dostrzegajac nieefektywnos$¢ przepisow ustawy, Kongres zdecydowat sig
na jej nowelizacje w 1944 r. Hipoteza normy w nowym brzmieniu pozwoli-
ta bra¢ udziat w glosowaniu takze zolnierzom amerykanskim przebywajacym
poza terytorium Stanow Zjednoczonych. Jedna z cech szczegdlnych proce-
dury glosowania korespondencyjnego stanowit wyglad karty do glosowania.
W przeciwienstwie do obywateli gtosujacych w swoich obwodach wyborczych,
zolierze obowigzani byli wlasnorecznie wpisac¢ imi¢ i nazwisko kandydata, na
ktorego mieli zamiar odda¢ gtos. Komentarze do ustawy wskazywaly, ze glos
powinien by¢ zatwierdzony, nawet mimo popetnionego btedu ortograficznego.
Ustawa expressis verbis opowiadata si¢ za przyjazng interpretacja, stwierdzajac
w jednym przepisie, ze kandydat, na ktdérego wyborca zamierza odda¢ gtos, jest
tatwy do zidentyfikowania'.

Po dziesigciu latach od zakonczenia II wojny swiatowej ustawodawca zde-
cydowat sie na zmiane regulacji dotyczacych glosowania korespondencyjnego.
Uchwalono ustawe¢ federalng z 1955 r. (The federal voting assistance act of
1955)%, ktorej przepis wskazywat osoby uprawnione do glosowania w sposob

8 J. Rotondi, 2020, Vote-by-Mail Programs Date Back to the Civil War, https://www.history.
com/news/vote-by-mail-soldiers-war (dostep 15.05.2021).

9T, Bamford, 2020, The Soldier Voting Act and Absentee Ballots in World War II, https://
www.nationalww2museum.org/war/articles/soldier-voting-act-1942-absentee-ballots (dostep
15.05.2021).

% The Federal Voting Assistance Act of 1955. Public Law 296 — Aug. 9, 1955.
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alternatywny. Byli to: cztonkowie sit zbrojnych wraz z rodzinami oraz osoba-
mi pozostajgcymi wobec nich w stanie zaleznos$ci, urzednicy cywilni pracuja-
cy poza granicami Stanéw Zjednoczonych wraz z rodzinami oraz duchowni
pehigcy postuge religijna przy wojsku amerykanskim?'. Celem dokonanych
zmian w zakresie glosowania korespondencyjnego byto ujednolicenie sytuacji
prawnej zohnierzy i urzednikow panstwowych przebywajacych na state poza
terytorium USA. Po 1955 r. w kolejnych latach poszczegdlne stany, w ramach
wyjatkow, dopuszczaly prawo do glosowania korespondencyjnego dla okre-
$lonych kategorii osob — byli to migdzy innymi pracownicy kolei czy ludzie
przewlekle chorzy.

W Stanach Zjednoczonych powszechny dostep do gtosowania koresponden-
cyjnego ustanowiono po raz pierwszy w 1978 r. w stanie Kalifornia, ktérego
legislatura wyrazita zgode na gtosowanie w ten sposob bez potrzeby spetniania
okreslonych przestanek (na zadanie). Rozwiazanie dalej idace zostato przyjete
w prawie wyborczym stanu Oregon, w ktorym w 1995 r. prawybory przepro-
wadzono w pehi korespondencyjnie. W ich nastepstwie mieszkancy Oregonu
wystapili z inicjatywa obywatelska, tworzac projekt regulacji przewidujace;j
glosowanie korespondencyjne jako podstawowa form¢ oddawania gltosu. W re-
ferendum propozycja uzyskata 70% poparcia i weszta w zycie w 1998 r. Obec-
nie ustawodawstwo wszystkich 50 stanow amerykanskich przewiduje instytu-
cje gtosowania korespondencyjnego. W 5 stanach (Kolorado, Hawaje, Oregon,
Utah, Waszyngton) urzgdnicy wyborczy ex officio wysytaja kazdemu wybor-
cy karte do glosowania na adres podany w spisie wyborcow. W 29 stanach
i Dystrykcie Kolumbii nie jest wymagane spetnienie zadnych przestanek, lecz
nalezy wyrazi¢ formalnie che¢ gtosowania korespondencyjnie i zarejestrowac
sie. Wcigz wymaga spelnienia przestanek ustawodawstwo 16 stanow (migdzy
innymi Teksas, Luizjana, Missisipi) — glosowanie korespondencyjne zazwyczaj
ogranicza si¢ do stuzb mundurowych oraz obywateli przebywajacych w dniu
wyborow poza terytorium USA? lub poza granicami hrabstwa (county), 0sob
niepetnosprawnych badz w podeszlym wieku (zasadniczo co najmniej 65 lat).
Biorac pod uwage réznice w rozwigzaniach prawnych w przedmiocie gloso-
wania korespondencyjnego poszczegdlnych standw, omowienie ich wszystkich
jest ograniczone ramami niniejszego opracowania, dlatego autorzy skupili si¢
na dwoch stanach, ktore najdtuzej gwarantuja pelny dostep do glosowania ko-
respondencyjnego, tj. na Kalifornii oraz Oregonie.

2l The Federal Voting Assistance Act of 1955. Public Law 296, Ch. 656, title 1, sec. 101.

22 Na mocy ustawy federalnej The Uniformed and Overseas Absentee Voting Act legislatury
stanowe zostaly zobowigzane do zagwarantowania wspomnianym grupom obywateli prawa do
glosowania korespondencyjnie.
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W Kalifornii akt prawny o charakterze dyspozytywnym (jego stosowanie
zalezy od decyzji poszczegolnych hrabstw) — California Voter’s Choice Act
(VCA) — pozwala obywatelom na wybor sposobu, czasu i miejsca oddania glo-
su. Ponadto akt ten wymaga od uczestniczacych hrabstw stworzenia w dro-
dze konsultacji spotecznych ,,planu zarzadzania wyborami”. Dotychczas VCA
przyjeto 15 z 58 kalifornijskich hrabstw. Podstawowa, powszechnie obowia-
zujacg regulacjg normujaca procedure gtosowania jest Kodeks wyborczy sta-
nu Kalifornia (California Elections Code)*. Przepis Kodeksu stanowi, ze do
glosowania korespondencyjnie jest uprawniony kazdy zarejestrowany w spisie
wyborcoéw obywatel.

Rejestracje w spisie wyborcoOw mozna uznac za poczatek procesu wybor-
czego. Osoba ubiegajgca si¢ 0 wpis musi podaé trzy informacje: numer prawa
jazdy albo dowodu osobistego wydanego przez stan Kalifornia, ostatnie cztery
cyfry numeru ubezpieczenia spotecznego oraz dat¢ urodzenia. Terminem kon-
cowym wykonania czynnosci rejestracyjnych jest pigtnasty dzien przed dniem
wyborow. Po uptywie tego terminu jedyng mozliwo$cig wzigcia udziatu w glo-
sowaniu jest ukonczenie rejestracji w przeciggu jednego dnia oraz uzyskanie
zgody w lokalnym biurze lub lokalu wyborczym. Po etapie rejestracji wyborca
moze ubiegac si¢ o glosowanie w sposob korespondencyjny. Okres, w ktorym
mozna sktada¢ wnioski, trwa od 29. do 7. dnia przed dniem wyborow?. Wszel-
kie wnioski ztozone przed wspomnianym dniem sg przechowywane i przetwa-
rzane dopiero w momencie rozpoczgcia procesu.

Istnieja trzy metody rejestracji. Pierwsza z nich to droga pocztowa. Kolej-
ng mozliwos$cig jest aplikacja bezposrednio w okrggowym biurze wyborczym.
Zarejestrowac sie mozna rowniez telefonicznie, kontaktujac si¢ z biurem wy-
borczym. Wniosek o gtosowanie korespondencyjnie powinien zawiera¢: wydru-
kowane nazwisko i adres zamieszkania wyborcy, adres, na ktory ma zostaé
wystana karta do glosowania, podpis wyborcy oraz nazwe i datg wyborow,
na ktore jest sktadany wniosek*. W momencie zakonczenia procesu przyj-
mowania wnioskdw rozpoczyna si¢ wysylanie pakietow wyborczych. Kazdy
zarejestrowany wyborca korespondencyjny otrzymuje pakiet wyborczy, ktory
zawiera kart¢ do glosowania w danym okregu oraz koperte identyfikacyjna
z optacong przesytka pocztowa do zwrotu karty?’. Karta powinna by¢ wypet-
niona osobiscie przez odbiorcg i odestana do komisji wyborczej danego hrab-
stwa. Wyborca moze odda¢ swoj gltos na cztery sposoby. Pierwszym z nich

23 California Elections Code, Stats. 1994, Ch. 920, sec. 2.

2% Ca. ELEC. Stats. 1994, Ch. 920, sec. 2. Div. 3, Ch. 1, sec. 3003.
2 [bidem, sec. 3001.

2 [bidem, sec. 3007.5.

27 [bidem, sec. 3010.
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jest wyslanie go za posrednictwem poczty do urzednika wyborczego w swoim
okrggu. Maksymalny termin wystania to trzy dni po dniu wyboréw. Kolejng
mozliwoscia jest osobiste udanie si¢ do najblizszego lokalu i ztozenie swojego
gtosu w godz. 7.00-20.00 w dniu wyborow. Osoba glosujgca koresponden-
cyjnie moze rowniez wrzuci¢ swoj glos do jednej z urn wyborczych (ballot
drop box), ktore sa umieszczane w wybranych miejscach hrabstwa. Ostatnig
mozliwos$cig jest zwrocenie karty poprzez osobe trzecig, ktdéra musi posiadac
pisemne petnomocnictwo. W zwigzku z pandemia COVID-19 gubernator stanu
Kalifornia przed wyborami prezydenckimi w 2020 r. wydat rozporzadzenie
Executive Order N-64-20, ktore zobowigzato urzednikow wyborczych do wy-
stania kazdemu zarejestrowanemu wyborcy pakietu do gtosowania korespon-
dencyjnego?®.

Szczegoblnie interesujacy obiekt badawczy stanowig miejsca, w ktorych wy-
bory przeprowadza si¢ catkowicie korespondencyjnie. W stanie Oregon kazdy
zarejestrowany wyborca otrzymuje na wskazany adres pakiet wyborczy. Mimo
to jednak lokale wyborcze sg otwarte w dzien wyboréw w godz. 7.00-20.00
dla obywateli, ktorzy chca zaglosowaé stacjonarnie. Osobg odpowiedzialng
za przeprowadzenie wybordéw jest sekretarz stanu Oregon®. Zarejestrowac si¢
w stanowym spisie wyborcow moga obywatele amerykanscy, zamieszkujacy na
state w Oregonie i majacy ukonczone 16 lat. Moga to uczyni¢ na trzy sposoby:
internetowo poprzez platform¢ My Vote, przesta¢ wniosek drogg pocztowa lub
osobiscie udac si¢ do okregowego biura wyborczego i ztozy¢ wszelkie niezbed-
ne dokumenty rejestracyjne. Karta rejestracyjna musi dotrze¢ do biura 21 dni
przed rozpoczeciem wyboréw?’. O tym, kiedy pakiety wyborcze sa rozsytane,
decyduje sekretarz stanu®'. Praktyka pokazuje, ze pakiety trafiajg do wyborcow
od 14 do 18 dni przed dniem elekcji. Odebrany pakiet wyborczy nalezy wy-
pethi¢ wlasnorgcznie. Ustawa doktadnie reguluje sposdb postepowania z kar-
ta wyborcza*. Glosujacy najpierw powinien oznaczy¢ nazwisko kandydata,
a nastepnie podpisac koperte zwrotng. W przepisach ustawy okreslono kwesti¢
zwrotu pakietu wyborczego, wymieniajagc warunki dopuszczenia glosu: karta
musi zosta¢ zwrdcona w kopercie identyfikacyjnej, a koperta by¢ podpisana

28 Office of the Governor of California, 2020, Governor Newsom Issues Executive Order
to Protect Public Health by Mailing Every Registered Voter a Ballot Ahead of the November
General Election, https://www.gov.ca.gov/2020/05/08/governor-newsom-issues-executive-order-
to-protect-public-health-by-mailing-every-registered-voter-a-ballot-ahead-of-the-november-
general-election/ (dostep 20.11.2021).

2 2020 Oregon Revised Statutes, vol. 6 Local Government, title 23, Ch. 254, sec. 470(1).

3 Jbidem, Ch. 247, sec. 025.

31 Ibidem, Ch. 254, sec. 470.

32 [bidem, sec. 470(6).
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przez wyborce, ktoremu wydano dang karte*. Wypelniona karta do gtosowania
musi, co do zasady, dotrze¢ do punktu wyborczego do godz. 20.00 w dniu wy-
borow. Istnieja wyjatki, gdy gltos moze zosta¢ doliczony pozniej: gdy wyborca
czeka w kolejce badz jesli karta zostata ztozona w depozycie*. Po otrzymaniu
wszystkich kart wyborczych urzednik wyborczy weryfikuje zgodno$¢ podpisu
kazdego wyborcy w trybie okreslonym przez sekretarza stanu. Jest to warunek
sine qua non stwierdzenia waznosci gtosu.

WPLYW GLOSOWANIA KORESPONDENCYJNEGO
NA FREKWENCJE

Niewatpliwie istotnym zagadnieniem jest wptyw, jaki moga mie¢ przepisy
prawa wyborczego, w tym konkretnym przypadku regulujace instytucje gloso-
wania korespondencyjnego, na wysoko$¢ frekwencji wyborczej. Nalezy zgodzi¢
si¢ z tezg Toby’ego Jamesa, ze uksztaltowanie tresci procedur wyborczych bez-
posrednio oddziatuje na chec partycypaciji w elekcjach [James 2011: 50]. Uprosz-
czenie procedur regulujacych glosowanie korespondencyjne miato w zamysle
ustawodawcy brytyjskiego skutkowaé podwyzszeniem frekwencji wyborczej
[Urbaniak 2019: 179]. Jasne, przejrzyste i proste normy ze zwiekszong fre-
kwencja wigze rowniez M. Wieckowska [2013: 40—43].

W Wielkiej Brytanii w wyborach do Izby Gmin obserwuje si¢ konsekwent-
ny wzrost udziatu gloséw korespondencyjnych w stosunku do ogoétu oddanych.
W 1997 1. byto to 2%, w 2001 r. — 4,9%, w 2005 r. — 12,7%, w 2010 1. — 18,9%,
aw 2017 r. —juz 21,7%. Jednakze wigksza popularno$¢ oddawania glosu w ten
sposob wywiera raczej znikomy wptyw na mobilizacj¢ osob dotychczas nie-
glosujacych (roznica w granicach 1%) [James 2011: 44]. Utatwia natomiast
wzigcie udzialu wyborcom regularnym, ktorzy znalezli si¢ w danym okresie
w szczegdlnych okoliczno$ciach (tzw. absencja przymusowa).

Zgodnie z og6lnodostepnymi informacjami od 1972 r. wyborcy w Stanach
Zjednoczonych chetniej biorg udzial w wyborach generalnych (powszech-
nych) niz srodokresowych, dlatego ponizszej analizie zostaty poddane pierw-
sze z wymienionych. Dane zawarte w raporcie rzagdowej agencji U.S. Elec-
tion Assistance Commision wskazuja, ze w wyborach w 2016 r. oddato gltos
140 114 502 obywateli*. W skali catego kraju 41% wyborcoéw zagtosowato

3 Ibidem, sec. 470(8).

3% Ibidem, sec. 470(9).

35 US Election Assistance Commission, 2017, The Election Administration Voting Survey
2016 Comprehensive Report a Report to the 115th Congress, https://www.eac.gov/sites/default/
files/eac_assets/1/6/2016_EAVS Comprehensive Report.pdf (dostep 12.09.2021).


https://www.eac.gov/sites/default/files/eac_assets/1/6/2016_EAVS_Comprehensive_Report.pdf
https://www.eac.gov/sites/default/files/eac_assets/1/6/2016_EAVS_Comprehensive_Report.pdf
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przed dniem wyborow?*. W okresie bezposrednio poprzedzajacym wybory po-
wszechne w 2020 r. legislatury trzydziestu stanow zmienily przepisy prawa wy-
borczego, majac na celu utatwienie dostgpu do gtosowania korespondencyjne-
g0%". Frekwencja wyniosta 66% i jest to najwyzszy wynik od poczatku XX w.*

Przyst¢pujac do rozwazan na temat wptywu gltosowania korespondencyj-
nego na frekwencj¢ wyborczg w USA, warto przedstawi¢ badanie dotyczace
prawybordw, w ktorych statystyka zmienia si¢ diametralnie. W stanie Mary-
land w 2016 r. frekwencja wyniosta 6%, a w roku 2020 97,3%. W Rhode Island
w 2016 1. 3,5%, a w 2020 . 83%. Jednakze, wedtlug ekspertow, wzrost ten byt
spowodowany przede wszystkim wybuchem pandemii [Niebler 2020: 550].
Dlatego analizy interesujgcego nas zagadnienia nalezy oprze¢ na przyktadzie
stanow, ktorych praktyka wyborcza w zakresie gtosowania korespondencyjne-
go jest dtuzsza.

Na szczegdlng uwage, o czym byla juz mowa, zastuguje Oregon, w ktoérym
wszystkie wybory przeprowadzane sg korespondencyjnie. W tym stanie zare-
jestrowanych jest 2 951 428 wyborcow. W wyborach prezydenckich w 2020 r.
wzieto udziat 2 317 965, co stanowi 78,5% og6tu. Natomiast w 2016 r. zagto-
sowato 2 051 452 z 2 553 808 zarejestrowanych, frekwencja wyniosta wiec
80,33%. Wptyw wyboréw korespondencyjnych na frekwencj¢ mozna zaob-
serwowac na podstawie czterech gtosowan, odbywajacych si¢ przed i po re-
formie wyborczej. W 1992 r. frekwencja wyniosta 82,36%, cztery lata pozniej
71,31%, natomiast w pierwszych wyborach w systemie vote-by-mail — 79,8%.
W kolejnych wyborach powszechnych z 2004 r. wzigto udziat 86,48% zareje-
strowanych wyborcow*. W Kalifornii natomiast podczas wyboréw w 2020 r.
zarejestrowato si¢ 22 047 448 z 25 090 517 obywateli uprawnionych do gto-
sowania, czyli 87,87%. Z tradycyjnego gtosowania w lokalu skorzystato tylko
2 361 850 wyborcow, korespondencyjnie zagtosowato az 15 423 301. Catkowi-
ta frekwencja wyniosta okoto 80%. Warto zwréci¢ uwagg takze na wybory od-
bywajace si¢ w okresie bezposrednio przed i po wprowadzeniu powszechnego

3¢ Nalezy zaznaczy¢, ze w doktrynie amerykanskiej tzw. early voting to ogdlne pojecie uzy-
wane do opisania kazdego systemu, w ktorym wyborcy moga oddac glos przed oficjalnym dniem
wyborow. W swym zakresie znaczeniowym obejmuje gtosowanie korespondencyjne (postal
voting; absentee ballot).

37 J. Love, M. Stevens, L. Gamio, 2020, Where Americans Can Vote by Mail in the 2020
Elections, https://www.nytimes.com/interactive/2020/08/11/us/politics/vote-by-mail-us-states.
html (dostep 20.11.2021).

3 K. Schaul, K. Rabinowitz, T. Mellnik, 2020, 2020 turnout is the highest in over a century,
https://www.washingtonpost.com/graphics/2020/elections/voter-turnout/ (dostep 15.05.2021).

3 Oregon Secretary of State, 2020, Voter Turnout History for General Elections, https://
sos.oregon.gov/elections/Documents/Voter Turnout History General Election.pdf (dostep
15.05.2021).
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glosowania korespondencyjnego. W wyborach w 1972 r. udziat wzigto 64,52%
zarejestrowanych wyborcow, a cztery lata poézniej frekwencja obnizyla sig
o 7 punktéw procentowych. W pierwszych wyborach, w ktorych wyborcy mo-
gli gtosowac korespondencyjnie na zadanie, w 1980 r., frekwencja wyniosta
57%, co stanowi niemal identyczny wynik jak w przypadku poprzednich wy-
boréw. W 1984 r. frekwencja wzrosta jedynie o 4 punkty procentowe*. W In-
dianie w wyborach w 2020 r. zaglosowato 3 068 625 z 4 751 370 zarejestro-
wanych wyborcow (65% ogotu), z czego 1 201 003 wyborcow stacjonarnie,
a 1 867 577 korespondencyjnie. Cztery lata wczesniej, podczas wyborow pre-
zydenckich, frekwencja wyniosta 58%, a listownie zagtosowaty 934 403 oso-
by (33% wszystkich wyborcow)*. Podobnie przedstawiajg si¢ dane w stanie
Floryda. Wedtug raportu przygotowanego przez organizacj¢ ACLU Florida pod
przewodnictwem Daniela Smitha w 2016 r. z 9,6 mln zarejestrowanych wybor-
cow okoto 28,7% zaglosowalo korespondencyjnie. Jest to wzrost w poréwna-
niu z 2012 r., kiedy to zagtosowalto ok. 2,4 mln 0sob, co stanowi 27,8% ogotu
[Smith 2018: 5].

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna skonstatowac, ze po-
wszechne glosowanie korespondencyjne nie wptywa w zauwazalny sposob na
frekwencj¢ w wyborach powszechnych w Stanach Zjednoczonych [Thompson,
Wu, Yoder, Hall 2020: 14052—-14056], aczkolwiek wybor tej formy oddania
glosu cieszy si¢ coraz wigksza popularnoscia.

POTENCJALNE FALSZERSTWA ZWIAZANE Z GLOSOWANIEM
KORESPONDENCYJNYM

W doktrynie czesto wskazuje sig, ze wobec glosowania korespondencyj-
nego pojawiaja si¢ zarzuty o podatnos$¢ na fatszerstwa [Qvortrup 2005: 416;
Musiat-Karg 2021: 36-37; Jackiewicz 2016: 277; Rallings, Thrasher, Borisyuk
2010: 223-238].

Byty brytyjski minister ds. samorzadow lokalnych Eric Pickles w 2015 1.
zostal poproszony przez rzad o sporzadzenie raportu na temat oszustw wybor-
czych. Czegs¢ swojego sprawozdania, wydanego rok pdzniej, poswigcit gloso-
waniu korespondencyjnemu. Zalecit w nim, aby wzmocni¢ prawna ochrone

40 California Secretary of State, 2020, Historical Voter Registration and Participation in
Statewide General Elections 1910-2020, https://elections.cdn.sos.ca.gov/sov/2020-general/
sov/04-historical-voter-reg-participation.pdf (dostep 15.05.2021).

4l Indiana Secretary of State, 2016, General Election Turnout and Registration. 2016 General

Election, https://www.in.gov/sos/elections/voter-information/files/2016_General Election
Turnout.pdf (dostep 15.05.2021).
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oddawania gtosu poza lokalem wyborczym poprzez odpowiednie dostosowa-
nie obowigzujacych 6wczesnie przepisow do nowych zagrozen [Pickles 2016:
22-25]. Dotyczylo to miedzy innymi przestepstwa zwigzanego z zagrozeniem
tajnosci glosowania. W Wielkiej Brytanii nie wolno nawet usitowac przeszko-
dzi¢ wyborcy w zaznaczeniu swojego glosu na karcie wyborczej, zabronio-
ne jest takze chociazby posrednie naktanianie wyborcy do ujawnienia tresci
wypelnionej karty wyborczej*. Przepis przewiduje sankcje¢ grzywny lub kare
ograniczenia wolnosci do 6 miesiecy. Poszerzenie kryminalizacji czynow, kto-
re moga zagrazac bezpieczenstwu gtosowania korespondencyjnego, nastgpito
juz w 2006 r. [por. Urbaniak 2019: 182]. Z raportu E. Picklesa wynika jednak,
ze wcigz nalezy ten zakres rozszerza¢. Rzad wyrazit zgodg na implementacjg
rekomendacji zawartych w raporcie®.

Dwa czyny zabronione powigzane z glosowaniem korespondencyjnym to bez-
prawny nacisk 1 podawanie si¢ za inng osobe¢ [White 2012: 8]. Bezprawny nacisk
(undue influence) polega na uzyciu przemocy fizycznej badz psychicznej lub wy-
korzystaniu grozby uzycia przemocy albo wyrzadzenia krzywdy (materialnej lub
psychicznej) lub grozby wyrzadzenia krzywdy jakiejkolwiek osobie w celu zmu-
szenia do oddania gtosu (np. na konkretnego kandydata) lub powstrzymania si¢
od glosowania*. Przestepstwo to mozna popetnic¢ osobiscie lub za posrednictwem
innej osoby. Sankcja jest kara pozbawienia wolnosci do roku Iub grzywna. Przepis
dopuszcza mozliwos¢ tacznego stosowania®. Podszycie si¢ pod inng osobe (perso-
nation) polega na oddaniu glosu jako osoba o innej tozsamosci niz rzeczywista toz-
samos¢ sprawcy, bez wzgledu na to, czy osoba, pod ktora sprawca si¢ podszywa,
Zyje, zmarta czy jest fikcyjna*. Wystanie wniosku o glosowanie korespondencyjne,
podszywajac si¢ pod inng osobg, jest ujete jako osobne przestepstwo pod sank-
cja kary pozbawienia wolnosci do lat 2 lub grzywny*’. Krzysztof Urbaniak trafnie
stwierdza, ze ustawodawca brytyjski sprawnie reaguje na potencjalne zagrozenia
zwigzane z korespondencyjna forma oddawania glosu, wprowadzajac do prawa
wyborczego odpowiednie przepisy karne [Urbaniak 2019: 190].

W stanie Oregon elementarne zabezpieczenie wyboréw korespondencyj-
nych stanowi informacja umieszczona na karcie do glosowania, ze kazdy,
kto przemoca lub innymi $rodkami wywiera na wyborce wptyw w kwestii

42 Representation of the People Act 1983. UK Public General Acts, 1983, Ch. 2, sec. 66(3).

4 UK Cabinet Office, 2016, A Democracy that Works for Everyone: A Clear and Secure
Democracy, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/580514/government-response-sir-eric-pickles-review-electoral-fraud.pdf
(dostep 12.09.2021).

4 Representation of the People Act 1983. UK Public General Acts 1983, Ch. 2, sec. 115.

4 Ibidem, sec. 168(1)(a)(ii).

4 Ibidem, sec. 60.

4T Ibidem, sec. 62a.
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zagtosowania w okreslony sposéb badz powstrzymania si¢ od glosowania,
podlega karze grzywny*. Spetnia ona funkcje¢ prewencyjng — odstrasza przed
potencjalng proba popelnienia przestepstwa wyborczego. Pewne zabezpiecze-
nie uczciwosci wyborow stanowi takze personel liczacy karty do gtosowania.
Przepis ustawy wskazuje, ze urzednik hrabstwa nie moze zatrudni¢ czlonkoéw
tej samej partii lub 0séb zwigzanych z kandydatem®. Formg zabezpieczenia
jest rowniez specjalna procedura stosowana w przypadku kart do glosowania,
ktorych waznos$¢ jest kwestionowana z powodu braku podpisu w kopercie
zwrotnej badZ niezgodnosci podpisu®. Bezsprzecznie najpopularniejsza metoda
weryfikacji waznosci glosow jest porownywanie podpisu ztozonego na karcie
z podpisem umieszczonym mi¢dzy innymi we wniosku rejestracyjnym. Analiza
grafologiczna najczesciej odbywa sig tradycyjnie, bez uzycia technik kompute-
rowych. Badania wskazuja, ze glosy mtodych wyborcow sg czterokrotnie czesciej
odrzucane niz glosy osob dorostych [Smith 2018: 9-10]. Ponadto agencja U.S.
Election Assistance Commission stwierdzita, ze niezgodny podpis byt najczestsza
przyczyng odrzucenia glosu®'. Sposob kontroli zgodnosci podpisow jest bardzo
zrdznicowany, co moze naruszac¢ zasade rownosci wyboréw. W sprawie wytoczo-
nej przeciwko sekretarzowi stanu Floryda Kenowi Detznerowi sedzia sadu dystryk-
towego Mark Walker orzekt na jego niekorzys¢®?. Sprawa dotyczyta umozliwienia
wyborcom aktualizacji niezgodnych podpiséw. W uzasadnieniu sedzia Walker za-
znaczyl, ze zabronienie poprawy podpisu stanowitoby ,,powazne zagrozenie dla
prawa do glosowania”. Wskazat, ze prawo do glosowania obejmuje prawo do licze-
nia glosow na rownych warunkach z innymi. Stanowito to podstawe stwierdzenia,
ze traktowanie kart wyborczych z niedopasowanymi podpisami przez stan Floryda
jest niezgodne z Konstytucja USA. W celu wykonania orzeczenia wydana zostala
dyrektywa, ktora zezwolita na konwalidacj¢ podpisow.

W Stanach Zjednoczonych wielokrotnie dokonywano analizy zagrozenia.
Dziennik The Washington Post przeprowadzil badanie dotyczace gtosowania
w imieniu 0s6b zmartych®. Ustawodawstwo analizowanych przez dziennik

42020 Oregon Revised Statutes, vol. 6 Local Government, Public Employees, Elections,
title 23, Ch. 254, sec. 470(5).

4 Ibidem, sec. 476.

30 Ibidem, sec. 431.

51 US Election Assistance Commission, The Election Administration Voting Survey 2016
Comprehensive Report..., s. 43—44.

2 Democratic Exec. Comm. of Fla. v. Detzner, 347 F. Supp. 3d 1017 (N.D. Fla. 2018).

33 E. Viebeck, 2020, Minuscule number of potentially fraudulent ballots in states with
universal mail voting undercuts Trump claims about election risks, https://www.washingtonpost.
com/politics/minuscule-number-of-potentially-fraudulent-ballots-in-states-with-universal-mail-
voting-undercuts-trump-claims-about-election-risks/2020/06/08/1¢78aa26-a5¢c5-11ea-bb20-
ebf0921f3bbd_story.html (dostep 15.05.2021).
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stanow przewiduje glosowanie korespondencyjne. Sposrod 14,6 mln wyborcow
wykryto tylko 372 domniemane przypadki podwdjnego glosowania, co stanowi
0,0025%. Z innych przypadkow fundacja Heritage Foundation, zajmujaca si¢
miedzy innymi oszustwami wyborczymi, odnotowata w ciagu ostatnich dwu-
dziestu lat 1200 incydentow, z czego tylko 143 zakonczyly si¢ orzeczeniami
sagdowymi®*,

PODSUMOWANIE

Podjecie si¢ analiz komparatystycznych w zakresie prawa wyborczego wig-
ze si¢ z przyjeciem zatozenia, ze nie istnieje idealne i uniwersalne uksztattowa-
nie procedury przeprowadzania wyborow. Z istoty elekcji, jako procesu podej-
mowania decyzji o kierunku dalszego rozwoju spoteczenstwa, wynika zasada
powszechnosci, przejawiajaca si¢ w dopuszczeniu wszystkich obywateli do
mozliwosci wyrazenia swojej woli. Dazenie do stworzenia realiow najpelnie;j
oddajacych te zasadg, poprzez wlasciwe sformutowanie przepisow prawnych,
musi zawsze uwzglednia¢ specyfike danego panstwa. Rozumie si¢ przez to wa-
runki spoteczne, takie jak swiadomos$¢ spoleczna i wyksztatcenie si¢ postawy
obywatelskiej, a takze tradycje oraz kulture prawna, majace wptyw na przyjety
sposob oddawania glosu. Réznice te pozwalajg jednak zarazem na poréwnywa-
nie odrgbnych systemow. Koncepcje wypracowane przez doktryny zagraniczne
1 poparte dlugoletnim do§wiadczeniem w praktyce mogg sta¢ si¢ przyczynkiem
do rozwazan na temat wlasnych regulacji. Warto zwraca¢ uwage na rozwigza-
nia, ktore zmierzajg do usprawnienia systemu wyborczego i w rzeczywistosci
powoduja korzystne efekty. Glosowanie korespondencyjne jest jednym ze $rod-
kow, ktore wptywaja na zwigkszenie powszechnosci wyborow. Udowadnia to
réwniez posrednio staty wzrost popularnosci tej formy oddawania gtosu.

W Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych instytucja gtosowania ko-
respondencyjnego na przestrzeni stu lat podlegala swoistej ewolucji. Poczy-
najac od prowizorycznych rozwigzan czasow wojennych, poprzez okreslenie
warunkow i stopniowe rozszerzenie kregu osob uprawnionych (obejmujacego
takze osoby niezdolne do samodzielnego przybycia do lokalu wyborczego),
az do upowszechnienia gltosowania korespondencyjnego jako formy zréwna-
nej z tradycyjnym oddawaniem glosu. W rezultacie instytucja ta stala si¢ nie-
kwestionowang i integralng czgscig systemu wyborczego opisywanych panstw.

3 K. Samalis-Aldrich, H. von Spakovsky, 2020, The Heritage Foundation's Election Fraud
Database Tops 1,300 Cases, https://www.heritage.org/election-integrity/commentary/the-
heritage-foundations-election-fraud-database-tops-1300-cases (dostep 15.05.2021).
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Ugruntowanie procedur zwigzanych z gtosowaniem za posrednictwem poczty
zaowocowalo szczegodlnie w nadzwyczajnych warunkach pandemicznych.

Istotnym elementem modelu powszechnego glosowania korespondencyjne-
go (on demand) w panstwach poddanych analizie jest wymodg ztozenia wnio-
sku przez potencjalnego wyborce korespondencyjnego. Pozadanym kierunkiem
zmian w tym zakresie, takze w Polsce, jest uproszczenie procedury, aby byta
mozliwie najdogodniejsza dla wnioskujgcego. Rozumie si¢ przez to migdzy in-
nymi odpowiednie oznaczenie terminu, do uptywu ktdérego istnieje mozliwosé
ztozenia wniosku, oraz przygotowanie kilku sposobow przekazywania wniosku.

Szeroki dostgp do gltosowania korespondencyjnego nie wpltywa znaczaco
na wysokos$¢ frekwencji podczas wyboréw. Nie aktywizuje osob dotychczas
nieckorzystajgcych ze swojego czynnego prawa wyborczego, pozwala jednak
odda¢ glos wyborcom, ktérzy w konkretnym terminie nie moga zaglosowac.

Pakiety wyborcze zawierajace karty do glosowania powinny by¢ opracowa-
ne w sposob pozwalajacy na rzetelng weryfikacje tozsamosci osoby oddajacej
glos. Nie moze to wszakze powodowac drastycznego wzrostu liczby glosow
niewaznych, spowodowanego nadmiernym i czysto formalnym rygoryzmem.
Nalezy rowniez zabezpieczy¢ proces zwrotu pakietu do lokalu.

W ocenie autoroOw opracowania glosowanie wytacznie korespondencyjne
(all-postal voting) to rozwigzanie godne uwagi z powodu swojej oryginalnosci,
trzeba jednak pamietaé, aby decyzj¢ o wyborze formy glosowania pozostawié¢
wyborcy. Natomiast do polskiego systemu wyborczego powinno zosta¢ przy-
wrocone gltosowanie korespondencyjne on demand. Na niekonsekwencje pol-
skiego ustawodawcy — w odniesieniu do znacznego ograniczenia dostgpu do
glosowania korespondencyjnego w 2018 r. oraz proby przeprowadzenia wybo-
réow w catosci korespondencyjnie w 2020 r. — zwraca uwage Marek Jarentowski
[2021: 80].
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie instytucji glosowania korespondencyjnego
na przyktadzie Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, jako panstw z najdtuzsza tradycja
zwigzang z ta forma glosowania. Przedstawiona zostala historia rozwoju instytucji od jej po-
wstania do wspotczesnego ksztaltu. W zakresie obecnie obowigzujacych procedur glosowania
listownego analizie poddano Wielka Brytani¢ oraz stany Kalifornia i Oregon. Poruszono pro-
blematyke wyborow wytacznie korespondencyjnych, a takze oceniono wptyw glosowania za
posrednictwem poczty na frekwencj¢ wyborcza. Omowiono przestgpstwa wyborcze powigzane
z gtosowaniem korespondencyjnym oraz kwesti¢ zabezpieczen pakietdéw wyborczych, w szcze-
gblnosci weryfikacji podpisow.

Stowa kluczowe: glosowanie korespondencyjne, prawo wyborcze, wybory w Stanach
Zjednoczonych, wybory w Wielkiej Brytanii

LEGAL ASPECTS OF POSTAL VOTING IN SELECTED ANGLO-SAXON COUNTRIES
(summary)

The purpose of this article is to present an institution of postal voting on an example of United
Kingdom and United States of America, which tradition of using this form is the oldest. First of
all, the history of growth from its inception to the present day is presented in the following work.
Going further to the perspective of the current election procedures in United Kingdom, state of
California and state of Oregon is carefully analyzed. Most importantly the main aspect covers
in the article below is postal voting, further the impact of postal voting is assessed. Moreover,
electoral offences associated with postal voting and the issue of security of electoral packages
is discussed, especially verification of signatures.

Keywords: postal voting, electoral law, United States election, United Kingdom election
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