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WYBORY PREZYDENCKIE NA BIALORUSI W 2015 ROKU

WSTEP

Ostatnie wybory glowy panstwa na Bialorusi odbyty si¢ w 2010 roku, gdy
ponownie wybrano na prezydenta Aleksandra Lukaszenke. Ich niedemokra-
tyczny i nierywalizacyjny charakter skrytykowato wiele organizacji miedzyna-
rodowych, m.in. Unia Europejska (UE), Rada Europy (RE) oraz Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). W wyniku represji powy-
borczych aresztowano kilkuset przeciwnikow rezimu, a najbardziej aktywnych
skazano na kilkuletnie kary wigzienia. Pod koniec stycznia 2011 roku Rada
UE podjeta decyzje o wprowadzeniu sankcji wizowych wobec 158 przedsta-
wicieli aparatu wladzy oraz zamrozeniu ich kont bankowych w panstwach
unijnych. W kolejnych miesigcach UE rozszerzyta sankcje wizowe wobec
kolejnych urzednikow rezimowych oraz podjeta decyzje o objeciu sankcjami
gospodarczymi trzech firm bialoruskich powigzanych kapitatowo z rezimem.
Instytucje unijne rozwazaly wariant zawieszenia udziatu Biatorusi w Partner-
stwie Wschodnim. Poglebiajacy si¢ kryzys gospodarczy na Biatorusi oraz po-
garszajace si¢ relacje z Rosja, sktonit A. Lukaszenke do poszukiwania drog
kompromisu z UE. Juz w pierwszej potowie 2011 roku Biatoru$ wyrazata go-
towo$¢ porozumienia si¢ z UE. Struktury unijne uwarunkowaly swoja zgode
na poprawe obustronnych stosunkéw od uwolnienia i zrehabilitowania wszyst-
kich wieznidw politycznych. Na poczatku 2012 roku zaostrzyt si¢ konflikt
biatorusko-unijny, gdy UE podjeta decyzje o rozszerzeniu listy urzednikow
biatoruskich objetych restrykcjami wizowymi oraz objeta sankcjami gospo-
darczymi 29 firm biatoruskich. Do wyborow parlamentarnych w 2012 roku
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nie nastgpit wyrazny przetom w relacjach biatorusko-unijnych. UE uzalezni-
fa zmiang swojego stanowiska wobec Biatorusi od przeprowadzenia demo-
kratycznych wyborow do nizszej izby parlamentu w 2012 roku, ale warunku
tego nie wypehnila strona bialoruska. W kolejnych miesigcach poglebiata si¢
izolacja miedzynarodowa Biatorusi. Nowy kontekst relacjom unijno-biatoru-
skim nadaly rozgrywajace si¢ pod koniec 2013 roku wydarzenia na pobliskiej
Ukrainie. Rosyjska aneksja Krymu oraz interwencja militarna Federacji Ro-
syjskiej (FR) na wschodzie Ukrainy wzmogty obawy Lukaszenki przed roz-
wojem podobnego scenariusza na Biatorusi. Lukaszenka powrécit do dialogu
z Zachodem i konsekwentnie podtrzymywal kurs na zblizenie ze strukturami
euroatlantyckimi. Na poczatku 2014 roku biatoruska dyplomacja zaktywizo-
wala swoja polityke wobec UE oraz rozpoczgta rozmowy dotyczace zniesienia
sankcji amerykanskich. Panstwa zachodnie uzaleznily poprawe obustronnych
relacji od uwolnienia wszystkich wieznidw politycznych oraz przeprowadzenia
kolejnych wyborow zgodnie z zasadami demokratycznymi. Bialoru§ wiaczy-
fa sie w pokojowe uregulowanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, co pozytyw-
nie ocenity instytucje zachodnie (UE, OBWE). Probierzem dobrych intencji
Biatorusi mialy by¢ najblizsze wybory prezydenckie w 2015 roku'.

SYTUACJA PRZEDWYBORCZA

Uwigzienie lideréw opozycji politycznej oraz pacyfikacja nastrojow spo-
tecznych po wyborach prezydenckich w 2010 roku przyczynity si¢ do poste-
pujacej dezintegracji srodowisk demokratycznych. Wczesniej funkcjonujace
struktury opozycyjne ulegly rozpadowi, a utworzone nowe koalicje zakonczyly
swoja dziatalno$¢ przed wyborami parlamentarnymi w 2012 roku. Opozycja
polityczna staneta przed trudnym zadaniem ponownej konsolidacji oraz wy-
pracowania wspolnego stanowiska przed zblizajacymi si¢ w wyborami prezy-
denckimi w 2015 roku. Pierwsze dyskusje w sprawie wystawienia wspolnego
kandydata srodowiska demokratyczne podjely juz w 2012 roku. Partia Biato-
ruski Front Ludowy (Partia BFL) jako jedna z pierwszych wezwala pozostate
sily opozycyjne do rozpoczecia wspdlnych rozmoéw w tej kwestii. Pojawily sig
przynajmniej trzy rozne propozycje. Zjednoczona Partia Obywatelska (ZPO)
i skupione wokot niej srodowiska polityczne postulowaty przeprowadzenie
prawyboréw. Z kolei Partia BFL 1 ruch ,,O Wolno$¢” Aleksandra Milinkiewi-
cza staly na stanowisku zwolania w tym celu Kongresu Sit Demokratycznych

" A. Czwotek [2013a: 692—693; 2013b: 309-311]; UE wprowadza sankcje wobec biatoru-
skiego rezimu, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-02-02/ue-wprowadza-sank-
cje-wobec-bialoruskiego-rezimu (dostgp 7.07.2017).



Wybory prezydenckie na Biatorusi w 2015 roku 41

(KSD), podobnie jak to mialo miejsce w 2006 roku i wybrania na nim wspol-
nego kandydata. Z podobng inicjatywa wystapit lider kampanii ,,Mow Prawde”
Utadzimir Nieklajeu, ktory proponowal zorganizowanie Zjazdu Ogolnobiato-
ruskiego. Swoj pomyst na wylonienie wspdlnego kandydata zaprezentowali
rowniez przedstawiciele emigracji politycznej. Przez kolejne miesiace trwaty
jatowe rozmowy dotyczace sposobu wytonienia wspolnego kandydata. Po-
jawialy si¢ takze inne marginalne inicjatywy w tej sprawie (m.in. Wladimira
Borodacza). Niektore z ugrupowan opozycyjnych zdystansowaty si¢ od dysku-
sji w tej sprawie, dopoki rezim nie zagwarantuje warunkow do przeprowadze-
nia wolnych i rywalizacyjnych wyborow prezydenckich. Z takim postulatem
wystapita m.in. Biatoruska Chrzescijanska Demokracja (BCHD). Rozbiezne
stanowiska wskazywaly na wystgpowanie powaznych trudnosci w szeregach
srodowisk demokratycznych w wypracowaniu wspoélnego stanowiska podczas
najblizszych wyboréw prezydenckich?.

Idea zorganizowania prawyboréw majacych na celu wytonienie wspolne-
go kandydata w wyborach prezydenckich pojawita si¢ po raz pierwszy wsrod
dziataczy opozycji politycznej w 2004 roku, ale dopiero w 2009 roku zaprezen-
towano calosciowg koncepcje. Nie przeprowadzono prawyboréw podczas wy-
boréw prezydenckich w 2010 roku, gdyz nie potrafiono przekona¢ do uczest-
nictwa w nich kandydatdéw antyrezimowych. Skomplikowany, wielostopniowy
mechanizm prawybordéw okazat si¢ nierealny do zrealizowania w warunkach
biatoruskich. W mysl propozycji liberatéw (ZPO) prawo zgtoszenia swojej kan-
dydatury miat kazdy obywatel Biatorusi, posiadajacy petie praw wyborczych.
Dodatkowo przyszli kandydaci musieli postugiwac si¢ biegle obydwoma je-
zykami urzedowymi. Wymagano od nich rowniez publicznej krytyki rezimu
oraz deklaracji zachowania suwerennosci Biatorusi oraz jej demokratycznego
charakteru. Propozycja prawyborow zawierala wiele szczegdélowych warun-
koéw, jakie musial spetni¢ kandydat, m.in. ztozenia zobowigzania do ochrony
narodowego charakteru kultury biatoruskiej i jezyka ojczystego. W drugim
etapie prawyborow niezalezni kandydaci mieli przeprowadzi¢ agitacje wybor-
czg, a ich rejestracji miaty dokona¢ komisje wyborcze utworzone w biurach
ugrupowan politycznych. Procedur¢ wyboru wspolnego kandydata uwazano
za wazng, o ile bedzie uczestniczy¢ w niej przynajmniej 100 tys. wyborcow.
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42 Arkadiusz Czwotek

Aby wygra¢ wyscig o miano wspolnego kandydata opozycji w wyborach
prezydenckich nalezato zdoby¢ nie mniej niz 30% gloséw bioracych udziat
w prawyborach. Do pomystu prawyborow nalezy ustosunkowaé si¢ krytycz-
nie, nie tylko z powodu braku tradycji ich organizowania na Biatorusi. Aparat
wladzy nie zgodzitby si¢ na przeprowadzenie w takiej formule prawyborow,
a wobec wyborcow zastosowalby roznego typu szykany i represje. Opozycja
polityczna ponadto nie dysponowata takg iloscig wlasnych pomieszczen, aby
przeprowadzi¢ sprawnie prawybory w kazdym okrggu wyborczym. Nalezato
rowniez powola¢ komisje wyborcze 1 przyjac regulacje normujace zasady ich
funkcjonowania. W warunkach bialoruskich osiaggniecie liczby 100 tys. wy-
borcow wydawato si¢ nierealne. Pomyst liberatéw zorganizowania prawybo-
row spotkat si¢ z krytyka sporej czesci opozycji. Spor dotyczacy mechanizmu
wyboru wspolnego kandydata posiadat glgbsze przyczyny. W 2005 roku lider
ZPO Anatol Lebiedzka przegrat na KSD rywalizacje z A. Milinkiewiczem
o miano wspolnego kandydata opozycji w wyborach prezydenckich, gdyz nie
potrafit przekona¢ do siebie regionalnych struktur opozycyjnych. O ostatecz-
nym zwyciestwie Milinkiewicza zdecydowaly zakulisowe negocjacje. Lider
liberatow obawiat si¢ powtorzenia podobnego scenariusza na przysztym KSD,
stad tez opowiadat si¢ za procedurg prawybordw, gdyz zwigkszala jego szanse
na wygrang. Idea prawyboréw propagowana przez LebiedZzke spotkata si¢ na-
wet z krytyka wewnatrzpartyjna, gdyz zarzucono jej nierealno$¢. Przywodca
liberatow, w celu przekonania pozostatych ugrupowan opozycyjnych do swojej
koncepcji, podjal decyzje o przeprowadzeniu podczas wyboréow samorzado-
wych w 2014 roku pilotazu prawyboréw w Bobrujsku. Prawybory te odstonity
wszystkie stabosci opozycji, gdyz nie potrafiono ich przygotowac ani przeko-
na¢ do udzialu w nich wyborcéw. Chociaz po pilotazu prawyboréw w 2014
roku Lebiedzka zrezygnowat z propagowania ich idei, nie przytaczyt sie row-
niez do innych inicjatyw opozycji majacych na celu wylonienie wspolnego
kandydata w przysztych wyborach prezydenckich®.

Z kolei §rodowiska emigracyjne we wspotpracy z czescia krajowej opozy-
cji zaproponowaly na V Kongresie Nowej Biatoruskiej Diaspory w USA i UE
w 2012 roku wylonienie internetowo opozycyjnego parlamentu, a nastgpnie
wybranie ta samg metodg wspolnego kandydata w wyborach prezydenckich.
Odwotano si¢ tutaj do przyktadu rosyjskiego i powotania Rady Koordynacyjne;j
Opozycji Rosyjskiej. Pomyst internetowego wyboru parlamentu i wspolnego
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kandydata w wyborach prezydenckich okazat si¢ rowniez malo realny, jak
i koncepcja prawyborow. Nalezato spodziewac si¢ trudno$ci w przekonaniu
wyborcow, ze cata procedura zostanie przeprowadzona w sposob uczciwy
i transparentny*.

Poszczegolni dzialacze opozycji nie potrafili réwniez powstrzymac sig
przed zglaszaniem swoich kandydatur w wyborach prezydenckich, nim nie
uzgodniono mechanizmu wylonienia wspolnego kandydata. Na przetomie
2012/2013 roku zamiar samodzielnego wystartowania w wyborach prezy-
denckich zadeklarowalto szereg liderow i dziataczy ugrupowan opozycyjnych.
Wsrod nich nalezy wymieni¢ m.in. szefa ZPO A. Lebiedzke, lidera kampanii
»MoOw Prawde” U. Nieklajeua, przywddce ruchu ,,O Wolnos$¢” A. Milinkiewi-
cza, przewodniczacg kampanii obywatelskiej ,,Nasz Dom” Olge Karacz, oraz
socjaldemokrate Waleryja Frotoua. Poprzez przedwczesne zgloszenie swoich
kandydatur politycy opozycyjni wysylali jasny sygnal wyborcom, Ze nie sa
w stanie porozumie¢ si¢ w sprawie wyboru wspolnego kandydata. Potwierdzi-
li réwniez zarzuty, ze kampania wyborcza w 2015 roku bedzie charakteryzo-
wala si¢ podobnym przebiegiem, jak w 2010 roku, gdy opozycja nie potrafita
skonsolidowac¢ swoich sit i wystawila wielu kandydatow®.

Z kolei blisko wspotpracujagce ze soba ugrupowania polityczne — Partia
BFL, ruch ,,0 Wolnos¢” oraz kampania ,,Moéw Prawde” zaproponowaty zor-
ganizowanie kolejnego KSD i1 wybranie na nim wspolnego kandydata $ro-
dowisk demokratycznych w wyborach prezydenckich w 2015 roku. Chociaz
prowadzono zakulisowe negocjacje w tej sprawie, charakteryzowaly si¢ one
niewielka intensywnoscig oraz mala skuteczno$cig. Nie poparly tej inicjatywy
szerzej inne ugrupowania opozycyjne. Juz w lutym 2013 roku stato si¢ jasne,
ze opozycja polityczna nie wypracuje wspolnego stanowiska w tej sprawie,
chociaz kontynuowano kuluarowe rozmowy. Po niepowodzeniu inicjatywy
prawybordéw ugrupowania opozycyjne zintensyfikowaty rozmowy dotyczace
wylonienia wspdlnego kandydata. W marcu 2014 roku w Wilnie spotkali si¢
przedstawiciele siedmiu najwazniejszych ugrupowan opozycyjnych: kampanii
,»Mow Prawde”, Partii BFL, BCHD, ruchu ,,O Wolnos$¢”, Biatoruskiej Partii
Lewicy ,,Sprawiedliwy Swiat” (BPL ,,Sprawiedliwy Swiat”), ZPO, oraz Bia-
loruskiej Socjaldemokratycznej Partii ,,Gromada” (BSDP (G)). Chociaz nie

4 Eounozo xanoudama 6 npesudenmol evlbepem unmeprem-napiamenm?, http://naviny.by/
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wypracowano wspolnego stanowiska, podjeto decyzje o kontynuowaniu roz-
moéw. BCHD zintensyfikowata dziatania, aby przekona¢ pozostate nurty opo-
zycyjne do zwotania KSD i wybrania na nim wspodlnego kandydata opozycji.
W kolejnych miesigcach najwigcej kontrowersji powodowala procedura wy-
brania przedstawicieli na zjazd opozycji. Mimo uchwalenia skomplikowane-
go mechanizmu ich wylonienia, porazka zakonczyla si¢ proba zorganizowania
KSD w 2014 roku. Chociaz cz¢$¢ ugrupowan opozycyjnych nadal pozostawata
zwolennikiem jego zwotania wiosng 2015 roku, jedynym wymiernym rezul-
tatem ich dziatan okazato si¢ podpisanie porozumienia dotyczacego procedu-
ry wyboru wspdlnego kandydata (BSDP ,,G”, ruch ,,O Wolno$¢”, kampania
»~Mow Prawde”, Partia BFL, BCHD). Jego znaczenie okazalo si¢ marginalne,
gdyz nie zaakceptowaly go pozostate nurty opozycyjne®.

W tle tych wydarzen podejmowano kolejne proby konsolidacji opozycji po-
litycznej. Pod koniec 2013 roku zaczely si¢ krystalizowac¢ dwie nowe koalicje.
Pierwsza funkcjonowata nieformalnie juz od kilku lat, tworzyty ja m.in. Par-
tia BFL, ruch ,,0 Wolno$¢”, kampania spoteczna ,,Méw Prawde”, BSDP ,,G”
oraz komitet zatozycielski Partii Wolnosci i Postepu. Wczesniej wspomniane
ugrupowania opozycyjne wspotpracowaly przy inicjatywie ,,ludowego referen-
dum”, ktorej cel polegatl na przekonaniu spoteczenstwa do przeprowadzenia
referendum ogolnopanstwowego. Jego pomystodawcy przedstawili szereg pro-
pozycji reform spoteczno-politycznych, jakie nalezalo przeprowadzi¢ w pan-
stwie. W$rod nich znalazly si¢ postulaty m.in. zachowania bezptatnego dostepu
do edukacji i shuzby zdrowia, ograniczenia kadencyjnosci prezydenta, czy tez
przystapienia Biatorusi do UE. Chociaz nie zebrano wymaganej liczby podpi-
sow pod inicjatywa referendum ogolnopanstwowego, to jej wymiernym rezul-
tatem bylo zaci$niecie wspodtpracy pomigdzy wspomnianymi ugrupowaniami
opozycyjnymi. Druga koalicja zaczela si¢ ksztattowaé wokot ZPO. Wspoiprace
z liberatami podjela m.in. BPL ,,Sprawiedliwy Swiat”, Biatoruska Partia Pra-
cujacych, Bialoruska Partia Kobiet ,,Nadzieja”, zjednoczenie ,,Za sprawiedliwe
wybory”, partia Biatoruski Ruch oraz organizacja Mtoda Biatorus. We wrze-
$niu 2013 roku juz oficjalnie powotano Sojusz Obywatelski »Za Sprawiedliwe
i Uczciwe Wybory dla Lepszego Zycia ,, Tataka”« (,, Tataka”). Glowna role w tej
platformie opozycyjnej petnity ZPO oraz BPL ,.Sprawiedliwy Swiat”, chociaz

¢ Onnosuyusi nianupyem onpeoeiumscs ¢ npoyedypou uzopanus eounoeo Kamouoama 6
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w zjezdzie zatozycielskim uczestniczyto jeszcze kilkanascie innych podmio-
tow (partie polityczne, organizacje pozarzadowe, zwigzki zawodowe). Wspot-
praca ugrupowan tworzacych obydwie koalicje opozycyjne nie opierala si¢
na wspolnej podstawie programowej. W sktad obydwdch sojuszy wchodzity
mocno zrdznicowane srodowiska polityczne, co moglo przyczyni¢ si¢ do ich
szybkiej dezintegracji. Poza dwoma wspomnianymi platformami opozycyjny-
mi pozostato szereg innych ugrupowan opozycyjnych m.in. BCHD. Te ostatnie
ugrupowanie za glowny cel swojej dziatalno$ci postawito konsolidacje srodo-
wisk demokratycznych przed wyborami prezydenckimi w 2015 roku. Mimo
podejmowanych dziatan, niepowodzeniem zakonczyla si¢ proba zjednoczenia
opozycji, zdecydowaly tutaj powazne roznice programowe, oraz rozbiezne cele
polityczne poszczegdlnych politykow’.

Po niepowodzeniu zorganizowania KSD w potowie 2014 roku, ugrupowania
opozycyjne przystapity do wewnatrzpartyjnych dyskusji, aby wytoni¢ swoich
kandydatow w przysztych wyborach prezydenckich. Mimo funkcjonowania
dwbch platform opozycyjnych, wchodzace w ich sktad podmioty polityczne sa-
modzielnie promowaty swoich kandydatéw. Ponownie pojawily si¢ na gietdzie
wyborczej nazwiska znanych lideréw opozycyjnych m.in. A. Milinkiewicza
(ruch ,,O Wolno$¢”), U. Nieklajeua (kampania ,,Mow Prawde), A. Lebiedzki
(ZPO), Siargieja Kaliakina (BPL ,,Sprawiedliwy Swiat), O. Karacz (kampania
obywatelska ,,Nasz Dom”), W. Frotoua (BSDP ,,G”), Aleny Anisim (Towarzy-
stwo Mowy Biatoruskiej im. Franciszka Skaryny). Sam Milinkiewicz powaznie
zastanawial si¢ nad rezygnacja z udzialu w wyborach i proponowat na swoje
miejsce swego zastgpce Aleksandra Lawginca. Najwigcej jednak kontrowers;ji
w szeregach opozycji wywolato zgtoszenia swojej kandydatury przez Mikote
Statkiewicza, ktory przebywat w wigzieniu. W potowie 2011 roku sad skazat go
na sze$¢ lat pozbawienia wolnosci za organizowanie protestow powyborczych.
Jego kandydatura miata tylko wymiar symboliczny, gdyz skazany prawomoc-
nym wyrokiem sagdowym nie mogt zarejestrowa¢ swojej kandydatury. Chociaz
wigkszo$¢ ugrupowan opozycyjnych zakwestionowata sensownos¢ jego wysta-
wienia jako wspolnego kandydata opozycji, cze$¢ sSrodowisk demokratycznych

7 T. Bakunowicz, Gra wedlug regul Lukaszenki: opozycja polityczna na Bialorusi, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-07-09/gra-wedlug-regul-lukaszen-
ki-opozycja-polityczna-na-bialorusi (dostep 8.07.2017); Hosaa onnosuyuonnas koaruyus
paccmampueaem B03MOMCHOCb — BbIOBUNCEHUA  00uje20 KaHOuoama Ha Npe3sudeHmcKux
svibopax, http://naviny.by/rubrics/politic/2013/08/27/ic_ news 112 423657/ (dostep 8.07.2017);
Onpedenums Onno3UYUOHHO20 AUOEPA, KOMOPbLL CMal Obl eOUHLIM KAHOUOAMOM 6 NPe3U0eHmbl
benapycu, oonocnvl 6ce cmoponnuxu nepemen, http://naviny.by/rubrics/politic/2013/09/22/
ic_ news 112 425227/ (dostep 8.07.2017); B npezudenmckou xamnanuu 2015 cooa ona BXI]
enaguvim Oyoem cniaodenue Oemcun, http://maviny.by/rubrics/politic/2013/10/28/ic_news 112
_ 427169/ (dostep 8.07.2017).
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poparta jego kandydature. Zwolennikiem jego udzialu w wyborach okazat sig,
miedzy innymi, lider kampanii ,,Mow Prawde” U. Nieklajeu, ktory w przypadku
jego nieuwolnienia przed wyborami prezydenckimi, proponowat go zastgpi¢ du-
blerem, ktoéry wycofalby si¢ z kampanii wyborczej przed samym glosowaniem
(aktywny bojkot). Kandydature M. Statkiewicza popart rowniez przywodca li-
beratow A. Lebiedzka, chociaz sam nie planowat wycofa¢ si¢ z udzialu w wy-
borach prezydenckich. W listopadzie 2014 roku jego stanowisko potwierdzit
komitet polityczny ZPO. Popierajac kandydature M. Statkiewicza czes$¢ Srodo-
wisk opozycyjnych pragneta poinformowac opini¢ miedzynarodowsa o fakcie
przetrzymywania nadal na Biatorusi wigzniow politycznych oraz zaprotestowaé
przeciwko przysztym falszerstwo wyborczym. Ta czg$¢ opozycji, ktora popar-
fa kandydature Statkiewicza, nie potrafila uzgodni¢ przysztych dzialan w jego
sprawie. Niektorzy dziatacze opozycji opowiadali si¢ za tym, aby Statkiewicza
wybra¢ na symbolicznego kandydata opozycji, a po odmowie jego rejestracji
przystapi¢ do akcji bojkotu wybordw. Inni probowali traktowaé go jako realne-
go rywala Lukaszenki w wyborach prezydenckich?®.

Czes¢ srodowisk demokratycznych po wezesniejszym niepowodzeniu wy-
tonienia wspdlnego kandydata, podjeta decyzje o kontynuowaniu rozmow w tej
kwestii w wezszym gronie. Takie negocjacje prowadzono wsrod ugrupowan
reprezentujacych koalicje ,,Ludowego Referendum”. Poszczegdlne podmioty
wchodzace w jej sktad miaty zaproponowaé kandydatury swoich dziataczy,
z grona ktorych planowano w pdzniejszej fazie wybra¢ wspolnego kandyda-
ta koalicyjnego. Partia BFL wystawila Rygora Kostusioua, kampania ,,Mow
Prawde” — Tacciang Karatkiewicz, a BSDP ,,G” — Iring Wesztard. Ruch ,,O Wol-
nos$¢” zrezygnowat ze zgloszenia swego kandydata oraz wycofat si¢ z popiera-
nia innych niezaleznych politykéw. Z kolei Partia BFL oraz BSDP ,,G” poparty
ostatecznie kandydature T. Karatkiewicz. W przededniu rozpoczecia kampanii
wyborczej U. Nieklajeu podjal decyzje o wyjsciu ze struktur opozycyjnych,
co odczytano jako jego niezgode na kandydaturg T. Karatkiewicz. W kwietniu
2015 roku T. Karatkiewicz zostala oficjalng kandydatka koalicji ,,Ludowego
Referendum” w przysztych wyborach prezydenckich, chociaz jej rozpozna-
walno$¢ wsrod wyborcow pozostawata marginalna. W migdzyczasie z udziatu
w wyborach zrezygnowatla Olga Karacz. Jeszcze powazniejsze problemy wy-
stapity z wylonieniem wspdlnego kandydata przez koalicje¢ ,,Talaka”. Liderzy
ZPO i BPL ,.Sprawiedliwy Swiat” nie potrafili nawet uzgodnié, ktérych z nich

8 T.Bakunowicz, Gra wedlug reguf...; Kmo 3aiimem mecmo mencoy énacmoio u onnosuyuei?,
http://naviny.by/rubrics/politic/2014/10/06/ic_articles 112 187119/ (dostgp 8.07.2017); Jlykawerko
YMHOOICUL C80U pelimuHe Ha o08a, http://naviny.by/rubrics/politic/2014/10/15/ic_articles 112
187259/ (dostep 8.07.2017); OI'TI uoem na 66160psi camocmoamensto, http://naviny.by/rubrics/
politic/2014/11/25/ic_articles 112 187624/ (dostep 8.01.2017).
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bedzie reprezentowat ich wlasny blok wyborczy podczas najblizszych wybo-
row prezydenckich. W konsekwencji swoja kandydature podtrzymali zar6wno
A. Lebiedzka, jak i S. Kaliakin. Nadal zamiar udzialu w wyborach zgtaszali
inny politycy opozycyjni, m.in. W. Frautou, A. Anisim, M. Statkiewicz, Ana-
tolij Lewkowicz oraz Aleksandr Mech. Pod koniec kwietnia 2015 roku Biato-
ruska Partia ,,Zielonych” opowiedziata si¢ za kandydaturg niezaleznego kan-
dydata Jurija Szulgana. Z kolei BCHD zrezygnowala z wystawiania swojego
przedstawiciela oraz wycofala si¢ poparcia innych kandydatow opozycyjnych®.
Najszybciej przygotowania do rozpoczecia kampanii wyborczej rozpocze-
la koalicja ,,Ludowego Referendum”. W maju 2015 roku powotata ona sztab
koordynujacy jej dziatania podczas najblizszych wyborow prezydenckich oraz
parlamentarnych. Wspotpraca podmiotow wspoltworzacych blok wyborczy
zakonczyta si¢ pod koniec sierpnia 2015 roku, gdy z powodu réznic programo-
wych Partia BFL wycofala si¢ z dalszego poparcia w wyborach prezydenckich
T. Karatkiewicz. Pod koniec czerwca 2015 roku powstata grupa inicjatywna
wspierajaca kandydaturg M. Statkiewicza w wyborach prezydenckich. W jej
sktad weszli przedstawiciele m.in. Biatoruskiej Socjaldemokratycznej Partii
,Ludowa Gromada”, ZPO, BCHD, Mtodego Frontu, Niezaleznego Zwiazku
Zawodowego Robotnikow Przemystu Radioelektronicznego, ruchu ,,Za pan-
stwowos$¢ 1 niezaleznos¢ Biatorusi” (U. Nieklajeu) oraz ruch solidarnosci ,,Ra-
zem”. Pod koniec czerwca 2016 roku z wyboréw wycofata si¢ przewodniczaca
Towarzystwa Jezyka Biatoruskiego im. Franciszka Skaryny Alena Anisim'’.
Oweczesne dzialania opozycji politycznej nalezy oceni¢ niezwykle kry-
tycznie. Tak jak przy poprzednich wyborach prezydenckich nurty opozycy;j-
ne uwiktaty sie w dhugotrwate spory dotyczace mechanizmu wyboru wspol-
nego kandydata. Zaniedbano zupehlie przygotowanie wspolnego programu
wyborczego. W przededniu kampanii wyborczej swoje aspiracje do udziatu

° B cepedune anpens kamnanus « Hapoowwiil peghepenoym» nianupyem Hazeams cOBMeCmHO20
Kanouoama Ha npesudeHmckue evioopel, http://maviny.by/rubrics/politic/2015/03/07/ic_news_112
455149/ (dostgp 8.07.2017); «Hapoonwiii peghependym» moodicem 6biOSUHYMb  KAHOUOAMOM
6 npesudenmul dcenwuny, http://naviny.by/rubrics/politic/2015/03/26/ic_news 112 456049/
(dostep 8.07.2017); Onnosuyusi noiioem npomue Jlyxawenko epacmonwipky, http://naviny.by/
rubrics/politic/2015/04/02/ic_articles 112 188600/ (dostep 8.07.2017); LlenTpansusrii coer be-
JIOPYCCKOM MapTuM «3eJICHbIeY TPUHSIT PELICHHE MOUICPKaTh Ha MPEACTOSIIMX IIPE3UICHTCKUX
BBIOOpax HE3aBUCUMOTO KaHAuAaTa-caMoBblIBIokeHLeB FOpus LLlymerana, http:/naviny.by/rubrics/
society/2015/04/27 /ic_news_116_ 457215/ (dostgp 8.07.2017).

10 «Hapoonwiii peghependym» cozdaem koopounayuonnwiii wmab na eévibopor 2015 u 2016
20008, http://naviny.by/rubrics/politic/2015/05/05/ic_articles 112 188815 (dostep 7.07.2017);
Kopomresuu ne noodepoicum npeonosicenue Hexnsieea cusmvcs 6 nonvzy Cmamresuua, http://
naviny.by/rubrics/elections/ 2015/06/30/ic_articles 623 189220/ (dostep 5.07.2017); Ilapmusa
BbH® omxasanace noodepocams Kopomxesuu na eviOopax, http://belsat.eu/ru/news/partiya-b-
nf-otkazalas-podderzhat-na-prezidentskih-vyborah-tatyanu-korotkevich/ (dostep 12.07.2017).
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w wyborach prezydenckich zgtaszato kilkunastu dziataczy opozycyjnych.
Nadzieje na wystawienie wspolnego kandydata okazaty si¢ ptonne. Z punk-
tu widzenia Lukaszenki 6wczesne dziatania opozycji utatwialy mu wygranie
po raz kolejny wyboréw prezydenckich. Prorezimowe media wykorzystywaty
propagandowo niepowodzenia opozycji w wytonieniu wspdlnego kandydata,
1 potwierdzaty mit bezalternatywnego przywodztwa politycznego Lukaszen-
ki. Takze sama opozycja poprzez swoje dzialania przyczyniala si¢ do utrwa-
lenia swojego wizerunku w spoleczenstwie, jako sity niezdolnej do przejecia
wladzy. Opozycja polityczna nie potrafita rowniez zdecydowaé si¢ na wybor
przysziej strategii wyborczej. Nalezato podjac¢ decyzje o udziale w wyborach
prezydenckich, ewentualnie przylaczy¢ sie do akcji ich bojkotu. Nie wypraco-
wanie wspolnego stanowiska w tej sprawie skutkowaloby powtorzeniem sce-
nariusza ze wczesniejszych wyborow, gdy czes¢ opozycji politycznej uczest-
niczyta w nich, a czg$¢ przystapita do ich bojkotu. W warunkach biatoruskich
wszystkie wybory maja charakter fasadowy. Btad opozycji polegal na zbytnim
zaangazowaniu w bezalternatywne wybory, zamiast skoncentrowac si¢ na wy-
pracowaniu dtugotrwatej strategii walki z rezimem''.

Kolejny powazny btad opozycji politycznej polegat na nieumiejetnosci wy-
korzystania sprzyjajacej jej sytuacji miedzynarodowej. Po 2010 roku poglebi-
ta si¢ izolacja migdzynarodowa Biatorusi, gdyz panstwa zachodnie natozyty
na nig sankcje za nieprzestrzeganie podstawowych wartos$ci demokratycznych.
Interwencja rosyjska na Ukrainie utatwila Lukaszence przetamanie impasu
w relacjach ze strukturami zachodnimi. Podjecie si¢ roli mediatora w konflikcie
rosyjsko-ukrainskim pozwolito Lukaszence odmrozi¢ relacje z UE oraz USA.
Z obawy przed powtoérzeniem scenariusza ukrainskiego na Biatorusi, struktury
zachodnie wykazywaty wigksza sktonnos¢ do ustepstwa politycznych wobec
Lukaszenki, ale zadaly wypelienia z jego strony minimalnych warunkow,
m.in. uwolnienia wig¢zniéw politycznych oraz rezygnacji z dalszych represji
politycznych. W przypadku wyboréw prezydenckich w 2015 roku Zachod wy-
magal zwigkszenia ich transparentnosci, ale rOwnoczesnie sygnalizowal goto-
wo$¢ uznania ich wynikow w przypadku zwyciestwa wyborczego Lukaszenki.
Przy takim stanowisku panstw zachodnich nalezalo oczekiwaé¢ zmarginalizo-
wania roli opozycji politycznej. Takze dzialania biatoruskiej opozycji sktoni-
ty Zachod do zmiany optyki. Jej stabo$¢ wewnetrza oraz nieumiejetnos¢ kon-
solidacji wskazywaty na niezdolno$¢ przejecia przez nig wtadzy w panstwie.
Z uwagi na rozwoj sytuacji na Ukrainie, panstwa zachodnie nie wykazywaty
zainteresowania destabilizacja sytuacji politycznej na Biatorusi, gdyz mogta
wykorzystac¢ jg Rosja jako pretekst do przeprowadzenia interwencji zbrojnej

" «losopu npasdy!» ne omkasicemcs om yuacmus 6 eévibopax, http://naviny.by/rubrics/po-

litic/ 2013/04/13/ic_articles_112_181449/ (dostep 9.07.2017).
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w tym panstwie. Byt to takze jeden z powodow mniejszego zaangazowania
Zachodu we wspieranie opozycji demokratycznej na Biatorusi.

Przed wyborami prezydenckimi w 2015 roku niewielka aktywnos$¢ wyka-
zywaly prorezimowe partie polityczne. Jak zawsze swojg kandydature zglosit
lider Partii Liberalno-Demokratycznej (PL-D) Siargiej Gajdukiewicz oraz ata-
man biatoruskich kozakéw, przewodniczacy Biatoruskiej Partii Patriotycznej
(BPP) Mikataj Utachowicz. Ich kandydatury nie stanowity zadnego zagrozenia
dla Lukaszenki. Stuzyty jedynie wykazaniu przed opinig mi¢dzynarodows ,,ry-
walizacyjnego” charakteru wyboréw glowy panstwa.

Tak jak w poprzednich wyborach prezydenckich, pojawily si¢ inne margi-
nalne kandydatury, m.in. bezrobotnej Zanny Romanowskiej, dyrektora firmy
turystycznej z Nowopolocka Andreja Konowca, specjalistki ds. reklamy Iriny
Persziny, Siargieja Zabtockiego, wychowawczyni Tamary Biriukowej, fotogra-
fa Aleksandra Judajewa, ekonomisty Wiktora Ciareszczanki, przedsigbiorcy
Jurija Redkowa oraz dyrektora kampanii Veduus Wiktora Titowicza.

PROCES REJESTRACJI KANDYDATOW

Wybory prezydenckie na Biatorusi zostaty wyznaczone na 11 pazdziernika
2015 roku. Przyjete na przetomie 2013/2014 roku niewielkie zmiany w kodek-
sie wyborczym nie wptynety na liberalizacje przepisow wyborczych. Po wy-
borach prezydenckich w 2010 roku i wyborach parlamentarnych w 2012 roku
OBWE rekomendowata wtadzom Biatorusi wprowadzenie 38 poprawek do ko-
deksu wyborczego, aby te uwzglednity tylko trzy zalecenia. Tym samym bia-
toruski kodeks wyborczy nadal nie spetniat standardow miedzynarodowych.
Kosmetyczne zmiany w prawie wyborczym przyjeto bez szerszych konsulta-
cji spotecznych. W wielu dziedzinach pogarszaty one warunki prowadzenia
kampanii wyborczej. Zakazano m.in. bojkotu wyborow oraz zniesiono wspot-
finansowanie agitacji wyborczej z budzetu panstwowego. Zachowano wylacz-
nie mozliwo$¢ zakladania indywidualnych kont wyborczych i gromadzenia
na nich $rodkow finansowych. Pozostawiono w kodeksie wyborczym najbar-
dziej krytykowane przepisy, dotyczace m.in. zasad formutowania komisji wy-
borczych, organizacji glosowania przedterminowego, czy tez kontroli procesu
wyborczego!?.

12 Kamnanis na nasipanni 3a evibapami npesiosnma Pacnyénixi Berapyco. Bvinikosast
Cnpasazoaua xamnauii ,, Ilpasa ewvidapy”, Minck 2015, s. 12-13; Pecnyonuxa berapyco.
Buibopul npesudenma 11 oxkmsaops 2015 eoda. Umoeosviii omuem Muccuu no Habnoodenuro 3a
svioopamu OBCE/B/[UI1Y, Bapmasa 2016, s. 3, 7; http://www.osce.org/ru/odihr/elections/bela-
rus/221346?download=true (dostep 7.07.2017).
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Swoje grupy inicjatywne probowalo zarejestrowaé 15 kandydatow. Pod-
czas procesu rejestracji grup inicjatywnych, Centralna Komisja Wyborcza Re-
publiki Biatorusi ds. Wyborow i Prowadzenia Ogolnokrajowych Referendoéw
(CKW) dokonata ich pierwszej selekcji i zarejestrowata 8 grup inicjatywnych
(A. Lukaszenki, S. Kaliakina, S. Gajdukiewicza, T. Karatkiewicz, A. Lebiedz-
ki, W. Ciareszczanki, Z. Romanowskiej, M. Ulachowicza). Pozostalym grupom
inicjatywnym z r6znych powodow odmowiono rejestracji (A. Konowiec- prze-
bywat na Biatorusi przed wyborami krocej niz 10 lat; M. Statkiewicz- pobyt
w wiezieniu; . Perszina, T. Biriukowa, A. Judajew- grupy inicjatywne poni-
zej 100 osob; S. Zabtocki- nieprawidlowosci podczas sktadania dokumentow
i tworzenia grupy inicjatywnej; W. Titowicz- dokumenty ztozone po uplywie
terminu). Nie wszyscy kandydaci zdazyli z rejestracja swoich grup inicja-
tywnych. M.in. pod pozorem przebywania w stanie nietrzezwym w miejscu
publicznym aresztowano J. Szulgana przed budynkiem komisji wyborczej
w ostatnim dniu rejestracji grup inicjatywnych. Tym samym przekreslono jego
szanse na udziat w wyborach prezydenckich. Po rejestracji grup inicjatywne
przystapity do zbierania 100 tys. podpiséw poparcia potrzebnych do rejestracji
ich kandydatow. Chociaz niezalezni obserwatorzy odnotowali poprawe warun-
kow w tej dziedzinie w poréwnaniu z poprzednimi wyborami prezydenckimi,
nadal wystepowaty przypadki utrudniania ze strony organoéw panstwowych
procesu zbierania podpisow (np. zatrzymywanie cztonkow grup inicjatywnych,
zakaz zbierania podpis6w w najbardziej uczgszczanych miejscach etc.). Tego
typu obostrzenia nie dotyczyly cztonkéw grupy inicjatywnej A. Lukaszenki.
Przy zbieraniu podpiséw pod kandydatura 6wczesnego prezydenta czgsto wy-
korzystywano przymus administracyjny, zmuszajac pracownikow instytucji
1 przedsigbiorstw panstwowych do poparcia urzedujacego prezydenta. Wiele
grup inicjatywnych Lukaszenki powotaty lokalne organy wykonawcze. Osta-
tecznie CKW zarejestrowata czworo kandydatow (A. Lukaszenke, S. Gajdu-
kiewicza, T. Karatkiewicz, M. Utachowicza). Liderzy partii opozycyjnych
A. Lebiedzka oraz S. Kaliakin nie zebrali wymaganych prawem 100 tys. pod-
piséw, podobnie jak niezalezna kandydatka Z. Romanowska. Inaczej sytuacja
wygladata w przypadku W. Ciareszczanki, ktory zgromadzit pod swoja kan-
dydatura ponad 130 tys. podpiséw poparcia, ale z powodéw proceduralnych
CKW nie uznata wazno$ci ponad 123 tys. podpisow'.

3 Ceedenus o peeucmpayuu uHUYUAMUSHBIX 2PYAN  U3OUpamMenel. no  GblOGUNCEHUIO
kanouoamos 6 Ilpesudenmoi Pecnyonuxu Benapyce, http:/rec.gov.by/sites/default/files/pdf/
Elections-PRB2015-Sved2.pdf (dostep 7.07.2017); Kamnanis na Hasipaunni 3a evlioapami
npesiosnma Pacnyobnixi Benapyce..., s. 25-39; Umozcoswiti omuem Muccuu no nadnodenuio 3a
svibopamu OBCE/B/IUIIY..., s. 13; Tambane Kopomkesuu He paspeuwtunu npogecmu nuKembvl
6 Muncke 15 urons, http://naviny.by/rubrics/elections/2015/07/13/ic_news 623 460337/ (dostep
11.07.2017); Ananumuuecxuii Hedenvbubill omyem no umoeam Haoniodenus: 23 uons — 2 ageycma,
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Rejestracja grup inicjatywnych i kandydatow przebiegata pod peing kontro-
la rezimu. Z kilkunastu kandydatow proces rejestracji przeszto tylko czterech.
Ich doboér nie pozostawat przypadkowy. W gronie tym znalezli si¢: dotych-
czasowy prezydent A. Lukaszenka, dwoch politykdw z prorezimowych partii
politycznych — S. Gajdukiewicz oraz M. Utachowicz oraz kandydatka wysta-
wiona przez koalicj¢ ,,Ludowego Referendum” — T. Karatkiewicz. W przyjetej
strategii L.ukaszenka starat si¢ unikna¢ sytuacji z poprzednich wyboréw pre-
zydenckich, gdy zdecydowat si¢ na uzycie sity wobec protestujacych. Z po-
wodu zagrozenia rosyjskiego Lukaszenka dazyt do poprawy relacji z Zacho-
dem, a wybory prezydenckie w 2015 roku stanowity probierz jego dobrych
intencji. Gdyby zdecydowat si¢ na brutalng pacyfikacje protestow wyborczych,
oddalityby si¢ jego szanse¢ na zblizenie ze strukturami zachodnimi. Plany po-
prawy relacji z Zachodem mogta Lukaszence pokrzyzowac¢ wlasna opozycja
polityczna, stad tez podjat dziatania, aby wyeliminowacé zagrozenie z jej strony.
Najbardziej problematycznym rywalem tukaszenki w wyborach prezydenc-
kich byt M. Statkiewicz. Jego wcze$niejsze skazanie prawomocnym wyrokiem
sadowym utatwito Lukaszence zakwestionowanie jego kandydatury. Kolejni
liderzy opozycyjni A. Lebiedzka i S. Kaliakin nie potrafili nawet osiaggna¢ wy-
maganego progu poparcia wyborczego, aby zarejestrowaé swoje kandydatury.
Inne marginalne kandydatury nie stanowity powaznego zagrozenia dla rezimu.
W potowie 2015 roku az 37,4 % wyborcéw deklarowato odda¢ swoj gtos w wy-
borach prezydenckich na A. Lukaszenke, a na wspdlnego kandydata opozycji
—20,6%. Od kilkunastu lat sSrodowiska demokratyczne nie potrafity zwigkszy¢
swojego elektoratu powyzej 10-20%. Jednym z gtownych powodow takiej sy-
tuacji byt postepujacy kryzys zaufania do sit opozycyjnych. O wzroscie po-
parcia dla Lukaszenki w ostatnich dwoch latach zdecydowata gtownie sytu-
acja we wschodniej Ukrainie. Czg$¢ wyborcow postrzegata Lukaszenke jako
gwaranta stabilizacji sytuacji politycznej na Biatorusi. Wzrostowi popularnosci
Lukaszenki nie zaszkodzit nawet poglebiajacy si¢ kryzys gospodarki biatoru-
skiej. W rozbiciu na poszczegdlnych politykow opozycyjnych najwigcej wy-
borcoOw wyrazato gotowos¢ zaglosowaé na U. Nieklajeua (4,7%), M. Statkie-
wicza (4,5%), A. Lebiedzke (4,2%), S. Kaliakina (1,6%) oraz T. Karatkiewicz
(1,1%)".

Najbardziej zagadkowa pozostaje kandydatura T. Karatkiewicz, gdyz ide-
alnie wpasowala si¢ w oczekiwania rezimu. W swoich wypowiedziach odze-
gnywata si¢ od organizacji protestow powyborczych. Nie krytykowata rowniez

http://www.belhelcom.org/ru/document/analiticheskiy-nedelnyy-otchet-po-itogam-nablyude-
niya-23-iyulya-2-avgusta (dostep 20.07.2017).

* Hughpa ona. 3a Jlyrkawenro 2omosuvl npoeonocosams 38,6% uzbupamenet, http://naviny.
by/rubrics/elections /2015/07/01/ic_articles 623 189227/ (dostep 11.07.2017).
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zbytnio A. Lukaszenki. Na forum mi¢dzynarodowym przekonywata panstwa
zachodnie do poprawy relacji z Biatorusia. Jako kandydatka ,,zjednoczonej
opozycji” $wietnie nadawatla si¢ do petnienia roli posrednika pomigdzy opo-
zycja a rezimem. Podczas kampanii wyborczej otrzymala nawet wsparcie
mediow prorezimowych. Juz wczesniej pojawialy si¢ glosy krytyczne wobec
kampanii ,,Mow Prawde”, oskarzanej o wspotprace ze stuzbami specjalnymi.
Podejrzenia te nasility si¢ po przeforsowaniu przez cze$¢ opozycji kandydatu-
ry T. Karatkiewicz w wyborach prezydenckich w 2015 roku. Lepszej sytuacji
rezim nie mogt sobie wymarzy¢, niz posiadanie sterowalnego i cieszacego si¢
poparciem Zachodu lidera opozycji. W jednym z mozliwych scenariuszy mogt
sam doprowadzi¢ do takiej sytuacji poprzez podjecie odpowiednich dziatan.
Z punktu widzenia rezimu petnienie roli liderow opozycji przez takich polity-
koéw, jak A. Milinkiewicz czy tez M. Statkiewicz pozostawato problematyczne.
Jako zadeklarowani przeciwnicy Lukaszenki zadali jego ustgpienia z funkcji
prezydenta. W rozmowach z politykami zachodnimi opowiadali si¢ za zwigk-
szeniem nacisku na rezim, aby zmusi¢ go do liberalizacji systemu politycznego.
Czesto krytykowali sytuacje wewnetrzng w panstwie i odwotywali si¢ do po-
parcia spotecznego w celu usunigcia Lukaszenki od wladzy. Wykreowanie
przez rezim ,,wlasnego” lidera opozycji okazywato si¢ najlepszym wyjsciem
z sytuacji. By¢ moze mieliSmy do czynienia wtasnie z taka sytuacja podczas
wyborow prezydenckich w 2015 roku.

FORMOWANIE KOMISJI WYBORCZYCH
Terytorialne komisje wyborcze

Zgodnie z kodeksem wyborczym za organizacje i przeprowadzenie wyborow
prezydenckich na Biatorusi odpowiada CKW, terytorialne komisje wyborcze oraz
obwodowe komisje wyborcze. Ordynacja wyborcza gwarantuje kazdemu z kan-
dydatéw prawo desygnowania swojego przedstawiciela z glosem doradczym
do dwunastoosobowej CKW oraz trzydziestu mezow zaufania we wszystkich
pozostatych komisjach wyborczych. W 2015 roku oprocz Lukaszenki, pozostali
kandydaci skorzystali z tego przywileju. Wybor cztonkow komisji wyborczych
przebiegat pod pelng kontrola rezimu. Nie mniej niz 1/3 sktadu osobowego te-
rytorialnych i obwodowych komisji wyborczych powinni stanowi¢ dzialacze
partii politycznych i1 organizacji spotecznych. Pod wptywem krytyki miedzyna-
rodowej w kodeksie wyborczym ograniczono liczbe przedstawicieli administra-
cji panstwowej w terytorialnych i obwodowych komisjach wyborczych do 1/3
ich sktadu. Mimo tych ograniczen, to faktycznie lokalne organy administracyj-
ne decydowaty o obsadzie komisji wyborczych. Podobnie sytuacja wygladala
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w 2015 roku. Pojawilo si¢ wiele innych zarzutow dotyczacych formowania te-
rytorialnych komisji wyborczych. Lokalne wtadze niedostatecznie informowaty
0 miejscu i1 czasie powotania komisji wyborczych, czgsto nawet dezinformowa-
ly, aby utrudni¢ ugrupowaniom opozycyjnym zgtoszenie swoich kandydatdw.
Podczas wyborow prezydenckich w 2015 roku do 153 terytorialnych komisji
wyborczych wybrano 1916 osob. Teoretycznie zachowano proporcje dotyczace
sktadu terytorialnych komisji wyborczych, gdyz przedstawiciele administracji
panstwowej stanowili tylko 20,1%, a cztonkowie organizacji spotecznych i partii
politycznych 55,3%. Oficjalne statystki sa mocno mylace, gdy przeanalizujemy
je pod innym katem. W terytorialnych komisjach wyborczych marginalnie byli
reprezentowani przedstawiciele partii politycznych, gdyz wybrano ich tylko 149
(7,8%). Najwiecej wybrano cztonkow ugrupowan prorezimowych: Biatoruskiej
Partii Socjalno-Sportowej (BPS-S) — 2; Komunistycznej Partii Biatorusi (KPB)
— 94; PL-D - 4, Republikanskiej Partii Pracy i Sprawiedliwosci (RPPiS) — 39.
Do terytorialnych komisji wyborczych opozycyjne partie polityczne wystawity
63 kandydatow, a wybrano jedynie 10 0s6b (0,52%): BPL ,,Sprawiedliwy Swiat:
4, BSDP ,,G” — 1, ZPO - 3, Partia BFL — 2. Dodatkowych kilkunastu przedsta-
wicieli srodowiska demokratyczne zgtosity indywidualnie na drodze zbierania
podpisoéw, ale wybrano tylko nielicznych.

W poréwnaniu z wyborami prezydenckimi w 2010 roku zmalata z 14 do 10
liczba reprezentantdw partii opozycyjnych w terytorialnych komisjach wy-
borczych. Tak jak w poprzednich wyborach prezydenckich, w terytorialnych
komisjach wyborczych znalezli si¢ gtownie urzgdnicy panstwowi, powigzani
z aparatem wladzy ,,niezalezni kandydaci” oraz dziatacze prorezimowych or-
ganizacji spotecznych i partii politycznych (m.in. Biatej Rusi, Biatoruskiego
Republikanskiego Zwigzku Mtodziezy, Biatoruskiego Zwigzku Kobiet, Biato-
ruskiego Spotecznego Zjednoczenia Weteranow, Federacji Zwigzkow Zawo-
dowych Biatorusi, KPB, oraz RPPiS). Chociaz w skali krajowej przestrzegano
wymogu, aby 1/3 komisji wyborczych sktadata si¢ z przedstawicieli organiza-
cji spolecznych i partii politycznych, czesto wystepowaty komisje wyborcze,
gdzie nie wypetniono tego warunku. Podczas wyborow prezydenckich w 2015
roku rezim zapewnil sobie pelng kontrole nad pracami terytorialnych komisji
wyborczych. Ten jednostronny charakter komisji wyborczych od lat krytykuje
m.in. OBWE. Ponad 90% terytorialnych komisji wyborczych znalazto si¢ poza
kontrola $srodowisk demokratycznych'.

15 Kamnanis na wasipauni 3a evibapami npesioswma Pocnyoniki Benapyce..., s.16-18;
Hmoeoswiii omuem Muccuu no nabarodenuio 3a évtoopamu OBCE/BJHUIIY..., s. 9-10; Omuem no
HAOMOOEHUI0 34 POPMUPOBAHUEM MEPPUMOPUATLHBIX U3OUPAMETbHIX KoMmuccull, http://www.
belhelcom.org/sites/ default/files /otczet formirovanie _tik.pdf (dostep 11.07.2017); CBenenus
0 COCTaBe TEPPUTOPHATBHBIX KOMHCCHI 10 BeIOOpaM [Ipesunenta Pecybnuku bemapycs, http://
rec.gov.by/sites/default/files/pdf/Elections-PRB2015-Elect2.pdf (dostgp 8.07.2017).
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Obwodowe komisje wyborcze

Takze przy formowaniu obwodowych komisji wyborczych niezalezni ob-
serwatorzy odnotowali wiele nieprawidlowosci. Mialy one podobng strukture
osobowag jak terytorialne komisje wyborcze (urzgdnicy panstwowi, ,,niezalezni
kandydaci”, cztonkowie prorezimowych organizacji spotecznych i partii poli-
tycznych). Rezim odmawial zgtaszania swoich kandydatéw niezarejestrowa-
nym opozycyjnym ugrupowaniom politycznym oraz niezaleznym organizacjom
pozarzadowym i ich regionalnym strukturom (m.in. BCHD, kampanii ,,Mow
Prawde”, ruchowi ,,O0 Wolnos$¢”). Ponownie pojawily si¢ problemy z ustale-
niem terminow zgltaszania kandydatow do obwodowych komisji wyborczych,
gdyz lokalne wtadze niedostatecznie o tym informowaty. W obwodowych ko-
misjach wyborczych przedstawiciele partii politycznych stanowili 4,4%. Naj-
wigcej wybrano cztonkéw z prorezimowych partii politycznych: Bialoruskie;
Partii Agrarnej — 610, BPS-S -635, KPB — 735, oraz RPPiS-926. Opozycja de-
mokratyczna wystawita 516 kandydatow, znacznie mniej niz podczas wyboréw
samorzadowych i parlamentarnych w 2014 roku. Nawet gdyby ich wszystkich
wybrano, nie stanowiliby wiecej niz 0,76% cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych. Srodowiska opozycyjne nie posiadaty zasobow, aby kontrolowaé
prawidtowos¢ procesu wyborczego. Dodatkowo rezim dokonat selekcji ich
kandydatéw i ostatecznie w sktadzie obwodowych komisji wyborczych zna-
lazto si¢ 32 przedstawicieli opozycji (w tym 30 dziataczy partii opozycyjnych:
BPL ,,Sprawiedliwy Swiat” — 21, BSDP ,,G” — 3, ZPO — 4, Partii BFL — 2). Az
99,45% tego typu komisji wyborczych znalazto si¢ poza kontrolg ugrupowan
demokratycznych. W obwodzie minskim i samym Minsku nie wybrano ani jed-
nego kandydata opozycji do obwodowych komisji wyborczych. Nie wszystkie
obwodowe komisje wyborcze posiadaty wymagang prawem liczbg cztonkow.
Nawet w takich sytuacjach rezim nie zgodzit si¢ na ich uzupetnienie dziatacza-
mi opozycji. Dodatkowo wystepowata w nich nadreprezentacja kobiet. Cho-
ciaz wielu kandydatow $rodowisk demokratycznych odwotato si¢ od decyzji
lokalnych wtadz odmawiajacych im udziatu w pracach komisji wyborczych,
sady negatywnie rozpatrywaty tego typu sprawy, nawet gdy wystepowaly razg-
ce naruszenia prawa wyborczego's.

' Kamnanis na nasipanni 3a evibapami npesziosnma Pscny6nixi Benapyce..., s.19-24;
Hmoeoswtit omuem Muccuu no nabnooenuio 3a svioopamu OBCE/B/IHUIIY..., s. 9-10; Omuém
1o umoeam HabNOeHUs: 3a POPMUPOBAHUEM YUACMKOBLIX U3OUpamenbHvlx Komuccuil, http://
www.belhelcom.org/ru/document/otchyot-po-itogam-nablyudeniya-za-formirovaniem-uchast-
kovyh-izbiratelnyh-komissiy (dostep 12.07.2017); Ceedenus o cocmase yuacmxogbix Komuccuil
no evibopam Ilpezuoenma Pecnyonuxu benapycw, http://rec.gov.by/ sites/default/files/pdf/Elec-
tions-PRB2015-Elect9.pdf (dostep 12.07.2017).
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AGITACJA WYBORCZA
Zasady finansowania agitacji wyborczej

Nowe poprawki do kodeksu wyborczego z listopada 2013 roku wprowa-
dzity zakaz wspotfinansowania agitacji wyborczej z budzetu panstwowego.
Srodki finansowe na prowadzenie agitacji wyborczej mogly pochodzié wy-
lacznie z wptat wlasnych kandydatow, wyborcow oraz oséb prawnych, zgro-
madzonych na indywidualnych kontach wyborczych. Podczas wyborow
prezydenckich w 2015 roku gérny limit wydatkéw na prowadzenie agitacji
wyborczej wynosit 94 tys. euro. W kodeksie wyborczym zakazano wnosze-
nia wptat na konta wyborcze m.in. innym panstwom, organizacjom miedzy-
narodowym, osobom prawnym jezeli otrzymaty w ostatnim roku bezzwrotng
pomoc zagraniczng, ewentualnie gdy jej wspotwlascicielem badz zalozycie-
lem byt cudzoziemiec, samorzadom lokalnym, organizacjom krajowym finan-
sowanym z budzetu panstwa, oraz organizacjom dobroczynnym i zwigzkom
wyznaniowym. Ograniczone fundusze wptynelty na niewielka efektywnos¢
prowadzonych dziatan marketingowych przez wigkszo$¢ zarejestrowanych
kandydatow, za wyjatkiem A. Lukaszenki. Owczesny prezydent wielokrotnie
naruszyt w tej mierze przepisy dotyczace zasad finansowania agitacji wybor-
czej. Nie tylko na masowg skalg wykorzystywat srodki budzetowe. Otrzymat
rowniez wsparcie finansowe od wilasnych oligarchow. CKW odmowita prze-
prowadzenia audytu jego niezaksiegowanych wpltywow finansowych. Na tym
etapie kampanii wyborczej CKW nie zagwarantowata wszystkim kandydatom
rownych warunkow finansowania agitacji wyborczej. Ustawowo okreslone
niewielkie $rodki finansowe na agitacj¢ wyborcza doprowadzity do zaniku
ptatnych reklam wyborczych oraz zredukowaty znaczaco druk materialow
wyborczych (z wyjatkiem A. Lukaszenki). Od wielu lat wybory na Biatorusi
cieszyly si¢ niewielkim zainteresowaniem spoteczenstwa. Po ostatnich zmia-
nach w ich finansowaniu te zjawisko pogtebito si¢, gdyz kandydatom utrud-
niono kontakt z wyborcami'”.

7 Kamnanis na naszipanni 3a evibapami npesiosnma Pacnyonixi benapycs..., s. 40—42;
B Mozunese dosepennvie nuya Jlykawenxo nposenu 20 ecmpeu ¢ uzoupamensimu. Tonvko 2 uz Hux
anoncuposanucsy, http://naviny.by/rubrics/elections/2015/10/09/ic_news 623 464702/ (dostep
20.07.2017); Anarumuueckuii HedenvHbII omuem no umoeam Habawdenus: 21-27 cenmsaobps,
http://www.belhelcom.org/ru/document/analiticheskiy-nedelnyy-otchet-po-itogam-nablyudeniya-2 1
-27-sentyabrya (dostep 20.07.2017).
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Organizacja spotkan wyborczych

W ocenie niezaleznych obserwatorow nie poprawily si¢ znaczaco warun-
ki prowadzenia agitacji wyborczej w porownaniu z poprzednimi wyborami.
Restrykcyjne przepisy kodeksu wyborczego utrudnialy organizowanie spotkan
wyborczych. Dodatkowo aparat wtadzy ograniczat administracyjnie konkuren-
tom Lukaszenki mozliwos$¢ przeprowadzenia zgromadzen wyborczych. Zgod-
nie z ordynacja wyborczg kandydaci sg zobligowani dwa dni przed spotkaniem
wyborczym poinformowac lokalne wladze o tym fakcie. Ustawa o zgromadze-
niach publicznych wydtuzata ten termin do 15 dni. Sprzeczne przepisy utatwia-
ty manipulacje nimi. Tego typu przypadki wystgpity rowniez podczas wybo-
row prezydenckich w 2015 roku. Brakuje réwniez szczegdtowych wytycznych
dotyczacych wyznaczania miejsc na zgromadzenia wyborcze. W czg$ci miej-
scowosci wskazywano ogdlnie obszar, gdzie je mozna zorganizowac. Czes$¢
organ6éw administracyjnych podawato konkretne miejsca spotkan wyborczych,
a niektdre planowany je poza centrum miasta, czgsto na jego peryferiach, badz
na rzadko uczeszczanych obiektach sportowych. Tego typu ograniczenia nie
dotyczyly A. Lukaszenki, ktéremu wyznaczano najlepsze lokalizacje. Czgsto
rowniez agitacj¢ za poparciem jego kandydatury prowadzono w przedsigbior-
stwach panstwowych i na uczelniach wyzszych. Zgodnie z danymi CKW naj-
wigcej zgloszen o organizacje spotkan wyborczych przedstawily sztaby wy-
borcze T. Karatkiewicz oraz A. Lukaszenki. W przypadku Lukaszenki czesto
nie dokonywano oficjalnego zawiadomienia o zamiarze ich przeprowadzenia
(np. z 20 spotkan wyborczych w Mohylewie zaanonsowano tylko 2). fuka-
szenka otrzymat rowniez wsparcie ze strony prorezimowych organizacji spo-
tecznych. We wszystkich regionach kraju odnotowano silng agitacje za kandy-
daturg A. Lukaszenki. Czesto lokalne wtadze organizowaly réznotematyczne
spotkania, czegsto z emerytami, gdzie przedstawiano osiggni¢cia urzedujacego
prezydenta. Na Biatorusi odbyt sie cykl koncertow ,,My razem”, podczas kto-
rych prezentowano logotypy kampanii wyborczej A. Lukaszenki. Aktywnos¢
pozostatych prorezimowych kandydatéw na tym polu pozostawala marginalna.
Wigkszos$¢ opozycji zdystansowata si¢ od poparcia T. Karatkiewicz. W $rodo-
wisku opozycyjnym nadal trwaly dyskusje dotyczace dalszej strategii. Cze$¢
sil opozycyjnych przystapita do organizacji akcji protestacyjnych, ktére spo-
tkaty si¢ z przeciwdziataniem wtadz's.

8 Kamnanin na nazipanni 3a evibapami npeszioonma Pocnyoniki Benapyce..., s. 44-47,
Bcebenopycckoe 06vedunentoe kazauecmeo noooepicano Ha evlbopax Kanouoamypy Jlykawenko,
http:/naviny.by/rubrics/elections/2015/09/17/ic_ news_623 463572/ (dostgp 19.07.2017); Epmowumna
npusnana audepcmeo Kopomxesuu no Konuuecmsy 3daa60K HA écmpedu ¢ uzbupamenimu, http:/navi
ny.by/rubrics/elections/2015/09/18/ic_news_623 463643/ (dostep 19.07.2017); Omuem no umoeam
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DOSTEP DO SRODKOW MASOWEJ INFORMACJI

W kodeksie wyborczym zagwarantowano wszystkim kandydatom rowny
dostep do mediow publicznych. Zgodnie z ordynacja wyborcza kazdy z kan-
dydatow ma prawo wydrukowac bezplatnie swoj program wyborczy w wy-
branych gazetach panstwowych. Kandydatom przysluguje rowniez prawo
do nieodptatnego wystapienia w panstwowej telewizji i radiu. Szczegotowe
regulacje dotyczace dostepu kandydatow do mediow panstwowych przedsta-
wia CKW. W wyborach prezydenckich w 2015 roku zapewniono kazdemu
kandydatowi dwa potgodzinne wystapienia w telewizji oraz radiu. Dodatko-
wo CKW zarezerwowata godzing na telewizyjng debate prezydencky. Prawo
wyborcze przewiduje réwniez mozliwo$¢ wykupienia ptatnego czasu reklamo-
wego. W poréwnaniu z wyborami prezydenckimi w 2010 roku zwigkszyto si¢
zainteresowanie mediow prorezimowych problematyka wyborczg. Starano si¢
rowniez przedstawia¢ bardziej neutralnie rywali Lukaszenki. Na telewizyjne
wystgpienia wyborcze zarezerwowano czas o najwyzszej ogladalnosci. Te nie-
wielkie pozytywne zmiany nie odegraty powazniejszej roli. CKW powotata
rowniez Rade¢ Obserwacyjng ds. Kontroli Agitacji Wyborczej w Mediach, ktora
pemita wylacznie funkcje konsultacyjng. Niestety, w jej sklad wybrano wy-
Tacznie przedstawicieli mediow panstwowych. Tylko oficjalnie akredytowane
osrodki badan opinii spotecznej mogty przedstawia¢ wyniki sondazy przed-
wyborczych. W 2015 roku w tym gronie nie znalazl si¢ ani jeden niezalez-
ny osrodek badania opinii spotecznej. W mediach prorezimowych dominowat
urzedujacy prezydent, a pozostatych kandydatow dyskryminowano w dostgpie
do telewizji i radia. Zgodnie z danymi OBWE media prorezimowe poswigcity
kandydaturze t.ukaszenki 48% swego czasu antenowego, a pozostatym nie-
wspotmiernie mniej (T. Karatkiewicz — 8%, S. Gajdukiewicz — 7%; M. Uta-
chowicz — 7%). Podobnie wygladala sytuacja w prorezimowej prasie. Nie
zapowiadano rowniez wczesniej telewizyjnych wystapien wyborczych rywali
Lukaszenki, co przektadato si¢ na ich niewielka ogladalno$¢. Starano si¢ row-
niez unika¢ wymieniania nazwisk konkurentow Lukaszenki, gdy prezentowali
swoj program wyborczy. Lukaszenka nie wykorzystat swojego czasu anteno-
wego. Nie uczestniczyl rowniez w debacie prezydenckiej. Tym samym unie-
mozliwit swoim rywalom zadanie mu pytan. W mediach panstwowych czgsto
zamieszczano wypowiedzi dzialaczy prorezimowych organizacji spotecznych,
ktorzy wspierali kandydature ukaszenki. Tego typu wsparcia ze strony swoich
wyborcow nie otrzymali kontrkandydaci 6wczesnego prezydenta. W mediach

HabmooeHus 3a smanom npedsviboproil azumayuu, http://www.belhelcom.org/ru/document/otchet
-po-itogam-nablyudeniya-za-etapom-predvybornoy-agitacii (dostep 20.07.2017).
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panstwowych nieustanie podkreslano sukcesy urzedujacego prezydenta,
pod przykrywka r6znego typu programow o tematyce historycznej, czy tez spo-
teczno-gospodarczej. W przededniu wyborow kandydaturg tukaszenki wspar-
fa rowniez Rosja. W wypowiedziach wielu prorezimowych dziennikarzy poja-
wialy si¢ elementy programu wyborczego Lukaszenki. Przy réznych okazjach
pojawiat si¢ logotyp kampanii prezydenckiej Lukaszenki (,,V”). Umieszczano
go rowniez na wielu panstwowych portalach internetowych. Przy publikowa-
niu programéw wyborczych w prasie panstwowej czgsto wystepowaly przy-
padki dyskryminacji kontrkandydatow Lukaszenki. Inaczej sytuacja wygladata
w mediach niepanstwowych, ktore staraly si¢ zachowa¢ obiektywnos¢. Kon-
centrowaly si¢ one gtéwnie na przedstawianiu sylwetek kandydatow oraz ich
programow wyborczych'.

PROGRAMY WYBORCZE KANDYDATOW

W swoim programie wyborczym A. Lukaszenka prezentowat si¢ jako jedy-
ny gwarant stabilno$ci oraz niepodlegltosci Biatorusi. Nieprzypadkowo w jego
ofercie wyborczej znalazty si¢ odwolania do éwczesnej sytuacji na Ukrainie.
Wyboér A. Lukaszenki byt rekojmia zachowania suwerenno$ci panstwa, dal-
szego rozwoju kraju, oraz ochrony zdobyczy socjalnych. Elekcja kontrkandy-
data urzedujgcego prezydenta rownala si¢ chaosowi, ,,smucie” ,,bandyckiemu
kapitalizmowi”, ostabieniu panstwa i utracie niepodlegtosci. Lukaszenka od-
wotywal si¢ réwniez do wielokrotnie stosowanej retoryki obroncy panstwa
1 jego majatku. W opinii Lukaszenki jego kolejne kadencje przyczynity si¢
do utrwalenia niezalezno$ci panstwa biatoruskiego. Funkcjonujacy socjalny
model gospodarki ochronit spoteczenstwo przez ,,oligarchami” oraz ,,bandy-
tami”. Lukaszenka obiecal swoim wyborcom zachowanie neutralnego statusu
panstwa oraz obrone¢ ojczyzny przed wszelkimi zagrozeniami wewnetrznymi
1 zewnetrznymi. Ponadto Lukaszenka straszyt spoteczenstwo konsekwencjami
wojny (,,Wojna zabiera najwazniejsze, to co nie ma ceny — zycie cztowiecze”).
Jego dziatania uchronity spoteczenstwo przed sytuacja jaka wyksztalcita sie
na sasiedniej Ukrainie.

1 Kamnanis na wasipanni 3a evibapami npesioonma Pacnyonixi benapyce..., s. 47-49;
Hmoecoswiit omuem Muccuu no nadniooenuio 3a ssioopamu OBCE/BJTUITY, s.20-21; Manimopoine:
«Aceamnenne npaziosnyxix evibapay 2015 . y denapycxix CMI” (svinixoswt), https://baj.by/be/
analytics/manitoryng-asvyatlenne-prezidenckih-vybarau-2015-g-u-belaruskih-smi-vynikovy (do-
step 13.07.2017); Iocranosienue ot 6 aBrycra 2015 . Ne 49 «O6 yrBepskaennu [lonokeHus
0 HOPSIJIKE MCIIONIb30BAHMUs CPEICTB MAcCOBO MH(GOPMALMU MPH MOATOTOBKE M IIPOBEICHUH
BbI0OpOB [Ipesunenta Pecyonmuku benmapycs B 2015 romy», http://rec.gov.by/sites/default/files/
pdf/Elections-PRB2015-Post49.pdf (dostep 13.07.2017).
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Jak zawsze programy wyborcze tukaszenki charakteryzowaly si¢ spora
dawka populizmu. W nowej ofercie wyborczej Lukaszenka skoncentrowat sig
glownie na problematyce gospodarczej, a w mniejszym stopniu na sprawach
socjalnych. Réwniez priorytety polityki zagranicznej potraktowat tym razem
marginalnie. Ze wzgledu na poglebiajacy sie kryzys gospodarczy, Biatorusini
oczekiwali gtownie polepszenia swojej sytuacji materialnej. Sprawy polityki
migdzynarodowej pozostawaly poza ich glebszym zainteresowaniem. Program
wyborczy Lukaszenki zostal spozycjonowany tak, aby odpowiedzie¢ na naj-
wazniejsze potrzeby wyborow. Za niewypelnienie swoich wczesniejszych
obietnic Lukaszenka obwinial wspolczesng globalng gospodarke. Mimo $wia-
towego kryzysu gospodarczego udato mu si¢ ochroni¢ przedsigbiorstwa i miej-
sca pracy. Lukaszenka stawial sobie trzy cele strategiczne do osiagnigcia: za-
gwarantowanie wszystkim zatrudnienia, zwickszenie stabilnosci ekonomicznej
panstwa oraz przyciagni¢cie inwestycji. W swoim programie gospodarczym
Lukaszenka przedstawil wiele szczegétowych propozycji, czesto o charakte-
rze liberalnym. W celu przeciwstawiania si¢ wzrostowi inflacji, zapowiadat
zwigkszenie zaufania do waluty narodowej, powigkszenie rezerw walutowych,
emisj¢ pienigdzy zgodnie z potrzebami gospodarki, walk¢ z monopolizacja
w celu ochrony uczciwej konkurencji, podwyzszenie dochodow budzetowych,
zachowanie wsparcia panstwowego dla przedsiebiorstw bez wzgledu na ich
forme wilasnosci oraz likwidacje dlugu panstwowego. Lukaszenka obiecywat
roOwniez, przy wsparciu inwestorOw zagranicznych, modernizacje¢ gospodarki
oraz konsolidacje najwickszych przedsiebiorstw panstwowych w celu wzmoc-
nienia ich konkurencyjnosci na rynkach swiatowych. Jego propozycje wsparcia
dla matego 1 $redniego biznesu dotyczyly m.in. zmniejszenia liczby kontroli
skarbowych, zachowania wysokosci dotychczasowych podatkow, zwigkszenia
gwarancji nienaruszalno$ci wlasno$ci prywatnej oraz dalszego rozwoj ryn-
ku finansowego. W swoim programie wyborczym Lukaszenka zapowiedziat
rowniez stworzenie warunkow dla napltywu inwestycji zagranicznych. W naj-
blizszych latach Biatoru$ miala si¢ sta¢ najwigkszym regionalnym centrum lo-
gistycznym. W programie wyborczym L.ukaszenka zobowiazat si¢ do osiagnie-
cia przez Bialoru$ poziomu najbardziej rozwinigtych panstw swiata w sferze
technologii informacyjno-komunikacyjnych. W sferze socjalnej Lukaszenka
deklarowat stworzenie obywatelom warunkow do godnego zycia, oraz ochrong
miejsc pracy. W ciagu najblizszych pigciu lat poziom krajowej stuzby zdrowia
miat dorowna¢ §wiatowemu. Lukaszenka obiecywal roéwniez zachowanie do-
tychczasowego systemu wsparcia socjalnego. W polityce mieszkaniowej opo-
wiadat si¢ za rozwojem rynku kredytéw hipotecznych?.

20 [Ipedsviboprast npoepavma kanoudama 6 npesudenmovl Pecnyonuku Benapyce Jlykawenxo
Anexcanopa I pueopvesuua, http://www.belta.by/printv/politics/view/vybory-2015.-programma-ka
ndidata-v-prezidenty-respubliki-belarus-aleksandra-lukashenko-162915-2015/ (dostep 14.07.2017);
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Program wyborczy T. Karatkiewicz ,,Za pokojowe przemiany” sktadat si¢
z pigciu blokéw tematycznych. W latach poprzedzajacych wybory prezydenc-
kie koalicja ,,Ludowego Referendum” przygotowata si¢ do przeprowadzenia
referendum ogélnopanstwowego. Chociaz sama inicjatywa zakonczyta si¢ nie-
powodzeniem, gdyz nie zebrano odpowiedniej liczby podpiséw poparcia, prze-
konsultowano wspolnie zakres przyszlych reform polityczno-gospodarczych.
Propozycje te umieszczono nastgpnie w programie wyborczym T. Karatkie-
wicz. Jej program wyborczy w wielu miejscach miat charakter populistyczny.
Gltowny akcent potozono na kwestie socjalne. Kandydatka opozycyjna wspie-
rata dalsze funkcjonowanie bezptatnej stuzby zdrowia, chociaz podkreslata
réwniez konieczno$¢ rozbudowy systemu ubezpieczen medycznych i prywat-
nej medycyny. W sferze edukacji T. Karatkiewicz proponowata m.in. zwigk-
szenie inwestycji w tym sektorze, wycofanie si¢ ze wczesniejszych nieprze-
myslanych reform szkolnych, powiazanie wyksztatcenia z potrzebami rynku
pracy, zwiekszenie uposazenia materialnego nauczycieli, zniesienie optaty
za nauke w uczelniach panstwowych oraz utworzenie specjalnego funduszu
edukacyjnego wspomagajacego nauke studentow za granica. Niezalezna kan-
dydatka zapowiedziata rowniez przeprowadzenie reformy emerytalnej i przy-
gotowanie efektywnego systemu wsparcia socjalnego. Jej zdaniem nalezato
aktywnie wspierac rodziny poprzez tworzenie systemu ulg podatkowych i roz-
woj programoéw budownictwa mieszkaniowego. W programie zapowiedziano
takze zmiany w prawie pracy oraz przejscie z systemu kontraktowego na state
umowy o prace. T. Karatkiewicz wypowiedziala si¢ takze pozytywnie na te-
mat dalszego rozwoju programow pomocowych dla ofiar katastrofy czarnobyl-
skiej. W kwestiach gospodarczych T. Karatkiewicz postulowata wzmocnienie
suwerennosci banku centralnego, ograniczenie inflacji, zwigkszenie dostepno-
sci kredytow bankowych, uproszczenie podatkéw, przyjecie kodeksu inwesty-
cyjnego, zwigkszenie swobody gospodarczej, modernizacje przedsigbiorstw,
rozw0j nowych sektorow ekonomiki, zwickszenie suwerennosci panstwowych
przedsigbiorstw oraz rozbudowg sektora energetycznego. W swoim programie
wyborczym kandydatka opozycyjna zobowigzata si¢ zreformowaé rolnictwo,
zagwarantowa¢ warunki do rozwoju wszystkich typoéw wiasnosci oraz przy-
czyni¢ si¢ do powstania rynku ziemi. Dopiero w trzeciej czeéci programu wy-
borczego T. Karatkiewicz wypowiedziata si¢ w sprawie reform ustrojowych.
Podkreslita, migdzy innymi, konieczno$¢ przestrzegania praw cztowieka, za-
gwarantowania w konstytucji funkcjonowania systemu parlamentarno-prezy-
denckiego, wyboru prezydenta maksymalnie na dwie pigcioletnie kadencje,
zwigkszenia pelnomocnictw deputowanych, reformy samorzadu lokalnego,

Ipeosvibopnas npoepamma Jlykawenko.: 1uwbo cmabuibHOCms U NOPAOOK, IUOO CMyma u xaoc,
http://naviny.by/rubrics/elections /2015/09/16/ic_articles_ 623 189767/ (dostep 14.07.2017).
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zagwarantowania niezaleznosci wiladzy sadowniczej, optymalizacji liczby
urzednikow panstwowych oraz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego?!.

T. Karatkiewicz do kwestii polityki zagranicznej odniosta si¢ w przedostat-
niej czesci swego programu wyborczego. W jej opinii Biatorus nadal powinna
prowadzi¢ polityke wielowektorowosci. Kandydatka opozycji opowiadata si¢
za neutralnym statusem Bialorusi oraz zbilansowanym rozwojem stosunkow
zaro6wno z panstwami zachodnimi, jak i wschodnimi sgsiadami. Nie sprzeci-
wiata si¢ wspolpracy Bialorusi z Unig Europejska czy tez Euroazjatyckg Unig
Gospodarcza. W przysztosci deklarowata zamiar wstapienia Biatorusi do Swia-
towej Organizacji Handlu. Wyraznie wskazywata na koniecznos$¢ likwidacji
obcych baz wojskowych na terytorium Bialorusi. Jej stosunek do Rosji pozo-
stawal pozytywny, gdyz byla najwigkszym partnerem handlowym Biatorusi.
Rownoczesnie zapowiedziata nieprzediuzenie po 2020 roku umoéw na dalsze
stacjonowanie rosyjskich baz wojskowych na terytorium jej panstwa. Jej zda-
niem Biatoru$ powinna petni¢ aktywna role w systemie bezpieczenstwa regio-
nalnego oraz uczestniczy¢ w pokojowym uregulowaniu konfliktu na wschodzie
Ukrainy. W sferze kulturalnej kandydatka opozycji wyraznie wsparta program
biatorutynizacji. Nie tylko akcentowata potrzeb¢ odrodzenia kultury biatoru-
skiej, ale wzmocnienia jej roli w odbudowie biatoruskiej panstwowosci. T. Ka-
ratkiewicz obiecata priorytetowe wsparcie dla rozwoju kultury narodowej oraz
wzmocnienie roli jezyka biatoruskiego. W swoim programie wyborczym za-
deklarowata réwniez zniesienie barier dla rozwoju niezaleznych medidow oraz
réwne traktowanie wszystkich zwigzkéw wyznaniowych?.

S. Gajdukiewicz pehit czgsto w wyborach prezydenckich role tradycyj-
nego ,.kontrkandydata” A. Lukaszenki. Manewr ten powtarzano przy prawie
wszystkich wyborach prezydenckich i stanowit zabezpieczenie, gdyby poza
Lukaszenka nie zarejestrowano innych kandydatow. W ten sposob rezim wyka-
zywal przed opinig mi¢dzynarodowg ,,rywalizacyjny” charakter wyborow pre-
zydenckich. S. Gajdukiewicz uczestniczyl we wczesniejszych wyborach pre-
zydenckich w roku 2001 i 2006. W 2010 roku, po zebraniu 100 tys. podpisow
poparcia pod swoja kandydatura, wycofat si¢ z wyboréw prezydenckich. Ten
dawny oficer Armii Radzieckiej w 1995 roku zostat przewodniczacym prorezi-
mowej PL-D. W latach 2004-2008 petnit funkcje deputowanego izby nizszej

2 [Ipoepamma «Iosopu npasdy» «3a mupnsie nepemensiy, https://zapraudu.info/karatkevich-
-initiative-group/program/ (dostep 13.07.2017); Tamesna Kopomresuu: Xeamum oenumocs Ha
npaswix u Jiesvlx, pyccko- u benopyccroaszviunbix, http://naviny.by/rubrics/elections/2015/09/11/
ic_news 623 463232/ (dostep 13.07.2017).

22 [Ipoepamma «Iosopu npaedy» «3a mupnvie nepemensiy, https://zapraudu.info/karatke-
vich-initiative-group/program/ (dostep 13.07.2017); Kopomresuu paccxkazana, kax 6yoem secmu
cebs ¢ Poccueil 6 criyyae usdbpanus npesudenmon, http://naviny.by/rubrics/elections/2015/09/11/
ic_news_623 463254/ (dostep 13.07.2017).
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biatoruskiego parlamentu. W 2006 roku mianowano go specjalnym przedsta-
wicielem ministra spraw zagranicznych. W swoich programach wyborczych
czgsto wspierat dziatania Lukaszenki. W zaprezentowanych w 2015 roku pro-
gramie wyborczym S. Gajdukiewicz pozostawat zwolennikiem wzmocnieniem
suwerennosci Bialorusi. Przedstawione propozycje reform politycznych za-
wieraly si¢ glownie we wprowadzeniu proporcjonalno-wigkszo$ciowego sys-
temu wyborczego, oraz zwickszeniu pelnomocnictw samorzadéw lokalnych.
W wielu miejscach jego program charakteryzowat si¢ duzym stopniem ogdlno-
sci (,,Gajdukiewicz zrobi z urzednikow — panstwowcow”; ,,Gajdukiewicz wie,
jakie reformy i przeobrazenia sg potrzebne krajowi” etc.). W cze¢$ci gospodar-
czej programu wyborczego znalazto si¢ wiele obietnic populistycznych i nie-
wiele konkretnych propozycji. S. Gajdukiewicz deklarowat si¢ broni¢ interesy
gospodarcze panstwa. Jako glowny cel stawial sobie przyspieszenie rozwoju
gospodarczego kraju, zlikwidowanie szarej strefy, przyciagnigcie inwestycji
zagranicznych, zwiekszenie wsparcia dla matego i sredniego biznesu, podnie-
sienie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oraz podwyzszenie kwalifikacji za-
wodowych pracownikéw. Jego program socjalny przewidywat wigksze wspar-
cie dla mtodych rodzin, dzieci oraz inwalidow. Obiecywat rowniez zwickszy¢
dochody ludnosci oraz podwyzszy¢ emerytury do wysokos$ci minimalnej pen-
sji, a w przysztosci wprowadzenie indywidualnych kont emerytalnych i budo-
we prywatnego systemu ubezpieczen emerytalnych. W polityce zagranicznej
S. Gajdukiewicz opowiadat si¢ za rownolegtym rozwojem relacji z Zachodem
i Wschodem. W jego opinii Biatoru§ powinna peti¢ role wschodniostowian-
skiej Szwajcarii. S. Gajdukiewicz pozostawat zwolennikiem prowadzenia po-
lityki wielowektorowosci. Sprzeciwial si¢ naktadaniu sankcji unijnych na jego
panstwo oraz rozlokowaniu wojsk natowskich przy granicach Biatorusi. Pro-
ponowal rowniez stworzenie wspdlnej przestrzeni gospodarczej od Lizbony
do Witadywostoku. Z drugiej strony popieral procesy integracyjne na obszarze
poradzieckim (,,Rosja, Ukraina i Kazachstan — to nasi bracia”). Jako polityk
prorosyjski nie sprzeciwiat si¢ zacie$nieniu wspotpracy z Rosja, ale oczekiwat
wigkszego rownouprawnienia w relacjach ze wschodnim sasiadem. Podczas
prezentowania swojego programu wyborczego w telewizji ostro skrytykowat
biatoruskg opozycje za jej dziatania polityczne®.

W wyborach prezydenckich 2015 roku uczestniczyt rowniez znany ze swo-
ich kontrowersyjnych wypowiedzi przewodniczacy BPP, ataman ,,Biatoruskie-
go Kozactwa” M. Utachowicz. Jego prorosyjskie poglady wyrdzniaty go na tle

B Tauodykesuu Cepeeti Bacunvesuu Ilpedcedamens Jlubepanvbro-oemokpamuieckol nap-
muu benapycu, http://www.belta.by/personi/view/gajdukevich-sergej-301 (dostgp 14.07.2017);
Ipoepamma xanouoama ¢ Ilpezudenmer Pecnyonuxu benapycy Cepeesi I'atidykesuua, http://
www.belta.by/politics/view/vybory-2015.-programma-kandidata-v-prezidenty-respubliki-
-belarus-sergeja-gajdukevicha-163246-2015/ (dostep 14.07.2017).
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pozostatych kandydatow, nawet A. Lukaszenki. Od wielu lat ten emerytowa-
ny putkownik Armii Czerwonej krytykowat Zachod, a Biatorusinow uwazat
za Rosjan. Opowiadat si¢ rowniez za Scistg integracja z Rosja. Jego kandyda-
ture poparta czgs¢ duchowienstwa prawostawnego. W swoim programie wy-
borczym propagowal idee bliskiej wspotpracy Biatorusi z krajami WNP oraz
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. W globalizujacym si¢ $wiecie pozosta-
watl zwolennikiem ochrony samoistnosci i tradycji kultury biatoruskiej. Pod-
kreslat rowniez wagg biatoruskiej tozsamosci narodowej oraz opowiadat si¢
za zwigkszeniem roli wychowania patriotycznego. Swoje poglady dotyczace
jezyka i kultury biatoruskiej sprecyzowat w wywiadach, w ktérych opowia-
dat si¢ za stworzeniem nowej kultury narodowej, opartej nie na tradycyjnym
etosie biatoruskim, a na dominujacej roli kultury rosyjskiej. W sferze politycz-
nej sprzeciwiat si¢ §lepemu kopiowaniu wzorcow zachodniej demokracji. Jego
program reform politycznych pozostawat niedopracowany i czgsto zamykat sie
w sloganach. Proponowat m.in. zwigkszenie udzialu spoteczenstwa obywatel-
skiego w panstwie oraz przejscie na mieszany system wyborczy. Opowiadat si¢
takze za decentralizacja panstwa oraz walka z korupcja. Takze jego propozycje
reform gospodarczych pozostawaly mocno ogolne. Nawotywat m.in. do roz-
woju tradycyjnych gatezi biatoruskiej gospodarki, zwiekszenia konkurencyjno-
sci towarow krajowych, poglebienia integracyjnych projektow gospodarczych,
zmniejszenia dtugu panstwowego oraz zmiany polityki monetarnej panstwa.
W polityce socjalnej gwarantowal zachowanie wsparcia panstwowego dla na-
jubozszych warstw spoleczenstwa, podniesienie wynagrodzen dla pracowni-
koéw sfery budzetowej, zwigkszenie dofinansowania stuzby zdrowia, oraz dal-
szg pomoc finansowg dla weteranow?*.

WYNIKI WYBOROW

Najwiecej nieprawidtowosci podczas wyboréw na Biatorusi zawsze wy-
stepowato podczas glosowania przedterminowego. Zgodnie z kodeksem
wyborczym glosowanie przedterminowe rozpoczyna si¢ pie¢ dni przed kon-
cowym glosowaniem. Nie jest wymagane przedstawienie motywoOw wcze-
$niejszego glosowania. Wyborca oddaje glos w lokalu wyborczym przy obec-
nosci przynajmniej dwoch cztonkéw komisji wyborczej. Podczas glosowania

2 [poepamma kanouoama 6 Ilpesudenmor Pecnyoiuxu benapycy Hukonas Yiaxosuua
http://www.belta.by/politics/view/vybory-2015.-programma-kandidata-v-prezidenty-respubliki-
-belarus-nikolaja-ulahovicha-162914-2015/ (dostgp 13.07.2017); Huxonaii Ynaxoeuu obewaem
00CmOUHbLE 3APNAANbI, CMEUAHHYIO CUCEMY 8610008 U HAI0208Y10 pedhopmy, hitp://naviny.by/
rubrics/elections /2015/09/15 /ic_articles_ 623 189758/ (dostep 19.07.2017).
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przedterminowego rezim dokonuje najwigcej fatszerstw wyborczych, gdyz
ten etap procedury wyborczej jest najstabiej kontrolowany przez niezaleznych
obserwatoréw. Podobnie sytuacja wygladata podczas wyborow prezydenckich
w 2015 roku. Wiadze wykorzystywaty przymus administracyjny wobec pra-
cownikow sfery budzetowej i studentow uczelni wyzszych, aby oddali wcze-
$niej swoj glos na A. Lukaszenke. Czesto urny do gltosowania pieczgtowaly
osoby nieuprawnione. Niezaleznym obserwatorom ograniczono mozliwos¢
kontrolowania tego etapu procedury wyborczej. Tylko kampania ,,Masz pra-
wo wyboru” odnotowata 1154 przypadki naruszenia prawa wyborczego, m.in.
manipulacji spisami wyborcow, nieprawidlowego przechowywania urn wybor-
czych, glosowania przez osoby nieuprawnione, zawyzania liczby glosujacych
etc. Podobne wnioski przedstawita w swoim raporcie niezalezna kampania
,Obroncy praw cztowieka na rzecz wolnych wyborow” (Biatoruski Komitet
Helsinski i Centrum Praw Czlowieka ,,Wiosna-96”). Niezaleznym obserwa-
torom utrudniano réwniez kontrole wydawanych kart do glosowania. Zgodnie
z oficjalnymi danymi w 2015 roku w gltosowaniu przedterminowym zagloso-
wato az 36,05% wyborcoéw. Byl to najwyzszy wynik w historii wyborow pre-
zydenckich na Biatorusi®.

W ostatnim dniu glosowania odnotowano znacznie mniej manipulacji wy-
borczych niz w gtosowaniu przedterminowym. Migdzy innymi obserwatorom
nie udostgpniano spisOw wyborcow, nie przestrzegano standardow miedzy-
narodowych dotyczacych zabezpieczeh urn wyborczych, zdarzaly si¢ przy-
padki utrudniania pracy obserwatorom, wystapit wysoki odsetek wyborcow
glosujacych we wilasnych mieszkaniach, zdarzaly si¢ przypadki masowego
oddawania glosow, pozbawiania akredytacji niezaleznych obserwatorow etc.
Najwiecej zastrzezen misja OBWE wysungta wobec procedury liczenia gto-
sow. W ok. 30% komisji wyborczych niezaleznym obserwatorom utrudniano
uczestniczenie w podliczaniu gtosow. Wystepowaly réwniez nieprawidlowosci
przy sporzadzaniu protokotéw wyborczych. Ujawniono przypadki ponownego
sporzadzania protokotéw wyborczych przez cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych juz po ich przekazaniu do terytorialnych komisji wyborczych.
W ,,nowych” protokotach wyborczych zmniejszano liczbe gtoséw oddanych
na konkurentéw Lukaszenki. W celu podwyzszenia frekwencji komisje wy-
borcze zmniejszaty liczby wyborcow ujetych w spisach wyborcéw (o ponad
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-2015-g (dostep 20.07.2017).
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26 tys.). Zdarzaty si¢ rowniez czgste przypadki zwigkszenia liczby glosujacych
(np. w okrggu wyborczym nr 51 w Mikaszewiczach o 47%). Zgodnie z ofi-
cjalnymi danymi frekwencja wyborcza wyniosta 87,2%. Tradycyjnie wybory
wygrat A. Lukaszenka, na ktorego zaglosowalo 83,5% wyborcow. Jego kon-
kurenci zdobyli marginalng liczbg glosow: S. Gajdukiewicz (3,3%), T. Karat-
kiewicz (4,4%), M. Utachowicz (1,7%). W ocenie OBWE oraz niezaleznych
obserwatorow wybory prezydenckie w 2015 roku nie spetity standardow mig-
dzynarodowych. Niewielki pozytywne zmiany w poréwnaniu ze wczesniejszy-
mi wyborami prezydenckimi nie zatarty negatywnej oceny przebiegu kampanii
wyborczej w 2015 roku?.

WNIOSKI

Mimo niedemokratycznego przebiegu wyboréw prezydenckich w 2015
roku A. Lukaszenka osiagnat wszystkie zaplanowane cele. Ponownie wybrano
go na prezydenta. Wyciagnat rowniez wnioski z poprzedniej kampanii pre-
zydenckiej, gdy zbytnia liberalizacja systemu przyczynita si¢ do masowych
akcji protestow, przerwania dialogu z Zachodem oraz poglebienia izolacji
miedzynarodowej Biatorusi. Lukaszenka drugi raz tego samego bledu nie
popehnit i wezedniej przedsigwzigl odpowiednie dziatania, w wyniku ktorych
zmarginalizowal role opozycji politycznej oraz zapobiegt masowym akcjom
protestacyjnym. Wybory prezydenckie w 2015 roku wplynety rowniez na po-
prawe relacji Biatorusi z Zachodem. Chociaz zachodnie instytucje migdzy-
narodowe potwierdzily nierywalizacyjny charakter wyboréw gltowy panstwa
w 2015 roku, nie przerwano dalszych negocjacji z rezimem. Lukaszenka
umiejetnie wykorzystat wojne rosyjsko-ukrainskg dla wzmocnienia swojej
pozycji miedzynarodowej. Po wyborach prezydenckich w 2015 roku zarow-
no UE, jak i USA kontynuowaty dialog polityczny z rezimem, zgadzajac si¢
na kolejne ustepstwa wobec Biatorusi. Najwigkszym przegranym wyborow
prezydenckich w 2015 roku okazata si¢ biatoruska opozycja. Wielomiesigcz-
ne negocjacje dotyczace konsolidacji oraz wytonienia wspolnego kandydata
zakonczyly si¢ jej prestizowa porazka. Wiele kontrowersji wywotato wysta-
wienie kandydatury T. Karatkiewicz, podejrzewanej o wspotprace z rezimem.
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20.07.2017).
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Po wyborach srodowiska opozycyjne nie potrafity rowniez odwota¢ si¢ do sze-
rzej mobilizacji spotecznej. Opozycja polityczna faktycznie nie osiagneta zad-
nego z postawionych sobie celéw politycznych. Nie tylko nie zwickszylo si¢
jej poparcie spoleczne, nie dotarta rowniez ze swoja oferta wyborcza do spo-
teczenstwa. Wybory prezydenckie w 2015 roku przyczynity sie do dalszego
ostabienia jej pozycji. Wiele panstw zachodnich postawito na bezposredni dia-
log z rezimem, z pomini¢ciem opozycji politycznej. Zarowno spoleczenstwo
biatoruskie, jak i opinia migdzynarodowa nie traktuje opozycji biatoruskiej
jako alternatywy dla wtadzy Lukaszenki, co posrednio udowodnily wybory
prezydenckie w 2015 roku.
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Streszczenie

Wybory prezydenckie na Biatorusi w 2015 roku posiadaly niedemokratyczny charakter. Po-
nownie na prezydenta wybrano Aleksandra Lukaszenke. Opozycja polityczna nie potrafita wy-
pracowac spojnej strategii wyborczej. Nie powiodly si¢ réwniez proby konsolidacji srodowisk
demokratycznych oraz wystawienia wspolnego kandydata. Wybory prezydenckie przebiegaty
pod pelna kontrola rezimu i wedhug wczesniej sprawdzonego schematu. W odrdznieniu od po-
przednich wyborow prezydenckich w 2010 roku, rezim nie zdecydowat si¢ na masowe represje
powyborcze. Spokojny przebieg wyborow prezydenckich w 2015 roku utatwil Biatorusi podjgcie
dialogu politycznego ze strukturami zachodnimi (UE, RE, OBWE).

Stowa kluczowe: Biatorus, wybory prezydenckie, OBWE, opozycja polityczna, manipulacje
wyborcze.

PRESIDENTIAL ELECTIONS IN BELARUS IN 2015
(summary)

Presidential elections in Belarus in 2015 did not follow democratic standards. Once again
Aleksandr Lukashenko was elected a president. The political opposition was not able to develop
a consistent election strategy. Attempts to consolidate the democratic circles and put forward one
candidate also failed. The presidential elections were fully controlled by the regime and went ac-
cording to the previously proved scheme. Contrary to the previous presidential elections in 2010,
the regime did not decide to launch a campaign of mass post-election repressions. The quiet pres-
idential elections in 2015 facilitated for Belarus an initiation of a political dialogue with Western
structures (EU, EC and OSCE).

Keywords: Belarus, presidential elections, OSCE, political opposition, election manipulation



