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WPROWADZENIE

Okres pandemii COVID-19 przypadt na czas organizacji wyborow zaréwno
w Polsce, jak i we Francji. Pierwsza tura wyboréw samorzadowych we Fran-
cji zaplanowana byta na poczatek marca 2020 r. Pomimo wybuchu pandemii
prezydent Emmanuel Macron, uwzgledniajac opini¢ wydang przez Komitet
ds. monitorowania pandemii', opowiedziat si¢ za przeprowadzeniem wy-
boréw zgodnie z wezesniej ustalonym harmonogramem. Wobec rosnacej liczby
zachorowan postanowiono jednak ,,zawiesi¢” Il tur¢ do czasu spadku licz-
by zakazen. Ostatecznie zdecydowano o jej przeprowadzeniu pod koniec czerwca
2020 r. Przeciwnicy decyzji prezydenta zarzucali, Ze narusza ona podstawy de-
mokracji, w tym prawo do glosowania [Dolez 2020]. Ostatecznie sprawa trafita
do Rady Konstytucyjnej, ktora 17 czerwca 2020 r. decyzja nr 2020-849 QPC?
uznata zmiang termindéw wyboréw za uzasadniona.

* Mgr, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Prawa i Administracji, katarzyna.clapinska@gmail.com

! Komitet ds. monitorowania pandemii (Conseil scientifique Covid-19) — organizacja utwo-
rzona na poczatku marca 2020 r. przez Ministra Zdrowia na wniosek Prezydenta Republiki
Francuskiej. Do jej glownych zadan nalezato penienie funkeji doradczych w kwestii pandemii
COVID-19 oraz wydawanie opinii.

2 Do 2010 r. we Francji jedyng forma badania konstytucyjnosci aktow prawnych byta pro-
cedura a priori, majaca charakter abstrakcyjny i niebgdaca powszechnie dostepna dla obywateli.
Na skutek reformy wprowadzona zostata mozliwosc¢ kontroli a posteriori w ramach procedury
QPC (Question prioritaire de constitutionnalité). Rada Konstytucyjna wydaje wtedy decyzje
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Podobna sytuacja miata miejsce w Polsce. Na dzien 10 maja 2020 r. zapla-
nowana byta I tura wyborow prezydenckich. Mimo braku konsensusu w tym
zakresie partii politycznych do ostatnich dni probowano doprowadzi¢ do prze-
prowadzenia gtosowania, nawet w formie ,,wyboréw korespondencyjnych”.
Koniec koncow jednak zdecydowano si¢ na zmiang¢ daty. Marszatkini Sejmu
ztozyta w tej sprawie wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego (TK). Nie zostat
on jednak rozpatrzony, poniewaz Trybunal umorzy?t postepowanie.

WYBORY WE FRANCJI W TRAKCIE PANDEMII

Sama sytuacja zmiany daty wyboréw samorzadowych we Francji miata juz
miejsce wezesniej, w latach 1995 oraz 2008 [Dolez 2020]. W pierwszym przy-
padku zdecydowano si¢ na przesunigcie glosowania z marca na czerwiec, gdyz
terminy wyboréw samorzadowych naktadaty si¢ z terminami wyboréw prezy-
denckich, ktore uznano za wazniejsze®*. W drugim przypadku zdecydowano si¢
na przesunigcie terminu az o rok z powodu zbiegu termindéw wybordéw parla-
mentarnych i prezydenckich, ktore miaty si¢ odby¢ w 2007 r.* Obie sytuacje nie
budzily jednak wiekszych kontrowersji. Ponadto decyzje byly podejmowane
z duzym, okoto rocznym, wyprzedzeniem.

Wybory samorzadowe w trakcie pandemii charakteryzowaty si¢ jednak duza
niepewnoscia, gdyz praktycznie do ostatnich tygodni nie byto wiadomo, czy na
pewno si¢ odbeda. Ponadto po raz pierwszy w historii Francji czas, jaki minat
migdzy [ a Il tura wynosit az 3 miesiace.

Poczatkowo wydawato sie, ze wybory nie zostang przesunigte. Rzeczniczka
rzadu Sibeth Ndiaye 4 marca 2020 r., na dwa tygodnie przed planowanym gto-
sowaniem, zapewniata, ze nie ma mozliwosci zmiany terminu. Dodatkowo za-
pewnita, Ze rzad francuski przygotowat odpowiednie procedury, ktore sg w sta-
nie odpowiednio zabezpieczy¢ zycie i zdrowie mieszkancéw. W przemoéwieniu
podkreslita rowniez: ,,[wybory te] s3 waznym momentem w demokratycznym

na wniosek Rady Stanu lub Sadu Konstytucyjnego, ktére zawieszaja toczace si¢ przed nimi po-
stepowania do czasu jej wydania. Kontrola ta ma charakter zindywidualizowany i konkretny,
zwigzany z toczacym si¢ postgpowaniem.

3 En raison de leur proximité avec le scrutin présidentiel Les élections municipales de 1995
devraient étre reportées de six mois, ,,Le Monde”, 18.10.1993. https://www-lemonde-fr.trans-
late.goog/archives/article/1993/09/18/en-raison-de-leur-proximite-avec-le-scrutin-presidentiel-
les-elections-municipales-de-1995-devraient-etre-reportees-de-six-mois 3936247 1819218.
html? x tr sl=fr& x tr tl=pl& x tr hl=pl& x tr pto=wapp (dostep 15.10.2022).

4 Les élections municipales fixées aux 9 et 16 mars 2008, ,,.Le Figaro”, 11.10.2007. https://
www.lefigaro.fr/politique/2007/10/11/01002-20071011 ARTWWW90403-les_elections munici-

pales_fixees aux_et mars_.php (dostep 15.10.2022).
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zyciu naszego kraju, dlatego w zaden sposob nie zamierzamy pozbawia¢ go
naszych rodakow’.

Sytuacja we Francji zaczeta si¢ jednak dramatycznie zmieniaé. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) stwierdzita, Ze zaistniala sytuacj¢ nalezy nazwac
pandemig i ze wymkneta si¢ ona spod kontroli panstwowych instytucji. Zaape-
lowata tez, aby kraje znalazty balans miedzy ochrong zdrowia a minimalizacja
zaktocen gospodarczych i spotecznych oraz poszanowaniem praw cztowieka®.
Wkroétce w Patacu Elizejskim zebratl si¢ Komitet ds. monitorowania pandemii,
ktory stwierdzil, ze sytuacja jest skrajnie powazna, i zalecit przyjecie srodkow
ostroznos$ci w postaci izolacji chorych oraz wprowadzenia dystansu spotecznego’.

Prezydent Republiki Francuskiej Emmanuel Macron w swoim przemowie-
niu telewizyjnym 12 marca 2020 r. zdecydowat si¢ na zamkni¢cie ztobkow,
szkot 1 uczelni. Jednoczesnie potwierdzit, ze I tura wyboréw ma si¢ odby¢
w niedziele, zgodnie z planami. Stwierdzit, ze kontaktowat si¢ w tej sprawie
z premierem Edouardem Philippe’em, ktéry wyrazit cheé¢ przeprowadzenia
glosowania, oraz Komitetem ds. monitorowania pandemii, ktory orzekt, ze
taka mozliwo$¢ istnieje. Prezydent zapewnit ponadto, Zze samorzady beda Sci-
$le przestrzegaé przestanych im instrukcji®. Jeszcze na dzien przed planowym
glosowaniem premier Philippe wyglosil przemowienie, w ktérym ogtlosit za-
mknigcie restauracji, kin oraz kawiarni, jednoczesnie podtrzymujac, ze I tura
wyboréw nie zostanie przesuni¢ta’. Argumentem, ktory przemawial za orga-
nizacja wyboréw, byta réwniez popularna we Francji mozliwo$¢ gtosowania

5 Le report des municipales ,,pas a [’ordre du jour”, selon Sibeth Ndiaye, ,,La Croix”,
4.03.2020. https://www.la-croix.com/France/Politique/Le-report-municipales-pas-ordre-jour-se-
lon-Sibeth-Ndiaye-2020-03-04-1301082040 (dostep 15.10.2022).

¢ O$wiadczenie Szefa WHO Tedrosa Adhanoma Ghebreyesusa w sprawie nazwania kry-
zysu zdrowia pandemia, WHO Director-Generals opening remarks at the media briefing on
COVID-19 — 11 March 2020. https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-direc-
tor-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 (dostegp
16.10.2022).

7 Opinia Komitetu Naukowego ds. monitorowania pandemii w sprawie COVID-19 z dnia
16 marca 2020 r., Avis du Conseil scientifique COVID-19 16 mars 2020, https://solidarites-sante.
gouv.fr/IMG/pdf/avis_conseil scientifique 16 _mars 2020.pdf (dostep 20.10.2022).

8 Przeméwienie Prezydenta Emmanuela Macrona wygloszone 12 marca 2020 r., Adresse aux
Frangais, 12 mars 2020, https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/03/12/adresse-aux-fran-
cais (dostep 20.10.2022).

9 Przemowienie Premiera Edouarda Philippe’a wygloszone 14 marca 2020 r., Déclara-
tion de M. Edouard Philippe, Premier ministre, sur les nouvelles mesures face a |’épidémie de
COVID-19 provoquée par le coronavirus SARS-CoV-2 (fermeture de tout les lieux recevant du
public non indispensables a la vie du pays, restaurants, cafés, cinémas...), Paris, le 14 mars
2020, https://www.vie-publique.fr/discours/273917-edouard-philippe-14032020-coronavirus-fer-
meture-bars-restaurants (dostep 20.10.2022).
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przez petnomocnika. Z takiej procedury moze skorzysta¢ kazda osoba, ktora
wie, ze danego dnia nie bedzie mogta pojawic si¢ osobiscie w lokalu wybor-
czym (artykuty L71-L81 francuskiego Kodeksu wyborczego z 1964 r.).

Formalnie za organizacje wyboréw odpowiedzialne byto Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych, ktore miato za zadanie wydanie specjalnych instrukcji
dotyczacych sposobu przeprowadzenia gtosowania. Opisano w nich procedurg
glosowania poprzez pelnomocnika w trakcie pandemii oraz $rodki ostroznosci
konieczne do przeprowadzania wyborow w lokalu [Bailly, Louche 2020].

Ostatecznie zanotowano rekordowo niska frekwencje wyborcza. Az 54,5%
Francuzow nie zdecydowato si¢ oddac¢ swojego gtosu'®. To o 18 punktow pro-
centowych wigcej niz w 2014 r., kiedy nie zagtosowato 36,45% wyborcow.
Zgodnie z przeprowadzonym sondazem 39% uprawnionych do glosowania
jako powdd swojej absencji wskazato pandemie COVID-19. Co ciekawe,
z pojawienia si¢ w lokalu wyborczym zrezygnowali gléwnie mtodzi wybor-
cy. W grupie wieckowej 18-24 lata frekwencja wynosita 30%, podczas gdy
w grupie 60—69 lat az 62%. Wedlug sondazu przeprowadzonego przez [POS
to rowniez najbiedniejsi byli grupg najmniej licznie glosujaca (71% Francu-
zOw zarabiajacych mniej niz 1200 euro miesi¢cznie zrezygnowato z udzialu
w wyborach)!!.

W swoim przemoéwieniu przed Senatem 19 marca 2020 r. Philippe ogto-
sit jednak, ze I tura wyboréw byta duzym sukcesem!'2. Tymczasem w prasie
pojawiato sie¢ coraz wiecej kontrowersji dotyczacych II tury. Podawane bytly
informacje, jakoby w lokalach wyborczych nie przestrzegano wytycznych do-
tyczacych higieny [Bailly, Louche 2020].

Dzien po I turze wyborow prezydent wygtosit odezwe do narodu francu-
skiego!®. Przedstawil w niej nowe restrykcje dotyczace poruszania si¢ po te-
rytorium Francji, a takze oglosit, ze Il tura wyboréw samorzadowych zostata

10 Flections municipales 2020. le coronavirus, raison numéro 1 de I’abstention record au
premier tour du scrutin. ,,Franceinfo”, 15.03.2020, https://www.francetvinfo.fr/elections/muni-
cipales/elections-municipales-2020-le-coronavirus-raison-numero- 1-de-1-abstention-record-au-
-premier-tour-du-scrutin_3867995.html (dostep 21.10.2022).

' Ibidem.

12 Przemoéwienie Premiera Edouarda Philippe’a wygloszone 19 marca 2020 r. przed Senatem,
Déclaration de M. Edouard Philippe, Premier ministre, sur les dispositions des projets de loi
d’urgence pour faire face a [’épidémie de Covid-19 (protection des populations, mesures écono-
miques et sociales, adaptation provisoire des regles de droit, report du second tour des élections
municipales), au Sénat le 19 mars 2020, https://www.vie-publique.fr/discours/274075-edouard-
philippe-19032020-projet-de-loi-urgence-pour-faire-face-au-covid (dostep 22.10.2020).

3 Przemowienie Prezydenta Emmanuela Macrona wygloszone 16 marca 2020 r., Adresse
aux Frangais, 15 mars 2020, https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/03/16/adresse-aux-
-francais-covid19 (dostep 23.10.2022).
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przesunieta. Jak podkreslil, decyzje t¢ podjat po konsultacji z przewodnicza-
cym Senatu, przewodniczacym Zgromadzenia Narodowego, a takze swoimi
poprzednikami, i byta to decyzja jednomyslna'*. Formuta uzyta przez Macrona
stanowila odniesienie do przemdwienia gen. de Gaulle’a z 23 kwietnia 1961 .
(,,po zasiggnigciu oficjalnej opinii Rady Konstytucyjnej, Prezesa Rady Mini-
strow, Przewodniczacego Senatu, Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowe-
go, zdecydowatem si¢ na wdrozenie art. 16 naszej Konstytucji”'’), w ktorym
oglosit on uzycie tego artykutu pierwszy raz w historii'®.

Artykul 16 przewiduje, ze jezeli instytucje Republiki, niepodleglos¢ pan-
stwa, integralno$¢ jego terytorium badz wykonywanie zobowigzan mi¢dzyna-
rodowych sa w bezposrednim i powaznym zagrozeniu, Prezydent Republiki
przedsigbierze srodki, jakich wymagaja okolicznosci, po oficjalnej konsultacji
z premierem, przewodniczacymi izb i Rada Konstytucyjna.

Wskutek kontrowersji, jakie wywotata wypowiedz prezydenta Macrona
w zwiazku z mozliwo$cig uzycia przez niego art. 16 Konstytucji, nastepnego
dnia gtos zabrata rzeczniczka rzadu Sibeth Ndiaye, ktora stanowczo zaprzeczy-
fa, jakoby glowa panstwa zdecydowata si¢ na wykorzystanie tego rozwigzania.

Ostatecznie, w zwigzku z decyzja o przesuni¢ciu wybordéw, uchwalono
15 aktow prawych. Wigkszo$¢ z nich to zarzadzenia dotyczace odroczenia
II tury wyborow w konkretnych gminach'’, ustalenia terminu II tury wyborow'®,
okreslajgce wprowadzenie wyjatkowych srodkdéw sanitarnych niezbednych do

4 Tbidem.

15 Konstytucja V Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r. (thum. Wiestaw
Skrzydto).

16 Przemowienie generata Charles’a de Gaulle’a wygtoszone 23 kwietnia 1961 r., Dis-
cours du 23 avril 1961, https://fresques.ina.fr/de-gaulle/fiche-media/Gaulle00071/discours-du-
23-avril-1961.html (dostep 28.10.2022).

17 Zarzadzenie nr 2020-267 z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie odroczenia drugiej tury
odnowienia mandatéw radnych gmin i zwigzkéw gmin, radnych Paryza i radnych metropolii
Lyon, pierwotnie wyznaczonej na 22 marca 2020 r. zarzadzeniem nr 2019-928 z dnia 4 wrzesénia
2019 r.; Zarzadzenie nr 2020-390 z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie przesunigcia drugiej tury
generalnej odnowienia mandatow radnych gmin i zwiazkéw gmin, radnych Paryza i radnych me-
tropolii Lyon w 2020 r. oraz ustanowienia pomocy publicznej na rok 2021; Zarzadzenie nr 2020-
462 z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie przesuni¢cia drugiej tury generalnego odnowienia
mandatow radnych gmin Polinezji Francuskiej i Nowej Kaledonii oraz ustanowienia pomocy
publicznej na rok 2021; Zarzadzenie nr 2020-643 z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie przesunigcia
drugiej tury generalnej odnowienia mandatow radnych gmin i zwigzkow gmin, radnych Paryza
i radnych metropolii Lyonu na rok 2020 oraz dostosowania dekretu z dnia 9 lipca 1990 r. do stanu
zagrozenia zdrowia.

18 Zarzadzenie nr 2020-642 z dnia 27 maja 2020 r. ustalajace termin drugiej tury generalnej
odnowienia mandatéw radnych gmin i zwigzkéw gmin, radnych Paryza i radnych metropolii
Lyonu oraz zwotujace wyborcow.
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organizacji wyborow', a takze ustawy o stanie wyjatkowym?® oraz organizacji
IT tury glosowania?'.

Sledzac $ciezke legislacyjna, pierwsze zarzadzenie z dnia 17 marca 2020 r.
uchylito art. 6 zarzadzenia nr 2019-928 z dnia 4 wrzesnia 2019 r., ktéry wyzna-
czat II tur¢ wyborow na 22 marca 2020 r. Nastepnie ustawa o stanie wyjatkowym
z dnia 23 marca 2020 r. odroczyla termin glosowania, stanowiac tym sa-
mym odstepstwo od art. 56 Kodeksu wyborczego z 1964 r., zgodnie z ktérym
W przypadku drugiej tury glosowania przeprowadza si¢ ja w niedziele naste-
pujaca po pierwszej turze”. W art. 19 ustawy wskazano, ze Il tura ma si¢ odby¢
najpozniej w czerwcu 2020 1. Jej doktadna data zostalaby okre§lona w drodze
zarzadzenia Rady Ministrow, ktore miato by¢ wydane najpozniej 27 maja 2020 r.

Decyzja ta wywotata jednak wiele kontrowersji. Zastanawiano si¢, czy w tej
sytuacji koniecznie jest powtdrzenie catych wyboréw. Zagadnieniem prawnym,
ktére wzbudzito szczegdlng uwage, byta kwestia zwigzana z art. 227 Kodeksu
wyborczego, stanowigcym, ze radni wybierani sg na 6-letnig kadencje. W przy-
padku przetozenia II tury wyboréw ich kadencja uleglaby jednoczesnemu prze-
dhuzeniu [Dolez 2020].

Ostatecznie 27 maja 2020 r. Rada Ministréw zarzadzeniem nr 2020-642%
okreslita termin II tury wyboréw na niedzielg 28 czerwca 2020 1.

STANOWISKO FRANCUSKIEJ RADY KONSTYTUCYJNEJ

Rada Stanu wydata opini¢ na temat ustawy covidowej*, w ktorej orzekta,
ze odroczenie II tury wyborow jest dopuszczalne jedynie w wyjatkowych przy-
padkach, na rozsadny okres i pod warunkiem, ze bedzie proporcjonalne do

19 Zarzadzenie nr 2020-743 z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia wyjat-
kowych $rodkow sanitarnych niezbednych do organizacji wyboréw organizowanych w dniu
28 czerwca 2020 1.

20 Ustawa o stanie wyjatkowym nr 2020-290 z dnia 23 marca 2020 r. w zwigzku z epidemia
Covid-19 opublikowana w Journal Officiel 24 marca 2020 r. (dalej: ustawa covidowa). Ta sama
ustawa wprowadzita rowniez instytucje stanu nadzwyczajnego zwigzanego z zagrozeniem zdro-
wia, o ktorym mowa dalej w artykule.

21 Ustawa nr 2020-760 z dnia 22 czerwca 2020 r. majaca na celu zapewnienie organizacji
drugiej tury wyboréw samorzadowych i wspolnotowych w czerwcu 2020 r. oraz przetozenie
wyboréw konsularnych opublikowana w Journal Officiel 23 czerwca 2020 r.

22 Zarzadzenie nr 2020-642 z dnia 27 maja 2020 r. ustalajgce termin drugiej tury generalnej
odnowienia mandatéw radnych gmin i zwigzkéw gmin, radnych Paryza i radnych metropolii
Lyon oraz zwotujace wyborcow.

23 Rada Stanu to organ utworzony w 1799 r. przez Napoleona Bonaparte. W systemie V Re-
publiki pelni on podwdjna role, bedac z jednej strony organem doradczym, opiniujacym projekty
ustaw i dekrety wydawane przez rzad, z drugiej strony zas naczelnym sagdem administracyjnym.
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okolicznosci, ktore je uzasadniaja. Rada podkreslita tez, ze 11 tura wyborow po-
winna si¢ odby¢ w ciggu 3 miesiecy od pierwszego glosowania?*. Ostatecznie
nie zdecydowano si¢ na skierowanie ustawy do Rady Konstytucyjnej w proce-
durze a priori.

Prezes Rady Ministrow w procedurze badania konstytucyjnosci a priori
zdecydowatl si¢ wowczas skierowac¢ do Rady Konstytucyjnej inng ustawe, row-
niez dotyczacg kryzysu zwiazanego z COVID-19, ktora miata zbadac, czy do-
szto do naruszenia art. 46 Konstytucji. Przepis ten stanowi, ze zgodnie z przy-
$pieszonym trybem ustawodawczym ,,projekt lub propozycja nie mogg zostac
przedtozone do rozpatrzenia na pierwszym posiedzeniu, o ktérym mowa, przed
uptywem pigtnastu dni od dnia jego zlozenia”. Rada w swojej decyzji z dnia
26 marca 2020 r. nr 2020-799 stwierdzita, ze badany akt jest zgodny z Konsty-
tucja, poniewaz ,,ze wzgledu na okoliczno$¢ sprawy nie ma podstaw do uzna-
nia, ze niniejsza ustawa organiczna zostata wydana z naruszeniem przepisow
proceduralnych przewidzianych w art. 46 Konstytucji”.

Sprawa przeniesionej I tury wyboréw samorzadowych stata si¢ jednak
przedmiotem oceny zaré6wno Rady Stanu, jak i Rady Konstytucyjnej. Na sku-
tek wniosku ztozonego do Sadu Administracyjnego w Nicei, a nastgpnie prze-
kazanego do Rady Stanu®, w sprawie uniewaznienia I tury wyborow Rada
Stanu zdecydowala si¢ na skierowanie sprawy do organu konstytucyjnego.
Rada Konstytucyjna przystapita do zbadania, czy art. 19 ustawy covidowej,
przenoszacy Il ture wybordw na czerwiec, nie stoi w sprzecznos$ci z prawami
i wolnos$ciami zawartymi w Konstytucji V Republiki.

Po pierwsze, zdaniem skarzacych, ktorzy ztozyli wniosek do Sagdu Admi-
nistracyjnego w Nicei, ustawodawca nie mogt przerwaé toczacego si¢ procesu
wyborczego i powinien anulowac¢ wyniki glosowania z 15 marca 2020 r. Trzy-
miesieczna przerwa stanowita nadmierny odstep miedzy turami. Ponadto istnie-
je ryzyko, ze Il tura zostanie przeprowadzona w szczycie pandemii COVID-19,
co wplynie negatywnie na frekwencj¢ wyborcza i bedzie stanowi¢ naruszenie
zasady réwnosci.

Po drugie, skutkiem takiej regulacji bedzie zatwierdzenie I tury wyborow
bez wzgledu na spory toczace si¢ przed sedziag wyborczym?.

24 Opinia Rady Stanu nr 399873 z dnia 18 marca 2020 .

2 Orzeczenie Rady Stanu nr 440217 z dnia 25 maja 2020 .

26 Sedzig wyborczym okresla sie sedziego, ktory prowadzi postgpowanie w sytuacji podej-
rzenia wystapienia oszustwa wyborczego. W przypadku wyborow prezydenckich i parlamen-
tarnych funkcje te sprawujg sedziowie Rady Konstytucyjnej, natomiast w wyborach lokalnych
i europejskich sedziowie sadow administracyjnych i Rada Stanu.
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Po trzecie, skarzacy krytykowali, ze skutkiem regulacji beda rozne daty ob-
jecia urzedu i kadencji przez radnych gminy w zalezno$ci od tego, czy zostang
wybrani w I czy w II turze wyborow.

Po czwarte, konieczno$¢ prowadzenia kampanii wyborczej w szczycie pan-
demii skutkuje znacznym ograniczeniem mozliwej aktywnosci kandydatow,
ktorzy walcza o glosy wyborcow w 11 turze, co takze naruszyloby zasade row-
nosci glosowania.

Zdaniem Rady Konstytucyjnej art. 3 Konstytucji stanowi, ze wybory sa za-
wsze powszechne, rowne i tajne, a art. 6 Deklaracji praw cztowieka i obywa-
tela z 1789 1.?7, ze ,,prawo musi by¢ jednakowe dla wszystkich”, wobec czego
nalezy uznaé, ze zapewnia ono zasade rownosci glosowania. Ustawodawca
nie moze zatem pozwoli¢ na pomini¢gcie wymogdow stawianych przez art. 3
Konstytucji, ,,chyba Zze przemawia za tym nadrzedny interes ogolny i ze na
przyjetych przez siebie zasadach ta zmiana nie powoduje naruszenia prawa do
glosowania i zasady uczciwos$ci glosowania”?®,

Ponadto ustawodawca okreslit, ze Il tura wyborow ma si¢ odby¢ w cia-
gu 3 miesi¢cy od pierwszego gltosowania. Tym samym ustalit maksymalny
okres dostosowany do powagi sytuacji oraz niepewnosci zwigzanej z rozwo-
jem pandemii.

Jezeli chodzi o przeprowadzenie kampanii, Rada zauwazyta, ze przepisy
ustawy covidowej w drodze odstepstwa od przepisow Kodeksu wyborczego ze-
zwalaja na podwyzszenie obowiazujacych wydatkéw wyborczych i uzyskanie
zwrotu kosztéw poniesionych na II turg. Przepisy te miaty na celu zagwaran-
towanie poszanowania rownos$ci kandydatow w trakcie kampanii wyborczej.
Wobec powyzszego Rada stwierdzita, ze przepisy nie naruszaja prawa wybor-
czego, zasady uczciwosci oraz rownosci glosowania.

Odnoszac sie do zarzutu r6znej dtugosci kadencji radnych, Rada stwier-
dzita, ze odmienne traktowanie wynika z odmiennej sytuacji. W okregach,
w ktorych konieczne jest przeprowadzenie 11 tury wybordw, sporne przepisy
nie majg wptywu na postepowanie przed sedziami wyborczymi. W zwigzku
z powyzszym ustawa jest zgodna z Konstytucjg®.

Podsumowujac najwicksze kontrowersje prawne zwigzane z okresem pan-
demii i wyborami, na pierwszym miejscu nalezy wskaza¢ brak wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego przewidzianego w art. 16 Konstytucji. Co jednak nalezy
podkresli¢, francuski system konstytucyjny przewiduje kilka ,,wariantdw” stanu
nadzwyczajnego. Pierwszy z nich, przewidziany w art. 16 Konstytucji, zostat

27 Deklaracja jest aktem, ktory wcigz obowigzuje w porzadku francuskim z tego wzgledu, ze
stata si¢ czgscia ,,bloku konstytucyjnego”, czyli rozszerzonego katalogu zrodet konstytucyjnych.

2 Decyzja Rady Konstytucyjnej nr 2020-849 z dnia 17 czerwca 2020 r.

¥ Ibidem.
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wprowadzony tylko raz w historii V Republiki Francuskiej — podczas wojny
w Algierii. Drugi, przewidziany na podstawie ustawy z 3 kwietnia 1955 r. do-
tyczacej stanu wyjatkowego®, uzyty byty odmiokrotnie [Thénault 2007], m.in.
w trakcie kryzysu w Nowej Kaledonii®! czy po zamachach terrorystycznych
w 2015 r. Trzeci, przewidziany w art. 36 Konstytucji, pochodzacy jeszcze
z 111 Republiki Francuskiej, od 1958 r. nigdy nie zostat zastosowany, a odnosi
si¢ gtownie do zagrozen zbrojnych. Czwarty wariant stanu wyjatkowego zo-
stal wprowadzony po wybuchu pandemii w marcu 2020 r. ustawa covidowa.
Przewiduje on mozliwos$¢ ogloszenia na czgsci terytorium lub na terenie catego
kraju stanu kleski zywiotowej zagrazajacej zdrowiu. Mozliwe jest to w drodze
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow na podstawie wniosku Ministra Zdro-
wia. Powodem, dla ktorego zdecydowano si¢ na utworzenie nowego specjal-
nego rezimu, byla niespotykana dotad sytuacja szybko rozprzestrzeniajacego
si¢ wirusa, konieczno$¢ dostosowania prawa do nowej sytuacji [Champeil-
-Desplats 2020], a takze kontrowersje zwigzane z wprowadzonym wczesniej
ponad dwuletnim stanem nadzwyczajnym w zwigzku z zamachami terrory-
stycznymi w 2015 r. [Heymann-Doat 2016]. Zgodnie z przepisami nowej usta-
wy Premier po zawiadomieniu Ministra Zdrowia mogl zakazaé przemieszcza-
nia si¢ 0sob 1 pojazdow w miejscach okreslonych rozporzadzeniem, zarzadzi¢
tymczasowe zamknigcie miejsc publicznych oraz uslugowych, a takze rekwi-
zycje mienia, gdyby uznatl, ze jest to konieczne do walki z pandemia. Ustawa
przewidywata zarazem gleboki zakres ingerencji w prawa podstawowe, nie
uwzgledniajac mechanizmu przewidzianego przez Konstytucje. Co nalezy jed-
nak podkresli¢, ustawa byta opiniowana przez Rade¢ Stanu, ktora nie wyrazita
sprzeciwu wobec trybu jej uchwalenia ani jej przepisow.

Ciekawym spostrzezeniem odnoszacym si¢ do francuskich ustaw covido-
wych jest zaskakujaco szybki jak na standardy francuskie sposob ich uchwala-
nia, a takze potozenie nacisku na wladzg wykonawcza (premiera), ktora wyda-
wata akty legislacyjne przy stosunkowo niewielkim udziale/sprzeciwie wtadzy
ustawodawczej. Istotng role odgrywat rowniez Komitet Naukowy ds. monito-
rowania pandemii w sprawie COVID-19, ktory stat si¢ organem doradczym
majacym wplyw na tres¢ uchwalanych przepisow.

Sytuacja francuska stanowi przyktad szybkiej i efektywnej reakcji na niespo-
tykane dotychczas wydarzenie w postaci pandemii, ktora znacznie zaklocita pod-
stawowe funkcjonowanie panstwa, w tym mozliwo$¢ przeprowadzenia wyborow.
Nalezy podkresli¢, ze uchwalanie tymczasowych regulacji prawnych odbywato

30 Ustawa nr 55-385 z dnia 3 kwietnia 1955 1. o stanie wyjatkowym.

31 Nowa Kaledonia — francuskie terytorium zamorskie o szczegdlnym charakterze. Na skutek
porozumienia z 1998 r. w duzej czesci rozdziat XIII francuskiej Konstytucji poswiecony jest
obecnie Nowej Kaledonii.
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si¢ przy catkowitym poszanowaniu demokratycznych mechanizmow. W opinio-
waniu aktow prawnych udziat brata Rada Stanu, ktorej uwagi byly aplikowane do
aktéw prawnych. Réwniez Rada Konstytucyjna partycypowata w procesie zmiany
terminu glosowania, wydajac decyzje dotyczace zgodnosci ustaw z Konstytucja.
Obydwa organy uzyly bardzo jasnych kryteriow podczas badania konstytucyj-
nosci aktow, podkreslajac wage proporcjonalnosci oraz koniecznos¢ przetozenia
II tury glosowania. Biorgc pod uwage sytuacje francuska i dotychczasowe do-
$wiadczenia polegajace na korzystaniu z réznych wariantow stanu nadzwyczajne-
g0, niezastosowanie art. 16 Konstytucji nie wydaje si¢ nazbyt razace.

WYBORY W POLSCE W TRAKCIE PANDEMII

Polska rowniez znalazta si¢ w sytuacji, w ktorej planowane glosowanie
przypadto na okres pandemii. W tym przypadku nie chodzito jednak o przeto-
zenie tylko II tury gtosowania, lecz o zmiang¢ catego harmonogramu wyborcze-
go. Nigdy wczesniej si¢ to nie wydarzyto.

Jak stusznie wskazat Marek Dobrowolski [2022], proces zwiazany z prze-
prowadzeniem wyborow w Polsce w trakcie pandemii COVID-19 mozna
podzieli¢ na cztery fazy. Podczas pierwszej proponowano przelozenie gto-
sowania na okres po zakonczeniu pandemii, w drugiej podejmowano probe
gltosowania korespondencyjnego, trzecia przypada na 10 maja 2020 r., czyli
na nieudang probe przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego, a czwar-
ta na przeprowadzone glosowanie 28 czerwca 2020 r.

Zgodnie z art. 128 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*> Marszatkini Sej-
mu postanowieniem z dnia 5 lutego 2020 r. zarzadzila organizacje wyborow
prezydenckich na 10 maja 2020 r.** W tamtym okresie kryzys zwigzany z pan-
demig COVID-19 nie dotart jeszcze do Polski. Pierwszy przypadek zarazenia
wirusem SARS-CoV-2 zostatl zanotowany 4 marca 2020 r.**, a juz 13 marca
Ministerstwo Zdrowia oglosito stan zagrozenia epidemiologicznego®, po czym
20 marca na terenie calej Polski zostal ogloszony stan epidemii®®.

32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

33 Postanowienie Marszaltka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lutego 2020 r. w spra-
wie zarzadzenia wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 poz. 184).

3 Komunikat Ministerstwa Zdrowia z dnia 4 marca 2020 r. https://www.gov.pl/web/zdrowie/
pierwszy-przypadek-koronawirusa-w-polsce (dostep 5.03.2023).

35 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2020 poz. 433).

3¢ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020 poz. 491).


https://www.gov.pl/web/zdrowie/pierwszy-przypadek-koronawirusa-w-polsce
https://www.gov.pl/web/zdrowie/pierwszy-przypadek-koronawirusa-w-polsce
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31 marca wprowadzono pierwsza ustawe zwigzang z epidemia, tzw. tarcze
covidowa, ktora przewidywata mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego takze
dla osob przebywajacych na kwarantannie oraz dla tych, ktorzy ukonczyli 60. rok
zycia¥. Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w nowelizacji Kodeksu wyborcze-
go z 2018 r.*® forma glosowania korespondencyjnego istniata, ale dostepna byta
jedynie dla 0s6b o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Nowelizacja zniosta prawo powszechnego gltosowania korespondencyjnego do-
stepnego dla kazdego obywatela, ktore obowiazywato od 2014 r. Nie byla to wigc
instytucja catkowicie nieznana polskiemu porzagdkowi prawnemu.

W zwiazku z zaistnialg sytuacja 6 kwietnia uchwalono ustawe o szczegdl-
nych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.*, ktéra weszta w zycie, po od-
rzuceniu senackiego weta, 9 maja 2020 r., czyli na dzien przed zaplanowanymi
wyborami. Zakladata ona mozliwo$¢ przeprowadzenia glosowania korespon-
dencyjnego oraz opisywata procedure takiej formy gltosowania.

Jak podkresla Magdalena Musiatl-Karg [2021], aby przeprowadzi¢ gloso-
wanie korespondencyjne w sposob demokratyczny, nalezy spetni¢ kilka wa-
runkéw, w tym przede wszystkim zapewni¢ odpowiednia $ciezke legislacyjna.
Konieczne jest tez respektowanie demokratycznych standardéw i zasad wybor-
czych. Istotna jest ponadto kampania informacyjna i zaufanie do ustugodawcy
pakietow pocztowych.

W dniu 6 maja zdecydowano jednak, ze wybory nie odbeda si¢, co w swo-
im komunikacie 7 maja potwierdzita Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW)*.
Jak stwierdzita Komisja, glosowanie nie moze si¢ odby¢ rowniez dlatego,
ze ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r.*! zawiesita kompetencje PKW dotyczace
ustalania wzoru kart do gtosowania i zarzadzenia ich drukowania, przy czym
uzasadnienie ustawy nie wskazuje jasno celu takiej regulacji.

37 Artykut 40 Ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
2020 poz. 568).

38 Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1349).

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wybordéw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (Dz.U. 2020
poz. 827).

40 Komunikat PKW z dnia 7 maja 2020 r. https://pkw.gov.pl/aktualnosci/wyjasnienia-stano-
wiska-komunikaty/komunikat-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-7-maja-2020-roku (dostep
1.12.2022).

4 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020 poz. 695).


https://pkw.gov.pl/aktualnosci/wyjasnienia-stanowiska-komunikaty/komunikat-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-7-maja-2020-roku
https://pkw.gov.pl/aktualnosci/wyjasnienia-stanowiska-komunikaty/komunikat-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-7-maja-2020-roku
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Dzien od daty, w ktorej miaty si¢ odby¢ wybory, czyli 11 maja 2020 r., skie-
rowano do Sejmu projekt nowej ustawy dotyczacej zasad i trybu organizacji
wyboréw, ktora przewidywala, ze oprocz oddania gltosu w lokalu wyborczym
dopuszczalna bedzie forma gtosowania korespondencyjnego*’. W uzasadnieniu
aktu powotano si¢ na przyktad odlegtej Korei Potudniowej: w kwietniu 2020 r.
przeprowadzono tam wybory parlamentarne, w ktorych brato udziat 29 min
uprawnionych do gltosowania i po ktérych nie odnotowano znacznego wzrostu
zakazen. Ustawa weszta w zycie 2 czerwca 2020 r.

Ostatecznie dopiero 3 czerwca 2020 r. Marszaltkini Sejmu zarzadzita wybo-
ry prezydenckie na 28 czerwca 2020 r.**, podczas gdy konstytucyjny termin na
ich przeprowadzenie minat ponad miesigc wezesniej, tj. 22 maja.

STANOWISKO POLSKIEGO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Kwestia przeprowadzenia wyborow w trakcie pandemii stata si¢ przedmio-
tem badan Trybunatu Konstytucyjnego. W dniu 6 maja 2020 r. Marszaltkini
Sejmu ztozyta swoj wniosek do Trybunatu. Przedmiotem kontroli miat by¢
art. 289 § 1 Kodeksu wyborczego* ,,w zakresie, w jakim wylacza wynikajaca
z Konstytucji kompetencj¢ Marszatka Sejmu do zmiany postanowienia o wy-
znaczeniu daty wyboru Prezydenta RP w zakresie terminu przeprowadzenia
wyborow po zajsciu niedajacych si¢ przewidzie¢, nadzwyczajnych okoliczno-
$ci utrudniajacych albo uniemozliwiajacych przeprowadzenie wyborow w pier-
wotnie wskazanym przez Marszalka terminie oraz art. 289 § 1 przywotanej wy-
Zej ustawy rozumiany w ten sposob, ze Marszatek Sejmu nie jest uprawniony
do zmiany postanowienia o wyznaczeniu daty wyboru Prezydenta RP w zakre-
sie terminu przeprowadzenia wyborow po zajsciu niedajacych si¢ przewidziec,
nadzwyczajnych okolicznosci utrudniajacych albo uniemozliwiajgcych prze-
prowadzenie wyborow w pierwotnie wskazanym przez Marszatka terminie”®.

Do sprawy toczacej si¢ przed Trybunalem przystapit rowniez Rzecznik
Praw Obywatelskich (RPO) Adam Bodnar. Wskazal on m.in., ze z punktu

42 Ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach organizacji wyborow powszech-
nych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscia glosowania
korespondencyjnego (Dz.U. 2020 poz. 979).

4 Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2020 r.
w sprawie zarzadzenia wyboré6w Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 poz. 988).

4 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112).

4 Wniosek Marszatka Sejmu o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucija art. 289 § 1 Kodek-
su wyborczego z dnia 6 maja 2020 r. inicjujacy postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym
o sygn. K 6/20. https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K %20
6/20 (dostep 16.10.2022).


https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%206/20
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%206/20
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widzenia art. 2 Konstytucji RP i zasady demokratycznego panstwa prawa
konieczne jest zagwarantowanie odpowiedniego czasu miedzy wyznaczeniem
daty wyborow a samymi wyborami, poniewaz pozwala to zapewni¢ mozli-
wos$¢ oddania glosu jak najwickszej liczbie uprawnionych do tego 0sob*.
Zauwazyt tez, ze Konstytucja RP przewiduje tylko jeden przypadek, w kto-
rym mozliwe jest przesuni¢cie daty gtosowania, czyli wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego (art. 228 ust. 7). W opinii RPO takze sam fakt prowadzenia
kampanii w trakcie pandemii zaktoca poszanowanie zasady roéwnos$ci szans
kandydatow.

Potencjalnie celem wniosku jest uznanie, na podstawie art. 128 ust. 2 Kon-
stytucji RP, nowej kompetencji Marszatka Sejmu, ktora umozliwitaby prze-
prowadzenie wyborow w innym terminie. Zdaniem Rzecznika nalezy jednak
podkresli¢, ze samo uchylenie przepisu Kodeksu wyborczego nie wptywa na
zarzadzenie wyborow, poniewaz problemem jest tutaj przepis ustawy konstytu-
cyjnej, ktorego Trybunal nie moze usuna¢?’. Pismem z dnia 26 czerwca 2020 r.
Marszatkini zdecydowala si¢ na cofnigcie wniosku, wskutek czego 26 sierpnia
2020 r. Trybunat umorzyt postepowanie®.

Podsumowujac problemy zwigzane z gtlosowaniem w czasach pandemii,
zastanawiajace jest, dlaczego ustawodawca nie zdecydowat si¢ juz w ustawie
z dnia 23 marca 2020 r., czyli w tzw. pierwszej tarczy antycovidowej, na moz-
liwo$¢ wprowadzenia catkowitego gtosowania korespondencyjnego albo na
przesuniecie wyborow z powodu pandemii o racjonalny okres. Wydaje sig, ze
w tej sytuacji zabrakto z jednej strony ,,przezornosci ustawodawcy”, a z drugiej
— zaufania do instytucji prawnych i pewnos$ci prawa. Brak zaufania stanowi
konsekwencje chwiejnosci instytucji prawnych, w tym instytucji stanowigcych
mechanizm kontrolny, takich jak Trybunal Konstytucyjny.

Kolejnym problemem byta dtuga $ciezka legislacyjna jako wynik braku
konsensusu partii politycznych. W czasie kryzysu proces legislacyjny powi-
nien przebiegac sprawnie i szybko. Przyktadem negatywnym jest tu sytuacja
zwigzana z przywolywang juz ustawg z dnia 6 kwietnia 2020 r., ktora weszla
w zycie w chwili, gdy zmienita si¢ koncepcja polityczna. Zastanawiajace jest
rowniez, dlaczego nie zdecydowano si¢ na skorzystanie z trybu pilnego.

46 Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie postepowania dotyczacego prze-
sunigcia terminu zarzadzonych wybordéw Prezydenta Rzeczypospolitej nr VI1.602.151.2020.JZ/
KEL/MM/MW, sygn. akt K 6/20. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko%20d1a%20
TK%2C%207.05.2020.pdf (dostep 16.10.2022).

47 Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich dla Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja
2020 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-i-wybory-rpo-do-tk-instrumentalne-wyko-
rzystanie-trybunalu-niedopuszczalne (dostep 2.12.2022).

4 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 sierpnia 2020 r., sygn. akt K 6/20.


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko%20dla%20TK%2C%207.05.2020.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko%20dla%20TK%2C%207.05.2020.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-i-wybory-rpo-do-tk-instrumentalne-wykorzystanie-trybunalu-niedopuszczalne
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-i-wybory-rpo-do-tk-instrumentalne-wykorzystanie-trybunalu-niedopuszczalne
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Innym zagadnieniem budzgacym konsternacje jest ograniczenie kompetencji
Panstwowej Komisji Wyborczej w zakresie ustalania wzoru kart do glosowania
1 zarzadzenia ich drukowania. Zagadka pozostaje tez, dlaczego zdecydowano
si¢ umiesci¢ takie regulacje w ustawie dotyczacej szczego6lnych instrumentow
wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa COVID-19, obok regu-
lacji odnoszacych si¢ do karty zgonu i pomocy przedsigbiorcom.

Ciekawg kwestig jest ponadto brak postanowienia Sagdu Najwyzszego (SN)
w sprawie waznosci wyborow z 10 maja 2020 r. Kontrowersje wzbudza za-
rowno sam brak postanowienia i opublikowanie w jego miejsca o$wiadczenia,
jak i — przede wszystkim — fakt, iz dziatania te podjeta Izba Kontroli Nadzwy-
czajnej i Spraw Publicznych SN, ktéra co prawda dziatata w granicy swoich
ustawowych kompetencji, lecz okolicznos$ci jej powotania i funkcjonowania
budza kontrowersje, co nie sprzyja budowaniu zaufania do demokratycznych
instytucji prawnych®.

Podnoszac juz ostatnia, ale najwazniejsza, kwestie, wybory zostaty prze-
suniete zwykta uchwatg Marszatka Sejmu. Nie zdecydowano si¢ na wpro-
wadzenie stanu nadzwyczajnego przewidzianego dla takich sytuacji. Nale-
zy stwierdzi¢, ze ograniczenie swobod obywatelskich znacznie wychodzito
poza ramy przewidziane w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wprowadzenie sta-
nu nadzwyczajnego automatycznie rozwigzatoby problemy zwigzane z prze-
prowadzeniem wybordéw, gdyz zgodnie z art. 228 ust. 7 ustawy zasadnicze]
w ciagu 90 dni od jego zakonczenia nie moga by¢ przeprowadzane wybory
Prezydenta Rzeczypospolitej. Kwestia ta byta szeroko komentowana, cho-
ciazby przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry w swoim pismie skiero-
wanym do Przewodniczgcego Komisji Ustawodawczej Senatu RP Krzysztofa
Kwiatkowskiego stwierdzit, ze ,,brak wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
i przewidzianej w Konstytucji RP zmiany terminu wyboréw Prezydenta RP
przyczynity si¢ niestety do ogromnego chaosu prawnego i organizacyjnego

4 Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN zostata powotana Ustawg z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 2018 poz. 5). W uchwale ze stycznia 2020 r.,
sygn. akt BSA 1-4110-1/20, sedziowie SN wyrazili watpliwosci dotyczace powotania s¢dziow
IKNiSP, wskazujac, ze ich nominacja przez wadliwie powotang Krajowa Rade Sadownic-
twa jest wadliwa. Trybunat Sprawiedliwosci w Luksemburgu w wyroku z 21 grudnia 2023 .
(C-718/21, Krajowa Rada Sgdownictwa, ECLI:EU:C:2023:1015) stwierdzil, Zze sktad orzeka-
jacy tej izby nie jest ,,sadem” w rozumieniu prawa Unii Europejskiej. Na skutek nowelizacji
Ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 1259) IKNiSP przejeta rowniez funkcje Izby Dyscyplinarne;j
tego sadu. Co do tej ostatniej Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wypowiedziat si¢
w swoim wyroku z 15 lipca 2021 r. (C-791/19, Komisja p. Polsce, ECLI:EU:C:2021:596),
podkreslajac, ze jej istnienie stoi w sprzecznos$ci z niezawisto$cig i niezaleznoscig polskich
sadow oraz nie jest zgodne z prawem Unii.
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w naszym kraju”’. Jak podkreslita Anna Rakowska-Trela [2020], wprowa-
dzenie stanu nadzwyczajnego byto obowiazkiem wtadz publicznych, gdyz
jego zaniechanie sprowadza bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
obywateli.

PODSUMOWANIE

Zaréwno we Francji, jak i w Polsce okres pandemii COVID-19 przypadt
na czas wyboréw. Chociaz obydwa przypadki réznia si¢ od siebie rodzajem
wyborow (prezydenckie vs. samorzadowe) i zagadnieniem (przesunigcie ca-
tych wyborow lub tylko II tury), po szczegdlowej analizie mozliwe jest odnale-
zienie pewnych podobienstw.

Przede wszystkim obydwie zmiany kalendarza wyborczego zostaly doko-
nane poprzez ustawy epizodyczne, ktore wprowadzity rozwigzania odmienne
od zawartych w kodeksach wyborczych obu panstw. Prowadzity one zar6wno
do przedtuzenia kadencji poprzednio wybranych osob, jak i wprowadzenia no-
wych utatwien wyborczych (obowiazkowe gltosowanie korespondencyjne lub
ulatwienia w glosowaniu przez petnomocnika).

W obu krajach nie zdecydowano si¢ tez na ustanowienie rezimu stanu
wyjatkowego, co wzbudzilo najwiecej kontrowersji, poniewaz obydwie sy-
tuacje wigzaly si¢ z ograniczeniem praw podstawowych w postaci prawa do
gltosowania. O ile jednak przypadek francuski mozna wytlumaczy¢ poprzez
stworzenie specjalnego rezimu zagrozenia sanitarnego, o tyle w Polsce nie
podjeto zadnych krokow, aby zapewni¢ minimum konstytucyjnego bezpie-
czenstwa prawnego.

Z punktu widzenia demokratycznego panstwa prawa konieczna wydaje si¢
zatem ocena organow konstytucyjnych w zakresie zgodnosci aktow naktadaja-
cych takie ograniczenia z ustawg zasadnicza.

We Francji, pomimo ze ustawa, ktora dokonata zmiany terminu II tury
wyborow, nie trafita do Rady Konstytucyjnej w procedurze badania konstytu-
cyjnosci a priori, ostatecznie zostata poddana badaniu w procedurze a poste-
riori. Sedziowie konstytucyjni po szczegotowej analizie nie zakwestionowali
jej zgodno$ci z ustawa zasadnicza, thumaczac, ze nie naruszyta ona zasad po-
wszechnos$ci i rownosci gtosowania. Ponadto sama ustawa badana byta wcze-
$niej przez Rade Stanu.

0 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 21 maja 2020 r. nr VI1.602.9.2020.JZ skie-
rowane do Krzysztofa Kwiatkowskiego — Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu
RP. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wybrane WG 2015-2020.pdf (dostep 16.10.2022).


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wybrane_WG_2015-2020.pdf

90 Katarzyna Ctapinska

W Polsce, chociaz Marszalkini Sejmu ztozyta wniosek o zbadanie art. 289
§ 1 Kodeksu wyborczego, Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie. Nie
odniost sie rowniez w zaden sposob ani do proponowanej kwestii przeprowa-
dzenia wyborow jedynie w formie korespondencyjnej, ani do przesunigcia daty
wyborow. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze prawa wyborcze w tamtym okresie nie
podlegaly specjalnej ochronie.
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AKTY NORMATYWNE

Konstytucja V Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r. (thum. Wiestaw Skrzydto).

Deklaracja praw cztowieka i obywatela z 1798 r.

Francuski Kodeks wyborczy z 1964 r. (Journal officiel ,,Lois et Décrets” n® 0252 du 28/10/1964).

Ustawa nr 55-385 z dnia 3 kwietnia 1955 r. o stanie wyjatkowym. (Journal officiel ,,Lois et Dé-
crets” n°® 0085 du 7 avril 1955).

Ustawa nr 2020-290 z dnia 23 marca 2020 r. o stanie wyjatkowym w zwigzku z epidemia
Covid-19 (Journal Officiel ,,Lois et Décrets” n° 0072 du 24/03/2020).

Ustawa nr 2020-760 z dnia 22 czerwca 2020 r. majaca na celu zapewnienie organizacji drugiej
tury wyboroéw samorzadowych i wspdlnotowych w czerwcu 2020 r. oraz przetozenie wybo-
réw konsularnych (Journal officiel ,,Lois et Décrets” n° 0154 du 23/06/2020).

Zarzadzenie nr 2020-267 z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie odroczenia drugiej tury odnowienia
mandatow radnych gminnych i zwigzkéw gmin, radnych Paryza i radnych metropolii Lyon
pierwotnie wyznaczonej na 22 marca 2020 r. zarzadzeniem nr 2019-928 z dnia 4 wrze$nia
2019 r. (Journal Officiel ,,Lois et Décrets” n° 0067 du 18/03/2020).

Zarzadzenie nr 2020-390 z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie przesuniecia drugiej tury general-
nej, odnowienia mandatow radnych gmin i zwiagzkéw gmin radnych Paryza i radnych metro-
polii Lyon w 2020 r. oraz ustanowienia pomocy publicznej na rok 2021 (Journal officiel ,,Lois
et Décrets” n° 0080 du 2 avril 2020).

Zarzadzenie nr 2020-462 z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie przesuni¢cia drugiej tury gene-
ralnego odnowienia mandatéw radnych gmin Polinezji Francuskiej i Nowej Kaledonii oraz
ustanowienia pomocy publicznej na rok 2021 (Journal officiel ,,Lois et Décrets” n® 0099 du
23/04/2020).

Zarzgdzenie nr 2020-642 z dnia 27 maja 2020 r. ustalajace termin drugiej tury generalnej odno-
wienia mandatow radnych gmin i zwiagzkoéw gmin radnych Paryza i radnych metropolii Lyon
oraz zwolujace wyborcoéw (Journal officiel ,,Lois et Décrets” n° 0129 du 28/05/2020).

Zarzadzenie nr 2020-643 z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie przesunigcia drugiej tury generalnej
odnowienia mandatow radnych gmin i zwigzkéw gmin radnych Paryza i radnych metropolii
Lyon na rok 2020 oraz dostosowania dekretu z dnia 9 lipca 1990 r. do stanu zagrozenia zdro-
wia (Journal officiel ,,Lois et Décrets” n° 0129 du 28/05/2020).

Zarzadzenie nr 2020-743 z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia wyjatkowych $rod-
kéw sanitarnych niezbgdnych do organizacji wybordéw organizowanych w dniu 28 czerwca
2020 r. (Journal officiel ,,Lois et Décrets” n® 0149 du 18/06/2020).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483
ze zm.).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112).

Ustawa z dnia § grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 2018 poz. 5).

Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1349).

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020
poz. 568).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprze-
strzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020 poz. 695).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszech-
nych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (Dz.U. 2020 poz. 827).
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Streszczenie

Celem opracowania jest przedstawienie problemu przeprowadzania glosowania w trakcie
pandemii COVID-19 w sposob zapewniajacy ochrong praw podstawowych, w zakresie doty-
czacym prawa do glosowania. Sytuacja taka miata miejsce zarowno w Polsce, jak i we Francji.
W pierwszym przypadku chodzito o organizacj¢ wyboréw prezydenckich, a w drugim o przenie-
sienie II tury wyborow samorzadowych. Znaczaca jest tutaj obserwacja podejscia sadow konsty-
tucyjnych do kwestii zbadania problemu zgodnosci z konstytucja przeniesienia terminu wyborow.
W Polsce postgpowanie zostato umorzone, natomiast we Francji Rada Konstytucyjna przystapita
do rzetelnej oceny zgodnos$ci ustawy z postanowieniami Konstytucji V Republiki Francuskiej.
W artykule zestawiono dwa porzadki prawne i pordéwnano sposoby radzenia sobie z przeprowa-
dzeniem glosowania w trakcie pandemii w obu panstwach.

Stowa kluczowe: pandemia, prawa wyborcze, polskie prawo wyborcze, francuskie prawo
wyborcze, prawo do glosowania, stan nadzwyczajny, Konstytucja, Kodeks wyborczy
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ELECTORAL RIGHTS IN THE ERA OF THE COVID-19 PANDEMIC
THE POSITION OF THE POLISH AND FRENCH CONSTITUTIONAL JUDICIARY
(summary)

The purpose of the study is to present the problem of conducting the vote during the
COVID-19 pandemic in a way that ensures the protection of fundamental rights, as far as the
right to vote is concerned. This situation occurred in both Poland and France. In the first case, it
involved the organization of presidential elections, and in the second — the transfer of the second
round of local elections. What is significant here is the observation of the approach of the consti-
tutional courts to examining the issue of the constitutionality of the transfer of the election date.
In Poland, the proceedings were discontinued, while in France, the Constitutional Council pro-
ceeded to fairly assess the law’s compliance with the provisions of the Constitution of the Fifth
French Republic. The article juxtaposes the two legal orders and compares the ways of dealing
with the conduct of pandemic voting in the two countries.

Keywords: pandemic, electoral rights, Polish electoral law, French electoral law, the right to
vote, state of emergency, Constitution, Electoral Code
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