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Monografia Tomasza Gwozdzia Srodki publiczne jako #rédlo finansowania
partii politycznych — rozwigzania polskie na tle porownawczym stanowi roz-
budowane, metodologicznie spdjne i merytorycznie poglgbione opracowanie
naukowe poswiecone problematyce o fundamentalnym znaczeniu dla funkcjo-
nowania demokratycznego panstwa prawnego. Przedmiot badan, obejmujacy
mechanizmy finansowania partii politycznych ze srodkéw publicznych w po-
wigzaniu z systemem wyborczym, sytuuje recenzowang publikacj¢ na styku
prawa finanséw publicznych, prawa konstytucyjnego oraz prawa wyborczego.
Tym samym autor podejmuje zagadnienie o wysokiej doniosto$ci normatyw-
nej i ustrojowej, wymagajace analizy zarowno w wymiarze dogmatycznym,
jak i funkcjonalnym. Stanowi to wazny walor pracy, ktéra wpisuje si¢ w ak-
tualnie trwajacg dyskusje¢ nad zasadnos$cig i sprawiedliwosciag obowigzujacych
w merytorycznym zakresie regulacji.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na przyjeta i szczegdtowo
wyjasniong metodologi¢ recenzowanej monografii. Autor postuzyt si¢ warsz-
tatem badawczym wlasciwym dla wspolczesnych opracowan z zakresu nauk
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prawnych, zachowujac przy tym wysoki poziom konsekwencji metodologicz-
nej oraz adekwatnos$ci do przedmiotu badan.

Centralnym elementem pracy pozostaje teza, zgodnie z ktoérg finansowa-
nie partii politycznych ze srodkéw publicznych jest rozwigzaniem zasadniczo
uzasadnionym, lecz wymagajacym modyfikacji w zakresie wysokos$ci swiad-
czen oraz mechanizméw ich kontroli. Tak sformutowana teza ma charakter
syntetyczny i pozwala na powigzanie analiz prowadzonych w réznych czg-
Sciach pracy. Przyjeta koncepcja jest konsekwentnie rozwijana, z odwotaniem
si¢ do argumentéw o charakterze przede wszystkim normatywnym, aksjolo-
gicznym i funkcjonalnym. Z rozwazanego punktu widzenia istotne znaczenie
ma takze sposob sformutowania probleméw badawczych. Autor konstruuje
je w sposob klarowny 1 operatywny, umozliwiajacy ich weryfikacje w toku
dalszych analiz. Z wykorzystaniem metod badawczych wlasciwych naukom
prawnym dokonuje rekonstrukcji norm prawnych regulujacych finansowanie
partii politycznych, odwotujac si¢ zarowno do przepisoOw prawa polskiego, jak
i regulacji o charakterze ponadnarodowym. Co wazne, analiza ta nie ograni-
cza si¢ do wyktadni jezykowej, lecz obejmuje roéwniez wyktadnie systemowa
i funkcjonalng, pozwalajac na uchwycenie relacji pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami prawa finansowego i wyborczego. Na metodzie dogmatyczno-
prawnej autor — stusznie — opiera zasadnicze analizy, przy czym wyktadnia
norm prawnych prowadzona jest w sposob uporzadkowany i transparentny,
z zachowaniem niezbedne] precyzji terminologicznej i bez nadmiernej ka-
zuistyki. Istotnym elementem zastosowanej metodologii jest uzupehienie
analizy dogmatycznej o komponent prawnoporownawczy, bowiem zestawio-
ne sg rozwigzania przyjete w Polsce z regulacjami funkcjonujacymi w innych
wybranych panstwach oraz na poziomie Unii Europejskiej, co umozliwia
identyfikacj¢ alternatywnych modeli finansowania partii politycznych oraz
oceng efektywnosci rozwiazan krajowych. Zakres pordwnania zostat dobra-
ny adekwatnie do celéw badawczych i nie prowadzi do rozproszenia wywo-
du. Na uwage zastuguje tez wykorzystanie elementéw analizy empirycznej,
w szczegblnosci danych dotyczacych wydatkéw budzetowych oraz praktyki
rozliczania $rodkéw publicznych przez partie polityczne. Warto takze odno-
towac, ze autor postuguje si¢ podejsciem interdyscyplinarnym, taczac analize
prawna z elementami refleksji politologicznej i ekonomicznej, co wynika ze
specyfiki badanego zagadnienia, silnie osadzonego w realiach funkcjonowania
systemu politycznego.

Reasumujgc, metodologia zastosowana w monografii Tomasza Gwoz-
dzia cechuje si¢ wysokim stopniem adekwatnos$ci, spdjnosci i poprawnosci
warsztatowej. Autor w sposob $wiadomy i konsekwentny taczy klasyczna
analize dogmatycznoprawng z metodg prawnoporéwnawcza oraz elementami
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analizy empirycznej, co pozwala na wieloaspektowe ujgcie badanego zagad-
nienia i prowadzi do wnioskow o istotnym znaczeniu zardwno teoretycznym,
jak i1 praktycznym, o czym bedzie mowa dale;.

Recenzowana monografia posiada rowniez istotny walor stricte naukowy,
polegajacy na identyfikacji luki badawczej wyrazajacej si¢ w niedostatecz-
nym powigzaniu w dotychczasowym pismiennictwie zagadnien wydatko-
wania §rodkow publicznych z analizg finansowania partii politycznych oraz
wplywu systemu wyborczego na poziom tego finansowania. W konsekwencji
monografia stanowi probeg integracji kilku komplementarnych obszaréw ba-
dawczych, co nalezy oceni¢ jako przedsigwzigcie ambitne i w pelni uzasad-
nione z perspektywy systemowe;j.

Struktura pracy jest przejrzysta i konsekwentnie podporzadkowana przyje-
tym zatozeniom badawczym. Uktad siedmiu rozdziatéw umozliwia stopniowe
przechodzenie od zagadnien ogdlnych do szczegotowych analiz systemowych
1 prawnoporownawczych.

Rozdzial pierwszy, poswiecony zagadnieniom ogdélnym dotyczacym $rod-
kéw publicznych i partii politycznych, petni funkcje fundamentu terminolo-
gicznego i systemowego calej pracy. Autor rekonstruuje podstawowe pojecia
prawa finansow publicznych oraz przedstawia istote funkcjonowania partii po-
litycznych w ujeciu historycznym i wspotczesnym, nie zapominajac o bardzo
waznych zagadnieniach dotyczacych m.in. odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Na tym etapie wywodu nastepuje uporzad-
kowanie siatki pojeciowej niezbednej dla dalszych analiz, co nalezy ocenic¢
jako zabieg metodologicznie trafny. Rozdziat ten stanowi solidna podstawe
dla pozniejszych rozwazan, eliminujac ryzyko niejednoznacznosci interpreta-
cyjnych.

Rozdziat drugi, dotyczacy charakterystyki wydatkéw publicznych, kon-
centruje si¢ na normatywnych podstawach ich ponoszenia oraz zasadach ich
funkcjonowania w polskim porzadku prawnym. Autor analizuje geneze, cechy
oraz klasyfikacje wydatkéw publicznych, odwotujac sie do regulacji Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1483
ze zm.). Szczegbdlne znaczenie ma tu ukazanie zwigzku pomiedzy wydatkami
publicznymi a realizacja zadan publicznych, co stanowi istotny punkt odnie-
sienia dla dalszych rozwazan o finansowaniu partii politycznych. Rozdziat ten
porzadkuje gtowne kategorie analityczne i stanowi niezbgdne zaplecze teore-
tyczne dla dalszych czgsci pracy.

Rozdziat trzeci jest po§wigcony analizie dotacji i subwencji jako szczegol-
nych kategorii wydatkéw publicznych. Autor dokonuje skrupulatnej rekon-
strukcji tych instytucji, wskazujac ich charakter prawny, funkcje oraz znacze-
nie w systemie finansow publicznych. W sposob przekonujacy ukazuje ich
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role jako instrumentow finansowania dziatalno$ci politycznej, w tym partii po-
litycznych. Podsumowujac, rozdzial ten stanowi istotne ogniwo taczace ogol-
ne rozwazania o wydatkach publicznych z analizg ich zastosowania w prakty-
ce ustrojowej.

Rozdzial czwarty mozna uzna¢ za centralng czg¢$¢ monografii, poniewaz
dotyczy on finansowania partii politycznych ze $rodkow publicznych w Pol-
sce. Autor analizuje zarowno podstawy prawne tego finansowania, jak i me-
chanizmy jego realizacji, w tym subwencje oraz dotacje powigzane z proce-
sem wyborczym. Szczegdlna warto§¢ majg rozwazania dotyczace jawnosci
finansowania oraz mechanizmow kontroli, w tym roli Panstwowej Komisji,
a takze funkcjonowania systemu finansowania partii politycznych w Polsce,
w tym jego potencjalnych stabos$ci.

Rozdziat piaty ma charakter prawnoporownawczy i obejmuje analizg sys-
temow finansowania partii politycznych oraz kampanii wyborczych w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej, Republice Federalnej Niemiec oraz Re-
publice Czeskiej. Autor podjat si¢ trudnego zadania, gdyz zestawia odmien-
ne modele regulacyjne, wskazujac ich zalety i ograniczenia. Analiza ta zostata
przeprowadzona w sposob rzetelny i pozwala na uchwycenie rdznic systemo-
wych oraz inspiracji dla ewentualnych zmian w polskim porzadku prawnym.
Rozdzial ten istotnie poszerza perspektywe badawcza i umozliwia krytyczna
ocene rozwigzan krajowych.

Rozdziat szosty dotyczy finansowania europejskich partii politycznych,
funkcjonowania ich w ramach struktur Unii Europejskiej, a takze europej-
skich fundacji politycznych. Autor przedstawia specyfike tych kategorii pod-
miotow oraz odmienno$¢ zasad ich finansowania w poroéwnaniu z partiami
w panstwach cztonkowskich (,,krajowymi”). W sposob przekonujacy ukazuje,
ze rdznice te wynikaja z odmiennych funkcji i celow dziatania tych podmio-
tow. Rozdziat ten stanowi warto$ciowe uzupetnienie analizy o wymiar ponad-
narodowy.

Rozdzial siodmy, ostatni w monografii, stusznie poswigcony jest wplywo-
wi systemu wyborczego na finansowanie partii politycznych. Autor analizuje
mechanizmy repartycji mandatow oraz ich przetozenie na poziom finansowa-
nia ugrupowan politycznych. Wykazuje zwlaszcza, ze system wyborczy od-
dziatuje na finansowanie zard6wno bezposrednio, jak i posrednio. Rozdziat ten
ma charakter syntetyzujacy i umozliwia kumulatywne ujgcia wczesniejszych
rozwazan, ukazujac ztozone powigzania migdzy analizowanymi instytucjami.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze pewne ograni-
czenia opracowania wynikaja z relatywnie waskiego wykorzystania metod ilo-
sciowych, ktore moglyby w szerszym zakresie uzupetic¢ analiz¢ normatywna
0 wymiar empiryczny, szczegolnie w odniesieniu do rzeczywistych skutkdéw
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finansowania partii politycznych ze srodkow publicznych. Ponadto w niekto-
rych fragmentach pracy dostrzegalna jest mozliwo$¢ dalszego poglebienia
analizy konstytucyjnej, zwlaszcza w zakresie relacji pomiedzy zasadg row-
no$ci szans wyborczych a mechanizmami finansowania partii politycznych.
W kontek$cie przeprowadzonej analizy prawnoporownawczej mozna rozwa-
zy¢ jej ewentualne rozszerzenie o dodatkowe systemy prawne, co mogloby
jeszcze petniej ukaza¢ zréznicowanie modeli finansowania partii politycznych
oraz ich uwarunkowan ustrojowych. Uwagi te maja jednak charakter uzupet-
niajacy i nie wptywaja na og6lng, wysoka ocen¢ monografii.

W zakonczeniu ksigzki autor formutuje wnioski o istotnej wartosci po-
znawczej 1 systemowej, ktore stanowia syntetyczne podsumowanie prze-
prowadzonych analiz. Na pierwszy plan wysuwa si¢ teza o zasadniczej do-
puszczalno$ci 1 ustrojowej racjonalnosci finansowania partii politycznych ze
srodkéw publicznych, przy jednoczesnym wskazaniu potrzeby jego istotnej
korekty w zakresie mechanizmow dystrybucji oraz kontroli wydatkowania.
Uwage przykuwajg takze ustalenia dotyczace Scistej zaleznosci miedzy sys-
temem wyborczym a poziomem finansowania partii politycznych, ktoére po-
zwalaja uchwyci¢ systemowy charakter analizowanego zagadnienia oraz jego
konsekwencje dla réwnosci szans politycznych.

Czgsé¢ konkluzji ma wyrazny wymiar krytyczny i postulatywny. Autor nie
tylko identyfikuje stabosci obowigzujacego modelu, w tym ryzyko utrwalania
przewagi najwiekszych ugrupowan oraz ograniczong efektywnos¢ mechani-
zmow kontrolnych, lecz rowniez formutuje wywazone postulaty de lege fe-
renda, ukierunkowane na zwigkszenie transparentno$ci, proporcjonalnosci
i racjonalnosci alokacji srodkow publicznych. Wnioski te, osadzone w per-
spektywie prawnoporéwnawczej, nalezy oceni¢ jako szczegdlnie wartoscio-
we, gdyz wykraczaja poza opis stanu prawnego, oferujac spojng i przekonuja-
cg propozycje jego dalszej ewolucji.

Reasumujac, monografia Tomasza Gwozdzia stanowi dojrzate, spdjne
i metodologicznie poprawne opracowanie naukowe, ktore zastuguje na uwage
czytelnika oraz w istotny sposob wzbogaca literature przedmiotu, stanowiac
wartosciowe zrodto wiedzy dla przedstawicieli nauki prawa, a takze dla prak-
tykow zajmujacych si¢ problematyka finansowania zycia politycznego oraz
funkcjonowania systemow wyborczych.
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