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1. Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego z 28 listopa-
da 1918 roku (dalej: Ordynacja z 1918 r.) wydany przez Naczelnika Panstwa
Jozefa Pitsudskiego na wniosek Rady Ministrow byt punktem zwrotnym w hi-
storii praw obywatelskich'. Przyznawat bowiem kobietom prawa wyborcze
czynne i bierne. Zgodnie z art. 1 Ordynacji z 1918 r., ,,Wyborca do Sejmu jest
kazdy obywatel panstwa bez rdznicy pici, ktory do dnia ogloszenia wyborow
ukonczyt 21 lat” (czynne prawo wyborcze). Z kolei art. 7 Ordynacji z 1918 1.
stanowit: ,,Wybieralni do Sejmu sg wszyscy obywatele(lki) panstwa posiadaja-
cy czynne prawo wyborcze, niezaleznie od miejsca zamieszkania, jak rowniez
wojskowi” (bierne prawo wyborcze). Symptomatyczne jest uzycie podwojnej
koncowki w drugim z przytaczanych przepisow, gdyz nie pozostawia watpli-
wosci, ze zamiarem prawodawcy bylto przyznanie kobietom peltnej zdolnosci
do kandydowania. To takze wyraz szacunku wobec nich jako réwnoprawnych
obywateli, podkreslajacy ich status w odradzajacej si¢ Polsce.

W ten sposob uhonorowano postawe Polek, ktore w czasie zaboréw anga-
zowaly si¢ sprawy narodowe na rowni z m¢zczyznami. Warto przypomniec,
ze juz w tamtym okresie artykulowaly one potrzebe przyznania im praw pu-
blicznych [Sala 2014: 216-217]%. Znamienne sa stowa Leona Petrazyckiego:

" Dr hab., Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olszty-
nie, staran@uwm.edu.pl.

! Dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 28 listopada 1918 roku o ordynacji wybor-
czej do Sejmu Ustawodawczego (Dz. P. P. P. Nr 18, poz. 46 ze zm.).

2 Petycja na rece wysokiego sejmu z dnia 24 X 1905, Archiwum Panstwowe w Krakowie,
C. K. Dyrekcja Policji w Krakowie, sygn. 658, k. 13—15: , Kobieta w Austrii, a wigc 1 w Galicji
pozbawiona jest dotychczas wszelkich praw obywatelskich i traktowana jest na rowni z mato-
letnim i bezwlasnowolnym. Dowodem tego zakazu jest pozbawienie prawa biernego wyboru,
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»~Mam polecenie przedstawi¢ Dumie [Panstwowej Imperium Rosyjskiego]
sprawe majacg zwigzek z naszym wnioskiem prawodawczym. Na imi¢ moje
i na imi¢ posta Kiedryna kobiece stowarzyszenie wzajemnej pomocy zlozyto
petycje o rownouprawnienie kobiet, zaopatrzong w przeszio 4000 podpisow,
a do mnie zwrdcono si¢, abym te petycje Dumie przedstawil. [...] Uwazam
za swoj obowiagzek przyczyni¢ si¢ cho¢ posrednio i w stabym stopniu do za-
dosyc¢uczynienia stusznym zadaniom tysigcy petentek i wypowiem z tej try-
buny stow par¢ za usuni¢gciem bezprawnos$ci kobiet” [Petrazycki 1919: 5].
Przedstawiajac argumenty na rzecz przyznania kobietom praw publicznych,
Petrazycki jednocze$nie przewidywat trudnosci, przed jakimi stang, gdy juz
zostang uposazone w zadane uprawnienia. Po pierwsze, rOwnos¢ w prawie nie
przetozy si¢ wprost na rownos$¢ faktyczna: ,,naiwnoscig bytoby sadzi¢, na pod-
stawie tych praw powsta¢ mogta dla kobiet rzeczywista rownos$¢ w dziedzinie
administracji, przedstawicielstwa narodowego itd. Stare przesady, egoistyczne
interesy przedstawicieli ptci uprzywilejowanej i inne przeszkody beda jesz-
cze dlugo, najsilniej w poczatkach, przeszkadzaly osiagnigciu nie tylko pel-
nej rownosci i sprawiedliwosci, ale nawet niejakiemu przyblizeniu do nich”
[tamze]. Do réwnosci trzeba zmiany mentalno$ci mg¢zczyzn, a to jest mozliwe
przez odpowiednie wychowanie w rodzinie. Po drugie, w zyciu publicznym
beda uczestniczyly kobiety o wyjatkowych cechach: ,,dzielne i wybitne, daleko
bardziej dzielne 1 wybitne, niz wspotzawodniczacy z niemi mezczyzni |...].
Reszta kobiet bedzie odsuwana przez mezczyzn mniej od nich dzielnych, mniej
utalentowanych, mniej od nich zastuzonych, nawet przez tych, ktorych jedyna
zastuga jest to, ze sg me¢zczyznami” [tamze].

Przywotane stowa znalazly swoje potwierdzenie w wolnej Polsce. Przede
wszystkim rowno$¢ w prawie nie oznaczata rownosci faktycznej, a postanki
byly nieprzecigtnymi obywatelkami. Dowodzi tego cho¢by sktad Sejmu Usta-
wodawczego (od 10.02.1919-1.12.1922) [Skwarek 2016: 2 i n.], w tawach
ktorego zasiadly: Gabriela Balicka®, Jadwiga Dziubinska“, Irena Kosmow-

ograniczenie praw biernego wyboru, cenzura. Dowodza one, ze nie kobiecie jako cztowiekowi
przystugiwato dotychczasowe jej prawo wyborcze, lecz tylko reprezentowanemu przez nig ma-
jatkowi. Kobiety tedy domagaja si¢ praw obywatelskich, ktore si¢ im naleza z prostego poczucia
shusznosci. Zadajac praw obywatelskich na pierwszym planie domagajg si¢ kobiety udzielenia
im powszechnego, rownego i tajnego czynnego i biernego prawa wyborczego do ciata ustawo-
dawczego. [...] Nie ma wigc powodu do wykluczenia woli kobiet w ukonstytuowanym panstwie.
Kobiety na réwni z me¢zczyznami spelniaja obowiazki wzgledem panstwa, ptaca podatki, za czy-
ny swoje odpowiadaja i spoczywa na ich rekach wychowywanie matoletnich pokolen” — cyt. za:
Sala [2014: 216-217].

* ,Gabriela Balicka swoja dziatalno$cia przetamywata stereotypy o apolitycznej i tradycyj-
nej roli kobiety. W polityce dziatata nieprzerwanie od 1919 do 1935 roku, w dodatku w partii
o konserwatywnych pogladach. Niezwyklym jej sukcesem bylo takze uzyskanie w 1893 tytutu
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ska’, Maria Moczydtowska®, Zofia Moraczewska’, Zofia Sokolnicka®, Fran-
ciszka Wilczkowiakowa’, Anna Anastazja Piasecka'’. Byty one wyjatkowymi

doktora nauk przyrodniczych i dalsza aktywnos$¢ naukowa. Gabriela Balicka byta jednostka nie-
przeci¢tng, wyrdzniajacg si¢ na tle epoki” — Luksa [2011: 138].

4 Jadwiga Dziubifiska byta zaangazowana w tworzenie szkot rolniczych i uchwalenia usta-
wy o szkotach rolniczych. ,,W czasie I wojny $wiatowej czt. POW i Komitetu Obywatelskiego
m. Warszawy, 1915-18 jako delegatka Polskiego Tow. Pomocy Ofiarom Wojny w Petersburgu
wizytowata obozy jenieckie w potnocnej Rosji i za Uralem, organizujac pomoc dla setek ludzi
(uznana za prekursork¢ PCK). W Polsce niepodlegtej 1920-22 czt. rzadowej Komisji Repatria-
cyjnej na okreg poétnocnej Rosji” — informacja dost¢pna na stronie internetowej Biblioteki Sejmo-
wej [online] <https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=000000375&find_code=SY S&lo-
cal_base=ARS10> (dostep 12.01.2018).

5 Trena Kosmowska jako jedyna kobieta wzieta udzial w debacie nad ksztaltem przyszlej
konstytucji, krytykujac prof. Edwarda Dubanowicza. ,,Natomiast opracowanej konstytucji zarzu-
cita, ze zaledwie w trzech punktach uwzglednia zasade »samostanowienia ludéw« — bardzo po-
pularna, wedlug Kosmowskiej, w 6wczesnych spoteczenstwach zachodnioeuropejskich. Do tych
trzech punktéw zaliczyta: jednoizbowo$¢ parlamentu, referendum powszechne oraz powszech-
ny wybor Naczelnika Panstwa [...]. Kolejna kwestia dotyczyta aktywnosci politycznej narodu,
ktory miat czynnie uczestniczy¢ we wszystkich sprawach panstwa, natomiast nie mogt zostac
zredukowany do roli »obiektu« ptacacego podatki i jedynie uczestniczacego w wyborach parla-
mentarnych” — Fitkus [2015: 549 i n.].

¢ Maria Moczydtowska pracowata w komisjach: ochrony pracy, opieki spotecznej i oswiato-
wej — informacja na stronie internetowej Biblioteki Sejmowe;j.

7 Zofia Moraczewska poswigcita swoje zycie pafistwu, rodzinie i mezowi. Stracita najbliz-
szych w wojnie polsko-bolszewickiej i II wojnie §wiatowej. W latach 40. XX w. pisata: ,,Oto
zdaniem mojem kobiety calego §wiata powinny z glebokim ukochaniem wlozy¢ caly zbiorowy
wysitek w wychowanie innego niz dotad, odrodzonego cztowieka. Powinny podjaé¢ ogromna
prace w tym przede wszystkim kierunku. Cztowiek nowy, wigc pozbawiony zupetnie krwiozer-
czych instynktow zaborczych — czlowiek zdolny do braterstwa, tolerancji i zgodnej wspotpracy
z innymi — glgboko sprawiedliwy, umiejacy stawia¢ dobro ogolne nad wlasne sprawy” — Z. Mo-
raczewska, Moj Testament. Pisany do ogotu Kobiet Polskich w r. 1945, Wroctaw 1946, s. 1, cyt.
za: Florczak [2003: 143].

8 Zofia Sokolnicka oddana byta sprawie polskiej i odzyskaniu niepodlegtosci: ,,Wsrod tych,
ktérzy przygotowali niepodlegtos¢ Polski, ztotemi gloskami jasnie¢ bedzie po wszystkie czasy
imi¢ kobiety — Wielkopolanki, zgastej juz po trudach dlugiego dnia roboczego: Zofji Sokolnic-
kiej!” — Wyder [2017: 67].

° Nie myslcie, Panowie, ze rzeczywiscie wszystko idzie tak gtadko, jak sobie przedstawia-
cie; serce si¢ wzdryga na mysl o tem, co nardd jeszcze dzi$ cierpi; serce wzdryga sig, gdy si¢ pa-
trzy na stosunki, jakie u nas panuja, ze sg ludzie syci, przyodziani, ktorzy chodza we wszystkiem
tadnem, a z drugiej strony sg ludzie, ktdrzy patrza z dnia na dzien, jak wyzywi¢ swoje dzieci,
jak je odzia¢, aby nadchodzaca zima nie zastata ich nagich i bosych w domach nieopalonych.
A tymczasem inni zyja w cieple i nie maja najmniejszej troski, jaki los i przysztos¢ czeka wspot-
braci [...]. My nie zagdamy, powtarzam, niczego innego, tylko wymiaru sprawiedliwosci; zadamy
sprawiedliwosci i od tego nie odstapimy w imieniu tych wszystkich praw ludzkosci [...]” — frag-
ment wystgpienia postanki Franciszki Wilczkowiakowej w Sejmie. Sprawozdanie stenograficzne
ze 161 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 9 lipca 1920 r., CLXII/13-14.

10" Zaangazowana w plebiscyt na Warmii i Mazurach.
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przedstawicielkami narodu polskiego, przetamujgce stereotyp kobiety, za-
mknietej w domu i1 powotanej do wychowania potomstwa W czasie zaborow
angazowaly si¢ w dzialalno$¢ niepodleglosciowa, uczac jezyka polskiego
1 polskiej kultury, a takze uczestniczac w konspiracji. Ale przede wszystkim
byly to kobiety dobrze wyksztalcone na tle innych kobiet, a niektdre z nich
otrzymaty nawet dyplomy uniwersyteckie, cho¢ nie brakowato postanek
z podstawowym wyksztatceniem [Kondracka 2017: 93, 99 i n.]. W dotknig-
tej analfabetyzmem Polsce podejmowaly dzialalno$¢ o§wiatows, prowadzac
szkoly i biblioteki, umacniajac §wiadomo$¢ narodowa. Niosty pomoc miesz-
kancom Kresow Wschodnich, ktorzy doswiadczyli bezposrednio skutkow
wojny polsko-bolszewickiej z 1920 roku. Angazowaly si¢ w dziatalno$¢ ple-
biscytowa na Pomorzu, Warmii i Mazurach. Nie zapominaty tez o biednych
i chorych obywatelach II RP, organizujac pomoc spoteczng w tym okresie.
A co najwazniejsze, uchylity drzwi do polskiego parlamentu obywatelkom,
ktore obejmowaty mandaty w nastepnych kadencjach Sejmu i Senatu [Kon-
dracka 2017: 83 in.].

Wynik wyboréw do Sejmu Ustawodawczego mogt napawac ruch kobie-
cy w Polsce nadzieja, ze odtad juz tylko bedzie wzrastata liczba ,.kobiecych”
mandatéw w parlamencie. Rzeczywisto$¢ polityczna byta zgota odmienna'l.
W okresie II RP kobiety objely nie wiecej niz 17 (Sejm III kadencji) mandatow
w Sejmie, co stanowito zaledwie 3,83% wszystkich cztonkow tej izby. Z ko-
lei w Senacie partycypacja kobiet utrzymywata si¢ na tym samym poziomie
— cztery mandaty, za wyjatkiem [V kadencji (szes¢ mandatéw). U schytku II RP
w Sejmie zasiadata tylko jedna postanka, natomiast w Senacie cztery panie (je-
dyna kobieta w Sejmie V kadencji byta Stefania Jadwiga Kudelska, zas manda-
ty senatorskie objely: Maria Bartlowa, Zofia Berbecka, Anna Paradowska-Sze-
lagowska, Helena Sujkowska. Na zastepce senatora zostata powotana Wanda
Norwid-Neugebauer). Jak wskazujg dane, w latach 1919—-1939 do polskiego
parlamentu weszto ogotem 49 kobiet [Furgal, Sarata 2009: 16—18], a niektore
z nich, jak np. Gabriela Balicka, sprawowaty mandat przez wigcej niz jedna
kadencje. W tym samym okresie w tawach parlamentu zasiadto w sumie ponad
dwa tysigce mezczyzn.

2. Sytuacja wyborcza kobiet zmienita si¢ na korzy$¢, niezaleznie od oceny
catego systemu, w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (dalej: PRL).
Promowano woéwczas hasto rownouprawniania kobiet i mezczyzn, co zostato
podkreslone w szczegdlnosci w art. 78 Konstytucji RPL z 22 lipca 1952 roku'?,

1" Zaréwno Konstytucja z 17 marca 1921 r. (art. 12, 13 i art. 96), jak i Konstytucja z 23 maja
1935 r. (art. 33 ust. 11 2 oraz art. 7 ust. 2) gwarantowaty prawa wyborcze kobietom i zasade
réwnosci wobec prawa wszystkich obywateli.

12 Tekst jedn. Dz. U. z 1976 ., nr 7, poz. 36.
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w mysl ktorego kobieta ma rowne z m¢zezyzng prawa we wszystkich dziedzi-
nach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spotecznego i kultural-
nego (ust. 1). Gwarancje obejmowaly tez: rOwne z mezczyzng prawo do pracy
1 wynagrodzenia wedtug zasady ,,ro0wna placa za rdwng prace”, prawo do wy-
poczynku, do ubezpieczenia spotecznego, do nauki, do godnos$ci i odznaczen,
do zajmowania stanowisk publicznych. Zapewniono takze opiek¢ nad matka
i dzieckiem, ochrone kobiety ciezarnej, ptatny urlop w okresie przed porodem
i po porodzie, rozbudowe sieci zaktadow potozniczych, ztobkéw i przedszkoli,
rozwoj sieci zaktadow ustugowych i zywienia zbiorowego (ust. 2). A ponadto
panstwo zobowigzywato si¢ do umacniania pozycji zawodowej kobiet, zwtasz-
cza matek i kobiet pracujacych zawodowo (ust. 3).

Rownouprawnienie w zakresie prawa wyborczego gwarantowat art. 97
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Dane statystyczne tego okre-
su wskazuja, ze kobiety obejmowaly mandaty ze zmiennym sukcesem. I tak
np. w Sejmie I kadencji (1952—-1956) byty az 75 postanek (16,89% sktadu izby),
ale juz w Il kadencji (1957-1961) zaledwie 19 na 459 parlamentarzystow (4%
sktadu izby). Najwiecej mandatéw kobiety zdobyly w wyborach przeprowadzo-
nych w 1980 roku — w Sejmie VIII kadencji (1980—-1985) byto az 115 postanek
i stanowity 25% sktadu izby [Furgal, Sarata 2009: 20]. Ten wynik wyborczy
pozostawat na dlugo rekordowy, a kobietom nie udato si¢ go poprawi¢ przez
nastepne trzy dekady. Warto przy okazji odnotowac, ze w tym samym czasie
udziat kobiet w pracach Sejmu byl wyzszy niz w Bundestagu [Coka, Freier,
Mollerstrom 2017: 364]. Z drugiej jednak strony nalezy pamigtac, ze w epoce
PRL najwazniejsze decyzje zapadaty w Komitecie Centralnym Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej, a sam Sejm jako organ przedstawicielski byt re-
prezentacja tylko czesci spoteczenstwa. Z kolei wybory do tego organu miaty
charakter plebiscytarny: ,,Byt to plebiscyt, jaki urzadzato sobie kierownictwo
partii komunistycznej, swoisty coczteroletni przeglad wojska. Pasywnos¢
w okresie tzw. kampanii wyborczej, submisywnos¢ politycznych »przedtuzen«
partii komunistycznej oraz tolerowanej grupy »Znaku, frekwencja wyborcza,
zachowanie si¢ w lokalach wyborczych, brak protestow wyborczych byty ba-
rometrem stopnia podporzadkowania obywateli” [Rzeplinski 1989: 28 i 27].
Mimo to nie ulega watpliwosci, iz w sensie ilo§ciowym reprezentacja kobiet
w Sejmie PRL poprawita si¢ w sposob znaczny, co bylo efektem propagandy
panstwa socjalistycznego, wspierajacego formalne roéwnouprawnienie kobiet
i mezezyzn. Nie mozna jednak twierdzi¢, iz nastgpito rownouprawnienie fak-
tyczne w sferze prawa wyborczego, o czym swiadczg wyniki wyborcze. Z kolei
w sensie jakoSciowym sytuacja kobiet nie ulega poprawie, poniewaz nadal nie
uczestniczyly one w podejmowaniu istotnych decyzji w panstwie — ich udziat
w pracach Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej byt
raczej znikomy [Jarska, Perkowski 2016: 231 i n.].
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3. Sytuacja prawna i faktyczna kobiet w sferze prawa wyborczego nie zmie-
nita si¢ w okresie transformacji ustrojowej. Zmiany polityczne i spoleczne za-
poczatkowane obradami Okragtego Stotu nie przyniosty tez nowych rozwigzan
instytucjonalnych umacniajacych zasade rownouprawnienia kobiet i me¢zczyzn
w sferze prawa wyborczego. Trzeba tez pamigc¢, ze nadal obowigzywat gwaran-
tujgcy rowne prawa rozdziat 8 Konstytucji z 22 lipca 1952 roku ,,Podstawowe
prawa i obowigzki”, utrzymany w mocy na podstawie art. 77 ustawy konstytu-
cyjnej z 17 pazdziernika 1992 roku o wzajemnych stosunkach migdzy wtadza
ustawodawcza a wykonawczg Rzeczypospolitej oraz o samorzadzie terytorial-
nym'. Z kolei regulacje ustawowe nie zawieraty rozwigzan afirmujacych kan-
dydatki do Sejmu i Senatu. Tworzaca si¢ scena polityczna w Polsce podzieli-
ta si¢ na postkomunistow i ruch postsolidarnosciowy. Zdaniem Izy Desperak
[2010: 132-133]:

Ruch kobiecy w Polsce po 1989 roku wyrastat raczej ze Srodowisk i tradycji opozycyjnych,
niz peerelowskich organizacji. ,,Solidarno$¢” byta ruchem spotecznym wtasnie, w ktory zaan-
gazowanych bylo wiele kobiet. To dzigki kobietom podczas stanu wojennego przetrwaly nie-
legalne struktury, jednak uczestnikow tego ruchu laczyta posta¢ wspolnego wroga, a nie ptec
[...]. Po zwycigstwie polityczne $rodowisko ,,Solidarnosci” ,,wypchngto” ze swego grona ko-
biety — zarowno ze swych witadz, jak i swej historii [...] wigzato si¢ [to] bezposrednio z jego
zaangazowaniem w dzialania na rzecz zakazu przerywania cigzy. Gdy tylko kobiety ,,Solidar-
nos$ci” zaczely si¢ przeciwstawiaé linii Zwiazku — zostaly z jego wtadz wykluczone (wywiad
z Malgorzata Tarasiewicz). Jednoczes$nie pojawienie si¢ tego watku w polityce zapoczatkowato
— poprzez pojawienie si¢ wspolnego adwersarza — spontaniczny ruch przeciw zakazowi aborcji,
ktory przerodzit si¢ w pdzniejszy ruch kobiet.

Zadna ze sprawujacych wiadze formacji nie wprowadzita do prawa wybor-
czego instrumentow prawnych wspierajacych i umacniajacych partycypacje
kobiet w sprawowaniu wtadzy, cho¢ mozna odnotowac takie proby, aczkol-
wiek catkiem niedualne [Urbaniak 2011: 70]. Taki stan rzeczy przektadal si¢
tez na wynik wyborczy. Kobiety objety w latach 1989-1997 r. zaledwie od 10%
do 13% mandatow Sejmie i od 7% do 13% mandatéw w Senacie.

4. Uchwalenie i wejscie w zycie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. potwierdzi-
o normatywny status kobiety, obejmujacy: prawo gltosowania i kandydowania
(art. 62 1 art. 99 Konstytucji), zasade rownos$¢ wobec prawa (art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji), zakaz nierownego traktowania z jakiejkolwiek przyczyny [ze wzgledu
na pte¢ —uwaga D.L.-S.] (art. 32 ust. 2 Konstytucji) i rOwnouprawnienie kobiet
i mezezyzn (art. 33 Konstytucji). Kobieta i mezczyzna majg wige rowne prawa
w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym, a w szczegol-

13 Dz. U. Nr 84, poz. 426 ze zm.



Kobiece oblicze wyboréw parlamentarnych w Polsce... 37

nosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego
wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego
oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci
publicznych i odznaczen'®. Tym gwarancjom konstytucyjnym nie towarzyszyty
jednak zadne zmiany prawa wyborczego, ukierunkowane na wzmocnienie par-
tycypacji kobiet w Sejmie i Senacie, cho¢ takie proby podejmowano'®. Trzeba
jednak odnotowac, ze poszczegolne ugrupowania polityczne uwzglednialy te
potrzebe, co przejawiato si¢ w konstruowaniu list wyborczych z zachowaniem
kwot dla kobiet, a takze rezerwacji dla nich tzw. jedynek [Gorna-Kubacka 2011:
47; Fuszara, Spurek 2007: 25 i 26; Fuszara 2009: 198]. Dziatania te doprowa-
dzity w 2001 roku do wzrostu liczby kandydatek (kobiety stanowity 23,2%
ogo6lnej liczby kandydujacych; dla porownania: kobiety stanowity 15,7% kan-
dydatow do Sejmu w wyborach z 1997 r.), a takze znalazty odzwierciedle-
nie w wyniku wyborczym, gdyz panie objety 20% mandatéw do Sejmu i 26%
do Senatu. W nastepnych okresach, tj. z 2005 roku i 2007 roku, powtorzyly ten
sam wynik wyborczy do Sejmu, spadta natomiast liczba kobiecych mandatow
w Senacie (2005 r. — 13%, zas w 2007 . — 8%)).

Przetomowym momentem w umacnianiu praw wyborczych kobiet byto
wodawczej z 20 stycznia 2010 r.'® W rezultacie w kodeksie wyborczym!” po-
jawit si¢ przepis, ze na liscie kandydatow: 1) liczba kandydatow — kobiet nie
moze by¢ mniejsza niz 35% liczby wszystkich kandydatow na liscie; 2) liczba
kandydatéw — mezczyzn nie moze by¢ mniejsza niz 35% liczby wszystkich

14 Konstytucja obejmuje szczegdlng ochrong kobiety ci¢zarne (art. 68 ust. 2 Konstytucji)
oraz matki przed i po urodzeniu dziecka (art. 71 ust. 2 Konstytucji).

15 Np. art. 7 projektu ustawy o rownym statusie kobiet przewidywat: ,,Udzial przedstawi-
cieli kazdej z plci w organie kolegialnym powotywanym albo mianowanym przez organ wladzy
publicznej powinien wynosi¢: 1) od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2003 r.
— co najmniej 30% sktadu tego organu; 2) od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.
— co najmniej 40% sktadu tego organu; 3) od dnia 1 stycznia 2012 r. — co najmniej 50% sktadu
tego organu” (ust. 1), a takze: ,,Przedstawicielom kazdej z plci, na listach 0s6b kandydujacych
do kolegialnych organdéw przedstawicielskich, zapewnia si¢: 1) od dnia wejscia w zycie ustawy:
do dnia 31 grudnia 2003 r. — co najmniej 30% miejsc; 2) od dnia 1 stycznia 2004 r. — co najmniej
40% miejsc” (ust. 3). Dalej: ,,W przypadku wyboréw bezposrednich nazwiska osob roznej plci
zamieszcza si¢ na listach osob kandydujacych przemiennie, jezeli nie obowigzuje umieszczanie
nazwisk w porzadku alfabetycznym” (ust. 4). Zob. [online] <http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nst/
projekty/1313 p.htm> (dostegp 28.02.2018).

16 Zob. Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem parytetu ptci na listach kandydatow, druk sejmowy
nr 2713/kad.VIL.

17 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 15 ze zm.).
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kandydatow na liscie (art. 211 § 3). Podniesiono jednak watpliwos$ci co jego
do zgodnosci z Konstytucjg, argumentujac, iz godzi to w zasade rownosci,
zasad¢ wolnych wybordw, zasade pluralizmu politycznego [Rakowska, Skot-
nicki 2011: 15; Znaniecki 2017: 25]. Wskazywano rowniez, ze kwoty, bedace
zabezpieczone sankcja odmowy rejestracji catej listy, czynig zasade wolnosci
korzystania z biernego prawa wyborczego iluzoryczng [Rakowska, Skotnicki
2011: 16]. Z drugiej strony, wysuni¢to tez argumenty przemawiajace za kon-
stytucyjnoscig wprowadzonych rozwiazan, akcentujac przede wszystkim ko-
nieczno$¢ stosowania instrumentdw tzw. rdwnosci wyrownawczej z powodu
niskiego wspolczynnika kobiet w organach przedstawicielskich.

5. Odsuwajac na margines dyskusje nad konstytucyjnoscia kwot wybor-
czych, nalezy stwierdzi¢, ze w roku 2011 roku wzrosta liczba kandydatek
do Sejmu, co przetozylo si¢ na wynik wyborczy. I tak wedtug danych Panstwo-
wej Komisji Wyborczej o mandat poselski ubiegaty si¢ 3063 kobiety i stano-
wity one 43,54% wszystkich 0sob kandydujacych do tego organu. Wybory wy-
tonity 110 postanek (23,91% sktadu izby) i ostatecznie w Sejmie VII kadencji
zasiadto 116 pan (25,21% sktadu izby) — byt to najlepszy wynik od 1980 roku.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze liczba kandydujacych i sprawujacych man-
dat kobiet wzrosta w poroéwnaniu z poprzednim okresem wyborczym (1428
kandydatek, 20% kobiecych mandatow w 2007 r.). Kwoty wyborcze okaza-
ly sie, niezaleznie od ich oceny konstytucyjnej, do$¢ skutecznym instrumentem
wzmacniajacym udziat kobiet w wyborach i w sprawowaniu wladzy. Wniosek
ten potwierdzajag wybory z 2015 roku, w ktorych o mandat ubiegato si¢ juz
3328 kobiet. Mimo iz wzrost liczby kandydatek w poréwnaniu do poprzednie-
go okresu wyborczego byt widoczny, to jednak ich procentowy udziat byt nie-
co nizszy 1 wynosit 42,35%, albowiem jednocze$nie wzrdst udzial mezczyzn
w wyborach (2015 r. — 4530, za§ w 2011 r. — 3977). Na tle lekkiego spadku kan-
dydatek w porownaniu do kandydatow, odnotowaliSmy po raz kolejny zwigk-
szenie liczby kobiecych mandatéw w Sejmie (2011 r. — 116, 2015 r. — 125).
Ostatecznie na dzien 1 stycznia 2018 roku w fawach sejmowych zasiada az 131
kobiet, ktére stanowig 28,48% sktadu tego organu.

Trzeba zgodzi¢ si¢ z tymi przedstawicielami nauki prawa, ktorzy twierdza,
ze kwoty wyborcze nie przyniosty radykalnej poprawy faktycznej sytuacji ko-
biet. Nie mozna jednak kwestionowa¢ wzrostu liczby zaréwno kandydatek, jak
i kobiecych mandatow w Sejmie. Jesli spojrzymy na dane statystyczne z punk-
tu widzenia dwoch okreséw wyborczych, to okazuje sie, ze liczba kobiecych
mandatow podniosta si¢ 0 8% (2007 . — 20%, 2017 — 28,48%), za$ w perspek-
tywie jednego okresu wyborczego o 3,26%. Zachowujac takie tempo wzrostu
mozna prognozowacé, ze w kolejnych wyborach zostanie osiagniety postulowa-
ny poziom 30% kobiet w sktadzie Sejmu.



Kobiece oblicze wyboréw parlamentarnych w Polsce... 39

Obecnie w Sejmie zasiada 131 kobiet. Najwicksze szanse wyborcze w 2015
roku, uwzgledniajac kryterium polityczne, miaty kobiety kandydujace z list
Prawa 1 Sprawiedliwo$ci, poniewaz klub ten liczy 237 o0sob, w tym 62 ko-
biety!'®. Kolejne miejsce zajmuje klub parlamentarny Platformy Obywatelskiej
— 52 kobiety wsrod 136 parlamentarzystow. Trzeci klub w Sejmie — Kukiz’15
— ma najmniejszg reprezentacje kobiet, poniewaz na 30 postow sa tylko 3 pa-
nie. Natomiast w Nowoczesnej jest 10 kobiet i 15 mezczyzn. Jesli spojrzymy
na strukture klubow i ustalimy procentowy udziat kobiet, to powyzsza kolej-
no$¢ ulegnie odwroceniu. 1 tak najwicksze szanse wyborcze miaty kobiety
kandydujace z list Nowoczesnej, poniewaz stanowig one obecnie 40% klubu
(po wyborach w 2015 roku ten wspotczynnik byt wyzszy 1 wynosit 49%), dru-
gie miejsce przypada kobietom ubiegajacym si¢ o mandat z list Platformy Oby-
watelskiej — 38,23%, za$ trzecie zajmuje Prawo i Sprawiedliwos$¢ — 26,16%.
Taki uktad nie wynika z przypadku, ale ze struktury list wyborczych, poniewaz
o sukcesie wyborczym w duzej mierze zdecydowaly takze miejsca na listach.
Dane statystyczne wskazuja, ze ,,kobiety zajety 28% »jedynek« [...]. Najwie-
cej kobiet na pierwszych pozycjach znajdowato si¢ na listach Razem (49%)
i Nowoczesnej Ryszarda Petru (41%), najmniej — na listach Polskiego Stron-
nictwa Ludowego (15%) oraz Kukiz’15 (15%), a takze KORWIiN (12%). Po-
zostate komitety przeznaczyly dla kobiet nastgpujaca czgs¢ pierwszych miejsc:
Platforma Obywatelska — 32%, Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Zjednoczona Le-
wica po 29%” [Chelstowska i in. 2015: 11]. Dodatkowo ,,Nowoczesna przyjeta
zasade, ze na kazdej liscie musi by¢ co najmniej jedna kobieta w pierwszej
trojce (udato si¢ na 37 listach na 41). Platforma chciata mie¢ »jedna kobiete
w pierwszej trojce, dwie w pierwszej piatce« (udato si¢ w 38 okregach)” [Ku-
blik 2015]. Tak wigc o sukcesie wyborczym kobiet w 2015 roku decydowato,
obok kryterium przynaleznos$ci do partii bedacej ,,na fali” popularnosci, takze
korzystne umieszczenie na liscie wyborczej. ,,Im wyzsze miejsce, tym wicksza
szansa osoby kandydujacej na bycie wybranym lub wybrana” [Chelstowska
iin. 2015: 10].

W 2015 roku najwigksze szanse wyborcze miaty panie ze Sredniego pokole-
nia i starsze. W Sejmie zasiada bowiem najwiecej kobiet w wieku 5060 lat (49
postanek)®. Drugg pod wzgledem liczebnosci grupe wiekowa stanowig panie
pomiedzy 60 a 69 rokiem zycia (38 postanek), trzecia za$ te pomigdzy 40 a 49
rokiem zycia (26 postanek). Najstarsza ma 73 lata, za$ najmfodsza — 28. Sred-
ni wiek kobiet w Sejmie to obecnie okoto 53 lata?®. Wigkszo$¢ postanek legity-

18 Dane: styczen 2018 1.

1 Dane: styczen 2018 1.

20 Ustalenie wilasne na podstawie informacji umieszczonych na stronach internetowych
Sejmu.
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muje si¢ wyzszym wyksztatceniem (124)%. Trzeba tez odnotowac, ze dominujg
panie wykonujace zawod nauczyciela, pedagoga, wychowawcy lub zarzadza-
jace o$wiatg, ktorym droge do dziatalnosci politycznej w Sejmie umozliwita
aktywnos$¢ spoleczna na poziomie lokalnym, a konkretnie praca na rzecz sa-
morzadu terytorialnego. Postanki z dtugim stazem parlamentarnym do $wiata
polityki weszly dzigki dziatalnosci opozycyjnej w PRL i pracy na rzecz ,,Soli-
darnosci”. Nie mozna tez poming¢, ze az 59 postanek VIII kadencji Sejmu nie
miato stazu parlamentarnego, co oznacza dos¢ powazng zmiang w strukturze
tej izby*. Co wiecej, postanki do VIII kadencji Sejmu, prowadzac zycie ro-
dzinne (zdecydowana wickszo$¢ jest zamezna i posiada rodziny), nie musiaty
poswieca¢ swojego zycia dla spraw publicznych wzorem ich poprzedniczek
okresu II RP.

Do calosciowej oceny sukcesu wyborczego kobiet jest konieczne porow-
nanie wyniku wyborczego z 2015 roku z sytuacja w tych krajach, ktore wraz
z Polska weszly na drogg transformacji ustrojowej w latach 90. XX wieku. I tak
np. na Litwie kobiety stanowia 21,3% sktadu Sejmu, w Stowacji — 20% Rady
Narodowej, w Czechach — 22% Izby Poselskiej, na Ukrainie — 12,3% Najwyz-
szej Rady, na Biatorusi — 34% Izby Reprezentantow i zaledwie 15,8% — rosyj-
skiej Dumy Panstwowej. Nie mozna tez pomina¢ ostatnich wynikow wyborow
do Bundestagu, ktore okazaty si¢ do obywatelek Republiki Federalnej Nie-
miec niekorzystne, poniewaz odnotowano spadek kobiecych mandatow z 36%
w 2013 roku (dane na poczatek kadencji) na 30,7% w 2017 roku®. Na tym
tle wynik Polek wyglada optymistycznie. Wyzej od Polski uplasowata sie tyl-
ko Stowenia (36,7%) i Serbia (34,4%). Daleko nam jednak do wynikow, jakie
osiaggaja kobiety w Rwandzie — 61,3%, Boliwii — 53,1% czy na Kubie — 48,9%.

6. O ile wynik kobiet osiggniety w wyborach do Sejmu napawa nadzie-
ja, o tyle rezultat wyborow do Senatu nie jest tak optymistyczny [Leszczyn-
ska 2016: 209]. W tej izbie udziat kobiet byt i jest znikomy. Warto podkresli¢,
ze w 2015 roku az 86% kandydatow (365 osob) stanowili mezczyzni, zas 14%
kandydatow (58 osob) — kobiety. W takim uktadzie panie zdobyly 14 man-
datow, za$§ panowie 86 mandatow. Oznacza to, ze zardbwno co czwarta kan-
dydatka, jak i co czwarty kandydat uzyskali mandat senatorski. Mozna zatem
przyjac, ze wzrost liczby kandydatek prawdopodobnie przetozy sie, wzorem
wyborow do Sejmu w 2011 roku i 2015 roku, na wzrost liczby ,,kobiecych
mandatéw” w tym organie.

2l Tamze.

22 Tamze.

2 Dane statystyczne opracowane przez Uni¢ Migdzyparlamentarng [online] <http://archive.
ipu.org/wmn-e/classif.-htm> (dostegp 3.03.2018).
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W chwili obecnej brak jest norm prawnych zobowigzujacych komitety i par-
tie polityczne do rejestrowania kandydatek w okreslonej z gory liczbie okregow
wyborczych. Nie podjeto w tym zakresie zadnych prac w Sejmie. Niezaleznie
do powyzszego, mozna si¢ zastanawiac nad ,,wpisaniem” afirmujacych kobiety
rozwigzan prawnych w jednomandatowe okregi wyborcze i system wiekszo-
sciowy, a takze rozpocza¢ powazng debat¢ naukowg nad tym zagadnieniem.
Jest ku temu dobry moment, poniewaz 2018 rok jest, zgodnie z uchwatg Sejmu,
rokiem praw kobiet*. Jednocze$nie warto postawi¢ pytanie, czy takie rozwia-
zania sg rzeczywiscie niezbgdne i potrzebne. Wybory wigkszosciowe pozwala-
ja przeciez zdoby¢ mandat osobom dziatajacym poza strukturami okre§lonych
partii. I tak np. Lidia Staron, postanka V, VI, VII kadencji, po opuszczeniu klu-
bu Platformy Obywatelskiej nie miala szans na uzyskanie mandatu do Sejmu
w swoim rodzimym okregu wyborczym [Socha 2015]. Wobec tego powotata
wlasny komitet wyborczy i walczyta o mandat senatorski w okregu nr 86. Jej
silnym kontrkandydatem byt senator Ryszard Gorecki, rektor Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, popierany przez Platform¢ Obywatel-
ska. Konfrontacja wyborcza przyniosta sukces kandydatce pozbawionej catko-
wicie zaplecza politycznego. W rezultacie zdobyta ona 63 870 glosow, zas jej
przeciwnicy odpowiednio 43 790 i 33 372 gloséw?. Ten przyktad wskazuje,
ze warunkiem wygrania wyboréw do Senatu jest aktywnos$¢ samych kobiet,
zdolnych podjaé rywalizacje z regionalnymi liderami partii politycznych.

7. Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze po pierwsze, mingto sto lat od przy-
znania kobietom praw wyborczych, przy czym nie mozna zapominac, ze Polki
staraly si¢ o te uprawniania na dlugo przed odzyskaniem przez Polske nie-
podleglosci. Po drugie, czynity uzytek ze swoich praw w okresie 11 RP, lecz
stanowity zdecydowang mniejszos¢ w polskim parlamencie. Po trzecie, okres
PRL zmienit obraz kobiety w spoteczenstwie, a konstytucyjna gwarancja row-
nouprawnienia poszerzyta im dostep do taw sejmowych. Obywatelki byty re-
prezentowane w parlamencie ze zmiennymi sukcesami, a ich udziat w pracach
tego organu miat charakter dekoracyjny. Po czwarte, w okresie transformacji
ustrojowej podejmowano nieudane proby instytucjonalizacji kwot wyborczych
i parytetow. Wydaje sig, iz partie polityczne, stajac przed koniecznoscia wlacze-
nia kobiety w procesy decyzyjne, stosowaty takie instrumenty jedynie na po-
trzeby gry politycznej. Po piate, ruch kobiecy, silnie akcentujacy koniecznosé
poprawy sytuacji obywatelek III RP, wnidst do Sejmu projekt ustawy zapew-
niajacy kobietom rowny udziat w wyborach. Efektem tych staran sg tzw. kwoty

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie ustanowie-
nia roku 2018 Rokiem Praw Kobiet (M.P. poz. 609).

2 Dane PKW [online] <http://parlament2015.pkw.gov.pl/351 Wyniki_Senat/0/0/86> (do-
step 4.03.2018).
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wyborcze zagwarantowane w kodeksie wyborczym. Przyczynity si¢ one, jak
wskazujg wyniki wyboréw do Sejmu z 2011 i 2015 roku, do wzrostu liczby
kandydatek. Drugim czynnikiem decydujacym o sukcesie kobiet jest wysoki
numer na liScie wyborczej, co pozostaje na razie w sferze decyzji politycznych
komitetoéw wyborczych i partii politycznych. Po szdste, kobietom wciaz trudno
przebi¢ si¢ w wyborach do Senatu — w tej izbie zarowno liczba kandydatek, jak
i kobiecych mandatow nie przekracza 14%.
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Streszczenie

Artykut ma charakter przegladowy, poniewaz zawiera zbiorcze zestawienie wynikow osia-
gnietych przez kobiety w wyborach do Sejmu i Senatu w latach 1919-2015. Jego celem jest
przypomnienie staran kobiet o przyznanie im praw wyborczych, sylwetek pierwszych polskich
parlamentarzystek i drogi do zwickszenia partycypacji obywatelek w sprawowaniu wladzy. Arty-
kut odnosi si¢ takze do efektow dziatania kwot wyborczych, wprowadzonych kodeksem wybor-
czym. Przedstawia rowniez wyniki wyboréow do Sejmu z 2015 roku na tle innych krajow, ktore
wraz z Polska weszty na droge transformacji ustrojowe;j.

Stowa kluczowe: kobiety, prawa wyborcze, polskie parlamentarzystki, kwoty wyborcze.

THE FEMALE FACE OF PARLIAMENTARY ELECTIONS. FROM THE PAST
TO THE PRESENT
(summary)

The article has a review character because it contains a summary list of women’s results
achieved in the Sejm and Senate elections during the period of 1919-2015. Its aim is to recall
women’s efforts to grant them electoral rights, the profiles of the first Polish parliamentarians
and the way to increase the participation of female citizens in the exercise of power. The article
also refers to the effects of the election quotas introduced by the Electoral Code. It also presents
the results of the elections to the Sejm in 2015 in comparison to other countries, which together
with Poland entered the path of political transformation.

Keywords: women, electoral rights, Polish parliamentarians, election quotas.
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