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CZAS TRWANIA KAMPANII WYBORCZYCH
W SWIETLE PRAWA

WPROWADZENIE

Problematyka czasu trwania kampanii wyborczych nie byla dotychczas
przedmiotem wielu wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa wyborczego. Pu-
blikacje w tym zakresie okreslaty jedynie okres, przez jaki kampania wyborcza
jest przeprowadzana, nie precyzujac, ze czas trwania kampanii nalezy defi-
niowa¢ bardziej szczegotowo, tj. analizowa¢ z punktu widzenia kazdego typu
wyboréw w Polsce!. Za najobszerniejsze jak dotad omdwienie kwestii czasu
trwania kampanii nalezy uzna¢ rozdzial w monografii Anny Rakowskiej-Treli,
w cato$ci poswiecony temu zagadnieniu [Rakowska-Trela 2015: 85-141].

Precyzyjne okreslenie faktycznego czasu trwania kampanii wyborczej
w Polsce ma istotne znaczenie praktyczne nie tylko z punktu widzenia socjo-
logicznego czy politycznego, ale takze z perspektywy nauk prawnych. Przede
wszystkim rozwigzanie w tym zakresie jest istotne dla uczestnikow rywalizacji
kampanijnej (wyborcow, aktorow politycznych i mediow), a takze dla spraw-
nego funkcjonowania organéw panstwa zwigzanych z wyborami, w tym orga-
néw wyborczych.

* Mgr, doktorant, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Lodzkiego, patryk.kowalski@hotmail.com.

' T. Ggsior [2010: 34] stwierdzil, ze ,.kampania wyborcza to okres rozpoczynajacy si¢
z dniem ogloszenia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow o zarzadzeniu wyboréw, a kon-
czacy si¢ na 24 godziny przed tymi wyborami”. S. Trzeciak [2005: 215] uwaza, ze kampania
to ,,ustawowo okreslony okres przeznaczony na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow”.
Z kolei T. Astramowicz-Leyk [2007: 68] uznaje kampani¢ wyborcza za ,,cz¢$¢ procesu wybor-
czego, obejmujaca okres od ogtoszenia decyzji o przeprowadzeniu wyboréw do momentu prze-
prowadzenia glosowania”.
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Ponadto w niektorych postgpowaniach sagdowych kluczowe jest ustalenie,
czy dana czynno$¢ zostata wykonana podczas okresu kampanijnego, czy juz
po jego zakonczeniu. Szczegodlnego znaczenia nabierajg przede wszystkim
postepowania zwigzane z naruszeniem konstytucyjnej wolnosci wypowiedzi
i w konsekwencji — wszczeciem postepowania w trybie wyborczym oraz po-
stgpowania o naruszenie dobr osobistych. Tytutem przyktadu mozna wskazac,
ze dla rozstrzygnigcia w sprawie prowadzonej przez Sad Okregowy w War-
szawie (VI Ns 15/15) istotne bylo, ze emisja programu zawierajacego tresci
nieprawdziwe wedtug wnioskodawcy, miata miejsce podczas kampanii wy-
borczej. Sam fakt, ze wypowiedz ta padta w tym okresie, skutkowat zakwa-
lifikowaniem jej jako agitacji wyborczej i w konsekwencji spelnieniem jedne;j
z przestanek dochodzenia roszczen w trybie wyborczym z tytutu rozpowszech-
niania informacji nieprawdziwych. Z kolei w wyroku Sadu Okregowego
we Wroctawiu (I C 1467/15) stwierdzono, ze mimo iz artykut, ktory ukazat si¢
podczas kampanii wyborczej w wyborach samorzadowych miat bardzo nega-
tywny wydzwiek? dla jednego z kandydatow (powoda), to nie nalezy traktowaé
go jako zbytnio krzywdzacego. Dzialanie autora nalezato zakwalifikowa¢ jako
dzialanie w interesie spotecznym, poniewaz odbywalo si¢ podczas okresu kam-
panijnego i w konsekwencji powodztwo zostato oddalone w catosci.

Nalezy takze podkresli¢, ze okreslenie ogoélnego czasu trwania kampanii
wyborczej jest praktycznie niezmienne i ustawodawca konsekwentnie w kazdej
ustawie wyborczej, poczawszy od 1989 roku, wigze okres kampanijny z czyn-
no$cig wydania zarzadzenia w sprawie wyborow, ustalajac z dniem glosowa-
nia dtugo$¢ trwania kampanii wyborczej dla kazdego typu wyborow?. Dlatego

2 W artykule tym pojawity si¢ m.in. takie treéci: ,,Kadencja burmistrza obfituje w duze ko-
rzysci dla burmistrza i innych 0sob prywatnych zwigzanych z jego osoba. W listopadzie 2012 r.
na wniosek burmistrza przeglosowali uchwaty umozliwiajace przeksztalcenie gruntow rolnych
nalezacych do burmistrza (2,20 ha) na dziatki budowlane. Tereny te znajduja si¢ w samym cen-
trum gruntow rolnych i potozone sag w kwadracie: S.-B.-K.-P. Pomimo tego, ze [...] jest ciasno
i urzednicy nie majg gdzie si¢ pomiescié, burmistrz sprzedaje mieszkanie komunalne znajduja-
ce si¢ w budynku [...] dla swojej przyjaciotki, zamiast przytaczy¢ mieszkanie do [...], a przyja-
cidtce da¢ inne mieszkanie komunalne. W potowie roku 2013 burmistrz S. D. podzielil na dziatki
tereny przy parkingu ul. [...] i najbardziej atrakcyjna dziatke sprzedat w tzw. “cichym” przetar-
gu swojemu koledze za bardzo niska ceng tj. 72 zl/m. Jeszcze bardziej atrakcyjna dziatke przy
ul. [...] (obok gimnazjum) burmistrz sprzedat za 55 zt/m2. Burmistrz docenit réwniez wiernie
mu stuzacego W.D. (1), dyrektora [...] i ustalit mu pensj¢ na 8500 zt/m-c, a umowe o prace za-
warl na 7 lat. Rowniez S. D. zadbat o niektorych swoich kolegow rolnikow i umorzyt im podatki
rolne. Z powyzszych faktow wynika najlepiej demokratyczny system rzadzenia wykorzystuje
obecnie urzgdujacy burmistrz S.D., tylko tyle, Ze nie dziala on w pelni dla dobra catego spo-
feczenstwa gminnego, ale wykorzystuje swoje stanowisko do zalatwienia swoich prywatnych
interesOw oraz interesoOw kolegdw, przyjaciot i innych osob z nim zwigzanych” (I C 1467/15).

3 W tym zakresie gruntowng analize wszystkich ustaw wyborczych poczawszy od 1989 r.
przeprowadza A. Rakowska-Trela [2015: 92-94].
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tez ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow
publicznych z dnia 11 stycznia 2018 roku* (dalej: ustawa nowelizujaca, noweli-
zacja) dokonano pewnych zmian w zakresie czasu trwania kampanii wyborczej
w wyborach do samorzadu terytorialnego.

CZAS TRWANIA KAMPANII WYBORCZEJ W TEORII

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wybor-
czy® (dalej: k.w.), kampania wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia przez
wlasciwy organ aktu o zarzadzeniu wybordéw i konezy si¢ na 24 godziny przed
dniem glosowania. Wyktadnia tego przepisu pozwala na oczywista konstata-
cje, ze poczatkiem kampanii jest dzien ogloszenia aktu o zarzadzeniu wybo-
row przez wlasciwy organ, a zakonczeniem jest poczatek dnia poprzedzajacego
dzien glosowania. Zaréwno data rozpoczgcia kampanii wyborczej, jak i data jej
zakonczenia ksztaltowane sa odmiennie, w zaleznosci od organu, ktory jest wy-
bierany. Mozna wigc mowi¢ o czasie trwania nie tyle ,,kampanii wyborczej”, co
,.kampanii wyborczych”. Zgodnie z porzadkiem przedstawionym w Kodeksie
wyborczym wyrdznia si¢ wybory: do Sejmu, do Senatu, Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego, do organoéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego (rada gminy/miasta, rada powiatu, sejmik
wojewddztwa) oraz czesci organdOw wykonawczych samorzadu terytorialnego,
tj. wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

Normy prawne regulujace czas trwania poszczeg6lnych kampanii wybor-
czych zawarte sa przede wszystkim w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 roku® (dalej: Konstytucja RP) oraz w Kodeksie wyborczym.
Wszystkie z nich oparte sg na tym samym schemacie, tj. wyznaczajg okres
kampanijny poprzez ustalenie daty wyborow, wydanie zarzadzenia o tej dacie
przez wlasciwy organ, a nastgpnie ogloszenie tego zarzadzenia.

W przypadku wyboréw do Sejmu i Senatu, zgodnie z art. 98 ust. 2 Konsty-
tucji, wybory zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej’, nie pdzniej niz na 90 dni
przed uplywem czterech lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu. Natomiast

4 Dz. U. 22018 r. poz. 130.

> Dz.U.z2017 r. poz. 15, ze zm.

¢ Dz.U.z 1997 r. nr 78, poz. 483, ze zm.

7 Z tresci art. 98 ust. 2 Konstytucji oraz art. 194 k.w. i art. 257 k.w. jednoznacznie wynika,
ze wybory do Sejmu i wybory do Senatu rozpoczynaja si¢, koficza i trwajag w tym samym termi-
nie. Ponadto art. 258 k.w. stanowi, ze przepisy o wyborach do Sejmu stosuje si¢ odpowiednio
w przypadku wyborow do Senatu. W zwiazku z tym przyjmuje wspolng date rozpoczecia i za-
konczenia kampanii wyborczej do tych organdow panstwowych.
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art. 194 § 1, zdanie pierwsze k.w. precyzuje, ze Prezydent zarzadza wybory
w drodze postanowienia podanego do publicznej wiadomosci w ,,Biuletynie
Informacji Publicznej” 1 ogloszonego w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej najpézniej pigtego dnia od dnia zarzadzenia wyboréw. Prezydent wy-
znacza wybory na dzien wolny od pracy, ktory przypada w ciagu 30 dni przed
uptywem czterech lat od rozpoczgcia kadencji Sejmu i Senatu. Odrgbne zagad-
nienie stanowi poczatek kampanii wyborczej w przypadku skrocenia kadencji
tych organow (np. wydanie przez Sejm uchwatly podjetej wiekszoscig co naj-
mniej 2/3 gtoséw ustawowej liczby postow albo wydanie przez Prezydenta po-
stanowienia w razie nieudzielenia Radzie Ministréw wotum zaufania). Wtedy,
wedtug art. 195 § 1 k.w., skrocenie odbywa sie rowniez w formie postanowie-
nia, podanego do publicznej wiadomosci w ,,Biuletynie Informacji Publicznej”
1 ogloszonego w Dzienniku Ustaw najp6zniej pigtego dnia od dnia jego podpi-
sania. Jednak w tym przypadku, w mysl art. 98 ust. 5 Konstytucji i art. 195 § 1
k.w., Prezydent zarzadza wybory nie po6zniej niz w ciggu 45 dni od dnia wejscia
w zycie uchwaty Sejmu o skroceniu jego kadencji lub od dnia ogtoszenia posta-
nowienia Prezydenta o skroceniu tej kadencji.

Co do daty poczatkowej wyboréw na Prezydenta RP, art. 128 ust. 2 Kon-
stytucji RP stanowi tylko, ze organem zarzadzajacym je jest Marszatek Sejmu.
Termin zarzadzenia wyborow znajduje si¢ w art. 289 § 1 k.w. i przypada ,,nie
weczesniej niz na 7 miesigcy i nie pdzniej niz na 6 miesiecy przed uptywem
kadencji urzedujacego Prezydenta”. Wedhug art. 290 § 1 k.w. Marszatek Sejmu
zarzadza wybory w drodze postanowienia, ktore podaje si¢ do publicznej wiado-
mosci i oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw najp6zniej w trzecim dniu od dnia zarza-
dzenia wyborow. Marszatek Sejmu wyznacza wybory na dzien wolny od pracy,
ktory przypada nie wezesniej niz 100 dni i nie p6zniej niz 75 dni przed uptywem
kadencji urzedujgcego prezydenta. Natomiast w razie oproéznienia urzedu przez
najwyzszego przedstawiciela RP wybory zarzadza rowniez Marszatek Sejmu,
ale nie p6zniej niz w czternastym dniu po oproznieniu urzedu. Art. 290 § 1 k.w.
stosuje si¢ rowniez w tym przypadku. Dniem wyborow jest wtedy dzien wolny
od pracy przypadajacy w ciggu 60 dni od dnia zarzadzenia wyborow.

Z kolei ogloszenie aktu o zarzadzeniu wyborow do Parlamentu Europej-
skiego nie ma bezposredniego umocowania konstytucyjnego i regulowane jest
w Kodeksie wyborczym iw Akcie dotyczqgcym wyboru cztonkow Parlamentu Eu-
ropejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z dnia 30 kwietnia 2004
roku® (dalej: Akt). Art. 8 tego Aktu stanowi, ze procedura wyborcza w kazdym
panstwie czlonkowskim podlega przepisom krajowym. Dlatego tez, zgodnie
z art. 331 § 2 k.w. w zwigzku z art. 332 § 1 k.w., wybory zarzadza Prezydent
w drodze postanowienia, nie p6zniej niz na 90 dni przed dniem wybordw, ktore

8 Dz. U.z2004 r. nr 90, poz. 364.
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podaje si¢ do publicznej wiadomosci i oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw najpoz-
niej w piatym dniu od dnia zarzadzenia wybordéw. Kodeks wyborczy milczy
na temat dnia, w ktorym powinno si¢ przeprowadzi¢ wybory, ale odsyta rowno-
czes$nie w art. 331 § 1 k.w. do przepisow Aktu. Analizujac jego art. 10 i art. 11,
mozna przyjac, ze wybory odbywaja si¢ w ostatnim roku piecioletniej kadencji
Parlamentu Europejskiego, trwaja jeden dzien i organizowane sg w tym samym
okresie (czwartek—niedziela) dla kazdego panstwa cztonkowskiego, przy czym
kazde z nich samodzielnie oznacza ten dzien.

Szerszego omowienia wymaga kwestia czasu trwania kampanii wyborczych
w wyborach do organow samorzadu terytorialnego z uwagi na ostatniag nowe-
lizacje¢ Kodeksu wyborczego, ktora weszla w zycie 31 stycznia 2018 roku. Za-
cza¢ nalezy od tego, ze wybory do organow samorzadu terytorialnego’ nie maja
umocowania konstytucyjnego, a jedynie ustawowe. Wigze sie to z konstytucyj-
ng zasada pozostawienia ustawodawcy kompetencji do okreslania: zasad, trybu
zglaszania kandydatow, przeprowadzania wyboréw i warunkow ich waznoS$ci
do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 169 ust. 2
Konstytucji RP) oraz zasad i trybu wyboréw oraz odwotywania organéw wyko-
nawczych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 169 ust. 3 Konstytucji RP).
W konsekwencji, jest mozliwe dokonanie zmiany dlugosci kampanii wybor-
czej dla tych organdow bez zmiany Konstytucji RP.

W poprzednim stanie prawnym, w mys$l art. 371 § 11 § 3 k.w. oraz art. 474
§ 1 k.w. wybory zarzadzal Prezes Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia nie
wczesniej niz cztery miesiace i nie pdzniej niz trzy miesiace przed uplywem
kadencji organow samorzadowych. Ponadto rozporzadzenie to podawato si¢
do publicznej wiadomosci i ogtaszato w Dzienniku Ustaw najpozniej w 80 dniu
przed dniem wyborow. Datg wyborow byt ostatni dzien wolny poprzedzajacy
uptyw kadencji rad. W przypadku, gdy istniata konieczno$¢ przeprowadzenia
przedterminowych wyborow organéw samorzadowych, na podstawie art. 372
k.w. iart. 474 § 2 k.w. Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia zarza-
dzat i przeprowadzat wybory w ciagu 90 dni od daty wystapienia potrzeby ich
zorganizowania. Jednak od powyzszej zasady istnieje pewien wyjatek, a mia-
nowicie sytuacja, gdy przedterminowe wybory sg przeprowadzane na skutek
uchwaty rady albo postanowienia komisarza wyborczego o wygasni¢ciu man-
datu i te akty prawne zostaty zaskarzone do sadu administracyjnego, wybo-
ry zarzadzalo si¢ 1 przeprowadzato w ciggu 60 dni od daty uprawomocnienia
wyroku oddalajacego skargg. W kazdym razie, w obu przypadkach wojewoda

 Zgodnie z art. 474 § 11 § 2 k.w. wybory wojta, burmistrza i prezydenta miasta przepro-
wadza si¢ w trybie okreslonym dla wyboréw do stanowiacych organoéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Na potrzeby tego fragmentu pracy potaczylem wszystkie organy samorzadowe
w jedno.
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podawat niezwlocznie do publicznej wiadomosci wlasciwe rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow w drodze obwieszczenia na obszarze dziatania organu
samorzadowego, do ktorego przedterminowe wybory byty organizowane. Po-
nadto art. 385 § 1 k.w. przewidywat sytuacje wyjatkowa, ktora mogta nastgpic
tylko w gminach niebgdacych miastami na prawach powiatu. W przypadku,
gdy mandaty nie byly w pelni obsadzone, albo gdy mandat radnego wygast,
nie przeprowadzato si¢ wyborow przedterminowych tylko wybory uzupetia-
jace. Zarzadzat je i przeprowadzatl wojewoda w formie zarzadzenia, w ciggu
trzech miesiecy od daty stwierdzenia wygasniecia mandatu albo uprawomoc-
nienia si¢ wyroku sgdu administracyjnego oddalajacego skarge (gdy uchwata
lub postanowienie o wygasnieciu mandatu radnego zostata zaskarzona do sadu
administracyjnego) albo od uprawomocnienia si¢ wyroku (gdy zachodzita ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia wyborow uzupethiajacych w wyniku wyroku sadu
administracyjnego). Wojewoda podawal wtedy niezwlocznie do publicznej
wiadomosci to zarzadzenie w drodze obwieszczenia na obszarze dziatania gmi-
ny, do ktorej organizowane sag wybory uzupetniajace.

Natomiast w obecnym stanie prawnym, w mysl art. 371 § 11 § 3 k.w. oraz
art. 474 § 1 k.w. wybory zarzadza roéwniez Prezes Rady Ministrow w drodze roz-
porzadzenia nie wczesniej niz cztery miesigce i nie pozniej niz trzy miesigce
przed uptywem kadencji organéw samorzadowych. Zmienit si¢ jednak moment
jego ogloszenia i podania do publicznej wiadomosci — nastepuje to nie pdzniej niz
w terminie dwoch dni od dnia zarzadzenia wybordw. Inna jest tez data wyborow
do organdéw samorzadowych. Jest nig ostatni dzien wolny od pracy przypadajacy
nie wezesniej niz 30 dni i nie poézniej niz siedem dni przed uptywem kadencji
organow. Pozostate kwestie zwigzane z zarzadzaniem i przeprowadzaniem wy-
borow przedterminowych i uzupetniajacych nie zmienity sie'®. W uzasadnieniu
do projektu ustawy nowelizujacej stwierdzono, ze przyczyna wprowadzenia tych
zmian byly ewentualne komplikacje, ktére miatyby wystapi¢ w planowanych
wyborach samorzagdowych jesienig 2018 roku. Gdyby nie zmieniono dotychcza-
sowych przepisow, dzien wyborow nastapitby 11 listopada 2018 roku, a wigc
zbieglby si¢ w czasie z polskim $wigtem narodowym — Dniem Niepodlegtosci.
Mozliwo$¢ zarzadzenia daty wyboréw w okresie od siedmiu dni do 30 dni przed
uplywem kadencji organow samorzadowych (zamiast konieczno$ci, ze wybory

10 Jedyna zmiang dotyczaca przeprowadzania wyborow uzupelniajacych jest okreslenie,
w jakich gminach mogly by¢ takie wybory przeprowadzane. Do 31 stycznia 2018 r. byty to gmi-
ny bedace miastami na prawach powiatu a po tej dacie sa to gminy liczace do 20 000 mieszkan-
cow. Szerzej na temat zmiany statusu gmin w kontek$cie naruszenia zasady proporcjonalnosci
w wyborach pisza przedstawiciele doktryny prawa wyborczego w kilku nieopublikowanych opi-
niach na temat projektu nowelizacji — zob. m.in. raczej aprobujaca ekspertyz¢ M. Rulki [2017:
13—14], oraz raczej krytyczne opinie A. Rakowskiej-Treli [2017: 22], A. Sokali [2017: 10-11],
M. Chmaja [2017: 7-9] i P. Uzigbty [2017: 13—14].
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muszg odbyc¢ si¢ tylko w ostatnim dniu wolnym od pracy poprzedzajacym uptyw
kadencji organow) $wiadczy o zagwarantowaniu organu zarzadzajacemu wybory
pewnej dowolnosci w ksztattowaniu terminu ich przeprowadzenia!!.

Powyzsze nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Narodowe Swieto Nie-
podleglosci obchodzone 11 listopada to swieto wyjatkowe, ktore od wielu lat
odbywa si¢ w atmosferze demonstracji, uroczystosci, manifestacji pogladow
politycznych w najrézniejszych formach. W takim dniu naruszenie ciszy wy-
borczej bytoby wiecej niz pewne. Z kolei niezasadne byloby wprowadzanie
zakazu obchodow tego $wieta tylko ze z wzgledu na fakt, ze w tym samym
dniu odbywa si¢ glosowanie. Takie dzialanie rodzitoby watpliwosci w zakre-
sie zgodno$ci z Konstytucja, z uwagi na mozliwe naruszenie m.in. wolnosci
wypowiedzi (art. 54 Konstytucji RP) i wolnosci zgromadzen (art. 57 Konsty-
tucji RP) w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Natomiast przeprowadze-
nie wyboroéw po dniu 11 listopada 2018 roku oznaczatoby zaistnienie przerwy
mig¢dzykadencyjnej organow samorzadu terytorialnego, na co zwracal uwage
Krzysztof Skotnicki [2016: 3—4] w opinii prawnej w sprawie dokonania zmiany
w Kodeksie wyborczym. Przyjecie takiego rozwigzania stanowitoby naruszenie
konstytucyjnej zasady ciaglosci organow panstwa (art. 2 w zw. z art. 7 Kon-
stytucji RP)'?. Konieczno$¢ nowelizacji art. 371 k.w. postulowala takze Pan-
stwowa Komisja Wyborcza, zajmujac stanowisko, ze Prezes Rady Ministrow
powinien w sposob dowolny okresla¢ termin przeprowadzenia wyborow!s.

CZAS TRWANIA KAMPANII WYBORCZEJ W PRAKTYCE

Mnogos¢ rodzajow wyborow regulowanych w Kodeksie wyborczym pozwala
na wyodrebnienie kilku zupetnie roznych formalnych dat ksztattujacych pocza-
tek i koniec kampanii wyborczej. Kampania wyborcza formalnie rozpoczyna
si¢: w przypadku wyboréw zwyktych / na skutek skrocenia kadencji do Sejmu
1 Senatu — z dniem ogloszenia w Dzienniku Ustaw postanowienia Prezydenta
o zarzadzeniu wyborow; w przypadku wyboréw na urzad Prezydenta RP / wy-
boréw w razie opréznienia tego urzedu — z dniem ogloszenia w Dzienniku Ustaw
postanowienia Marszatka Sejmu o zarzadzeniu wyborow; w przypadku wybo-

' Sejm RP. VIIT kadencja. Druk nr 2001. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kon-
trolowania niektorych organdéw publicznych, http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2001.

12 Dodatkowo Skotnicki [2016: 3] wskazat na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (K 4/06).

13 Panstwowa Komisja Wyborcza. ZPOW-501-19/17. Stanowisko w sprawie daty wybo-
row samorzadowych w 2018 r., http://pkw.gov.pl/336_Wydarzenia/1/0/21363 PKW _przyszlo-
roczne wybory samorzadowe nie powinny byc przeprowadzane w_dniu_Swieta Niepodle-
glosci.
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réw do Parlamentu Europejskiego — z dniem ogloszenia w Dzienniku Ustaw
postanowienia Prezydenta o zarzadzeniu wyborow; w przypadku wyborow
do organéw samorzadu terytorialnego — z dniem ogloszenia w Dzienniku Ustaw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow o zarzadzeniu wyboréw; w przypadku
przedterminowych wyborow do organéw samorzadu terytorialnego — z dniem
obwieszczenia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow o zarzadzeniu wyborow
przez wojewode na obszarze dziatania organu, do ktérego maja nastapi¢ wybo-
ry; w przypadku wyborow uzupekniajacych do rady gminy w gminach liczacych
do 20 000 mieszkancow — z dniem obwieszczenia zarzadzenia wojewody na ob-
szarze dziatania organu, do ktorego maja nastapi¢ wybory.

Natomiast kampania wyborcza konczy si¢ zawsze na 24 godziny przed dniem
glosowania (dzien wolny od pracy), ktorym jest: w przypadku wyborow do Sejmu
i Senatu — dzien przypadajacy w ciagu 30 dni przed uplywem czterech lat od roz-
poczecia kadencji; w przypadku wyboréw na skutek skrocenia kadencji Sejmu
1 Senatu — dzien przypadajacy w ciggu 45 dni od wejscia w zycie aktu prawnego
skracajacego kadencje; w przypadku wyboréw na urzad Prezydenta — dzien przy-
padajacy nie wezesniej niz 100 dni i nie pdzniej niz 75 dni przed uptywem dotych-
czasowej kadencji; w przypadku wyboréw w razie oproznienia urzgdu Prezydenta
— dzien przypadajacy w ciggu 60 dni od dnia zarzadzenia wyborow; w przypadku
wyboréw do Parlamentu Europejskiego — dzien przypadajacy w okresie wybor-
czym ustalonym przez Parlament Europejski; w przypadku wyborow do organow
samorzadu terytorialnego — ostatni dzien wolny od pracy przypadajacy nie wcze-
$niej niz 30 dni i nie pdzniej niz siedem dni przed uptywem kadencji organow;
w przypadku wyboréw przedterminowych do organow samorzadu terytorialnego
—co do zasady dzien w ciggu 90 dni od ustania przyczyny; w przypadku wyborow
uzupehiajacych do rady gminy w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow — co
do zasady w ciggu trzech miesi¢cy od wygasniecia mandatu.

Na podstawie przedstawionych powyzej momentdw rozpoczecia i zakon-
czenia kampanii wyborczych, warto przedstawi¢ mozliwe okresy ich trwania
w praktyce. Pozwoli to na zobrazowanie, ile faktycznie trwa kampania wyborcza.

Tabela 1. Przyblizone okresy kampanii wyborczych w Polsce

Minimalny czas Maksymalny czas Sredni Cfas trwanla.
. " . .. | kampanii wyborczej
. , trwania kampanii trwania kampanii
Rodzaj wyborow wyborczei wyborczei w Polsce w latach
yborezel yboreza 19982015
w tygodniach
Sejm i Senat 8 bez ograniczen
Sejm i Senat B 6 12
(skrocenie kadencji)
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Prezydent RP 12 20

Prezydent RP 14
(oproznienie urzedu)

Parlament Europejski 12 bez ograniczen 13

Organy samorzadu
terytorialnego 9 16 -
po 31 stycznia 2018 1.
Organy samorzadu
terytorialnego
przed 31 stycznia
2018 r.
Organy samorzadu
terytorialnego
(wybory 16
przedterminowe)
Rada gminy liczaca
wiecej niz 20 000
mieszkancow* - 13
(wybory
uzupekniajace)

11 17

“Do 31 stycznia 2018 r. — w gminach bgdacych miastami na prawach powiatu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przepisow Konstytucji RP oraz Kodeksu wybor-
czego.

Z zestawienia znajdujacego si¢ w drugiej i trzeciej kolumnie wynika, ze naj-
dtuzej moga trwa¢ kampanie wyborcze do Sejmu i Senatu RP oraz Parlamentu
Europejskiego, poniewaz nie ma okreslonego ustawowo limitu czasu ich trwa-
nia. Pozwala to stwierdzi¢, ze kampania do tych organoéw ustawodawczych
moze toczy¢ si¢ przez wiele tygodni'>. Maksymalny czas kampanii przed wybo-
rami do pozostatych organdw jest precyzyjnie okreslony i wynosi sze$¢ tygodni
(w przypadku skrécenia kadencji Sejmu i Senatu), 20 tygodni (w przypadku wy-
boréw na urzad prezydenta RP), osiem tygodni (w przypadku oprdznienia przez
niego urzedu), 16 tygodni (w przypadku wyboréw do organéw samorzadu te-
rytorialnego po 31 stycznia 2018 roku, a 17 w przypadku wczesniejszej regula-
cji), kolejno 12 albo 13 tygodni (w przypadku wybordéw przedterminowych albo
wyborow uzupetniajacych do gminy liczacej wigcej niz 20 000 mieszkancow),
sze$¢ tygodni dla wyboréw do Sejmu i Senatu zarzgdzanych na skutek skrocenia

14 Przy liczeniu $redniego czasu trwania kampanii wyborczych w latach 1998-2015 r. postu-
zylem si¢ danymi z tab. 1 stworzonej przez A. Rakowska-Trelg [2015: 104].

15 Najdtuzej trwajacg kampania wyborcza w wyborach parlamentarnych, byta ta przeprowa-
dzona w 2005 r. do Sejmu i Senatu RP — trwata okoto 18 tygodni.



80 Patryk Kowalski

kadencji tych organow w przypadkach przewidzianych przez ustawg. Z powyz-
szego wynika, ze cho¢ kampania wyborcza do organéw ustawodawczych moze
trwa¢ najdtuzej, to najdtuzszy ustawowo okreslony okres trwania ma kampania
wyborcza na urzad Prezydenta RP, natomiast najkrocej moze trwaé¢ kampania
wyborcza do Sejmu i Senatu RP — min. osiem tygodni. Kampania wyborcza
do organdéw samorzadowych ma troche dluzszy czas trwania (11 tygodni przed
wejsciem w zycie nowelizacji 1 dziewig¢ tygodni po wejsciu w zycie noweliza-
cji), a kampania wyborcza na urzad Prezydenta RP i do Parlamentu Europejskie-
go ma najdhuzszy minimalny czas trwania — 12 tygodni. Warto takze skonstato-
wac, ze nowelizacja prawa wyborczego spowodowala, ze zarowno minimalny
jak 1 maksymalny czas trwania kampanii wyborczej do organdéw samorzadu te-
rytorialnego ulegly skréceniu (o dwa tygodnie w przypadku minimalnego i o je-
den tydzien w przypadku maksymalnego).

Z kolei z ostatniej kolumny tabeli wynika, ze w praktyce $rednia dtugos¢
kampanii wyborczych przez ostatnich kilkana$cie lat jest mniej wigcej podob-
na. Najkrocej trwaty kampanie wyborcze do Sejmu i Senatu RP (12 tygodni),
nastgpnie do Parlamentu Europejskiego (13 tygodni) i na urzad Prezydenta RP
(14 tygodni). Natomiast zdecydowanie najdtuzej (az 16 tygodni) trwaty kampa-
nie do organow jednostek samorzadu terytorialnego. Warto dodaé, ze kampanie
o najdluzszym mozliwym teoretycznie czasie trwania byly najkrétsze (do Sej-
mu i Senatu oraz Parlamentu UE). Zwigzane jest to zapewne z bardzo dtugimi,
majacymi wplyw na $redni wynik, kampaniami wyborczymi przeprowadzony-
mi w zakresie innych wyboréw. Mozna tu wskaza¢ przyktad kampanii wybor-
czej na urzad Prezydenta RP w z 2005 roku (trwala 19 tygodni) albo najdtuzsza
w historii polskich demokratycznych wyboréw kampani¢ wyborcza — do orga-
ndéw samorzadu terytorialnego w 1998 roku trwajaca az 21 tygodni. Na krotki
$redni czas trwania kampanii do organow ustawodawczych miatl wptyw takze
niedlugi okres trwania kampanii do Sejmu i Senatu RP w 2007 roku (sze$¢ ty-
godni z uwagi na skrocenie kadencji parlamentu).

Zestawiajac ze soba dane z czwartej kolumny prezentujace dtugos¢ wszystkich
kampanii przeprowadzonych w Polsce od 1998 roku do 2015 roku, mozna stwier-
dzi¢, ze $redni czas prowadzonej w Polsce kampanii wyborczej wynosi okoto 14
tygodni. Jest to okres dluzszy niz ten obowigzujacy w wielu panstwach demokra-
tycznych na §wiecie. Dla przykladu, w Japonii kampania wyborcza moze by¢ pro-
wadzona przez 12 dni, a we Francji trwa okoto dwoch tygodni'®. Co ciekawe, w hi-
storii Australii i Kanady najdhluzszymi w historii kampaniami wyborczymi byty te
trwajace 11 tygodni (w Australii w 1910 roku a w Kanadzie w 2015 roku)"”. Z kolei
kampanie wyborcze prowadzone w Stanach Zjednoczonych (w 2016 r. kampania

16 https://aceproject.org/ace-en/topics/me/mea/mec02# ednl (dostep 14.03.2018).
7 http://ottawacitizen.com/news/politics/two-down-76-to-go-the-longest-election-campa-
ign-since-we-first-re-elected-john-a (dostep 14.03.2018).
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wyborcza wyniosta 40 tygodni do pierwszego caucusu, a 85 tygodni do wyboru
prezydenta USA), w Meksyku (ustawowa dlugos¢ trwania kampanii wyborczej
to 21 tygodni) i w Wielkiej Brytanii (kampania wyborcza w wyborach parlamentar-
nych w 2015 r. trwata 20 tygodni) sg znacznie dtuzsze od polskiej Sredniej'®.

UWAGI KONCOWE

Przeprowadzona powyzej krotka analiza z pewnoscia nie wyczerpuje ca-
losci zagadnien zwigzanych czasem trwania kampanii wyborczych w Polsce.
Jednak z uwagi na dotychczasowe niewielkie zainteresowanie przedstawicieli
doktryny tym zagadnieniem, artykul ten moze stanowi¢ przyczynek do dys-
kusji nad ratio legis tego ,,14 tygodniowego” okresu w demokratycznym pan-
stwie prawa, nie tylko w aspekcie jego dlugosci, ale takze w kontekscie jego
rozpoczecia, zakonczenia oraz zwiazanych z nim kompetencji organéw zarza-
dzajacych wybory. Nalezy bowiem pamietac, ze dokonana w 2018 roku nowe-
lizacja czasu trwania kampanii wyborczych do organéw jednostek samorzadu
terytorialnej jest pierwszag zmiang w tym zakresie od 2011 roku, od wejscia
w zycie Kodeksu wyborczego, ktory ujednolicit dotychczasowe zatomizowane
prawo wyborcze'. Derogacja ta doprowadzita do jednoznacznego skrocenia
czasu trwania kampanii wyborczych do tych organdow (o dwa tygodnie w przy-
padku minimalnego czasu trwania i o jeden tydzien w przypadku maksymalne-
go czasu trwania). Jesli przyczyng powyzszego byt fakt, ze dzien glosowania
miat zbiec si¢ w czasie ze swigtem narodowym, to mozna sobie wyobrazié,
ze ustawodawca w przysztosci moze by¢ sktonny do wprowadzenia kolejnych
zmian w dtugos$ci trwania kampanii wyborczych do Parlamentu Europejskiego
i do organow samorzadowych. W konsekwencji, kolejne nowelizacje moga do-
prowadzi¢ do tego, ze kampania wyborcza moze by¢ skrocona, doprowadzajac
do zblizenia Polski do krajow takich jak Francja czy Japonia lub wrecz prze-
dluzana, co z kolei jest charakterystyczne dla Stanéw Zjednoczonych, gdzie
prowadzi si¢ rozciagnigte w czasie wielomiesieczne kampanie. Dtugo$¢ kam-
panii wyborczych jest sprawg wielce ocenna, gdyz zbyt krotkie kampanie moga
nie wystarczy¢ kandydatom na staranne zaprezentowanie swoim wyborcom ich
programéw, a przy zbyt dtugich istnieje ryzyko ,,zmeczenia” elektoratu atmos-
fera kampanijna. Niezaleznie od powyzszego, czas trwania kampanii wybor-
czej powinien trwac tak dlugo by pogodzi¢ interesy wszystkich uczestnikow
— aktorow politycznych, §rodkéw spotecznego przekazu, a przede wszystkim
wyborcow, z uwzglednieniem oczywiscie standardow demokratycznych.

18 https://www.npr.org/sections/itsallpolitics/2015/10/21/450238156/canadas-11-week-cam-
paign-reminds-us-that-american-elections-are-much-longer (dostgp 14.03.2018).
19 Szerzej na ten temat pisal Skotnicki [2011: 7-9].
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Streszczenie

Celem artykutu jest dokonanie analizy czasu trwania kampanii wyborczych w polskim
systemie prawnym, przy czym rozwazania dotyczacego tego zagadnienia zostaly ograniczone
do kilku zagadnien. Pierwsza czg¢$¢ opracowania dotyczy czasu trwania kampanii wyborczych
w aspekcie teoretycznoprawnym. Poprzez zbadanie wybranych przepisow prawa wyborczego,
okreslam poczatek, zakonczenie, jak i dlugo$¢ kampanii. Druga cz¢s¢ obejmuje z kolei czas
trwania kampanii wyborczych w praktyce. Analiza czasu trwania dotychczasowych kampanii
wyborczych w Polsce w potaczeniu z ustaleniami poczynionymi w pierwszej czgsci artykulu
pozwolita mi m.in. na okre$lenie minimalnego i maksymalnego czasu trwania kampanii, a takze
na ustalenie $redniej jej dtugosci. W tekscie zwrocono takze uwage na nowelizacje kodeksu
wyborczego ze stycznia 2018 roku.

Stowa kluczowe: kampania wyborcza, czas trwania kampanii wyborczej, dtugo$¢ kampanii
wyborczej, poczatek kampanii wyborczej.
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ELECTION CAMPAIGNS PERIODS IN THE EYES OF LAW
(summary)

The aim of this paper is the analysis of election campaigns periods according to Polish legal
system. The main consideration is limited to the problems mentioned below. First part deals
with the election campaigns periods in Poland in theoretical and legal aspects. I analyzed se-
lected legal provisions which describe beginning, ending and the length of elections campaigns.
Secondly, I examined the election campaigns periods in Poland in practical aspect. Theoretical
knowledge which I acquired allowed me to specify for instance the minimum and the maxi-
mum periods of election campaigns and to calculate their average length. The last amendment
of the Polish Election Code of January 2018 is also considered.

Keywords: election campaign, election campaigns period, the beginning of election campaigns.
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