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INSTYTUCJA REFERENDUM KONSULTACYJNEGO
JAKO INSTRUMENT DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ
W REPUBLICE AUSTRII

Podstawowa forma sprawowania wladzy we wszystkich wspolczesnych de-
mokracjach jest demokracja posrednia, zwana roéwniez przedstawicielska lub ,,re-
prezentacjg polityczng” [Skrzydlo 2014: 63], ktora polega na tym, ze ,,0g6t oby-
wateli upowaznia swoich reprezentantéw do sprawowania wiadzy w ich imieniu”
[Sarnecki 2014: 208], ,,suweren wtadzy don nalezacej nie sprawuje sam, bezpo-
$rednio, lecz czyni to za posrednictwem wybieranych przez siebie przedstawicie-
1i” [Skrzydto 2014: 63]. Mimo Ze rozwigzanie to mozna uznaé za optymalne, ,,da-
jace mozliwos$¢ wylonienia reprezentatywnego i stabilnego rzadu” [Antoszewski,
Herbut 1997: 212], to jednak zauwaza sie, ze ,,bez mechanizméw bezposredniej
partycypacji obywatelskiej nie da si¢ zbudowac spoteczenstwa obywatelskiego,
aktywnie uczestniczacego w zyciu publicznym” [Uzigbto 2009: 9].

W literaturze przedmiotu coraz czgséciej zwraca si¢ uwagg, ze zasada de-
mokracji bezposredniej jest optymalng opozycja dla demokracji przedstawi-
cielskiej, jedna z podstawowych zasad ustrojowych przyjetych w ustawach
normatywnych wielu panstw demokratycznych, co wigcej, jest dla wielu for-
ma uzupehiajaca dominujacy wspotczesnie system rzadow przedstawiciel-
skich. Powszechnie wskazuje si¢ nawet na te instytucje jako na najbardziej
powszechna i najwazniejsza w rozstrzyganiu spraw publicznych, pozwalajaca
,,na osobisty udziat cztonkdéw zbiorowego podmiotu suwerennosci (obywateli
panstwa-miasta, narodu, ludu) w wypehianiu funkcji publicznych. [...] oso-
by uprawnione moga bezposrednio, w drodze glosowania, decydowac o waz-
nych sprawach dotyczacych danego panstwa lub spoteczenstwa” [Grabowska
2005: 18], ,,bez posrednictwa organdow panstwowych” [Garlicki 2015], ,,bez
posrednictwa elit politycznych, w tym partii” [Rost 2005: 75].

" Mgr, doktorantka, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Lodzkiego.
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W konstytucjach wielu panstw wspolczesnych! wprost wystowiona jest zasa-
da suwerennos$ci (zwierzchnictwa) narodu. Tak stanowi rowniez art. 1 Federal-
nej Ustawy Konstytucyjnej Republiki Austrii (Bundesverfassungsgesetz) z dnia
1 pazdziernika 1920 roku, zgodnie z ktérym ,,Austria jest republika demokratycz-
ng. Jej whadza pochodzi od narodu’?. Zasada demokracji wywodzaca si¢ z zasady
suwerennosci (zwierzchnictwa) narodu jest dlatego naczelng zasada ustrojowa
w Republice Austrii. Nalezy jednak podkresli¢, ze Konstytucja Republiki Austrii
expressis verbis nie przewiduje dwdoch mozliwosci sprawowania wladzy przez
nardd — przez przedstawicieli albo bezposrednio, w szczegdlnosci brak jest bo-
wiem przepisu konstytucyjnego, ktory wprost by deklarowal, ze suweren moze
sprawowac¢ wladze bezposrednio, jednak wprowadzone regulacjami tej Konsty-
tucji instytucje dajg postawe do wywodzenia tej zasady z innych jej norm.

Celem tego artykutu jest przedstawienie instrumentéw demokracji bezpo-
$redniej w Republice Austrii, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na ,,najmtod-
szg™ instytucje wprowadzong w 1989 roku — Volksbefragung — referendum
konsultacyjne?, ktora traktowana jest pobieznie w opracowaniach dotyczacych
instytucji demokracji bezposredniej. W celu pehiejszego obrazu funkcjonowa-
nia demokracji bezposredniej w tym panstwie, jak rowniez proby rozstrzygnie-
cia sporu co do charakteru prawnego instytucji Volksbefragung® (referendum
czy konsultacje spoteczne), konieczne bedzie réwniez skrétowe omowienie
jeszcze jednej austriackiej formy demokracji bezposredniej — Volksabstim-

! Duzym do$wiadczeniem referendalnym charakteryzuja si¢ m.in.: Dania, Francja, Wtochy,
Irlandia, Liechtenstein. Zob. Musial-Karg [2008: 147—184].

2 W oryginale: Thr Recht geht vom Volk aus — Jej prawo pochodzi od Narodu. Za takim ttu-
maczeniem opowiadal si¢: Sarnecki [2014: 21].

3 Instytucja ta wykorzystana bylg tylko raz w Republice Austrii —20.01.2013 r. i dotyczy-
ta kwestii utrzymania powszechnego obowiazku stuzby wojskowej. Przyczynkiem do otwarcia
dyskusji na temat zniesienia powszechnego obowigzku stuzby wojskowej byto odejscie od insty-
tucji poboru w wigkszosci krajow europejskich. Dla przypomnienia, w 1955 r. dodano do Kon-
stytucji Republiki Austrii art. 9a ust. 3, z ktérego wynika obowiazek stuzby wojskowej kazde-
go obywatela ptci meskiej. Jezeli jednak odmawia wypelnienia tego obowigzku ze wzgledow
swiatopogladowych, odrabia stuzbe zastepcza (szczegdétowo uregulowane jest to na poziomie
ustawodawstwa zwyklego — ustawa o wojsku (szerz. Wehrgesetz 2001)) oraz ustawa o shuzbie
cywilnej (szerz. Bundesgesetz tiber den Zivildienst 1986).

* Na mocy ustawy nowelizujacej por. Bundesgesetzes von 29. Juni 1989 mit dem das Verfah-
ren iiber die Durchfiihrung von Volksbefragungen geregelt wird (Volksbefragungenl1989) BGBI
Nr 365.

> W niniejszym artykule bede postugiwac si¢ oryginalnymi, nieprzettumaczonymi nazwami
tych instytucji. Thumaczenia z jezyka niemieckiego maja charakter odautorski. Wyjatek stanowia
przepisy Federalnej Ustawy Konstytucyjnej Republiki Austrii wedtug tekstu jednolitego Fede-
ralnej Ustawy Konstytucyjnej z 1 stycznia 1930 r. (w wersji z 7.12.1929 r.), ostatnio zmieniona
przez ustawe z dnia 28 czerwca 2002 r. (dalej: Konstytucji Republiki Austrii) — ttum. P. Czarny,
B. Nalezinski, zob. sejm.gov.pl (dostep 5.03.2018). Tekst ujednolicony oraz teksty poszczeg6l-
nych zmian pobrane z: www.ris.bka.gv.at (dostep 05.03.2018).



Instytucja referendum konsultacyjnego jako instrument demokraciji... 113

mung, ktore uregulowana jest rowniez w Konstytucji, oraz w ustawie zwigzko-
wej, 1 ma poniekad charakter uzupetniajacy dla omawianej instytucji.

Pierwszym instrumentem, ,,nalezacym do klasycznych narzedzi demokra-
cji bezposredniej” [Uzigbto 2009: 85] jest Volksabstimmung. Thamaczenie tego
terminu na jezyk polski budzi wiele watpliwosci i napotyka na niemate trudno-
$ci. Z tego tez powodu przed omowieniem tej instytucji nalezy poczyni¢ kilka
uwag wstepnych.

Konstytucja Republiki Austrii wskazuje na dwa referenda ogolnozwigzkowe
(nalezy rozumie¢ — ogdlnokrajowe, ale nie na szczeblu krajow zwigzkowych):
obligatoryjne — na podstawie art. 60 ust. 6 Konstytucji Republiki Austrii w spra-
wie odwotania urzedujacego prezydenta Republiki Austrii® lub przy catkowitej
zmianie Konstytucji w mysl art. 44 ust. 3; fakultatywne — zgodnie z art. 44
Konstytucji w zwiazku z czgsciowg zmiang Konstytucji lub zgodnie z art. 43
Konstytucji w przedmiocie wejscia w zycie ustawy po jej uchwaleniu przez
parlament, a przed jej zatwierdzeniem przez Prezydenta’. We wszystkich tych
kwestiach ustawa normatywna nakazuje, lub zezwala, przeprowadzi¢ Volk-
sabstimmung. Rozstrzyga w nim wigkszo$¢ oddanych gloséw (art. 45 ust. 1
Konstytucji Republiki Austrii), wynik oglasza si¢ urzgdowo (art. 45 ust. 2),
a postepowanie dotyczace Volksabstimmung dookresla ustawa zwigzkowa
(art. 45 ust. 3). Z kolei w art. 49b Konstytucji nastepuje nawigzanie do kolejne;j
instytucji — Volksbefragung, ktora moze mie¢ zastosowanie w sprawach o za-
sadniczym znaczeniu ogdlnokrajowym.

W polskiej literaturze przedmiotu ttumaczy si¢ powyzsze terminy roznie.
Pojecie gtosowanie ludowe stosowane jest w stosunku do art. 44 ust. 3, art. 45

¢ Rada Narodowa wigkszoscig 2/3 glosow w obecnosci co najmniej potowy konstytucyjnej
liczby swoich cztonkdéw podejmuje uchwate o wszczeciu postepowania, co skutkuje zawiesze-
niem sprawowania urz¢du przez prezydenta. Nastepnie kanclerz federalny zostaje zobowigzany
do zwotania Zgromadzenia Federalnego, ktore to decyduje o zarzadzeniu referendum w sprawie
odwotlania prezydenta. Wyborcy decyduja w samym glosowaniu o odwotaniu badz tez pozosta-
wieniu prezydenta, co nastgpuje zwykta wigkszoscia gtosow. Odrzucenie wniosku o usunigciu
go z urzedu skutkuje uznaniem ponownego jego wyboru na szescioletnia kadencje (laczny czas
kadencji nie moze przekroczy¢ 12 lat), a jednoczesnie powoduje rozwigzanie Rady Narodowej
i koniecznos¢ zarzadzenia przedterminowych wyborow.

" Glosowanie takie jest zarzadzane w przypadku, gdy postanowi tak Rada Narodowa,
wzglednie zazada tego wigkszos¢ jej cztonkdéw. O przyjeciu ustawy decyduje wigkszosé glosu-
jacych bez wzgledu na poziom uczestnictwa w referendum. W przeciwnym wypadku ustawa nie
moze zostac¢ podpisana i ogloszona. W praktyce zostato wykorzystane dwukrotnie — pierwszy raz
w 1978 1., a drugi raz, kiedy Austriacy zgodzili si¢ na przystapienie panstwa do UE —12.06.1994 r.
Art. 45 ust. 1 Konstytucji w oryginale: Einer Volksabstimmung ist jeder Gesetzesbeschluss des
Nationalrates nach Beendigung des Verfahrens geméafB Art. 42 beziehungsweise geméal Art. 42a,
jedoch vor seiner Beurkundung durch den Bundesprésidenten, zu unterziehen, wenn der Natio-
nalrat es beschliet oder die Mehrheit der Mitglieder des Nationalrates es verlangt.
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iart. 46 [Sagan 2002: 81-84], za$ do art. 60 ust. 6 uzywa si¢ pojecia referendum
(tamze), tak samo, jak w przypadku art. 49b, gdzie ustawodawca austriacki po-
shuzyt si¢ pojeciem Volksbefragung. Podobnie terminy referendum i glosowa-
nie ludowe stosuje zamiennie Maria Musial-Karg [2008: 107 i n.]. Z kolei Piotr
Uzigbto pojecie ,,glosowania ludowego” odnosi do art. 44 ust. 3 konstytucji,
jak réwniez do art. 43 konstytucji, natomiast mianem ,,referendum” okresla re-
ferendum arbitrazowe zwigzane z mozliwo$cia usuni¢cia z urzedu prezydenta
federalnego [Uzigbto 2009: 86—87]. Czyni przy tym rdwniez uwage, ze ,,odwo-
tania takiego nie mozna uznac za recall. [ ...] gdyz wniosek w tej sprawie nie ma
oddolnego charakteru oraz stanowi ono wyraz pojawienia si¢ konfliktu migdzy
glowa panstwa a parlamentem” (tamze). Bardziej konsekwentnie wskazane ter-
miny tlumaczy Stanistawa Grabowska, ktora za referendum uznaje wylacznie
instytucj¢ obejmujaca cztery pierwsze przypadki, a Volksbefragung thumaczy
jako plebiscyt [Grabowska 2005: 55—64]. Zamiennie o ,,konsultacjach” lub ,,re-
ferendum opiniodawczym” pisat rowniez Pawet Sarnecki [1999: 24 i n.]. Moz-
na jeszcze spotkac si¢ z wyraznym odroznieniem instytucji Volksabstimmung
od instytucji Volksbefragung, gdzie pierwsze ujmowane jest jako glosowanie
ludowe, a drugie jako referendum konsultacyjne [Czarny, Nalezifiski 2004].
Nalezy wskazac, ze instytucja Volksabstimmung, ttumaczona jako glosowanie
ludowe ma wigzacy charakter, natomiast druga instytucja — Volksbefragung,
thumaczona jako referendum, czy referendum konsultacyjne, ma charakter nie-
wi3zacy.

Charakterystyczne dla austriackiej instytucji referendum jest to, ze procz
wskazania, kto ma kompetencje do zarzadzenia glosowania, jakie wymagania
formalne musi spetni¢ owe zarzadzenie (§ 1 Volksabstimmungsgesetz 19728,
dalej: VAbstimG), jednego dnia moga odby¢ si¢ dwa lub wigcej gtosowan (§ 3
VAbstimG). W glosowaniu moga wzig¢ udzial wszyscy mezczyzni 1 kobie-
ty, ktorzy w dniu glosowania posiadaja czynne prawo wyborcze w wyborach
do Rady Narodowej, majac tylko jeden glos i bedac wpisanym na liste glosu-
jacych tylko raz (Paragraf 5a VAbstimG). § 6 ust. 4 VAbstimG reguluje sposob
tworzenia list glosujacych’ oraz tryb sktadania wnioskéw o dopisanie do listy
poza miejscem zamieszkania. Listy te muszg by¢ gotowe najpdzniej na 21 dni
po Stichtag'®. Najpozniej na 14 dni przed glosowaniem informuje si¢ o glo-
sowaniu we wszystkich gminach (§ 7 VAbstimG). Glosuje si¢ na urzedowe;j
karcie do glosowania za pomoca wszelkich form wyrazania woli — ustawa wy-

8 Tlum. ustawa o gtosowaniu ludowym z 1972 r.

® W oryginale: Nach Anordnung der Volksabstimmung haben die Gemeinden geméf den
folgenden Vorschriften Stimmlisten herzustellen.

1% Thum. ostatni dzien. Jest to punkt odniesienia dla niektérych termindéw zwigzanych z czyn-
nosciami wyborczymi, niekiedy dookreslenia dnia nabycia uprawnien do gltosowania.
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mienia tzw. znak krzyzyk, lub podobny znak, postawiony za pomoca dtugo-
pisu lub innych przyrzadow pisarskich. Jezeli w kopercie znajduje si¢ wigcej
niz jedna karta do glosowania, wowczas liczy si¢ ona jako wazny glos, gdy
na postawione pytanie udzielono odpowiedzi ,,tak” lub ,,nie” na wszystkich
urzedowych kartach. Co wazne, nie ma takich kart, ktore bylyby niewlasci-
wie wypelione lub nie bylyby wypemione wcale. Wszelkie znaki na karcie
do glosowania, jezeli nie wptywaja na wyrazenie woli przez wyborce, nie majg
wplywu na waznos¢ glosu!' (§ 10 ust. 4 VAbstimG). Przestanki niewazno$ci
glosu okresla § 11 ust. 1-4 VabstimG. Po zakonczeniu glosowania Gminne
Komisje Wyborcze zobowigzane sa do przekazania do informacji Panstwowym
Komisjom Wyborczym, a te Zwigzkowemu Urzedowi Wyborczemu: liste 0s6b
uprawnionych do glosowania, sum¢ oddanych waznie glosow, sume¢ oddanych
niewaznie gloséw, sume sum oddanych waznie i niewaznie glosow oraz sume
gtosow oddanych na ,,tak” i sume gtosd6w oddanych na ,,nie”. W ciaggu czterech
tygodni od dnia ogloszenia wynikow glosowania moze ono zosta¢ zaskarzone
do Sadu Konstytucyjnego (§ 14 ust. 2 VabstimG). Skarga ta musi zosta¢ spo-
rzadzona przez pelnomocnika oraz zawiera¢ pisemne o§wiadczenia o popiera-
niu skargi, podpisane wlasnorgcznie przez wymagang liczbe osob zapisanych
na listy glosujacych gmin w danym kraju, w zaleznos$ci od okregu. Ustalony
z mocy prawa lub w wyniku ustalenia przez Sad Konstytucyjny wynik gtoso-
wania przekazywany jest przez Zwigzkowy Urzad Wyborczy Rzadowi Refe-
rendalnemu i oglaszany w Dzienniku Urzedowym Republiki Austrii.
Ostatnim, a zarazem nowym instrumentem w austriackim porzadku praw-
nym jest referendum konsultacyjne (lub powszechne konsultacje ludowe)
— Volksbefragung. W praktyce, jak dotad, referendum takie odbyto si¢ tylko
raz (20.01.2013 r.) i dotyczyto kwestii utrzymania powszechnego obowigzku
stuzby wojskowej'2. Co interesujace, okreslane jako jedyne w ustawie zasad-
niczej nazwg referendum (referendum konsultacyjnym), ale ani z przepiséw
Konstytucji, ani przepisow ustawodawstwa zwyktego nie wynika jego konsul-
tacyjny charakter. Na taki charakter wskazuje tylko ttumaczenie oryginalnej
nazwy w polskiej interpretacji. To znaczenie wynika bardziej z konstrukcji au-
striackiego porzadku prawnego, a przy tym bardziej z charakteru gtosowania
ludowego — nastepuje zawsze jako skutek dziatan organow ustawodawczych,

'l Zob. paragraf 11 ust. 1-4 VabstimG — przestanki niewazno$ci glosu.

12 Uprawnionych do udziatu w referendum byto okoto 6 378 000 Austriakow, z czego udziat
wzigto 3 345 000. Frekwencja wyniosta ok. 52,4%. Pytanie postawione w referendum dawato
mozliwos¢ alternatywnych odpowiedzi: 1. Czy jest Pan/i za wprowadzeniem armii zawodowej
i nieprzymusowego, ptatnego roku socjalnego? 2. Czy jest Pan/i za utrzymaniem powszechnego
obowiazku stuzby wojskowej i stuzby cywilnej (zastgpczej)?, Zob. National electoral calendar
2013, pobrane z: https://en.wikipedia.org/wiki/Austrian_conscription_referendum, 2013 (do-
step 20.03.2018).
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dziatan legislacyjnych. Moze ono by¢ zarzadzone w sprawach o zasadniczym
i ogdlnoaustriackim'® znaczeniu, jezeli zarzadzi je Rada Narodowa na podsta-
wie wniosku swoich cztonkéw Iub Rzadu Narodowego po zasiegnigciu opinii
Komisji Glownej (w oryginale: nach Vorberatung im Hauptausschuss). Nalezy
wiec zaznaczy¢, ze musza zostac spetnione obie przestanki, czyli przedmiotem
referendum mogg by¢ wylacznie sprawy o zasadniczym, ale rowniez ogdlno-
austriackim charakterze, nalezace do kompetencji ustawodawcy federalne-
go. Konstytucja w sposob negatywny wskazata na enumeratywne wyliczenie
spraw, ktore stanowig przedmiot referendum — wybory, sprawy rozstrzygane
przez sady oraz organy administracyjne, co w praktyce skutkuje niemoznoscia
decydowania o sprawach konkretno-indywidualnych (art. 49b ust. 1 Konstytu-
cji). Zarzadzenie referendum, jak réwniez procedura jego odbycia, dokonywa-
ne jest analogicznie jak w przypadku gtosowania ludowego. Do udziatu w nim
uprawniony jest kazdy obywatel, ktory posiada prawa wyborcze do Rady Na-
rodowej (art. 46 ust. 2) oraz, co dookres$la art. 49b ust. 3, ten ,,kto posiada pra-
wo wyborcze do Rady Narodowej i miejsce zamieszkania w gminie na terenie
federacji”.

Charakterystyczne dla omawianej austriackiej instytucji referendum kon-
sultacyjnego jest to, ze w zarzadzeniu przez prezydenta referendum musi zo-
sta¢ okres§lony dzien jego przeprowadzenia, tak, by wypadato ono w niedzielg,
lub inny ustawowo dzien wolny od pracy, oraz okreslenie Stichtag'*, ktore musi
przypas¢ przed dniem glosowania (§ 2 ust. 1 Volksbefragungsgesetz 1989'%).
Osobami uprawnionymi do glosowania sg wszyscy mezczyzni i kobiety, ktorzy
w dniu glosowania posiadajg czynne prawo wyborcze w wyborach do Rady
Narodowej — dniem nabycia uprawnien jest dzien glosowania'® (§ 5 VBefrG),
a kazdy gtosujacy ma tylko jeden gtos i moze tylko raz zosta¢ wpisany na listg
glosujacych (§ 5a VbefrG). Do dnia oznaczonego jako Stichwahl mozna sktadaé
wnioski 0 umieszczenie swojego imienia i nazwiska na innej liscie niz wtasci-
wej ze wzgledu na miejsce zameldowania (w oryginale: Hauptwohnsitz —gtow-
ne miejsce zamieszkania). Zeby moc byé umieszczanym na liscie gtosujacych
nalezy jeszcze: mie¢ ukonczone 16 lat, do dnia okreslanego mianem Stichtag
figurowa¢ w ewidencji glosujacych gminy, uprawnienie do glosowania zostato
stwierdzone w postepowaniu ,,0 dopisanie” do listy glosujacych w danej gmi-
nie. Udzial w referendum oraz wykonywanie prawa wyborczego przez karte

13 Ttum. Czarny, Nalezinski [2004].

4 Tlum. ostatni dzien. Jest to punkt odniesienia dla niektorych termindw zwigzanych z czyn-
nosciami wyborczymi.

15 Opublikowana w BGBI, nr 356/1989 z p6zn. zm., dalej: VBefrG.

16 W przypadku tej instytucji data nabycia uprawnien do glosowania nie jest powiazana
z Stichtag.
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do glosowania'’, okresla kodeks wyborczy do Rady Narodowej. W przypadku,
gdy w ciggu jednego dnia bedzie przeprowadzane wigcej niz jedno gtosowa-
nie, karty'® muszg by¢ wydrukowane na osobnych kartkach odrozniajacych sie
kolorem, ktore (te wszystkie glosy — w oryginale: die Wahlzettet in ein Kuvert)
wyborcy wkiladaja do koperty i dopiero t¢ koperte wrzucaja do urny do gloso-
wania'®. Dodatkowo austriacki system prawny przewiduje obostrzenia dotycza-
ce badania zwartosci koperty na wypadek niewtasciwej liczby znajdujacych si¢
w niej glosow. Charakterystyczny dla austriackiego prawa referendalnego jest
brak regulacji dotyczacej ciszy wyborczej.

Warto rowniez zwrédci¢ uwage na kwestie zwigzang z konstrukcjg pytania
referendalnego. Zgodnie z polskim przektadem tekstu Konstytucji, dokonanym
przez Piotra Czarnego i Bogumita Nalezinskiego, art. 49b stanowi, ze pytanie re-
ferendalne ,,powinno zawierac propozycj¢ problemow bedacych przedmiotem re-
ferendum. Powinny one sktadac si¢ z pytan, na ktore mozna odpowiedzie¢ «tak»
lub «niey, albo alternatywnej propozycji dwoch rozwigzan”. Zgodnie z oryginal-
ng wersjg aktu®® — moim zdaniem — wystepujaca tam konstrukcja gramatyczna
winna by¢ przettumaczona jako ,,musza si¢ sktada¢”?'. Stad tez na wnioskodaw-
cy, ktorego propozycja pytan zwigzana jest Rada Narodowa uchwalajaca refe-
rendum, cigzy obowigzek a nie powinnos¢ takiego doboru pytan i odpowiedzi,
zgodnych z przepisami Konstytucji Republiki Austrii. Warto rowniez podkreslic,
ze 0 waznosci takiego gltosowania, zgodnie z art. 45, rozstrzyga wigkszo$¢ gto-
sow. W moim przekonaniu mozna mie¢ w tym przypadku watpliwos¢ co do thu-
maczenia. W oryginale regulacja ta jest nastepujaca: In der Volksabstimmung ent-
scheidet die unbedingte Mehrheit der giiltig abgegebenen Stimmen, co wyraznie
wskazuje na niezbedna dla rozstrzygniecia wigkszo$¢ bezwzgledna, podczas gdy
w polskim przektadzie thumaczone jest to jako wigkszo$¢ ,,zwykta” [Czarny, Na-
lezinski 2004: 2014], gdzie w przypadku alternatywnych odpowiedzi uzyskana
wiekszo$¢ z zalozenia powinna by¢ bezwzgledna.

Czesto pojawia si¢ watpliwo$¢ interpretacyjna, kiedy glos mozna uznaé
za glos wazny lub glos niewaznie oddany. Bardzo szczegétowo okreslaja
to przepisy § 11 ust. 21 3 oraz § 12 VBefrG. Nalezy uzna¢, ze glos jest waznie

17 Wykonanie prawa wyborczego przez karte do glosowania jest jednym ze sposobow od-
dania glosu.

18 Paragraf 9 VbefrG okre$la wymagania, jakie musi spetnia¢ urzedowa karta do glosowania
w zakresie wielkosci — formatu oraz uktadu graficznego.

19 Kolejny paragraf 10 zawiera przepis sankcjonujacy w przypadku uzycia jakichkolwiek
innych kart niz urzgdowych kart wydanych przez komisj¢ jednoczesnie z koperta.

20 Art. 49b ust. 2 drugie zdanie w oryginale: Diese hat entweder aus einer mit ,,ja* oder
,nein“ zu beantwortenden Frage oder aus zwei alternativen Losungsvorschlédgen zu bestehen.

21 Art. 49b ust. 2 zdanie drugie w oryginale: Diese hat entweder aus einer mit ,,ja* oder
»hein® zu beantwortenden Frage oder aus zwei alternativen Losungsvorschldgen zu bestehen.
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oddany, jezeli wynika z niego jednoznacznie wola wyborcy, przy czym warto
zaznaczy¢, ze wszelkie poczynione zapiski na urzedowej karcie do glosowania
nie wptywaja na wazno$¢ glosu, dopoki nie spetniajg przestanek negatywnych
ujetych w § 12 VBefrG.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na charakterystyczna dla austriackiego mo-
delu referendalnego instytucje tzw. meldunkow natychmiastowych? [zob. Gra-
bowska 2005]. Instytucja ta polega na niezwtocznym informowaniu federalne-
go organu o ustaleniach dotyczacych liczenia glosow i ostatecznych wynikow
glosowania dokonanych przez krajowe organy wyborcze zarowno za pomoca
srodkow technicznych, jak i za pomocg telegraficzng, w drodze wspieranego
automatycznie przesylania danych lub w kazdej mozliwej innej formie lub dro-
dze, byle z zagwarantowaniem najszybszego z mozliwych sposobu dostarcze-
nia danych (§ 20 ust. 1 VBefrG).

Ostateczne wyniki Zwigzkowy Urzad Wyborczy podaje do wiadomosci Ra-
dzie Narodowej i Rzadowi Federalnemu na podstawie prawomocnego o$wiad-
czenia lub na podstawie orzeczenia VIGH liczbe waznie udzielonych odpowie-
dzi ,.tak” lub ,,nie”, lub liczbe kazdej z alternatywnych mozliwych odpowiedzi
(paragraf 17 VBefrG). Wyniku referendum nie oglasza si¢ w odroznieniu
od Volksabstimmung w dzienniku urzedowym.

Zgodnie z § 16 ust. 1VBefrG w ciggu czterech tygodni od ogloszenia wyni-
koéw referendum konsultacyjnego moze zosta¢ ono zosta¢ zaskarzone do Sadu
Konstytucyjnego. Taka skarga musi by¢ sporzadzona przez profesjonalnego
pelnomocnika i zawiera¢ poparcie przez wlasnorecznie podpisane o§wiadcze-
nia przez osoby, ktore zostaty zapisane na listy wyborcze gmin w danym kraju
w okregach: 500 — w Wiedniu, 400 — w Dolnej Austrii, 300 — w Goérnej Austrii
lub Styrii, 200 — w Karyntii, Salzburgu, Tyrolu, 100 — w okr¢gu Burgerland
1 Voraalberg.

Podsumowujac, po przedstawieniu dwoch rodzajow demokracji bezpo-
$redniej w Republice Austrii, nalezy stwierdzi¢, ze referendum konsultacyjne,
mimo swojego mtodego charakteru, nie cieszy si¢ zbytnio popularnoscia wsrod
obywateli, gdyz przeprowadzone zostato tylko raz w 2013 roku, a na 6 378 000
uprawnionych Austriakow wzieto w nim udziat tylko 3 345 000 uprawnionych
do glosowania, czyli frekwencja wyniosta okoto 54%. Referendum, z uwagi
na jego niewiazacy i konsultacyjny charakter, przyczynito si¢ tylko do otwarcia
debaty politycznej na temat zasadnosci utrzymania obowigzku odbycia zasad-
niczej stuzy wojskowe;j.

Warto rowniez podkresli¢, ze to wlasnie ta instytucja jest najbardziej ga-
tunkowo zblizona do referendum ogolnokrajowego istniejagcego w Polsce. Po-
dobnie jak wAustrii, tak i w Polsce referendum moze by¢ zarzadzone tylko

22 Zob. szerz. § 13 ust. 112 oraz § 14 ust. 2 VbefrG.
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w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa, gtosowanie ma charakter
bardziej poznawczy — poznanie opinii spoleczenstwa niz uzyskanie legitymi-
zacji dzialan legislacyjnych, a dla jego charakteru wiazacego konieczne jest
rowniez wzigcie udziatu wigcej niz potowy uprawionych do glosowania. Co
wiecej, zarzadzi¢ i oglosi¢ mogg je organy tak legislatywy, jak i egzekutywy.
Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze Republika Austrii jest panstwem federa-
cyjnym, co skutkuje realizacjg tylko czgsci kompetencji panstwa na poziomie
Zwiazku. Pozostata jest realizowana na poziomie krajow zwigzkowych, ktore
maja wlasne konstytucje® i nawet ustawy regulujace przeprowadzenie referen-
dum — np. Wieden?.
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Streszczenie

Zasada demokracji wywodzaca si¢ z zasady suwerennos$ci (zwierzchnictwa) narodu jest na-
czelng zasada ustrojowa w Republice Austrii. Mimo to, Konstytucja Republiki Austrii expressis
verbis nie przewiduje dwoch mozliwosci sprawowania wladzy przez Nardd — przez przedsta-
wicieli albo bezposrednio, w szczegdlnosci brak jest bowiem przepisu konstytucyjnego, ktory
wprost by deklarowal, ze suweren moze sprawowa¢ wtadz¢ bezposrednio. Za cel artykutu po-
stawiono przedstawienie instrumentdéw demokracji bezposredniej w Republice Austrii, ze szcze-
gb6lnym zwroceniem uwagi na ,,najmlodsza” instytucje wprowadzong w 1989 r. Volksbefragung
— referendum konsultacyjne, ktora traktowana jest pobieznie w opracowaniach dotyczacych
instytucji demokracji bezposredniej. W celu petniejszego obrazu funkcjonowania demokracji
bezposredniej w tym panstwie, jak rowniez proby rozstrzygnigcia sporu co do charakteru praw-
nego instytucji Volksbefragung (referendum czy konsultacje spoteczne), nalezy skrétowo omo-
wié jeszcze jeszcze jedng austriackg forme demokracji bezposredniej — Volksabstimmung, ktora
uregulowana jest rowniez w Konstytucji oraz ustawowo w ustawie zwigzkowej i ma poniekad
charakter uzupetniajacy dla omawianej instytucji.

Stowa kluczowe: referendum, referendum konsultacyjne, demokracja bezposrednia, Republi-
ka Austrii.

THE INSTITUTION OF A CONSULTATIVE REFERENDUM AS AN INSTRUMENT
OF DIRECT DEMOCRACY IN THE REPUBLIC OF AUSTRIA
(summary)

The principle of democracy derived from the principle of sovereignty (supremacy) of the na-
tion is the guiding principle constitutional system in the Republic of Austria. Nevertheless,
the Constitution of the Republic of Austria expressis verbis does not provide for two possibilities
of exercising power by the Nation — either by representatives or directly, in particular there is no
constitutional provision that directly declares that the sovereign may exercise power directly.
The aim of the article is to present the instruments of direct democracy in the Republic of Austria,
with special attention to the “youngest” institution introduced in 1989. Volksbefragung — a con-
sultative referendum, which is treated only briefly in studies on the institution of direct democ-
racy. In order to provide a more complete picture of the functioning of direct democracy in this
country, as well as attempts to resolve the dispute regarding the legal character of the Volksbe-
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fragung institution (referendum or public consultation), one more brief form of direct democra-
cy in Germany is Volksabstimmung, which is also regulated by the Constitution and by statute
in the union law and is somewhat complementary to the institution in question.

Keywords: referendum, consultative referendum, direct democracy, the Republic of Austria.
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