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SPRAWOZDANIE Z’OBCHOD(')W SWIATOWEGO DNIA
WYBOROW, TORUN 1 LUTEGO 2018 ROKU

We wrzesniu 2005 roku w Siofok na Wegrzech Konferencja Swiatowych
Organizacji Wyborczych (Global Elections Officials — GEO), na wniosek
uczestnikow przedsiewziecia, ustanowita pierwszy czwartek lutego kazdego
roku Swiatowym Dniem Wyboréw. Termin ten zostal wybrany z uwagi na pod-
pisanie w tym dniu badz okoto tej daty wickszosci umoéw miedzynarodowych
dotyczacych kwestii wyborczych. Idea swigta jest umacnianie demokracji, po-
szerzanie wiedzy wyborczej wyborcOw oraz promowanie powszechnego udzia-
hu w glosowaniu — ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb glosujacych po raz
pierwszy oraz osob niepelnosprawnych i starszych, ktore z przyczyn od siebie
niezaleznych nie moga wzia¢ udziatu w akcie glosowania.

Tegoroczne obchody Swiatowego Dnia Wyborow odbyly si¢ 1 lutego 2018
roku na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu i1 byly polaczone z uro-
czystosciami zwigzanymi z rocznica 10-ciu lat dziatalnosci Centrum Studiow
Wyborczych UMK. Z tej okazji Centrum Studiow Wyborczych Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika w Toruniu wraz z Panstwowa Komisja Wyborcza
oraz Krajowym Biurem Wyborczym zorganizowali konferencj¢ naukowa pt.
»X-lecie Centrum Studiow Wyborczych UMK”. W dzien po wejSciu w zycie
znowelizowanego Kodeksu wyborczego, mieli okazje¢ spotkac si¢ przedstawi-
ciele Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarze wyborczy, przedstawiciele
srodowisk naukowych zajmujacy si¢ tematyka wyborcza, dyrektorzy zespo-
low i1 delegatur Krajowego Biura Wyborczego, studenci oraz doktoranci.
Obchody dowiodty, po raz kolejny, niezmierne znaczenie wyborow dla demo-
kratycznego panstwa prawnego. Potwierdzily takze potrzebg przestrzegania
W procesie wyborczym, przez wszystkich jego uczestnikdéw, pewnych granic
wyznaczonych przede wszystkim przez przepisy prawa, ale takze przez
zwykla przyzwoitos¢. Spotkanie bylo okazja do dyskusji na temat zmian
wprowadzonych nowelizacja Kodeksu wyborczego miedzy przedstawicielami
roznych dyscyplin naukowych oraz praktyki.

W tegorocznych obchodach Swiatowego Dnia Wyboréw Panstwowa Komi-
sj¢ Wyborcza reprezentowali: s¢dzia Sylwester Marciniak, zastepca przewod-
niczacego PKW, sedzia Krzysztof Strzelczyk oraz min. Beata Tokaj, sekretarz
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Komisji oraz Szef Krajowego Biura Wyborczego. Obecni byli: Prezydent Mia-
sta Torunia —Michat Zaleski, liczne grono komisarzy wyborczych (z Byd-
goszezy, Kielc, Krakowa, Lodzi i Torunia) oraz dyrektorow delegatur KBW
(z Bydgoszczy, Gdanska, Kielc, Krakowa, L.odzi, Olsztyna, Ptocka, Torunia,
Warszawy, Wioctawka), Przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
(dr Jarostaw Zbieranek), naukowcy, zajmujacy sie wyborami przybyli z osrod-
koéw akademickich w Biatymstoku (prof. dr hab. Grzegorz Kryszen, dr Artur
Olechno), Gdanska (prof. dr hab. Andrzej Szmyt, prof. dr hab. Piotr Uzigblo),
Lodzi (prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki, prof. dr hab. Anna Rakowska-Trela,
mgr Magdalena Wrzalik), Olsztyna (prof. dr hab. Dorota Lis-Staranowicz),
Warszawy (prof. dr hab. Jacek Sobczak, prof. dr hab. Marek Chmayj), Wrocta-
wia (prof. dr hab. Andrzej Antoszewski), jak i Torunia (prof. dr hab. Zbigniew
Witkowski, prof. dr hab. Marek Sobczyk, dr Iwona Wréblewska, dr Maciej
Serowaniec, dr Anna Frydrych-Depka, dr Wojciech Wtoch, dr Wojciech Pe-
szynski, dr Arleta Hrechorowicz).

Konferencja poprzedzona zostata seminarium zorganizowanym przez Stu-
denckie Koto Naukowe Prawa Wyborczego ,.Elektor” Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. Seminarium nosito tytut ,Realizacja zasady wolnych
wyboréw w polskim prawie wyborczym” i zostato poprowadzone przez mgr.
Pawta Raznego (CSW UMK). W czasie panelu uczestniczacy w nim studenci
i doktoranci odniesli si¢ do aktualnie istotnych probleméw prawa wyborczego
i praw wyborczych. Maciej Cecelewski zaprezentowat strukture administracji
wyborczej w $wietle nowelizacji Kodeksu wyborczego; Wojciech Miller omo-
wit zagadnienie dwukadencyjnosci wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast)
na gruncie regulacji kodeksowej. Kolejno gtos zabrat Jakub Zemta, ktory wy-
glosit referat pt. ,,Samorzad obywatelski, czyli wptyw nowelizacji Kodeksu
wyborczego i1 ustaw samorzadowych na proces partycypacji spotecznej” oraz
Marcin Dorochowicz, ktory jako ostatni z referentow omowil kwesti¢ obserwa-
cji wyborow w swietle noweli Kodeksu wyborczego. Wystapieniom przystuchi-
wali si¢ eksperci, a glos zabral: m.in.: dr Jarostaw Zbieranek (Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich).

W potudnie rozpoczal si¢ pierwszy panel konferencyjny. Obradom prze-
wodniczyl prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki (CSW UL). Jako pierwszy glos
zabrala prof. dr hab. Agnieszka Bien-Kacata (WPiA UMK), ktora przedsta-
wita konsekwencje judykalizacji polityki dla prawa wyborczego. Nastepnie
prof. dr hab. Anna Rakowska-Trela (CSW UL), wygtlosita referat nt. Zasady
demokratycznego panstwa prawnego a zmian w prawie wyborczym. Na za-
konczenie dr hab. Dorota Lis-Staranowicz (WPiA UWM) o Kobiecym ob-
liczu wyborow parlamentarnych: przesztosci i terazniejszosci. Wystapienia
zamkneta dyskusja.
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Po przerwie, w kolejnym panelu, prowadzonym przez prof. dr. hab. Zbi-
gniewa Witkowskiego, Dziekana WPiA UMK, zaprezentowano ksiazke pt. Wo-
kot wyborow i prawa wyborczego. Wyktady im. prof. dr. Wactawa Komarnic-
kiego. Jest zbior referatow wyglaszanych podczas obchoddéw Swiatowego Dnia
Wyboréw. Monografia zostata zadedykowana prof. dr hab. Andrzejowi Sokali,
pomystodawcy i kierownikowi CSW UMK. Gratulacje prof. Andrzejowi So-
kali ztozyli Prezydent Miasta Torunia — Michat Zaleski oraz JM Rektor UMK
— prof. dr hab. Andrzej Tretyn. W imieniu Rzecznika Praw Obywatelskich
dr. Adama Bodnara gtos zabrat dr Jarostaw Zbieranek, odczytujac list okolicz-
nosciowy. Odczytana zostata réwniez korespondencja od min. Kazimierza
Wojciecha Czaplickiego — wieloletniego Szefa Krajowego Biura Wyborczego
1 wspotpracownika Centrum Studiéw Wyborczych UMK. W obu listach pod-
noszono rowniez osiggnigcia obchodzacego takze jubileusz dziesigciolecia ist-
nienia Centrum Studiow Wyborczych Uniwersytetu L.odzkiego. Po wreczeniu
publikacji prof. dr hab. Andrzej Sokala zabrat gtos 1 podzigkowal wszystkim
wieloletnim wspotpracownikom Centrum Studiow Wyborczych UMK, ktérzy
przyczynili si¢ do sukcesu jednostki.

Po wystapieniach okolicznosciowych miejsce miata debata wszystkich
dotychczasowych prelegentow Wyktadow im. prof. dr. Komarnickiego. Stano-
wisko w kwestii aktualnych zmian w prawie wyborczym i praktyki ostatniej
dekady, jak i stanu opinii publicznej w tym zakresie przedstawili: prof. dr hab.
Jacek Sobczak, prof. dr hab. Marek Chmaj, prof. dr hab. Zbigniew Witkowski,
prof. dr hab. Piotr Uzigbto, prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki oraz prof. dr hab.
Andrzej Antoszewski.

Przedostatnia czgscia wydarzenia bylo posiedzenie Rady Programowe;j
CSW UL 1 CSW UMK, w ktéorym uczestniczyli przedstawiciele Panstwowej
Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego. Spotkaniu przewodniczyt
prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki, kierownik Centrum Studiow Wyborczych
Uniwersytetu Lodzkiego i przewodniczacy Rady. W czasie krotkiego spotkania
kierownicy obu Centrow podsumowali dziatalno$¢ i dokonania swoich jedno-
stek, jednocze$nie omawiajac plany i mozliwosci ich rozwoju w czasie biezacej
kadencji. Najistotniejsze z nich dotyczyly, miedzy innymi, wydania jubileuszo-
wego — dwudziestego pigtego numeru ,,Studidéw Wyborczych”. Na zakonczenie
posiedzenia uczestnicy Rady podzigkowali Pani min. Beacie Tokaj za wielolet-
nig wspotprace, jako ze z poczatkiem marca 2018 roku konczy ona prace Szefa
Krajowego Biura Wyborczego.

Tradycyjnie zwienczeniem obchodow Swiatowego Dnia Wyborow byt W-
ktadim. prof. dr. Wactawa Komarnickiego. O zasadzie tajnosci glosowania w ko-
deksie wyborczym moéwit prof. dr hab. Marek Chmaj z Uniwersytetu SWPS.
Prelegent skupit si¢ na tegorocznych zmianach w prawie wyborczym w tym za-
kresie, jak rowniez na przebiegu uchwalania nowelizacji Kodeksu wyborczego
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w Sejmie RP. We wstepie przywotat konstytucyjny i ustawowy katalog zasad
prawa wyborczego, wysuwajac z powyzszej analizy wniosek, ze nie sg one
jednolite oraz celowo czg¢$¢ z nich pominicta jest w Konstytucji RP. W dalszych
rozwazaniach omowit istote zasady tajnosci gtosowania, odnoszac si¢ réwniez
do wystepujacego w doktrynie problemu fakultatywnego badz obligatoryjnego
charakteru zasady tajnosci glosowania. Ostatnim aspektem, ktory zostal po-
ruszony, staly si¢ gwarancje zasady tajnosci glosowania. Wszystkie podnie-
sione zagadnienia prof. dr hab. Marek Chmaj odnidst do nowelizacji Kodeksu
wyborczego, wyrazajac niepokdj odnosnie do zbyt duzego stopnia ogolnosci
wprowadzonych przepisow. Podsumowujac stwierdzit, ze wskazane gwaran-
cje tajnosci glosowania nalezy interpretowac $cisle pod katem konstytucyjne;j
1 ustawowej zasady tajnosci. Innymi stowy, forma lub metoda gwarancji nie
moze by¢ sprzeczna z istotg zasady tajnosci glosowania. Wszelkie naruszenia
przepisow Kodeksu wyborczego dotyczacych glosowania, ustalenia wynikow
glosowania lub wyboré6w moga by¢ podstawa do wniesienia protestu wybor-
czego, o ile jednak miaty wptyw na wynik wyboroéw. Dla zasady tajnosci glo-
sowania istotne znaczenie maja roéwniez regulacje odnoszace si¢ do warunkow
gromadzenia i przechowywania kart do gtosowania, co rowniez okre$la Kodeks
wyborczy. W dyskusji odniesiono do dokonanych zmian w prawie wyborczym
oraz wyrazono obawy odno$nie do sprawnego przeprowadzenia wyborow sa-
morzadowych jesienia 2018 roku. Na zakonczenie ostatniej czesci Swiatowego
Dnia Wybordéw, prof. dr hab. Andrzej Sokala podzigkowat prelegentowi za wy-
gloszony referat, wszystkim zaproszonym gosciom i wspotpracownikom obu
Centroéw Studidow Wyborczych za przybycie oraz serdecznie zaprosit na kolej-
ne obchody w 2019 roku.

Magdalena Wrzalik
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