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W doktrynie czgstokro¢ podkresla si¢, ze wybory sa fundamentem demo-
kracji, a ich przebieg waznym sprawdzianem dziatania i trwato$ci procedur
demokratycznych w kazdym panstwie, stanowigc o ich jakosci [Hutcheson,
Korosteleva 2006: 17-18; Zukowski 2004: 5]. Maja one zasadnicze znaczenie
dla wyrazenia woli suwerena, ksztaltowania zaufania opinii publicznej, stabili-
zacji systemow politycznych, a takze demokratycznej legitymacji wytonionych
w ich wyniku wiadz [Masso 2006: 48; Sokot 2007: 19-20]. Dlatego wybory
muszg by¢ wolne od jakiejkolwiek przemocy, fatszerstw, nieprawidlowosci,
lapownictwa, zaplanowanych oszustw oraz zaplanowanych manipulacji par-
tyjnych [Norris 2004: 3—4]. W panstwach demokratycznych prawidtowosci
procesu wyborczego, ich rzetelnosci i uczciwosci stuza wspotczesnie nie tylko
normy sktadajace si¢ na tzw. prawo wyborcze, ktorego przepisy sa dostosowane
do przyjetych przez te panstwa zobowigzan miedzynarodowych w wymiarze
uniwersalnym i regionalnym, lecz rowniez udoskonalane wcigz instytucje: ob-
serwowania wybordéw, migdzynarodowych obserwatoréw wyborow, czy mezow
zaufania.

W polskim prawie wyborczym juz w okresie migdzywojennym, w celu za-
pewnienia uczciwych wyborow, znana byla instytucja m¢zoéw zaufania [Bucz-
kowski 1998: 277-278; Skotnicki 2018: 88—90]. Nastgpnie instytucja ta poja-
wila si¢ w ostatnich miesigcach istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(PRL), co bylo efektem ustalen obrad Okragtego Stotu w zakresie realizacji
postulatéw nowelizacji ordynacji wyborczej. Formalnie instytucje mezow za-
ufania wprowadzita ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Ordynacja wyborcza
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do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej X kadencji, na lata 1989—1993"
[Jarosz 1989: 4-8]. Kolejne instytucje stuzace rzetelnosci i uczciwosci wyborow
pojawily si¢ juz w I1I Rzeczpospolitej, ktora otworzyta zupetnie nowe — w po-
rownaniu z warunkami panstwa totalitarnego jakim byt PRL — mozliwos$ci
stanowienia i implementowania standardéw demokratycznych w dziedzinie
prawa wyborczego. W 2011 roku w Kodeksie wyborczym zostata ustanowiona
instytucja miedzynarodowych obserwatorow wyborczych?, za§ w 2018 roku
wprowadzono instytucje obserwatorow spotecznych?. Ta ostatnia, jako kolejna
instytucjonalna gwarancja uczciwosci wyborow, wypetnita swoistg luke w do-
tychczasowych regulacjach polskiej ordynacji wyborczej, w ktorych brakowato
instytucji krajowych obserwatorow wyborow.

W artykule przedstawione zostaty instytucje obserwatorow spotecznych
w polskim prawie wyborczym, poprzez analiz¢ obowigzujacych w tym przed-
miocie przepiséw. Pozwoli to bowiem na okreslenie roli nowej instytucji w re-
alizacji rzetelnos$ci i uczciwosci wyborow. W uwagach wstepnych zasadne jest
tez wskazanie, ze uczciwo$¢ wyborow nalezy traktowac jako standard i jedno-
cze$nie gwarancje prawidlowosci przebiegu procesu wyborczego, cho¢ poja-
wiajg si¢ w ostatnich latach takze glosy aby wyodrebnic ja jako osobng zasade
prawa wyborczego [Kryszen 2016: 23].

Obserwatorzy spoteczni sag w Polsce nowa instytucja, wprowadzong w Ko-
deksie wyborczym ustawg z dnia 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektorych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjono-
wania i kontrolowania niektorych organéw publicznych. Na potrzebe powotania
niezaleznych krajowych obserwatoréw wyborczych zwracano uwagg co naj-
mniej od 2011 roku, od kiedy ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wy-
borczy wprowadzila instytucje migdzynarodowych obserwatorow wyborow?.
Tendencje te wzmogty si¢ po wyborach samorzadowych w Polsce z 16 1 30 li-
stopada 2014 roku, w zwigzku z duzg skalg zaistniatych w nich nieprawidto-
wosci, a takze kontestowaniem wynikéw wyboréw przez dwczesng opozycje
parlamentarng oraz inne ugrupowania i ruchy, gtownie prawicowe. Postula-
ty wprowadzenia w polskim prawie wyborczym niezaleznych obserwatorow
krajowych wyrazaty zarowno §rodowisko naukowe, publicystyka polityczna,
jak i stowarzyszenia oraz fundacje dziatajace na rzecz umacniania wartosci
demokratycznych oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Znamienne
w tym wzgledzie sa uwagi Jerzego Jaskierni [2015: 194], ktory stwierdzit, ze nie

! Dz. U. 1989, nr 19, poz. 102; zob. przepisy art. 30 pkt 6, art. 68 ust. 5 i art. 76 ust. 2 tej ustawy.

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t,j. Dz. U. 2011, nr 21, poz. 112).

3 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicz-
nych (Dz. U. 2018, poz. 131).

4 Zob. art. 50 ust. 1 Kodeksu wyborczego.
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tylko partie polityczne sg zainteresowane prawidlowym przebiegiem procesu
wyborczego za posrednictwem mezow zaufania, lecz interes ten moga wyka-
zywaé rowniez organizacje pozarzadowe, dazace do doskonalenia proceséw
wyborczych. Z kolei byly przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej Ste-
fan Jaworski [2014: 169—170] w komentarzu do Kodeksu wyborczego wskazat
na potrzebe wprowadzenia mozliwosci prowadzenia krajowych, niezaleznych
obserwacji, poniewaz w swietle obowiazujgcych wowczas regulacji obserwa-
torzy krajowi mogli wykonywaé swoje zadania tylko w charakterze mezow
zaufania komitetow wyborczych.

Na brak instytucji obserwatoréw krajowych w Polsce, ktorzy byliby nieza-
lezni od partii politycznych, wskazywaty rowniez dwa raporty koncowe misji
obserwacyjnych prowadzonych z ramienia Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie ( Orga-
nization for Security and Co-operation in Europe/Office for Democratic Institu-
tions and Human Rights — OSCE/ODIHR). Dotyczyty one wyborow parlamen-
tarnych, ktore odbyly si¢ 9 pazdziernika 2011 roku i 25 pazdziernika 2015 roku.
W raporcie z 2012 roku wskazano, ze w nowym Kodeksie wyborczym brakuje
przepiséw umozliwiajacych ,,obserwowanie wyborow przez krajowe orga-
nizacje pozapartyjne”, co jest niegodne z art. 8 Dokumentu Kopenhaskiego
z 29 czerwca 1990 roku i wezesniejszymi rekomendacjami OBWE/ODIHR.
Jednoczes$nie w raporcie tym podkreslono, ze korzystng zmiang w Kodeksie
wyborczym bylo wprowadzenie instytucji obserwatoréw miedzynarodowych
[OSCE/ODIHR 2012: 2, 6]. W raporcie z 2016 roku ponownie zwrocono uwage
na brak w polskim prawie wyborczym przepisow przewidujacych ,,obserwacje
wybordw przez obywatelskie organizacje pozapartyjne”, co miato spowodowac,
ze ich przedstawiciele rejestrowali si¢ jako przedstawiciele partii, aby obejs¢
istniejace ograniczenia. W zwigzku z tym, w zawartej w raporcie rekomendacji
wskazano na potrzebe zapewnienia w Kodeksie wyborczym ,,petnego dostepu
dla pozapartyjnych obserwatoréw spoteczenstwa obywatelskiego na wszelkich
etapach procesu wyborczego zgodnie ze zobowiazaniami wobec OBWE oraz
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi” [OSCE/ODIHR 2016: 17].

Wkrotce po ukazaniu si¢ raportu OSCE/ODIHR z 2016 roku Rzecznik Praw
Obywatelskich (RPO) Adam Bodnar wystosowat 9 marca pismo do Przewod-
niczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) Wojciecha Hermelinskiego
w sprawie braku uregulowania w polskim prawie wyborczym instytucji krajo-
wych obserwatoréw wyborow. W odpowiedzi na pismo RPO Przewodniczacy
PKW wyjasnil, ze w obowigzujgcym stanie prawnym zainteresowane podmioty
mogg realizowaé proces kontroli wylacznie jako mgzowie zaufania. Jednocze-
snie podkreslit on konieczno$¢ zmiany przepisow Kodeksu wyborczego w celu
wprowadzenia instytucji niezwigzanych z komitetami wyborczymi obserwato-
réw krajowych, co moze by¢ dokonane przez zmiane ustawy, do czego PKW nie
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jest uprawniona. Przewodniczacy PKW zadeklarowat jednak udziat w pracach
parlamentarnych, jezeli projekt ustawy zostanie zgtoszony”.

W przedmiocie wprowadzenia do polskiego prawa wyborczego instytucji
krajowych obserwatoréw wyborow zostaty tez skierowane do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej dwie petycje. W pierwszej z nich, wniesionej w 2011 roku
przez cztonka Stowarzyszenia Forum Mtodych Dyplomatéw Stawomira Szysz-
ke, autor domagat si¢ podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu umozliwie-
nia obserwacji przebiegu wyboréw w Polsce oraz pracy organow wyborczych,
w tym obwodowych komisji wyborczych, przez niezaleznych obserwatorow
krajowych. Autor petycji podkreslit, ze ,,niezalezni obserwatorzy krajowi, re-
prezentujacy polskie organizacje pozarzadowe, powinni dysponowa¢ podob-
nym statusem, jak miedzynarodowi obserwatorzy wyborow”, a brak takiego
przepisu uznat on za ,,niedopatrzenie sprzeczne z zasadg sprawiedliwo$ci”.
Ponadto autor stwierdzil, ze Polska nie realizuje zobowigzan wynikajacych
z podpisania art. 8 Dokumentu Kopenhaskiego, art. 26 Deklaracji Szczytu
OBWE w Istambule z 18—19 listopada 1999 roku i art. 25, przyj¢tej na tym
szczycie Karty Europejskiego Bezpieczenstwa, czyli przepisow dotyczacych
prawa do obserwacji wszystkich etapéw procesu wyborczego, m.in. przez nie-
zaleznych obserwatorow krajowych. Po rozpatrzeniu tej petycji przez senacka
Komisje Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w dniu 21 Iutego 2012 roku
postanowita ona jednak o niepodejmowaniu prac nad petycja®.

W drugiej petycji, wniesionej w dniu 22 marca 2016 roku przez Karola Bre-
gute i Tymona Radzika, autorzy domagali si¢ podjecia inicjatywy ustawodaw-
czej dotyczacej wprowadzenia do Kodeksu wyborczego instytucji krajowych
obserwatorow wyborow niezwigzanych z komitetami wyborczymi. Autorzy
petycji powotali si¢ w niej na opinie Rzecznika Praw Obywatelskich i Prze-
wodniczacego PKW, ktorzy w dwustronnej korespondencji wsparli inicjatywe
powotania do zycia instytucji obserwatorow krajowych i zapewnili o swoim
poparciu dla ewentualnych dziatan ustawodawcy w postulowanym w petycji
kierunku’.

5 Petycja o wprowadzenie instytucji obserwatoréw wyboréw. 2016. Biuro Komunikacji
Spotecznej Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. (BKS/DPK-134-30601/16 JK); https:/
www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k9/petycje/materialy/p9—27—-16_mat.pdf (dostep
23.03.2019).

¢ Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu umozliwienie ob-
serwacji przebiegu wyboréw w Polsce oraz pracy organoéw wyborczych, w tym obwodowych
komisji wyborczych, przez niezaleznych obserwatorow krajowych (P8—04/11). 2011. Senat Rze-
czypospolitej Polskiej; http:/www.senat. https://www.senat.gov.pl/petycje/wykaz-tematow-pe-
tycji/petycja,59.html.

7 Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczqcej wprowadzenia do Ko-
deksu wyborczego instytucji krajowych obserwatoréw wyborow niezwigzanych z komitetami
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Wsrdd organizacji pozarzadowych opowiadajacych si¢ za wprowadzeniem
do Kodeksu wyborczego instytucji niezaleznych obserwatorow krajowych
nalezy wymieni¢ m.in. Fundacj¢ im. Stefana Batorego, Fundacj¢ Odpowie-
dzialna Polityka, Fundacj¢ ePanstwo, Fundacj¢ Code for Romania i Stowa-
rzyszenie Klub Jagiellonski. Wedtug Fundacji Odpowiedzialna Polityka udziat
obserwatorow spotecznych daje ,,Mozliwos¢ przedstawienia niezaleznej opinii
o przebiegu wyborow przyczyni si¢ do wzrostu wiedzy obywateli o ich pra-
wach i obowigzkach wyborczych oraz ich zaangazowania w proces wyborczy.
Pozwoli takze na sprawdzenie i niezalezng oceng istniejgcego systemu wy-
borczego, umozliwiajgc réwniez zaproponowanie rozwigzan majacych na celu
poprawe jego funkcjonowania w duchu przejrzystosci i sprawiedliwosci’.

Wymienione fundacje, po ustanowieniu instytucji obserwatoréw spotecz-
nych, zaangazowaty si¢ w kampani¢ edukacyjna, popularyzujac nowa insty-
tucje przed jesiennymi wyborami samorzagdowymi w 2018 roku. W tym celu
Fundacja Odpowiedzialna Polityka we wspotpracy z fundacjami ePanstwo
oraz Code for Romania zorganizowata projekt ,,Obserwatorzy w dziataniu”,
ktory otrzymal wsparcie finansowe z programu EU-Russia Civil Society Fo-
rum, zajmujacego si¢ rozwijaniem instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
w panstwach Unii Europejskiej i w Rosji [Bajek 2018]. Fundacja im. Stefana
Batorego wydata z kolei Poradnik dla obserwatorow spotecznych. Wybory sa-
morzgdowe 2018, ktory rozpowszechniany byl bezptatnie. Poradnik ten sktada
si¢ z trzech czg¢$ci. Wprowadzenie zawiera opis obowigzujacego prawa wybor-
czego, standardow i dobrych praktyk obserwacji spotecznej oraz podstawo-
wych zatozen dotyczacych organizacji akcji obserwacyjnych. W czes$¢ drugiej
zawarto propozycje dziatan, jakie mogg podejmowac obserwatorzy w dniu gto-
sowania. Wskazano tez na procedury zwiazane z otwarciem lokali wyborczych,
glosowaniem, zamkni¢ciem lokali, liczeniem glosow i ustalaniem wynikow
glosowania. Trzecig czes¢ poswigcono podsumowaniu wynikow obserwacji
i sporzadzeniu przyktadowego protestu wyborczego. Poradnik zawiera rowniez
zatacznik, w ktérym znajduja si¢: przyktadowy formularz obserwacyjny, jaki
obserwatorzy moga wykorzysta¢ do notowania uwag w trakcie monitoringu
oraz lista zadan, o ktérych warto pamigtac, aby dobrze przygotowac¢ si¢ do pro-
wadzenia obserwacji [Bijos 2018: 4-7].

W Kodeksie wyborczym (dalej: kw.) instytucja obserwatorow spotecznych
zostata uregulowana w przepisie art. 103c. Przywotany przepis wskazuje je-
dynie podmioty uprawnione do wyznaczania obserwatorow spotecznych oraz

wyborczymi (P9-27/16). Senat Rzeczypospolitej Polskiej. 2016; http://www.senat.gov.pl/petycje/
wykaz-tematow-petycji/petycja,158. html (dostgp 23.03.2019).

8 Obserwatorzy w dziataniu. Fundacja Otwarta Polityka; http://odpowiedzialnapolityka.pl/
index.php/obserwatorzy dlaczego-obserwacja/ (dostep 12.03.2019).
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ich dopuszczalng liczb¢ w odniesieniu do jednej komisji wyborczej, przy czym
jezeli chodzi o rodzaje komisji wyborczych — zawiera on odwotanie do przepisu
art. 152 ust. 2 k.w. W pozostalym zakresie ustawodawca odsyta do przepisow
kodeksu o mezach zaufania, za wyjatkiem art. 103b ust. 1 pkt 31 4.

Prawo do wyznaczania obserwatoréw spotecznych przystuguje zarejestro-
wanym w Polsce stowarzyszeniom i fundacjom, do ktérych celow statutowych
nalezy troska o demokracje, prawa obywatelskie i rozw¢j spoteczenstwa oby-
watelskiego. Zgodnie z uchwatg PKW z 17 wrzesnia 2018 roku w sprawie wy-
tycznych dla obwodowych komisji wyborczych wystarczy, ze w statucie sto-
warzyszenia lub fundacji wystepuje co najmniej jeden ze wskazanych wyzej
celow, aby byto ono uprawnione do wyznaczania obserwatorow spotecznych.
Nie ma przy tym znaczenia w jaki sposob cele te zostang zapisane, czyli jakie
zostang uzyte sformutowania’. Kodeks wyborczy nie zawiera jednak przepi-
su regulujacego sposdb weryfikacji tego wymogu. W tym wzgledzie nalezy
si¢ odwota¢ do uchwaty PKW z dnia 30 lipca 2018 roku w sprawie wzoru
zaswiadczenia dla obserwatora spolecznego. Wedtug zatacznika do przedmio-
towej uchwaly za§wiadczenie dla obserwatora spotecznego zawiera: nazwe
uprawnionego stowarzyszenia lub fundacji, numer pod ktérym podmiot ten
zostal wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), imi¢ (imiona), na-
zwisko 1 numer ewidencyjny PESEL obserwatora spotecznego, nazwe komisji
wyborczej, jej numer i nazwe miejscowosci, ktora jest siedzibg komisji oraz
nazw¢ wyborow i ich date. Zaswiadczenie musi by¢ podpisane przez osobe
dziatajaca w imieniu organu uprawnionego do reprezentowania na zewnatrz
stowarzyszenia badz fundac;ji'.

Uprawnione stowarzyszenie lub fundacja ma prawo wyznaczy¢ po jednym
obserwatorze spotecznym do komisji, o ktorych mowa w przepisie art. 152 ust.
2 k.w., tzn. do okrggowych, rejonowych, terytorialnych i obwodowych komisji
wyborczych. Jak wynika z tego przepisu nie mozna za$ delegowaé obserwatora
spolecznego do PKW. Nalezy jeszcze dodac, ze zgodnie z nowelizacja Kodeksu
wyborczego, wprowadzong ustawa z dnia 11 stycznia 2018 roku, w miejsce
jednolitych dotychczas obwodowych komisji wyborczych wprowadzono ob-
wodowe komisje wyborcze, sktadajace si¢ z obwodowej komisji wyborczej ds.
przeprowadzenia gtosowania w obwodzie i obwodowej komisji wyborczej ds.
ustalenia wynikéw gltosowania w obwodzie, co znalazto umocowanie w prze-
pisie art. 5 pkt. 13 k.w. Zatem delegowanie obserwatorow spotecznych odnosi

® Uchwata Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 17.09.2018 r. w sprawie wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych ds. ustalania wynikéw glosowania w obwodzie dotyczacych
zadan i trybu ustalania wynikéw glosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. (M.P. 2018, poz. 969).

10 Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 30.07. 2018 r. w sprawie wzoru zaswiad-
czenia dla obserwatora spotecznego (M.P. 2018, poz. 795).
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si¢ zarowno do obwodowej komisji ds. przeprowadzania glosowania w obwo-
dzie, jak 1 do obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikow gltosowa-
nia w obwodzie. Wyjasnienia wymaga rowniez formuta jednego obserwatora
spotecznego wyznaczonego do okreslonej komisji wyborczej. Oznacza ona,
ze w siedzibie danej komisji wyborczej w tym samym czasie moze przebywac
tylko jeden obserwator, reprezentujacy delegujace go stowarzyszenie badz fun-
dacje. Jednak obserwatorzy, podobnie jak m¢zowie zaufania delegowani przez
komitety wyborcze, maja prawo zmienia¢ si¢ w trakcie pracy komisji. W takim
wypadku kazdy z nich bedzie musiat posiadaé stosowne zaswiadczenie [Bijos$
2018: 5]'.

Zglaszanie obserwatorow spotecznych odbywa si¢ na podstawie zaswiad-
czenia wydanego przez organizacje delegujaca, ktore obserwator zobowigzany
jest okaza¢ komisji po przybyciu do lokalu. Nie sa wymagane wcze$niejsza
rejestracja czy zgtoszenie zamiaru prowadzenia obserwacji. W Kodeksie wy-
borczym nie ma tez przepisu wyznaczajacego cezurg czasowg odnosnie do reje-
stracji obserwatora spotecznego, co oznacza ze stosownych formalnosci mozna
dokona¢ nawet bezposrednio przed dniem wyborow. Obserwatorowi spotecz-
nemu wyznaczonemu do obwodowej komisji wyborczej w obwodzie gtosowa-
nia utworzonym za granicg za§wiadczenie moze by¢ przekazane nawet w dniu
wybordw, przy uzyciu telefaksu lub w formie elektronicznej za posrednictwem
konsula'?. Zaswiadczenie dla obserwatora spotecznego zawsze jest wydawane
na potrzeby konkretnych wyborow ale w przypadku zaistnienia koniecznosci
przeprowadzenia glosowania ponownego nie ma potrzeby wydawania nowego
zaswiadczenia dla tej samej osoby.

Wymogi jakie powinien spetni¢ kandydat na obserwatora spotecznego zo-
staly okreslone analogicznie jak dla kandydatow na mezoéw zaufania. Obser-
watorem spotecznym — zgodnie z art. 103c ust. 2 w zw. z art. 103a ust. 3 k.w.
— moze by¢ osoba majaca czynne prawo wyborcze do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, czyli obywatel polski, ktory najpdzniej w dniu gtosowania ukonczy
18 lat. Nie moze by¢ on pozbawiony praw publicznych prawomocnym orzecze-
niem sadu, ubezwlasnowolniony ani pozbawiony praw wyborczych prawomoc-
nym orzeczeniem Trybunatu Stanu. Ponadto obserwator spoteczny nie moze
kandydowa¢ w wyborach, petni¢ funkcji komisarza wyborczego, pelnomocnika

'I' Prawdopodobnie intencjg ustawodawcy byto w tym wypadku zapobiegnigcie utrudnie-
niom w pracy komisji wyborczych w sytuacji przebywania w ich siedzibach jednoczesnie wielu
0s0b niebedacych cztonkami komisji. Nalezy bowiem zwazy¢, ze poza obserwatorami spotecz-
nymi, delegowanymi przez réozne uprawnione do tego stowarzyszenia i fundacje, w komisjach
moga przebywac jeszcze me¢zowie zaufania komitetow wyborczych, obserwatorzy migdzyna-
rodowi oraz dziennikarze. W przypadku komisji wyborczych cieszacych si¢ wzmozonym za-
interesowaniem, zwlaszcza tych w duzych miastach, moze to stanowi¢ problem.

12 Zob. art. 103a ust. 4 k.w.
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wyborczego, urzednika wyborczego, cztonka komisji wyborczej lub petnomoc-
nika wyborczego. Obserwator nie moze tez petnic jakiejkolwiek innej funkcji
zwigzanej z wyborami i nie wymienionej we wskazanych wyzej przepisach.
Mozna w tym wzgledzie wymieni¢ funkcje petnomocnika osoby niepetno-
sprawnej, czy udzielanie przez obserwatora takiej osobie pomocy techniczne;j
przy glosowaniu, co wynika z przepiséw art. 53 i art. 54 ust. 4 k.w.

Funkcja obserwatora spotecznego wygasa w razie: zrzeczenia si¢ funk-
cji, $mierci, utraty czynnego prawa wyborczego do Sejmu, podpisania zgody
na zgtoszenie do komisji wyborczej, kandydowania w wyborach badz objecia
funkcji petnomocnika, komisarza wyborczego i1 urzgdnika wyborczego, a takze
odwotania przez powotujace go stowarzyszenie lub fundacj¢'®.

Zakres uprawnien obserwatorow spotecznych zostat okreslony w zasadzie
jak dla me¢zow zaufania i obejmuje on prawo do obecnosci przy wszystkich
czynnosciach komisji, a w szczegolnosci do: bycia obecnym w lokalu wybor-
czym w czasie przygotowania do gtosowania, samego gltosowania, ustalania
wynikéw glosowania i sporzadzania protokotu; bycia obecnym przy przeka-
zywaniu protokotu przez obwodowa komisje wyborcza, przekazywania danych
z protokotu przez rejonowa komisjg¢ wyborcza, sprawdzania pod wzgledem
arytmetycznej poprawnosci ustalenia wynikoéw glosowania przez pelnomoc-
nikow, o ktorych mowa w art. 173 (czyli pelnomocnikéw powotywanych przez
okregowa komisje wyborczg, w trybie i na zasadach okreslonych przez PKW,
do wypetniania zadan przewidzianych w Kodeksie wyborczym), sprawdzaniu
prawidtowosci ustalenia wynikow glosowania i wprowadzenia danych do sieci
elektronicznego przesytania danych. W przeciwienstwie do m¢zow zaufania
obserwatorzy wyborczy nie moga jednak wnosi¢ do protokotu uwagi, z wy-
mienieniem konkretnych zarzutow ani by¢ obecni przy przewozeniu i prze-
kazywaniu protokotu do wlasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia'.

Obserwator spoleczny przed przystapieniem do swoich czynnosci jest zobo-
wigzany do przedstawienia przewodniczacemu komisji wyborczej dokumentu
tozsamosci i zaswiadczenia, wydanego przez delegujace go stowarzyszenie
lub fundacje. Na podstawie przedtozonego komisji zaswiadczenia, w ktérym
wskazany jest numer pod jakim stowarzyszenie lub fundacja zostala wpisana
do KRS, cztonek komisji weryfikuje uprawnienie do wyznaczenia obserwa-
torow spotecznych przez dang organizacje delegujaca. Sprawdzenia mozna
dokona¢ w wyszukiwarce na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci pod adresem: https://erks.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs. W przypadku
braku takiej mozliwos$ci technicznej lub innych watpliwosci, komisja wyborcza
zwraca si¢ o0 pomoc w tej sprawie do wlasciwej terytorialnej komisji wyborczej

13 Stanowi o tym art. 103a ust. 5 k.w.
4 Zob. art. 103b ust. 1 pkt 1-4 k.w.
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lub do urzedu gminy. Z kolei przewodniczacy komisji wyborczej informuje
obserwatora spotecznego o przystugujacych mu prawach i wskazuje miejsce
w lokalu komisji, z ktorego bgdzie mdgt on obserwowac przebieg czynnosci
dokonywanych przez komisje.

Zgodnie z wytycznymi PKW odnoszacymi si¢ do me¢zow zaufania, ktore
nalezy odnies¢ rowniez do obserwatorow spotecznych, dopuszczalne jest ich
przemieszczanie si¢ w trakcie obserwowania przez nich wszystkich czynno-
sci wykonywanych przez komisj¢ wyborcza, z zastrzezeniem, ze nie bedzie
to utrudniato pracy komisji, ani stanowito naruszenia przepisow dotyczacych
ochrony danych osobowych. Wydaje si¢ natomiast, ze nie ma przeciwwska-
zan aby obserwator spoteczny, podobnie jak maz zaufania, mogt rejestrowac
za pomocg wlasnych urzadzen audiowizualnych czynnosci komisji wyborcze;.
Kwestie organizacyjne zwigzane z wykonywaniem funkcji obserwatora spo-
lecznego naleza do kompetencji przewodniczacego danej komisji wyborcze;.
Przewodniczacy komisji moze wydawaé polecenia o charakterze porzadko-
wym, w przypadku gdy dziatania obserwatoréw spotecznych wykraczaja
poza ich uprawnienia i utrudniaja prace komisji. Fakt taki nalezy odnotowa¢
w punkcie 17 kazdego protokotu glosowania w obwodzie sporzadzanego przez
komisjg®.

Niewatpliwie stowarzyszenia lub fundacje delegujace obserwatorow spo-
lecznych winny zwrdci¢ uwage nie tylko na wymogi formalne, jakie powinni
spetnia¢ kandydaci, lecz rowniez na ich merytoryczne przygotowanie. Dlatego
tez organizacje te powinny zadbac, aby obserwatorzy zostali przeszkoleni w za-
kresie prawa wyborczego oraz przystugujacych im praw i obowigzkow. Wia-
$ciwie przeprowadzone szkolenie moze mie¢ pozniej kluczowe znaczenie dla
powodzenia i efektow przeprowadzonych czynnosci obserwatoréw. Nieprofe-
sjonalne dziatania obserwatoréw spotecznych, ich upolitycznienie, nierozwazne
i pochopne oceny procesu wyborczego mogg natomiast w negatywny sposéb
wplywaé na wiarygodno$¢ zaré6wno samych obserwatorow, jaki i organizacji,
ktora ich zglosita, a tym samym podwazy¢ wyniki dokonanych przez nig obser-
wacji i sformulowane na ich podstawie wnioski [Bijo$ 2018: 9-10].

W obecnym stanie prawnym do$¢ lakoniczny przepis art. 103¢ ust. 1 k.w.
regulujacy powotanie i dopuszczenie obserwatoréw spotecznych do wykonywa-
nia przez nich zadan nalezatoby doprecyzowaé, aby nie positkowac si¢ w tym
wzgledzie uchwatami Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore nie maja charakte-
ru prawa powszechnie obowigzujacego i wiaza jedynie administracj¢ wyborcza.
Warto rowniez rozwazy¢ zasadno$¢ samej nazwy ,,obserwatora spolecznego”.
W zatozeniach nowa instytucja ma bowiem stuzy¢ prowadzeniu niezaleznej
od komitetow wyborczych, czy — ujmujac bardziej wprost — ,,odpartyjnionej”

15 Uchwata Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 17.09.2018 .
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obserwacji przez niezaleznych obserwatoréw krajowych. Jednak wigkszos¢ pol-
skich stowarzyszen i fundacji, zwlaszcza tych znaczacych i aktywnych w prze-
strzeni publicznej, uprawnionych do delegowania obserwatoréow spotecznych,
nie jest wolna od hotdowania okreslonej opcji politycznej, a nawet wspierania
konkretnych partii politycznych, czego dowodem sg niejednokrotnie wypowie-
dzi medialne przedstawicieli tych organizacji. Mozna tez z wysokim prawdopo-
dobienstwem zatozy¢, ze wigkszos¢ obserwatoroéw spolecznych, ktorzy petnili
swoje funkcje w jesiennych wyborach samorzadowych w 2018 roku, to czton-
kowie lub sympatycy delegujacych ich organizacji, a wigc osoby podzielajace
nie tylko okreslone wartosci demokratyczne. Stad, w konteks$cie raczej nieosig-
galnego standardu braku politycznego zabarwienia uprawnionych stowarzyszen
i fundacji, a takze czesto delegowanych przez nie obserwatorow, by¢ moze
bardziej wlasciwa nazwa nowej instytucji byliby ,,obserwatorzy krajowi”.
Podsumowujac instytucje obserwatorow spolecznych nalezy stwierdzié,
ze jej powotanie stanowi realizacj¢ zgtaszanych od kilku lat postulatow, ktore
plynety ze strony §rodowisk naukowych oraz organizacji pozarzagdowych — sto-
warzyszen i fundacji. Ponadto wypetnia ona zobowigzania migdzynarodowe
panstwa w zakresie potrzeby powotania niezaleznych obserwatorow krajowych,
wynikajace przede wszystkim z art. § Dokumentu Kopenhaskiego z 1990 roku.
Nowa instytucja, obok funkcjonujgcych juz w polskim prawie wyborczym in-
stytucji mezow zaufania i migdzynarodowych obserwatoréw wyborow, stanowi
istotny instrument kontroli prawidlowosci 1 uczciwosci procesu wyborczego.
Zastrzezenia moga budzi¢ natomiast zbyt lakoniczna regulacja zasad powotania
i dopuszczenia obserwatoréw spotecznych do wykonywania zadan, jak rowniez
sama ich nazwa w konteks$cie braku apolitycznosci wigkszosci polskich stowa-
rzyszen i fundacji, uprawnionych do delegowania obserwatoréw. Jak si¢ jednak
wydaje glebsza refleksja 1 formutowanie postulatow zmian beda dopiero mozli-
we w nieco dtuzszej perspektywie czasowej, bowiem, jak w przypadku kazdej
instytucji, najlepsza weryfikacja jest praktyka, a do tego potrzebny jest udziat
obserwatorow spotecznych przynajmniej w kilku procesach wyborczych.
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Streszczenie

W artykule opisano instytucj¢ obserwatorow spotecznych w polskim prawie wyborczym.
W pierwszej czgsci opracowania przedstawiono genez¢ nowej instytucji, ktéora wprowadzita
ustawa z dnia 11 stycznia 2018 1. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywa-
teli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych.
Dalsza cze$¢ artykulu zawiera omowienie instytucji obserwatorow spotecznych w drodze ana-
lizy stosownych przepisow znowelizowanego Kodeksu wyborczego oraz uchwal Panstwowej
Komisji Wyborczej. W konkluzji stwierdzono, ze instytucja obserwatoréw spotecznych, obok
funkcjonujacych juz w polskim prawie wyborczym instytucji m¢zow zaufania i mi¢dzynarodo-
wych obserwatoréw wyborow, stanowi istotny instrument kontroli prawidtowos$ci 1 uczciwos$ci
procesu wyborczego. Jak si¢ jednak wydaje glebsza refleksja, dotyczaca instytucji obserwatorow
spotecznych bedzie wymagata weryfikacji w praktyce, a do tego potrzebny jest ich udzial przy-
najmniej w kilku procesach wyborczych.

Stowa kluczowe: obserwator spoteczny, prawo wyborcze, wybory, Kodeks wyborczy, Pan-
stwowa Komisja Wyborcza.

INSTITUTION OF SOCIAL ELECTION OBSERVERS IN POLISH ELECTORAL LAW
(summary)

The article is the inclusion of social observer institutions in the Polish electoral law. The first
part of the study presents the genesis of a new institution, introduced by the Act of 11 January
2018 on amending certain acts in order to increase the participation of citizens in the process of
selecting, functioning and controlling some of the public bodies. The rest of the article discusses
the institution of social observers by analyzing the relevant provisions of the amended Election
Code and the resolutions of the National Electoral Commission. The conclusion was that the
institution of social observers, in addition to the institutions of international election observers
and persons of trust already functioning in the Polish electoral law, is an important instrument
to control the correctness and integrity of the electoral process. However, as it seems, a deeper
reflection on the institution of social observers will require verification in practice, and for this
purpose their participation in at least a few electoral processes is necessary.

Keywords: social observer, electoral law, elections, Election Code, National Electoral Commission.
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