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NA PRZYKLADZIE APELACJI BIALOSTOCKIEJ (2011-2017)

WSTEP

Przepisem, ktory w swoim zatozeniu, ma chroni¢ przed negatywnym wpty-
wem fatszywych informacji na sposob gltosowania jest art. 111 Kodeksu wy-
borczego', stanowiacy o mozliwosci ukarania w tzw. ,.trybie wyborczym”.
Zgodnie z nim, jesli rozpowszechniono informacje nieprawdziwe zawarte
w materiatach wyborczych, tj.: na plakatach, ulotkach, w hastach, w wypowie-
dziach lub poprzez inne formy prowadzenia agitacji wyborczej, takze w pra-
sie (rozumianej zgodnie z ustawa Prawo prasowe z dn. 26 stycznia 1984 r.%),
kandydat lub petnomocnik komitetu wyborczego ma prawo wnie$¢ do sadu
okrggowego wniosek o wydanie orzeczenia. Sad jest wladny do zbadania, czy
zaszty okolicznos$ci wskazane w dyspozycji przepisu i ewentualnie natozy¢
sankcje za wskazane naruszenie. Katalog zadan jest zamkniety, a wnioskodaw-
ca moze domagac si¢: (1) zakazu rozpowszechniania nieprawdziwych infor-
macji, (2) przepadku materiatow wyborczych, ktore zawieraja nieprawdziwe
informacje, (3) nakazu sprostowania takich informacji, (4) nakazu publikacji
odpowiedzi na stwierdzenia naruszajgce dobra osobiste, (5) przeproszenia 0so-
by, ktorej dobra osobiste zostaty naruszone, (6) nakazu, aby uczestnik poste-
powania wplacit na rzecz wskazanej organizacji pozytku publicznego kwote
do 100.000 zt.

* Mgr, doktorantka, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydziat Prawa, Uniwersytet
w Biatymstoku, mgr prawa (2014), mgr socjologii (2004), absolwentka Szkoty Praw Czlo-
wieka Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka (2007), A.Borkowska-Minko@tvn.pl, ORCID:
0000—-0001-9615-2743.

! Ustawa z dnia 5.01.2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. 2011, nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.).

2 Dz. U. 1984, nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.
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Juz wezesniejsze, podobne unormowanie, zawarte w kilku ordynacjach wy-
borczych®, byto przedmiotem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (TK 7/09),
ktory orzekl, ze ,,jednym z najwazniejszych elementow wolnych wyborow jest
wolna debata publiczna prowadzona podczas kampanii wyborczej przez wszyst-
kich zainteresowanych obywateli. Z art. 2 Konstytucji wynika m.in. obowiazek
ustawodawcy ustanowienia regulacji, ktore zapewniaja uczciwa kampanie wy-
borcza, umozliwiajacg obywatelom dostep do zgodnych z prawdg informacji
o sprawach publicznych i o kandydatach™.

ARTYKUL 111 KODEKSU WYBORCZEGO
— SPECJALNY TRYB SADOWY

Artykul 111 Kodeksu wyborczego (dalej: k-w.) jest pochodna konstytucyjnej
wolnosci pogladow (art. 54 Konstytucji RP) oraz gwarancji dostepu do whasci-
wego, niezaleznego, bezstronnego, niezawistego sadu, ktory rozpatrzy sprawe
bez nieuzasadnionej zwloki (art. 45 Konstytucji RP). Istotg art. 111 k.w. jest
ochrona najwazniejszego prawa politycznego — prawa do oddania glosu w wy-
borach wolnych i1 uczciwych, bez wptywu falszywych informacji mogacych
znieksztatca¢ wole wyborcow. Odpowiedzialna rola sadéw przy rozpatrywaniu
wnioskow z art. 111 k.w., jak podkresla chociazby Anna Rakowska-Trela, polega
na staniu na strazy ,,nie tylko — a moze nawet nie przede wszystkim — dobra in-
dywidualnego, ale dobra publicznego” [Rakowska-Trela 2015: 397]. Nie oznacza
to wcale uszczuplenia uprawnien w dochodzeniu swoich praw, za cen¢ szybkiego
rozpatrzenia sporu, o czym przypomina kierunek linii orzeczniczej, wytyczony
wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Kwiecien vs
Polska (skarga 51774/99)¢. Zastosowanie art. 111 k.w. nie zamyka drogi odpo-
wiedzialno$ci karnej, a okres kampanii wyborczej nie zawiesza norm prawa cy-
wilnego, gdyz w systemie prawnym nie funkcjonuje zaden immunitet chroniacy
kandydatow przed odpowiedzialno$cig cywilng [por. Mularski 2009: 128].

3 Zob. art. 72 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw
z dnia 16.07.1998 r. (Dz. U. 1998, nr 95, poz. 602), art. 91 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12.04.2001 r. (Dz. U. 2007,
nr 190, poz. 1360 z p6zn. zm.), art. 74 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego z dnia
23.01.2004 r. (Dz. U. 2004, nr 25, poz. 219 z p6zn. zm.).

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21.07.2009 r., K 7/09 (Dz. U. 2009, nr 119,
poz. 999).

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.).

¢ Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 9.01.2007, Kwiecien vs Polska,
skarga 51774/99.
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Ustawodawca przyznat legitymacj¢ procesowa w ,.trybie wyborczym” jedy-
nie kandydatowi lub pelnomocnikowi wyborczemu zainteresowanego komitetu
wyborczego, tylko wtedy, gdy sytuacja ma zwigzek z agitacjg wyborczg, czyli
publicznym naktanianiem lub zach¢caniem do glosowania w okreslony sposob
lub na konkretnego kandydata (art. 105 k.w.). Agitacja musi odbywac si¢ w ra-
mach kampanii wyborczej (art. 104 k.w.), z zastrzezeniem prawa do wykonywa-
nia czynno$ci wyborczych dopiero po wydaniu przez wlasciwy organ wyborczy
postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu (art. 98 k.w.).
Z kolei art. 109 § 1 k.w. definiuje materiat wyborczy jako kazdy pochodzacy
od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy
zwiazek z zarzadzonymi wyborami oraz, na co wskazuje § 2, materiat wyraz-
nie oznaczony, od jakiego KWW pochodzi. ,,Te postanowienia k.w. sa o tyle
wazne, ze pozwalaja wnioskodawcy dookresli¢ uczestnikéw postepowania.
W razie kwestionowania prawdziwos$ci informacji zawartych w materiatach
wyborczych uczestnikiem begdzie bowiem zawsze komitet wyborczy jako pod-
miot, od ktérego pochodza materiaty. W razie natomiast kwestionowania infor-
macji wyrazanych w ramach agitacji wyborczej przez wyborcow, uczestnikami
beda mogli by¢ zardwno osoba prowadzaca agitacje na podstawie informacji
nieprawdziwych, jak i komitet, ktorego pelnomocnik udzielit na to zgody” [Ra-
kowska 2011: 16]’. Warto odnotowaé, ze prawo nie daje obywatelowi — wy-
borcy, mozliwosci zlozenia wniosku o wydanie orzeczenia w ,,trybie wybor-
czym” podczas kampanii wyborczej, przepisy k.w. pozwalaja na wniesienie
protestu przeciwko waznosci wyboréw dopiero po wyborach (art. 82—83 k.w.).
A przeciez w okresie kampanii wyborczej w przestrzeni publicznej moga po-
jawia¢ si¢ ktamliwe wypowiedzi dotyczace osob, czy organizacji, ktore nie
sa bezposrednimi uczestnikami rywalizacji wyborczej. Nalezy domniemywac,
ze ustawodawca celowo ograniczyt krag uprawnionych podmiotow, ze wzgledu
na potencjalnie nieograniczong liczbe spraw, jakie moglyby trafia¢ do sadéw
w tym czasie.

Regulacja zawarta w art. 111 k.w. odnosi si¢ do sfery prawdziwosci lub nie-
prawdziwosci informacji w okresie kampanii wyborczej. Ale expressis verbis
»Z tresci art. 111 § 1 kw nie wynika, czy ustawodawcy chodzito o «informacjg
nieprawdziwg» z punktu widzenia zainteresowanego i zaatakowanego materia-
lem wyborczym kandydata, czy tez taka, ktorej prawdziwosci zamieszczajacy
nie jest w stanie dowie$¢” [Sobczak 2017: 51]. Jacek Sobczak uznaje, ze podob-
nie jak w regulacji karnej, w odniesieniu do zniestawien, ci¢zar dowiedzenia

7 Nowelizacja Kodeksu wyborczego z 2018 r. (Dz. U. 2018, poz. 4, poz. 130, poz. 138) wpro-
wadzita zmiany, w tym w tresci art. 106 k.w., zgodnie z ktérymi agitacje wyborcza od tej pory
moze prowadzi¢ kazdy komitet i kazdy wyborca, bez wskazanej zgody pelnomocnika (ta jest
potrzebna tylko przy zbierania podpisow poparcia).
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prawdy spoczywa na tym, kto generuje informacje, da mihi factum, dabo tibi
ius. Dochodzimy tu do zagadnienia kolizji dwoch wartosci, z jednej strony
wolnosci wypowiedzi, gtoszenia pogladoéw, rozpowszechniania informacji,
z drugiej, praw politycznych i wyborczych uczestnikoéw kampanii wyborczej
oraz obywateli [Rakowska-Trela 2015: 386]. Przywotywany juz art. 54 Kon-
stytucji RP kazdemu zapewnia wolno$¢ wyrazania pogladow, pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji, art. 31 Konstytucji RP wskazuje ogranicze-
nia wolnosci stowa, ktorych zastosowanie nie moze naruszac istoty wolno-
$ci 1 praw. Wzorujac si¢ na interpretacji art. 10 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci® dokonanej przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w przywolywanym wyroku Kwiecien vs Polska, nalezy uznac,
ze wolno$¢ stowa jest wartoscig fundamentalng, co nie oznacza, ze atakowany
kandydat, w czasie kampanii wyborczej, ma pozosta¢ zupetnie bezbronny. Dla-
tego tez sednem przepisu jest sadowe ustalenie, co jest informacja prawdziwa.
Sad Najwyzszy uznat, ze przepis (art. 72 samorzadowej ordynacji wyborczej
z 1998 r., analogiczny do obecnego art. 111 k.w.) ,,ustanawia wysoki standard
ochrony wyborcow, skoro hipoteza przepisu odwotuje si¢ do prawdziwosci
(a wige kryterium obiektywnego), nie ograniczajac si¢ tylko do ktamstw jako
$wiadomego znieksztalcania prawdy. Powierzajac sadom realizacje tego spo-
fecznie waznego zadania, ustawodawca musiat si¢ liczy¢ z dynamika kampanii
wyborczej, terminami tzw. kalendarza wyborczego oraz nieodwotalnoscig aktu
glosowania, a takze z wymaganiami procedury sadowej, ktére w typowym
przebiegu postepowania prowadzityby do uprawomocnienia si¢ orzeczenia
po zakonczeniu wyboru, przez co zamierzony cel regulacji nie zostatby osia-
gnigty” [por. Banaszak 2014: 197-198]°.

Nawigzujac do tresci art. 45 Konstytucji RP, postgpowanie sgdowe winno
by¢ przeprowadzone bez nieuzasadnionej zwtoki, co w ,,trybie wyborczym”
ma ogromne znaczenie, tempus fugit, a kampania wyborcza ma swoje ramy
czasowe, stad specjalny tryb, 24-godzinny. Kodeks wyborczy wskazuje wila-
$ciwos¢ rzeczowa sadu okregowego, ktory ma rozpozna¢ wniosek w ciagu 24.
godzin. Po tryb postepowania, przy sktadaniu wniosku, nalezy si¢ga¢ do prze-
piséw Kodeksu postepowania cywilnego (m.in. art. 127, 187, 508 § 1)'°. Poste-
powanie w ,,trybie wyborczym” jest nieprocesowe, w sagdach okreslane jako
,»Ns”, podlega zwolnieniu od optat administracyjnych i kosztow sagdowych
(art. 6 kw.). Co do zasady, sad rozpoznaje sprawe powiadamiajac prawidtowo
o terminie wnioskodawce i uczestnika postgpowania, jednak biorac pod uwage

8 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci, Rzym, 4.11.1950 r.
(Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284).

° Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10.04.2001 r., I CZ 25/01.

10 Ustawa z dnia 17.11.1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. 2017, poz. 67 i n.).
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szybkos¢ rozpoznania wniosku, sagd moze rozpoznac sprawe rowniez pod ich
usprawiedliwiong nieobecnos¢. Orzeczenie sadu, w formie postanowienia wraz
z uzasadnieniem, sad niezwlocznie dorgcza osobom zainteresowanym, ktore
zobowiazuje do wykonania przedmiotowego postanowienia. Strony majg prawo
w ciagu 24. godzin, ztozy¢ zazalenie do sadu apelacyjnego, ten ma rozpoznaé
zazalenie w ciagu kolejnych 24. godzin. Postanowienie sadu II instancji jest
ostateczne, podlega natychmiastowemu wykonaniu, stronom nie przystuguje
skarga kasacyjna''. W przypadku, gdy sad orzekl, zgodnie z zadaniem wnio-
skodawcy: sprostowanie, odpowiedz lub przeprosiny, majg one nastapi¢ najpoz-
niej w ciggu 48. godzin, na koszt zobowigzanego [por. Sobczak 2008: 727-782;
Sadomski 2003: 65—68]'2. Sad (zgodnie z Prawem prasowym) wskazuje prasg,
w ktorej ma nastapic publikacja oraz okresla termin publikacji. W razie odmo-
wy lub niezamieszczenia sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin, zgodnie
z wytycznymi postanowienia, sad, na wniosek zainteresowanej strony, zarzadza
publikacje w trybie egzekucyjnym, na koszt zobowigzanego. Co istotne, usta-
wodawca dat jasno do zrozumienia w § 6 omawianego artykutu, ze publikacja
moze odby¢ si¢ nawet podczas ,,ciszy wyborczej”, czyli w momencie formal-
nego zakonczenia kampanii wyborczej, uznajac ze wazniejsze jest publiczne
wskazanie falszywych informacji, na podstawie ktorych wyborca mogltby pod-
jac¢ niewtasciwa, czy tez niezgodna z wlasnym sumieniem — decyzje, niz ,,ci-
sza wyborcza” jako warto$¢ samoistna. Tak skonstruowany przepis ma na celu
wyeliminowanie z obiegu publicznego fatszywych informacji jeszcze przede
dniem glosowania.

POSTEPOWANIE W ,TRYBIE WYBORCZYM”
— METODOLOGIA BADAN

Kodeks wyborczy zostal uchwalony 5 stycznia 2011 roku, zastepujac pig¢
dotychczas obowigzujacych ordynacji i ustaw wyborczych!>. Po podpisie
prezydenta oraz vacatio legis, wszedt w zycie 1 sierpnia 2011 roku. Od tego
czasu obyly sie wszystkie rodzaje wyborow, ktore niejako ,,przetestowaty” re-
gulacje kodeksowe: wybory parlamentarne (2011 r.), wybory do Parlamentu

' Jak stusznie zauwaza A. Rakowska-Trela [2011: 17-18], polskie postgpowanie sadowe nie
jest dostosowane do tak szybkiego procedowania spraw.

12 Szerzej na temat btedow legislacyjnych dotyczacych instytucji odpowiedzi w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1.12.2010 r., K 41/07 (Dz. U. 2010, nr 235, poz. 1551).

13 Stracity moc obowigzujaca ordynacje wyborcze: do Sejmu i Senatu, do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw oraz do Parlamentu Europejskiego, przestaty obowigzywacé
ustawy: o wyborze prezydenta oraz o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta.
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Europejskiego i wybory samorzadowe (2014 r.), wybory prezydenckie oraz par-
lamentarne (2015 r.), a takze wybory uzupetniajace w trakcie trwania kadencji.
Jest to zatem miarodajny okres, odpowiedni do podsumowania, praca badawcza
w zakresie sgdowych postepowan przedwyborczych objeta lata 2011-2017, a jej
celem byto sprawdzenie, czy normy zawarte w tresci przepisu art. 111 k.w. daja
si¢ zastosowac w praktyce, zgodnie z zamystem ustawodawcy? Czy przyspie-
szony 24-godzinny tryb sadowy przektada si¢ na faktyczng szybkos$¢ postepo-
wania? Jaka tre$¢ zawierajg postanowienia sagdow i co ona oznacza dla stron
sporu?

W Polsce istnieje 45 sagddéw okregowych oraz 11 sadoéw apelacyjnych. Wnio-
sek w ,,trybie wyborczym” trafia do wlasciwego sadu okregowego, a ewentualne
zazalenie sktadane jest do sadu apelacyjnego. W niniejszych badaniach przed-
stawiam dane statystyczne z sagdow okregowych z catej Polski, sg to badania
ilosciowe, dajace pojecie o skali zjawiska. Z kolei badania ilo§ciowe, potaczone
z badaniami jako$ciowymi i pogtebiong analizg zebranych danych, pochodza
z obszaru jednej z apelacji — apelacji bialostockiej, ktorej obszar obejmuje sady
okregowe w Biatymstoku, Lomzy, Olsztynie, Ostrotgce, Suwatkach'. Wyniki
badan opieraja si¢ na eksploracji dokumentéw — akt sagdowych, ktore pozwa-
lajg odtworzy¢ badany fragment rzeczywisto$ci. Dokument jest niezmiernie
istotnym, czestokro¢ obszernym, szczegétowym i konkretnym materiatem Zro-
dtowym, zawierajacym wyczerpujacy opis konkretnej instytucji lub cztowie-
ka, badanie takiego materialu umozliwia odtworzenie rzeczywistego obrazu
badanych zjawisk, zdarzen i faktow [por. Apanowicz 2002: 68—69]. Podczas
kwerendy akt postuzono si¢ szczegélowym kwestionariuszem przygotowanym
na potrzeby niniejszych badan, sporzadzonym na bazie art. 111 k.w. Dzieki
odpowiednio skonstruowanym pytaniom udato si¢ uzyska¢ informacje i odpo-
wiedzi na kluczowe, z punktu widzenia prawa wyborczego, pytania. Opraco-
wanie i analiza danych zawartych w przedmiotowym kwestionariuszu, zostaly
przeprowadzone zgodnie z obowigzujaca wiedza statystyczng i socjologiczna
[por. Nowak 2012]". Dzigki kwestionariuszowi pojedyncze dane pozyskane
z akt sadowych sktadajg si¢ w logiczng catos¢, na podstawie ktorej mozna for-
mutowac¢ wnioski. Opisane ponizej zagadnienia i wyniki badan sg wybranym
fragmentem szerszej pracy badawczej na temat ,,trybu wyborczego”.

4 Udostepnienie poszezegdlnych akt w sadach wigzato si¢ z odpowiedzialno$cia karng i cy-
wilng badacza, ktory w zatozeniu ma bada¢ stan faktyczny, nie ujawniajac danych wrazliwych
zawartych w tresci dokumentow. Przed udostgpnieniem akt, sady wymagaty potwierdzenia
znajomosci dwczesnej ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.
U. 2015, poz. 2135, z p6zn. zm.).

15 Dane zawarte w niniejszym artykule prezentowane sg na wykresach, z zastosowaniem
metod i technik statystyki opisowej, zaokraglane (w razie potrzeby), do ¢wiartek lub do czgsci
setnych procenta (dwa miejsca po przecinku).
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ARTYKUL 111 KODEKSU WYBORCZEGO W PRAKTYCE
SADOWEJ. ANALIZA SOCJOLOGICZNO-PRAWNA

Whnioski a rodzaje wyboréow

Niemal wszystkie sady okregowe w Polsce (91%), udostgpnity dane z poste-
powan z art. 111 Kodeksu wyborczego, kilka (9%) odméwito podania konkret-
nych informacji'®. Z uzyskanych danych wynika, ze w latach 2011-2017 do sa-
déw okregowych na terenie catego kraju wptyngto w sumie 1827 wnioskdéw
w ,,trybie wyborczym”. Gros postgpowan dotyczyto wyborow samorzadowych
— 1635 spraw. 164 wnioski dotyczyty wyboréw do Sejmu i Senatu. Zaledwie
25 wnioskow ztozono podczas wyboréw prezydenckich. Sladowa liczba, bo tyl-
ko trzy wnioski dotyczyly wyboréw do Parlamentu Europejskiego'”.

wybory

parlamentarne
164 wnioski
(8,2%)

wybory
prezydenckie
25 wnioskow

(1,25%)
wybory
samorzgdowe wybory
1635 wnioskow europarlamentarne
(81,4%) 3 wnioski
{0,15%)

brak danych
z sadow (9%)

Wykres 1. Wnioski w ,,trybie wyborczym” w Polsce (2011-2017)
Zrédto: opracowanie wiasne (dotyczy wszystkich wykresow).

1 W odpowiedzi na wniosek badawczy, jeden z prezesow sadu okregowego ttumaczyt,
ze wskazanie konkretnych danych ,,wymagatoby analizy akt sprawy, co z uwagi na ograniczenia
kadrowe, nie jest mozliwe”; inny, ze sprawy zwigzane z wyborami traktowane sa w statystyce
sadowej zbiorczo i ,,na podstawie systemu informatycznego nie mozna ustali¢, ktore dotycza
art. 111 Kodeksu wyborczego” (odpowiedzi na wnioski od poszczegdlnych prezesow sadow
— do wiadomos$ci autorki artykutu).

17 Warto wspomniec¢, ze na tle innych sadow okrggowych wyroznia si¢ apelacja warszawska
(Sad Okregowy Warszawa oraz Sad Okregowy Warszawa-Praga), to tam trafiato kilkakrotnie
wigcej wnioskow, w porownaniu do innych sagdéw w Polsce. Moze to wynikaé z faktu wigkszej
liczby kandydatéw w wyborach lokalnych, z kolei w wyborach parlamentarnych, czy prezydenc-
kich, stoteczny sad, jako umiejscowiony najblizej osrodkow politycznych rozstrzyga partyjne
spory. Poza tym, zgodnie z ustawa o partiach politycznych, to Sad Okregowy w Warszawie
prowadzi ewidencje partii politycznych, a takze dokonuje analizy statutu partii i najlepiej zna
specyfike ich dziatania. Zob. ustawg o partiach politycznych z dnia 27.06.1997 r. (Dz. U. 1997 r.,
nr 98, poz. 64).
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Wybory samorzadowe, obfitujace w kandydatow na lokalne stanowiska,
w najwiekszym stopniu generuja postgpowania w ,.trybie wyborczym”. Dla
przyktadu, w 2014 roku w wyborach samorzgdowych o 39 536 stanowisk rad-
nych gminy ubiegalo si¢ az 154 590 kandydatow, zarejestrowano 12 548 ko-
mitetow wyborczych wyborcow'®. Porownujac, w wyborach parlamentarnych
rok pozniej do Sejmu wybierano 460 postéw sposrod 7858 kandydatow, zgto-
szonych przez 17 komitetow wyborczych®. Z kolei w wyborach prezydenckich
w 2015 roku, mielismy do czynienia z 23. kandydatami na urzad prezydenta RP.
Zatem, wigksza liczba kandydatoéw, wicksze prawdopodobienstwo wystgpienia
konfliktow podczas kampanii wyborczej, ktore skutkujg wnioskami o sgdowe
rozstrzygniecie w ,,trybie wyborczym”.

Na tak zarysowanym tle krajowym, sady okregowe apelacji bialostockiej
nie odbiegajg znaczaco pod wzgledem struktury badanych wnioskow. Podobnie
jak w innych sadach na terenie Polski, tak i tu, znakomita wiekszo$¢ wnioskow
dotyczyta wyboréw samorzgdowych, przy niewielkim udziale wnioskéw z za-
kresu wyboréw parlamentarnych. W latach 2011-2017 do apelacji biatostockiej
wplynety 64 wnioski o wydanie orzeczenia w ,,trybie wyborczym”?. Chodzito
przede wszystkim o wybory samorzadowe (93,75% przypadkow), niewielka
cze$¢ dotyczylta wyboréw do Sejmu i Senatu (6,25% przypadkow). Wnioski
w wyborach prezydenckich, czy do Parlamentu Europejskiego pojawity si¢
sporadycznie w innych sagdach okregowych na terenie Polski, za§ w apelacji
biatostockiej w ogdle ich nie odnotowano.

wybory wybory
samorzadowe parlamentarne
93,75% 6,25%

Wykres 2. Wnioski w ,.trybie wyborczym” — apelacja biatostocka (2011-2017)

18 Komunikat Polskiej Agencji Prasowej z dnia 15.11.2014 r. — Dane statystyczne dotyczqce
wyborow samorzgdowych; https://www.bankier.pl/wiadomosc/Dane-statystyczne-dotyczace-
-wyborow-samorzadowych-3237352 . html (dostep 7.05.2015).

1 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27.10.2015 r. o wynikach wyborow
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25.10.2015 r. (Dz. U. 2015, poz.
1731).

20 Kwerenda akt sadowych byta znacznie szersza i obejmowata ponad 100 spraw sagdowych,
z ktorych znakomita czg¢$¢ sktadata si¢ z kilkutomowej dokumentacji, badanie akt pozwolito
na odrzucenie cz¢$ci dokumentdéw na etapie wstepnej selekeji, ze wzgledu na brak $cistego
zwigzku z przedmiotowymi rozwazaniami.



Postepowanie w ,trybie wyborczym” na przyktadzie apelacji biatostockiey. .. 27

Tryb 24-godzinny

Krotkie, okreslone kodeksowo terminy $ciezki sadowej, maja zagwaranto-
waé poznanie orzeczenia sagdu w jak najszybszym czasie. Sad okregowy ma
24 godziny na rozpatrzenie wniosku, strona ma kolejne 24 godziny na ewentu-
alne zazalenie, sad apelacyjny ma 24 godziny na wydanie orzeczenia. Gdyby
tryb przyspieszony funkcjonowal zgodnie z tymi zatozeniami, wnioskodawca
i uczestnik postepowania mogliby w ciggu nawet trzech dni pozna¢ orzecze-
nie dwoch instancji. Tymczasem wyniki badan nie pozostawiaja ztudzen, juz
na etapie pierwszej instancji wydtuzat si¢ czas rozpatrywania wniosku.

Wyraznie zarysowata si¢ silna zalezno$¢ miedzy ztozeniem kompletne-
go wniosku a szybkos$cig rozpatrywania sprawy przez sad. Gdy wniosko-
dawca ztozyt wniosek, wskazujac przedmiot rozpowszechnienia, informacje
nieprawdziwg, dane adresowe uczestnika postepowania, sprawa toczyta si¢
w sadzie okregowym $rednio dwa dni (70% przypadkéw). Do czynnikow
powodujacych przewlektos¢ postgpowania na etapie I instancji (przez co po-
stepowanie trwato przecietnie pie¢ dni), naleza: primo nickompletnos¢ wnio-
sku, brak wskazania przedmiotu rozpowszechnienia, czy danych osobowych
uczestnika postepowania (16%); secundo ztozenie wniosku do sadu tuz przed
dniami wolnymi od pracy (12,5%), a taki niesprzyjajacy kalendarz towarzy-
szyl wyborom samorzadowym np. w 2014 roku, gdy wnioskodawca ztozyt
wniosek do sadu w piatek 7 listopada, rozprawa byta wyznaczana przez sad
dopiero na srode 12 listopada. W pojedynczych sprawach dochodzito do od-
roczenia na prosbe stron, co wydtuzato postgpowanie srednio az do 10 dni
(1,5% przypadkow).

10 dni: odroczenie na prosbe strony 1,5%

5 dni: wnioski sktadane przed dniami wolnymi
12,5%

2 dni: wnioski kompletne 70% *—_
e

5 dni: wnioski niekompletne 16%

100
Informacja statystyczna: wspotczynnik korelacji liniowej r-Pearsona wynosi 0,96 (przy poziomie istotno$ci
0,035), co oznacza silng zalezno$¢ miedzy zmiennymi: kompletno$cig ztozonego wniosku a szybkoscig
rozpatrywania sprawy w sgdzie.

Wykres 3. Przecigtny czas trwania postgpowania w I instancji
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Niemalze polowa sadowych postepowan w ,,trybie wyborczym” konczyta
si¢ na etapie sadu okregowego (47% przypadkow). Czgs¢ postepowan, ze wzgle-
du na sktadane zazalenia, miata swdj dalszy bieg w sadzie apelacyjnym (43,75%
przypadkoéw). Prawie co dziesigty wniosek zostat wycofany z sadu przez same-
go wnioskodawce (9,25%).

100% < o
00% - ) 47% T postanowienia prawomocne
30% _'// e sadu | instancji
o 7T - —_— _

70%

60% '( R — M zazalenia na postanowienia
50% + / T sadu | instancji ztozone do sadu

V 43, /0%

40% ¥/
30% 4,/
20% '/
10% -/
0% s

Il instancji

M sprawy bez dalszego biegu

1925%
Wykres 4. Postanowienia prawomocne i nieprawomocne sagdow I instancji

Zazalenia w apelacji byly rozpatrywane niezwlocznie albo jeszcze tego
samego dnia, w ktérym wplynety do sadu i postepowanie konczyto si¢ pra-
womocnym postanowieniem, albo od momentu ztozenia zazalenia w sadzie
apelacyjnym do momentu wydania prawomocnego postanowienia mijaty mak-
symalnie dwa dni (75% przypadkdéw). Pozostate zazalenia miaty dtuzszy bieg
w apelacji: trzy dni (11% przypadkow), cztery dni (7%), pig¢ dni (3,5%), sze$¢
dni (3,5%).

Podsumowujac, od momentu ztozenia wniosku, po uzyskanie prawomoc-
nego orzeczenia, bez wzgledu na to, czy postepowanie konczylto si¢ na etapie
pierwszej, czy drugiej instancji sadowej, tylko Y4 spraw zakonczono w terminie
od jednego do trzech dni (25% przypadkow); niemal potowa wnioskow rozpa-
trywana byla od czterech do siedmiu dni (45% przypadkow); w 1/3 postgpowan
czas rozpoznania wniosku wydtuzyl si¢ od o§miu do szesnastu dni (30%).

Warto skupi¢ si¢ na wyjasnieniu, dlaczego, w co trzeciej sprawie, dochodzi-
o do powaznej przewlektosci postepowania? Z akt sadowych wynika, ze w cze-
$ci spraw, wniosek ztozono w niefortunnym terminie, podczas kumulacji dni
wolnych i §wiatecznych, a gdy juz zapadl wyrok w sadzie okregowym, ztozone
zazalenie do sadu apelacyjnego trafiato tuz przed kolejnym weekendem (12,5%
przypadkow). Czeg$¢ spraw trwata tak dtugo, gdyz to strona postepowania poz-
no sktadata zazalenie (9,5% przypadkow), w efekcie czego, z wlasnej winy
procesujacy si¢ prowadzili do przewlektosci postepowania, ktére w zatozeniu
ma by¢ szybkie (co ciekawe, mimo trybu 24-godzinnego, zazalenia pojawiatly
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si¢ nawet kilka dni po orzeczeniu I instancji). W pozostatych sprawach, to sady,
z niezrozumialych powodéw (brak wyjasnienia w aktach sadowych) wyzna-
czaty wnioskodawcy odlegte terminy, ktore prowadzity do nadmiernego prze-
dtuzenia zakonczenia postepowania (8% przypadkdw).

100 1

80 o

45 % spraw
60 -

30 % spraw
25% spraw ° 5P

40 M niefortunny termin 12,5%
wina strony 9,5%
20 A
B wina sadu 8%

G T T T 1
od 1do 3 dni od 4 do 7 dni od 8 do 16 dni

Wykres 5. Ogolny czas trwania postgpowania w ,,trybie wyborczym” (od ztozenia wniosku,
do prawomocnego orzeczenia)

Podmioty wnioskow w ,trybie wyborczym”

Kwerenda akt sagdowych pozwolita na sprecyzowanie, jakie podmioty
uczestniczg w omawianych postepowaniach wyborczych. Najczesciej wnio-
skodawca byt aktualnie urzedujacy wlodarz gminy lub miasta — wojt/bur-
mistrz/prezydent (33% przypadkow), ktory zadat kary dla swojego gtownego
rywala, nowego kandydata w walce wyborczej o stanowisko. Tyle samo wnio-
skow o ukaranie sktadat nowy kandydat na stanowisko wojta/burmistrza/pre-
zydenta (33% przypadkow), ale on czeéciej wnioskowat o kare dla kolejnego,
innego kontrkandydata na ten urzad. Rzadziej (14%) wnioskodawca byt peino-
mocnik komitetu wyborczego wyborcow. Czasem wnioski sktadat kandydat
na stanowisko radnego gminy (9%). Kilka wnioskéw pochodzi od kandyda-
tow na posta/senatora (6,25%). W badaniach odnotowujemy takze brak danych
wnioskodawcy (4,75% przypadkow).

Najczgsciej uczestnikiem postepowania® w ,.trybie wyborczym”, wskazywa-
nym przez aktualnego wlodarza gminy, pelnomocnika komitetu wyborczego,
czy kontrkandydatow, byt inny kandydat na stanowisko wojta/burmistrza/pre-
zydenta (45,5% przypadkow). Co czwartym uczestnikiem postgpowania byt ko-
mitet wyborczy oraz pelnomocnik komitetu (25%). W czesci wnioskow (12,5%)
pojawiato si¢ zadanie ukarania redaktora naczelnego pisma lub dziennikarza.

2l Dane nie sumuja si¢ do 100%, gdyz wnioskodawca mogt wskaza¢ kilku uczestnikow
postgpowania.
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Urzedujacy wojt/burmistrz/prezydent rzadko bywat uczestnikiem postgpowania
(6,25%), podobnie kandydat na radnego (4,75%), czy anonim, ktérego ukarania
zadat od sadu wnioskodawca (4,75%). W pojedynczych sprawach uczestnikiem
postepowania byta gmina (jak organ wydajacy gazete gminng, ktorej tres¢ byta
przedmiotem sporu), asystent parlamentarzysty lub kandydat na posta/senatora,

organizacja spoteczna, wyborca. W kilku przypadkach wnioskodawca nie uzu-
petit wniosku (4,75% brak danych).

bd
kandydat na posta/senatora
kandydat na radnego

petnomocnik KWW

kandydat na urzad w/b/p

aktualnie urzedujacy w/b/p

20
30 40

Wykres 6. Wnioskodawca w trybie art. 111 Kodeksu wyborczego

bd

wyborca

organizacja spoteczna
kandydat na posta/senatora
asystent posta/senatora
gmina

L,anonim"

kandydat na radnego

aktualnie urzedujacy w/b/p

red.naczelny lub dziennikarz

KWW oraz petnom. KWw

kandydat na urzad w/b/p

45,5%

10 20 30 20 o

Wykres 7. Uczestnik postepowania w trybie art. 111 Kodeksu wyborczego
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Przedmiot wniosku w ,,trybie wyborczym”

Siegnijmy ponownie do tresci art. 111 Kodeksu wyborczego, ktory mowi
o materiatach wyborczych, a w szczegdlnosci: plakatach, ulotkach, hastach, wy-
powiedziach lub innych formach prowadzenia agitacji wyborczej, rozpowszech-
nianych rowniez w prasie. A konkretnie, wskazuje na informacje nieprawdziwe,
zawarte w tychze materialach wyborczych. W jednym z orzeczen sad okre-
gowy dokonal wyktadni przepisu, aby zarowno wnioskujacy, jak i uczestnik
postepowania mieli jasnos¢, czym jest ,,informacja nieprawdziwa”, jak nalezy
ja rozumiec i interpretowac:

Gwoli zado$c¢uczynienia prawa wyborcow do informacji rzetelnych i nie przedstawiajacych
okolicznosci wptywajacych na motywy podejmowanych decyzji w trakcie wyboréw w spo-
sob wypaczony, znieksztatcony i tym samym naruszajacy dost¢p do informacji wyborcze;j
prawdziwej i niezmanipulowanej. Taki jest normatywny sens i cel przepisu, ktory tworzy¢
ma swoiste zreby zasad rownych praw i uczciwej walki polityczne;j. [...] nie jest koniecznym
przypisanie autorowi informacji zawartej w materiale celowego wprowadzenia wyborcow
w btad. Warunkiem bowiem skutecznego powotania si¢ i tym samym zastosowania przepisu
art. 111 Kodeksu wyborczego jest podanie informacji nieprawdziwej, co oznacza iz musi
to by¢ okoliczno$¢ faktyczna poddajaca si¢ weryfikacji pod katem mozliwo$ci przypisania
jej prawdy lub falszu, przy czym nie jest tu (za wyjatkiem pewnych sytuacji) istotnym zta
wola, jakg mozna przypisa¢ osobie kandydujacej, wzglgdnie autorowi materiatu, a jedynie

nieprawdziwo$¢ informacji i jej, co najmniej potencjalny, wptyw na wynik glosowania®.

Przy interpretacji informacji nieprawdziwej, art. 111 k.w. nalezy czytac
facznie z art. 105 k.w., ktory definiuje agitacj¢ wyborczg oraz z art. 109 k.w.
Materiatem wyborczym jest kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upu-
bliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek z zarzadzonymi
wyborami. Zatem, aby wydac¢ stosowne orzeczenie, sad musi najpierw dokonaé
ustalen, czy przedstawiony materiat dotyczy okresu kampanii wyborczej? I czy
dany materiat w ogdle mozna zakwalifikowa¢ jako materiat wyborczy? W jed-
nym z uzasadnien postanowienia, sad potwierdzal trudnosci z okresleniem, czy
rozpowszechniony material moze podlega¢ pod przepisy Kodeksu wyborczego.
Z tego wzgledu, iz

[...] definicja materialu wyborczego pozostaje w pewnej kolizji z definicja ,,agitacji wy-
borczej”, z ktorej wylaczone sg ,,informacje”. Zgodnie bowiem z art. 105 [...] agitacja wy-
borczg jest publiczne naktanianie lub zachgcanie, do glosowania w okreslony sposéb lub

do glosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego. Agitacj¢ wyborcza mozna

22 Postanowienie Sadu Okregowego w Suwalkach, I Ns 327/14.



32 Anna Borkowska-Minko

prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wlasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego na zasadach, w formach i miejscach, okreslonych przepisami kodeksu. W swie-
tle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze mozliwe jest takie sformutowanie hasta wyborczego
(ulotki), w ktorym nie bedzie informacji (np. polecenie gtosowania na okreslonego kandy-
data), a wtedy, interpretujac $cisle, mozna nie zakwalifikowac takiej ulotki jako ,,materiatu

wyborczego”?.

50

W ulotki
40 48,5%

H internet spotkania
30 30% 30%
B prasa
20 23,5% m hasta
20,25%

10 tv bd

3% 4,75%

-

Wykres 8. Forma rozpowszechniania spornych informacji

Z przeprowadzonych badan wynika?*, ze wnioskodawcy najczesciej wska-
zywali na nieprawdziwe informacje zawarte w ulotkach, w ktorych komitety
wyborcze i kandydaci majg pisa¢ nieprawde (48,5% przypadkdéw). Ulotki prze-
waznie dotyczyly kondycji samorzadu: zadtuzenia gminy utajnionego przez
obecnego wojta; braku rozwoju gminy ogolnie; niezrealizowania obietnic wy-
borczych; wysokich zarobkéw wojta. Warto dodac, ze nieco ponad potowa
z tych przypadkow zakonczyla si¢ wnioskami o ukaranie, wysuwanymi przez
aktualnie urzedujacego wojta/burmistrza/prezydenta. W jednym z orzeczen sad
stwierdzit: ,,rozpowszechnianie ulotki wyborczej dyskredytujacej przeciwnika
jest forma agitacji wyborczej w formie negatywnej. Dziatania takie zmniejszaja
wszak szans¢ kandydata na uzyskanie dobrego wyniku wyborczego™?. Na pro-
wadzenie kampanii negatywnej niejednokrotnie zwracata uwage Panstwowa
Komisja Wyborcza, apelujac do wszystkich uczestnikéw procesu wyborczego
,,0 przestrzeganie umiaru w prowadzonych dziataniach agitacyjnych. Nawet
najbardziej krytyczne opinie i oceny, przedstawiane w tzw. kampanii nega-
tywnej, powinny by¢ wyrazane przy uzyciu stow i srodkéw ekspres;ji, ktore nie
naruszaja dobrze pojetych granic kultury politycznej, a tym bardziej przepisow

» Postanowienie Sadu Okregowego w Suwatkach, I Ns 117/13.

24 Dane statystyczne nie sumuja si¢ do wartosci 100%, wnioskodawcy mogli wskazac kilka
sposobow rozpowszechnienia spornej informacji.

2 Postanowienie Sadu Okregowego w Biatymstoku, I Ns 215/14.
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prawa. Ostre i pryncypialne spory programowe nie powinny wigzac si¢ z na-
ruszeniem dobr osobistych, w tym przede wszystkim godnosci poddawanych
krytyce przeciwnikow politycznych. Uczestnicy dyskursu publicznego korzy-
stajac w kampanii wyborczej z wolno$ci stowa, powinni pamietac takze o od-
powiedzialnosci za stowo™?,

Nieprawdziwe informacje, wedtug wnioskodawcow, tyle samo razy pojawialy
si¢ w publikacjach internetowych, jak i podczas spotkan wyborczych, na ktorych
prezentowani byli kandydaci 1 komitety wyborcze (po 30% przypadkow). Zarzuty
formutowano na sesji rady miasta czy gminy, na spotkaniach w mniejszych gro-
nach, podczas publicznych debat przedwyborczych. Padaty stowa o kandydatach:
»ztodziej”, ,,przestepca”, ,,kampania za tajne pieniadze”. W jednej ze spraw, wnio-
skodawca we wniosku okreslat uczestnika postepowania, ktory czesto zabierat
glos na spotkaniach publicznych, mianem ,,banku informacji nieprawdziwych”.
W Internecie taka forma obrazy przeciwnika politycznego pojawiala sie¢ zwykle
W postaci anonimowego wpisu na forum internetowym, w komentarzach pod
opisem jakiego$ wydarzenia na portalu spotecznosciowym lub artykutem inter-
netowym. Chociaz, jak zauwazyt sad, w okresie kampanii wyborczej kandydaci
sa bardziej wyczuleni na krytyke, a przeciez ,,nie sposob twierdzi¢, ze wszelkie
wypowiedzi na temat osoby kandydujacej, tylko z uwagi na fakt, ze trwa kampa-
nia wyborcza, uzyskuja przymiot materiatu wyborczego™?'.

Prawie V4 nieprawdziwych informacji, miata pojawic si¢ w prasie, zarowno
niezaleznej, jak i w biuletynach samorzadowych (23,5% przypadkow), chodzito
o wskazywane przez wnioskodawcow nieprawdziwe informacje zawarte w tre-
$ci artykutow prasowych w gazetach lub w wydaniach internetowych dzienni-
kow i innych periodykow. Egzemplifikacjg zbyt daleko posunietej krytyki byt
jeden z artykutow oceniajacych negatywnie kampanie wyborcza kandydata,
pod ktéorymi podpisal si¢ redaktor naczelny pisma, sam bedacy kandydatem
w wyborach. W tej sytuacji sad zauwazyl, ze problematyka kandydowania
dziennikarzy w wyborach, a uscislajac wptyw faktu kandydowania na dzia-
falno$¢ zawodowa dziennikarza, jest od lat mocno dyskusyjna. ,,Przyjmuje sig,
ze dziennikarz, jesli nie powinien zawiesi¢ swojej dziatalnosci prasowej na czas
trwania kampanii wyborczej, to powinien — co najmniej — ujawni¢ odbiorcom
swoich wypowiedzi fakt kandydowania w takich wyborach”?,

W innej problematycznej sytuacji, przedstawiciel stowarzyszenia X, na kil-
ka dni przed rozpoczeciem kampanii wyborczej, opublikowal na stronie inter-
netowej dokument, nieprawomocny wyrok sadu I instancji, zgodnie z ktorym
kandydat Y zostat skazany za posiadanie nieznacznej ilo$ci narkotykow. Autor

26 Zob. Przeglgd Wyborczy — Biuletyn Informacyjny PKW 6-8: 51.
27 Postanowienie Sadu Okregowego w Ostrotece, I Ns 142/14.
2 Postanowienie Sagdu Okregowego w Ostrofece, I Ns 124/14.
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publikacji opatrzyt dokument pytaniem publicznym do kandydata Y: ,,Czy po-
siadal narkotyki?” Sad I instancji uznat, ze wyrok karny jest nieprawomoc-
ny, wiec publikacja godzita w dobre imi¢ kandydata w wyborach, i chociaz
publikacja miala miejsce przed rozpoczeciem kampanii, to juz w jej trakcie
mogla zosta¢ swobodnie wycofana przez autora — przedstawiciela stowarzy-
szenia X. Tymczasem sad apelacyjny dokonal korekty takiego wnioskowania,

gdyz

[...] ratio legis przepiséw Kodeksu wyborczego nie jest [...] ochrona dobr osobistych kan-
dydatow, a jedynie prawo wyborcow do otrzymywania rzetelnych informacji zwigzanych
bezposrednio z toczaca si¢ kampaniag wyborcza. Objecie ,,trybem wyborczym” wszyst-
kich, a zatem réwniez opublikowanych przed kampania wyborcza i z nig niezwigzanych,
informacji dotyczacych osob, ktore zdecydowaty si¢ kandydowaé w wyborach stanowitoby
zatem naduzycie prawa i bytoby ograniczeniem konstytucyjnie zagwarantowanej wolnos$ci
wypowiedzi®.

Inng forma rozpowszechniania spornych informacji byly hasta wyborcze
przedstawiane na plakatach wyborczych (20,25% przypadkéw). W jednej
ze spraw kandydat na stanowisko wojta zadat od sadu ukarania uczestnika
postepowania, ktory na swoim bilbordzie wskazat, ze popiera go partia X,
tymczasem uczestnika postgpowania nie popierata partia X, a przewodniczacy
partii X, ktéry udzielit osobistego, a nie partyjnego poparcia.

Znikomy odsetek (3%) stanowito rozpowszechnienie nieprawdziwej infor-
macji poprzez telewizj¢. Brak danych (4,75%) wynika z niesprecyzowania przez
wnioskodawce przedmiotu rozpowszechniania.

Zadania formutowane we wnioskach

Kodeks wyboczy wyraznie okresla, czego moze zazgda¢ wnioskodawca
od uczestnika postepowania, przypomnijmy: zakazu rozpowszechniania nie-
prawdziwych informacji, przepadku materiatéw wyborczych zawierajacych
takie informacje, nakazu sprostowania, nakazu publikacji odpowiedzi, nakazu
przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone, nakazu zaptaty
kwoty do 100 000 zt na cele spoteczne. Wnioskodawca moze wyrazi¢ kilka
zadan®, to od niego zalezy, jaka forma bedzie adekwatna do naruszenia, ktore
powstalo wskutek pojawienia si¢ falszywych informac;ji.

¥ Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, I ACz 1391/14.
3 Dane nie sumuja si¢ do wartoséci 100%, gdyz w jednym wniosku mogto pojawi¢ si¢ kilka
zadan.
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Z akt sadowych wynika, iz zakazu rozpowszechniania informacji nie-
prawdziwej domagata si¢ zdecydowana wigkszos¢ wnioskodawcow (86%
przypadkow). Sprostowania zazgdano niemal tyle samo razy (81% przypad-
kow), z czego: w prasie (45,25%), w Internecie oraz na Facebooku (17%),
na tablicach gminnych i soleckich (11%), w lokalnej telewizji i radiu (4,5%),
sprostowanie miato zosta¢ dostarczone przez Poczte Polska listami poleco-
nymi do wszystkich mieszkancow danej gminy na koszt ukaranego (3,25%).
Wydaje si¢ warte odnotowania, iz nie zawsze zadanie sprostowania odpowia-
dato formie rozpowszechnienia informacji. Na przyktad potowa przypadkow
,obrazy” w Internecie, zwlaszcza na portalu spotecznosciowym, spotykata
si¢ z zagdaniem wnioskodawcy, aby sprostowat informacje nie tylko w sieci,
ale rowniez na kilkudziesieciu tablicach gminnych i soteckich, na terenie
catej gminy, oczywiscie na wlasny koszt. Wyglada na to, ze mimo rozwoju
technologii, sprostowanie na tablicy gminnej jest uwazane za mniej ulot-
ng i bardziej dotkliwa kare dla przeciwnika wyborczego. Cz¢sto wniosko-
dawca domagatl si¢ zaptaty na rzecz organizacji pozytku publicznego (61%
przypadkow). Szeroki wachlarz kwot zadan rozwijat sie od 1000 zt do nawet
60 000 zl. O przeprosiny wnioskodawcy postulowali w polowie przypad-
kéw (53%), z czego w co trzecim zadaniu, przeprosiny mialy by¢ napisane
odrecznie przez przepraszajacego i dostarczone do rak wlasnych przeprasza-
nego. Zadanie przepadku materiatéw wyborczych pojawito si¢ w co trzecim
wniosku (29,75% przypadkow). W niemal 4 wnioskow (23,5% przypadkow),
skarzacy nie sprecyzowat konkretnego zadania, pozostawiajac do dyspozy-
cji sadu forme ukarania uczestnika postgpowania. W 4,75% brakuje danych
w ztozonym wniosku.

bd
kara do uznania sadu
przepadek materiatéw wyborczych

przeprosiny

zaptata na rzecz 0.p.p. 61% poczta

81% Htviradig
M tablice gm.

sprostowanie

internet|i FB

zakaz rozpowszechniania 86%

Wykres 9. Zadania wnioskodawcy formutowane we wniosku
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Orzeczenia sadow | instancji

Postanowienia sadu I instancji, w co trzecim przypadku (33%) uwzgledniaja
zadania wnioskodawcy. W niemal potowie spraw (48,25%) sad oddalit zadania
wnioskodawcy. W pozostatych przypadkach (14%), sad umorzyt postgpowanie,
ze wzgledu na fakt, iz ,,odpadt cel ochrony”, minat termin wyborow. Pozostate
whnioski — brak danych (4,75% przypadkow).

uwzglednienie
zadan
33%

bd
4,75%

oddalenie
48,25%

umorzenie_/

14%

Wykres 10. Postanowienia sagdéw I instancji

Siggajac do danych z akt sgdowych mozna szczegdtowo wskazac, jakie argu-
menty podnosity sady, wydajac okreslone postanowienia. Orzeczenia o ukaraniu
uczestnika postgpowania, to postanowienia sagdu uwzgledniajace kilka zadan wska-
zanych we wniosku réwnoczesnie*'. Zadanie zakazu rozpowszechniania informacji
sady uwzglednialy bardzo czgsto (71% przypadkdéw). Réwnie czesto sady naka-
zywaly sprostowanie nieprawdziwych informacji w okreslonym czasie, na koszt
uczestnika postgpowania, w razie potrzeby przypominajac, ze sprostowanie moze
odby¢ si¢ takze podczas ,,ciszy wyborczej” (67% przypadkoéw). W co pigtym orze-
czeniu sady uwzgledniaty przepadek materiatow wyborczych (19% przypadkow).
Tyle samo razy, sady nakazywaly wptate na rzecz organizacji pozytku publicznego
(19% przypadkow), cho¢ warto zaznaczy¢, ze sumy zasadzane przez sad, na cele
spoteczne byty bardzo dalekie od tych, zawartych we wnioskach, przecigtnie sad
karat uczestnika postepowania kwota 2000 zt zaptaty na cel charytatywny.

W postepowaniach, w ktérych zapadty postanowienia odmienne — oddalajace
whniosek, sady w zblizony sposob uzasadniaty orzeczenia®?. Uznawaty sporng
tres¢ za dozwolong krytyke (38,5%); stwierdzaty, iz informacja falszywa jest
w rzeczywistosci oceng postepowania konkretnego kandydata, a nie faktem
(29%); informacje opisane we wniosku jako falszywe — sad po zbadaniu, uzna-
wat za informacje prawdziwe (26%). W nielicznych przypadkach sady orze-
katy o braku legitymacji procesowej biernej uczestnika postgpowania (6,5%);

3! Dane nie sumuja si¢ do wartosci 100%, gdyz sady uwzgledniaty kilka zadan jednocze$nie.
32 Dane statystyczne nie sumuja si¢ do wartosci 100%, gdyz w jednym postanowieniu sad
mogt wskazac¢ kilka argumentow.
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o informacjach fatszywych rozpowszechnionych przez uczestnika postgpowania,
co jednak miato miejsce przed formalnym ogloszeniem rozpoczecia kampanii
wyborczej, zatem wniosek nie spetniat podstawowej przestanki ,,trybu wybor-
czego” (6,25%). W pojedynczych sprawach (w sumie, dotyczy 10% przypadkow)
sad wskazywat: niemoznos$¢ odnalezienia uczestnika postgpowania (nieustalony
»anonim’), powstanie materiatu wyborczego na bazie fatszywych informacji
(jednak przedmiotowy material nie spetnit wymogow rozpowszechnienia), z3-
danie wnioskodawcy byto zbyt daleko idace (dazace de facto do zmiany nazwy
komitetu wyborczego, co nie miesci si¢ w zgdaniach za zakresu art. 111 k.w.).
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M nakaz sprostowania

M zakaz rozpowszechniania
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Wykres 11. Postanowienia sadu [ instancji uwzgledniajace zadania wnioskodawcy
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Wykres 12. Postanowienia sadu I instancji oddalajace wniosek

Dozwolona krytyka do$¢ czgsto pojawiala si¢ w sagdowych uzasadnieniach
postanowien o oddalaniu wnioskow, sad podkreslat, ze ,,funkcjonariusz publiczny
powinien by¢ przygotowany na dopuszczalng krytyke [...], powinien wyksztalcié
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w sobie podwyzszony w stosunku do przecietnego odbiorcy tego rodzaju wypo-
wiedzi, proég odpornosci na ewentualng, czasami nawet nieuzasadniong kryty-
ke”®, Poza tym, a moze przede wszystkim, opinie zarowno pozytywne, jak i ne-
gatywne s3g immanentng czescig prawa do wyrazania swoich pogladéw. W jedne;j
ze spraw radna, i kandydatka na radng w zblizajacych si¢ wyborach, na sesji rady
gminy nie szczedzita stow krytyki pod adresem aktualnego wojta, kandydujacego
ponownie na stanowisko. Wojt wnioskowat o ukaranie radnej w ,,trybie wybor-
czym”, jednak sad oddalit wniosek odnoszac si¢ do przywotywanej wczesniej
w niniejszym artykule Konwencji Praw Czlowieka, wskazujac orzeczenie (wy-
tyczajace kierunek interpretacji art. 10 Konwencji), tj. wyrok ETPC w sprawie
Handyside vs Wielka Brytania (z 1976 r.), w ktorym Trybunat stwierdzit:

Wolnos¢ wypowiedzi jest jednym z filarow spoteczenstwa demokratycznego, warunkiem jego
rozwoju i mozliwosci samorealizacji jednostki. Nie moze ona ogranicza¢ si¢ do informacji
i pogladow, ktore sg odbierane przychylnie, albo postrzegane jako nieszkodliwe lub obojetne,
lecz odnosi si¢g w rownym stopniu do takich, ktore obrazaja, oburzaja lub wprowadzaja nie-
pokdj. Takie sa wymagania pluralizmu i tolerancji, bez ktorych demokracja nie istnieje®.

Przyczyng oddalania wnioskéw przez sady byty takze te informacje i wypo-
wiedzi, ktore w rzeczywisto$ci okazywaty si¢ ocenami faktow — nie faktami,
a nie sposob kara¢ za opinie na temat oceny cudzego postgpowania. Wniosko-
wanie o ukaranie w ,.,trybie wyborczym” za wyrazanie opinii bytoby niezgodne
z normami zawartymi w przepisie art. 111 k.w. Klarownie ujat to Sad Apelacyjny
w Bialymstoku, dowodzac, iz jest to przepis szczegdlny ,,i nie moze podlegaé
wyktadni rozszerzajacej. Przepis ten odnosi si¢ tylko i wytacznie do informacji
nieprawdziwych zawartych w materiatach wyborczych. Nie dotyczy on komen-
tarzy i oceny przymiotow kandydata. Jezeli takie komentarze i oceny naruszajg
dobra osobiste kandydata, to moze on dochodzi¢ ochrony na zasadach ogdél-
nych przewidzianych w Kodeksie cywilnym, a nie wedtug przepisu art. 111 Ko-
deksu wyborczego™. W innej przyktadowej sprawie, lokalna gazeta przyta-
czala wypowiedzi kandydata na burmistrza, ktory wyrazat si¢ niepochlebnie
o dzialaniach kontrkandydata, aktualnego wlodarza miasta. Burmistrz zazadat
sprostowania i zakazu rozpowszechniania stawiajacych go w ztym $wietle — in-
formacji. Tymczasem sad okr¢gowy oddalit wniosek, powotujac si¢ na wyrok
ETPC w sprawie Dhlugotecki vs Polska (skarga 23806/03), w ktérym Trybunat
orzekl: ,,wypowiedz o charakterze ocennym nie powinna by¢ oparta na waskiej
definicji tego, co moze by¢ uznawane za dopuszczalng krytyke, wyltaczajac z jej

3 Postanowienie Sadu Okrggowego w Ostrotece, I Ns 129/14.
3% Postanowienie Sadu Okregowego w Lomzy, I Ns 102/14.
3 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, I ACz 1450/14.
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zakresu wypowiedzi pogardliwe lub wyrazajace brak szacunku*. Sad apela-
cyjny, podtrzymujac zdanie sadu okrggowego dodatl: ,,Publiczne $rodki maso-
wego przekazu sg uprawnione w ramach zagwarantowanych prawem prasowym
granicach do wolnos$ci wypowiedzi i urzeczywistniania praw obywateli do in-
formacji, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej”.

W czgsci rozpatrywanych spraw sady, po zbadaniu stanu faktycznego, przyj-
mowaty, ze podawane informacje, uznane przez wnioskodawce za fatsz, w rze-
czywistos$ci sg prawdziwe, dlatego wnioski z zagdaniem ukarania — oddalono.

Orzecznictwo sadu Il instancji

Do II instancji trafila prawie potowa (43,75% przypadkow), sposrod wszyst-
kich spraw wyborczych rozpatrywanych w trybie art. 111 k.w. w pierwszej
instancji. Doktadnie potowa postanowien sadu apelacyjnego (50% przypadkow)
odzwierciedlata decyzje sadow okregowych. W wielu sprawach (39,5% przy-
padkéw), sad apelacyjny nieznacznie zmieniat postanowienie sadu okregowego,
dochodzita niewielka korekta w tre$ci sprostowania (np. uzupetnienie sprosto-
wania, postanowienie o karze pieni¢znej). Tylko w 7% przypadkoéw nastapita
catkowita zmiana postanowienia. W 3,5% przypadkow sad apelacyjny podjat
decyzje o umorzeniu, gdyz zazalenie wptyngto do sadu juz po dniu wybo-
row, uzasadniajac m.in. stanowiskiem doktryny, ,,zZe postgpowanie w trybie
art. 111 Kodeksu wyborczego po zakonczeniu dnia glosowania powinno zostac
umorzone, bowiem odpadt cel ochrony™,

niewielka korekta
postanowienia
39,5%

postanowienie zZmiana

sadu Il instancji umorzenie postanaowienia
zgodne z decyzjg 3,5% 7%
sadu | instancji 50%

Wykres 13. Postanowienia sadu II. instancji

3¢ Postanowienie Sadu Okregowego w Bialymstoku, I Ns 208/14. Por. Wyroki Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka: z dnia 24.02.1997 r., De Haes i Gijsels vs Belgia (skarga
19983/92), z dnia 12.07.2001 r., Feldek vs Stowacja (skarga 29032/95).

37 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, I ACz 1334/14.

3% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, I ACz 1492/14.
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W aktach sadowych nie ma informacji o braku wykonania orzeczenia sadu,
zatem mozna domniemywacé, iz postanowienia zostaly zrealizowane. Tym
bardziej, ze art. 111 § 3 k.w. jasno wskazuje, ze postanowienie prawomocne
podlega natychmiastowemu wykonaniu. W razie odmowy wykonania, zgodnie
z § 5 tegoz przepisu sad, na wniosek zainteresowanego, zarzadza publikacje
sprostowania w trybie egzekucyjnym, oczywiscie na koszt zobowigzanego. Tyl-
ko w jednej sprawie, w aktach sadowych pojawila si¢ informacja, iz wszczgto
egzekucje wobec osoby, ktdéra zostata zobowigzana do zaptaty na rzecz orga-
nizacji pozytku publicznego 1000 z1, a nie wykonata postanowienia sadu.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania potwierdzaja zywotnos$¢ instytucji sgdowego ,,try-
bu wyborczego”, a kwerenda akt sadowych pod katem prawniczym, z pomoca
narzedzi socjologicznych i technik statystycznych, doprowadzita do praktycz-
nych wnioskow. Jednym z najwiekszych probleméw, jaki dotyczy realizacji
norm przepisu art. 111 k.w. jest kwestia terminéw?*’. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze niewiele przypadkdéw postepowan w ,,trybie wyborczym” udato
si¢ zakonczy¢ szybko. Poszukujac przyczyn przewleklosci, warto skupi¢ sig
na dwoch zagadnieniach: na uzupetnianiu wniosku oraz na organizacji pracy
sadow. Po pierwsze, ze te wnioski, ktore byty niekompletne, sad rozpatrywat
ponad dwukrotnie dtuzej niz wnioski kompletne. Mimo ze wnioski winny spet-
nia¢ warunki pisma procesowego, moze warto (skoro postgpowanie wyborcze
ma tryb specjalny) wprowadzi¢ gotowy wzor formularza wniosku w trybie art.
111 kw.? Taki wzorzec moglby usprawnic postepowanie sadowe, gdyz w spo-
sob klarowny przedstawialtby strony sporu, zadania i wskazywat rodzaje dowo-
dow na poparcie wniosku. Po drugie, skoro ,,tryb wyborczy” jest trybem spe-
cjalnym, to moze rowniez organizacja pracy sadow przy takich postgpowaniach
winna by¢ specjalna? Wnioski sktadane przed weekendem, czy w okolicach
swiat (np. 11 listopada), byty rozpatrywane po prostu dtuze;.

Artykut 111 k.w., odnoszac si¢ do ,,informacji nieprawdziwych”, chroni
i niejako zados$¢ czyni wnioskodawcy dajac mu mozliwo$¢ wyboru i wskazania
enumeratywnie opisanych konkretnych zadan, ktore ma spetni¢ uczestnik po-
stepowania, naruszajacy jego prawo. Jednak brak precyzji w okresleniu ,,infor-
macje nieprawdziwe” powoduje trudnosci w interpretacji, zwlaszcza gdy w gre

3 Zob. Prace Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ordynacji wyborczych
do Sejmu i Senatu oraz o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Biuletyn nr 3423/111; http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/64EFC84C946A8C77C1256B-
73003CD2CC?0OpenDocument (dostep 7.05.2018).
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wchodzi przemieszanie faktow i ocen zaistnialych zdarzen z opiniami na ich
temat, konkretnych dokumentéw z ich interpretacjami. W tym przypadku sady,
poszukujac wskazowek interpretacyjnych, w swoich postanowieniach powotuja
si¢ nie tylko na doktryne, orzecznictwo, ale réwniez na wyroki Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka.

Kodeks daje prawo zlozenia wniosku z art. 111 k.w. kandydatowi lub pet-
nomocnikowi komitetu wyborczego. Ustawodawca nie poszerzyt katalogu
podmiotow, ktore moglyby wnosi¢ o ukaranie w ,,trybie wyborczym”, chociaz
rozpowszechnianie informacji nieprawdziwych w okresie kampanii wyborczej
wecale nie musi dotyczy¢ tylko kontrkandydatéw, czy komitetéw wyborczych.
Uczestnicy wyboréw moga rozgtasza¢ nieprawdziwe, czy tez niemajace oparcia
w faktach — informacje dyskredytujace np. cztonkow, czy dziataczy organizacji
spotecznych, albo konkretne osoby, czy podmioty gospodarcze sensu largo.
Jasne jest, ze ustawodawca daje uprawnienie obrony w ramach postgpowania
cywilnego z art. 23-24 k.c. lub postepowania karnego z art. 212 k.k., jednak
takie procesy, nawet rozpoczete w okresie kampanii wyborczej, z pewnoscia
skoncza si¢ pdzniej, po kampanii, gdy wyborcy moga juz nie pamigta¢ w ogole
przedmiotu sporu. Z drugiej strony istnieje obawa, ze cze$¢ kandydatéw moze
zosta¢ wrecz ,,zasypana” (a nie datoby si¢ wykluczy¢ celowosci takiego dzia-
lania) postgpowaniami w ,trybie wyborczym”, a wtedy z kolei sady mogtyby
zosta¢ sparalizowane wnioskami wyborczymi, a przeciez obok wyborow, row-
nolegle, w sadach toczy si¢ wiele innych spraw niemajacych nic wspolnego
z kampanig i agitacja wyborcza.

Duzym problemem kampanii i agitacji wyborczej, i zwigzanych z nimi
orzeczen sagdowych, sa ,,anonimy”, zar6wno ulotki nieoznaczone przez zaden
z komitetow wyborczych, jak i informacje pojawiajace si¢ w komentarzach
na forach internetowych. W zadnym z badanych przypadkow sad nie byt w sta-
nie wskaza¢ autora ,,anonimu”, a tym samym spetni¢ zagdan wnioskodawcy.
Tu, poki co, nie ma dobrych rozwigzan i wydaje sig, ze nad problemem ano-
nimowych tresci rozpowszechnianych w czasie kampanii i agitacji wyborczej,
ustawodawca powinien bardziej si¢ pochylic.

Niewatpliwie rola sadéw w okresie kampanii wyborczej jest nie do przece-
nienia. Zadanie jest trudne, materia bywa skomplikowana, bo niejednokrotnie
odnoszaca si¢ do emocji uczestnikow kampanii wyborczej, a o tych trudno
orzekac, poniewaz poziom wrazliwosci stron sgdowego sporu bywa rézny. Sad
musi wazy¢, czy ma do czynienia z fundamentalng wolno$cia gloszenia pogla-
dow, czasem bardzo krytycznych wobec kandydatow, czy jednak z przekrocze-
niem granic wolnosci wypowiedzi, ktérej nawet specyfika polemiki wyborczej
nie usprawiedliwia.
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Streszczenie

Artykut dotyczy postepowan w ,.trybie wyborczym” na podstawie artykutu 111 Kodeksu wy-
borczego. Autorka artykutu przeprowadzita badania ilosSciowe w sadach okrggowych na terenie
calej Polski oraz badania jakosciowe w sadach okregowych apelacji biatostockiej. Kwerenda akt
sadowych dotyczyta lat 2011-2017. Znakomita wigkszo$¢ postgpowan prowadzonych w sadach
w .trybie wyborczym”, dotyczyta wyborow samorzadowych, rzadziej wyboréw parlamentar-
nych, jeszcze rzadziej pozostatych rodzajow wybordéw (prezydenckich, do Parlamentu Europe;j-
skiego). Badania odpowiadajg na pytania: kto jest wnioskodawca, kto uczestnikiem procesu,
jakie zadania wysuwane sa we wnioskach, jakie decyzje zapadaja w sadach? Postgpowania
w ,trybie wyborczym” odbywaja si¢ w specjalnym trybie 24-godzinnym, z przeprowadzonych
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badan wynika, ze duzej cz¢sci nie udaje si¢ ich zakonczy¢ w terminach narzuconych przez Ko-
deks wyborczy.

Stowa kluczowe: Kodeks wyborczy, postgpowanie w ,.trybie wyborczym”.

LAWSUITS IN ,,ELECTION MODE” ON THE EXAMPLE OF THE BIALYSTOK
APPEAL (2011-2017)
(summary)

The article discusses the matter of lawsuits in “election mode”, based on the article
111 Election Code. Author of the article did complete research in courts in Poland and qualitative
research in the courts in the area Bialystok Appeal. The court files concerned the years 2011—
2017. The vast majority of cases conducted in courts in the “election mode” concerned local
elections, less frequent parliamentary elections, rarely other types of elections (presidential
election, elections to the European Parliament). The research answers the questions: who is the
applicant, who participates in the lawsuits, what requests are being made in lawsuits in “election
mode”, what decisions are taken in the courts? The lawsuits in “election mode” are held in a
special 24-hours mode, the research shows that a large part of cases fail to complete within the
time limits imposed by the Election Code.

Keywords: Election Code, lawsuit in “election mode”.
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