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MEKSYKANSKIE PRAWO WYBORCZE W GLOSOWANIU
Z1LIPCA 2018 ROKU

WPROWADZENIE

W niedziele 1 lipca 2018 roku odbyty si¢ w Meksykanskich Stanach Zjedno-
czonych najwazniejsze, w historii tego kraju — jak powtarza si¢ w tamtejszych
mediach do znuzenia, wybory prezydenckie, parlamentarne i samorzadowe.
Samo wyliczenie tych gltosowan przekonuje o doniostosci wydarzenia. W ich
wyniku zwycigzyt w wyborach na prezydenta, po raz pierwszy, kandydat anty-
systemowy, a wtadze w dwuizbowym Kongresie zdobyla jego partia. Podobnie
byto w glosowaniach na wladze samorzadowe. W wigkszosci stanow Meksy-
ku kandydaci partii prezydenta zdobyli znaczng przewage nad tradycyjnymi
stronnictwami kraju. Kolejny raz, dominujaca przez niemal 70 lat w tym kraju
Partia Rewolucyjno-Instytucjonalna doznata porazki. Rowniez tradycyjne naj-
silniejsze stronnictwo opozycyjne PAN zostato znacznie ostabione. To takze
podkresla wage niedawno odbytych wybordw.

Gdyby postuzy¢ sie klasyfikacjami gtosowan powszechnych Dietera Noh-
lena, w kraju tym mamy do czynienia z wyborami rywalizujacymi, w ktérych
dopuszczalna jest kandydatura indywidualna, odbywaja si¢ one wedlug li-
sty zamknigtej, w warunkach stosunkowo niskiego progu wyborczego (3%),
z zastosowaniem metody kwotowej (Hare plus najwigksza reszta), w systemie
segmentowym nastawionym na tworzenie wigkszosci (potproporcjonalnym)?>.

" Prof. dr hab., Katedra Prawa Konstytucyjnego, Uniwersytet Wroctawski, migdzynarodowy
obserwator wyborow w Meksyku; krystian.complak@uwr.edu.pl, ORCID: 0000—0001-9569—8760.
2 Wady przedstawionych klasyfikacji dostrzega D. Nohlen, piszac, ze czynig one ,,watpli-
wymi wyniki badan poréwnawczych, w ktérych czynnikom instytucjonalnym jako zmiennym
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Niezaleznie od warto$ci heurystycznej sygnalizowanych typow czy kategorii,
nalezy je uzupetnic¢ o kilka wazkich uwag. W zwiazku z tym omowie kolejno
zasady 1 organy wyborcze, tryb wyboru prezydenta Republiki, Izby Depu-
towanych oraz Senatu Meksyku. Wybory lokalne (gubernatorow, legislatur
stanowych itd.) bedg przedmiotem mniejszego — raczej o ilustracyjnym cha-
rakterze — zainteresowania.

ZASADY WYBORCZE | ORGANIZACJA GLOSOWAN

Z niezwykta szczegdtowoscia — nawet dla ustaw zasadniczych Ame-
ryki Lacinskiej — konstytucja Meksyku reguluje zasady prawa i procesow
wyborczych. Na czoto tych regul wysuwa nakaz organizowania gtosowan
powszechnych ,,wolnych, autentycznych i okresowych”. Wybory powinny
odbywac si¢ wedtug zasad powszechnosci, w sposob swobodny, tajny, bez-
posredni, gwarantujgcy rownos¢ pici, z zakazem partii zbudowanych na za-
sadach korporacyjnych, z wykluczeniem tych z nich, ktére nie uzyskaty
w czasie ostatnich wyborow prezydenckich lub do izb Kongresu Narodowe-
go, co najmniej 3% glosow oraz przy zatozeniu, ze w ich finansowaniu prze-
wazac¢ beda pieniadze z budzetu panstwa nad wlasnymi, czy pochodzacymi
z innych zrodet.

Oprocz zasad generalnych podstawowa instytucja kraju odpowiedzialna
za przeprowadzenie wyboréw — Krajowe Biuro Wyborcze (INE) — obowia-
zana jest przestrzegaé szesciu zasad przewodnich: pewnosci, legalnosci,
niezaleznosci, bezstronnosci, maksymalnej jawnosci, obiektywnosci [zob.
Moreno de Anda 2008: 129-130]. Pierwsza zasada polega na takim urzeczy-
wistnianiu dziatan przez Krajowe Biuro Wyborcze, aby byty one prawdzi-
wymi, rzeczywistymi i odpowiadajacymi faktom w taki sposob, zeby wynik
gtosowania byt catkowicie sprawdzalny, wiarygodny i budzacy zaufanie.
Zasada praworzadnoS$ci powinna wyrazaé si¢ w §cistym przestrzeganiu
obowiazujacego prawa, w dostosowaniu catej aktywnosci obywateli i ich
organizacji, w tym przede wszystkim instytucji wyborczych, do wiazacych
przepiséw. Zasada niezaleznosci oznacza brak podporzadkowania — ,,na-
tychmiastowego 1 bezposredniego” — ktoérejkolwiek z trzech wtadz. Mimo
tego, akty INE moga podlegac¢ ,,rewizji, zmianie, potwierdzeniu, odwota-
niu lub uniewaznieniu” przez Trybunal Wyborczy oraz na wniosek stro-
ny zainteresowanej. Zasada bezstronnosci powinna przejawiac si¢ w obo-
wigzku cztonkéw INE — przy wypelnianiu swych funkcji — troszczenia

niezaleznym przypisywane sg okreslone skutki, np. typy systeméw wyborczych sa wykorzy-
stywane do wyjasnienia réznego stopnia partycypacji w wyborach” [2004: 164].
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si¢ wylacznie o interes spoleczny oraz o podstawowe wartosci demokracji,
podporzadkowujac im bezwzglednie swoje dazenia czy preferencje poli-
tyczne. Zasada jawnosci taczy sie Scisle z ogdlniejszg zasadg przejrzysto-
$ci dzialan wszystkich organdéw panstwa, w sposéb otwarty oraz dostepny
w najszerszym zakresie dla spoteczenstwa, i jej poszczeg6olnych sktadnikow.
Szosta zasada — obiektywnosci — opiera si¢ na uznaniu cato$ciowym, spoj-
nym i uzasadnionym rzeczywistosci, do ktorej si¢ odnosi i na nakazie inter-
pretowania faktow z wylaczeniem cze$ciowych i jednostronnych punktow
widzenia badanych zjawisk.

Konstytucja Meksyku reguluje drobiazgowo uzycie przez stronnictwa
otrzymanych funduszy publicznych. Zostaty one podzielone wedtug trzech
rodzajow ich przeznaczenia: zwykle (state), wyborcze oraz specyficzne
[Complak 2018: 547-548]. Jesli chodzi o pienigdze asygnowane przez wia-
dze centralne na normalne funkcjonowanie partii ustala si¢ je, mnozac ogot
obywateli znajdujacych si¢ w spisie wyborczym przez 65% dziennej wartosci
sredniej aktualnej jednostki miary, czyli przez wysoko$¢ tzw. minimalnej
ptacy. Z otrzymanej sumy 30% wydziela si¢, po rowno, wszystkim zare-
jestrowanym partiom. Pozostate 70% otrzymujg stronnictwa odpowiednio
do poparcia wyborczego w ostatnich wyborach do izby poselskiej. Wydatki
drugiego rodzaju — na pozyskanie gtosow w roku wyborczym — wigksze
sa 0 50% od publicznego finansowania na zwykla dziatalnos¢ w tym roku,
przypadajacego poszczegdlnym stronnictwom. Je§li w danym roku odby-
wajg si¢ tylko wybory deputowanych federalnych, dodaje si¢ zaledwie 30%
publicznego finansowania do przeznaczonego na zwykta dziatalnos¢. Finan-
sowanie swoistej dziatalnosci, dotyczacej oswiaty, ksztatcenia, badan spo-
teczno-gospodarczych i politycznych, a takze na wydawnictwa, ograniczone
jest do 3% wspomnianej ogolnej sumy. Kwote te rowniez dzieli si¢ migdzy
partie, w proporcji 30 lub 70%, przy czym ostatnia wymieniong wartos$¢
przydziela si¢ stronnictwom, ktoére uzyskaty mandaty w ostatnich wyborach
[Complak 2018: 548].

Mimo braku wyraznego — chcialoby si¢ powiedzie¢ expressis verbis — po-
stanowienia konstytucji Meksyku na ten temat, z catoksztattu oraz z niekto-
rych postanowien szczegdtowych ustawy zasadniczej wynika nakaz zapew-
nienia stronnictwom opozycyjnym, wi¢cej niz symbolicznej reprezentacji
w parlamencie oraz zapobiezenie zdominowania jego izb przez jedna partie.
Inng dorozumiang reguta jest nakaz okresowej zmiany kierownictwa krajem
przez rdzne, najlepiej przeciwstawne, stronnictwa polityczne. Kolejng zasadg
wartg podkreslenia jest wyznaczenie $cistych przestanek niewaznosci wy-
borow, migdzy innymi, w dwdch przypadkach: jesli wydatki przekroczg 5%
ogolnej sumy dozwolonej albo gdy roznica gtosé6w miedzy pierwszym a dru-
gim miejscem bytaby mniejsza o 5%.
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KRAJOWE BIURO WYBORCZE (INE)

INE jest statym (niedziatajagcym jedynie w okres$lonych przedziatach czaso-
wych), publicznym organem samorzadnym. Posiada on osobowos$¢ prawng oraz
majatek. Jego podstawowym zadaniem jest przeprowadzenie ogdlnokrajowych
glosowan powszechnych, a w razie potrzeby rowniez lokalnych. Na czele INE
stoi Rada Generalna sktadajaca si¢ z jedenastu radcéw w tym z tzw. radcy
przewodniczacego'. Powotani sa oni na dziewig¢ lat. Obowiazuje ich zakaz
ponownego ubiegania si¢ o to stanowisko. Wybiera ich I1zba Deputowanych,
wiekszoscig 2/3 obecnych cztonkdw, sposrod kandydatow zgtoszonych przez
Oceniajacy Komitet Techniczny (OKT). W jego sktad wchodzi ,,siedem oséb
o uznanym autorytecie” [Complak 2018: 547-548].

Do INE, w sferze wyborow federalnych, nalezy m.in. ochrona upraw-
nien i prerogatyw kandydatow oraz stronnictw politycznych, przygotowanie
dnia wyboréw powszechnych, druk dokumentow, wytworzenie materiatow
wyborczych, liczenie i sumowanie oddanych gtosow, stwierdzanie wazno-
$ci wyborow, wydanie zaswiadczen o wyborze postéw i1 senatorow, zliczenie
gloséw przy wyborze prezydenta Meksykanskich Stanéw Zjednoczonych.
Wedhug konstytucji, INE jest ,,jedyna uprawniona wtadza do zarzadzania
czasem nalezagcym do panstwa w radiu i telewizji, przeznaczonym dla jego
wlasnych celéw oraz do wykonywania prawa przez ogélnokrajowe stronnic-
twa polityczne”.

Przytoczony przepis konstytucyjny oznacza, ze ,,stronnictwa polityczne
oraz kandydaci nie mogga zamawia¢ lub nabywa¢ sami, lub przez podstawio-
ne osoby audycji propagandowych w jakichkolwiek programach radiowych
i telewizyjnych”, jak tylko za posrednictwem INE. Zeby nie bylo najmniej-
szych watpliwosci w tym zakresie, to cytowane postanowienie konstytucji
uzupetnia dalszy jej fragment, ze ,,zadna inna osoba fizyczna lub prawna nie
moze sama lub na konto 0sdb trzecich zamawia¢ audycji propagandowych
w radiu lub telewizji majacych na celu wptywanie na preferencje wyborcze
obywateli ani na rzecz lub przeciwko stronnictwom politycznym albo kan-
dydatom na funkcje pochodzace z wyborow”. Dwukrotne proby podwazenia
tego ,,nickonstytucyjnego przepisu konstytucyjnego” przed Sagdem Najwyz-
szym nie powiodty si¢?.

! W obradach Rady Generalnej uczestniczg — z prawem glosu, ale bez prawa udziatu w gto-
sowaniu — radcy wtadzy wykonawczej, przedstawiciele stronnictw politycznych oraz sekretarz
wykonawczy.

2 28.03.2011 r. Sad Najwyzszy Meksyku oddalit skarge konstytucyjna, gtoszac, Ze nie jest
ona ,,odpowiednim $rodkiem prawnym”, podczas gdy powodztwo o stwierdzenie niekonstytu-
cyjnosci art. 49 Federalnego kodeksu wyborczego, ktory powtorzyt zacytowang wyzej norme
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Do zakresu dziatan INE — jesli nie najwazniejszych, to przynajmniej do-
niostych — nalezy zarzadzanie i nadzorowanie funduszami stojacymi do dys-
pozycji stronnictw politycznych. Mimo ze Konstytucja Meksyku dopuszcza
finansowanie prywatne partii, zastrzega, ze srodki publiczne muszg zawsze
przewyzsza¢ prywatne. Praktycznie oznacza to, ze te ostatnie nie moga prze-
kracza¢ 10%. Oprocz pienigdzy pochodzacych od panstwa, innymi zrodtami
dochoddéw partii sg sktadki ich cztonkéw, datki sympatykow, samofinansowa-
nie, dochody z operacji finansowych funduszy powierniczych i innych. Scile
kontrolowane, majg one marginalne znaczenie. INE prowadzi cata gospodar-
ke pieni¢zng dotyczaca wybordw: swojg oraz partii. Zarzadzajac funduszami,
INE moze stosowac roznego rodzaju kary. Oprécz wysokich grzywien oraz
pozbawienia praw politycznych, Biuro moze natozy¢, w zalezno$ci od rodzaju
przestgpstwa 1 osoby je popetniajacej, kary pozbawienia wolnosci od szesciu
miesiecy do pigtnastu lat.

W latach, w ktorych odbywaja si¢ wybory powszechne, stronnictwa poli-
tyczne otrzymuja dodatkowe pienigdze na rzecz ,,wewnetrznych procesow wy-
faniania kandydatow oraz na kampanie wyborcze”. Sa one poddane procedurom
kontroli odnosnie do ,,kampanii, pochodzenia oraz wykorzystania”. Spowodo-
wato to powstanie specjalnej jednostki organizacyjnej w ramach INE. Nie jest
ona ograniczona ,,przepisami o tajemnicy bankowej, powierniczej, skarbowej
oraz korzysta ze wsparcia wladz federalnych i lokalnych”.

FEDERALNY TRYBUNAL WYBORCZY (TRIFE)

TRIFE jest ,,najwyzsza wtadza jurysdykcyjna” w sprawach wyborczych
oraz ,,organem wyspecjalizowanym Wtadzy Sadowniczej Federacji”. Federal-
ny Trybunat Wyborczy sktada si¢ z Izby Najwyzszej oraz izb regionalnych.
W sktad Izby Najwyzszej wchodzi siedmiu s¢dziow wyborczych o jednora-
zowej dziewigcioletniej kadencji. Na taki sam okres wybierani sg cztonkowie
izb regionalnych. Cztonkéw TRIFE oraz jego izb regionalnych powoluje Senat
na wniosek Sadu Najwyzszego. Kazdy z trzech kandydatéw na sgdziego powi-
nien uzyskac poparcie 2/3 senatorow obecnych. Ich wybor powinien dokonaé
si¢ w ciggu o$miu dni od otrzymania trzyosobowych list kandydatow. Czlon-
kowie Izby Najwyzszej TRIFE wybieraja, ze swego grona, na cztery lata, prze-
wodniczgcego organu.

Podstawowa kompetencjag TRIFE jest rozstrzyganie, w sposéb bezapela-
cyjny, skarg na akty wladz wyborczych. Trybunatl czyni to w trybie dwoch

konstytucji, najwyzsza instancja wymiaru sprawiedliwos$ci tego kraju uznata, jako wyraz wia-
dzy ustrojodawczej, prawowicie zastosowanej, w listopadzie 2007 r.
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procesoéw: rewizyjno-konstytucyjno-wyborczego (PRKW) oraz o ochrong
praw polityczno-wyborczych obywateli (POPWO). Pierwsze narze¢dzie po-
zwala Trybunalowi zmieni¢ kazda ostateczna decyzj¢ i uchwatly stanowych
organéw wyborczych dotyczace wyboru gubernatoréw, cial ustawodawczych,
a takze organdéw samorzadowych. Procedura ta jest stosowana, w szczegolno-
$ci, dla podwazenia wyrokéw stanowych trybunatow wyborczych. Podstawa
tak szerokiej kompetencji TRIFE stat si¢ tzw. abstrakcyjny powod uniewaznie-
nia wyborow lokalnych, stworzony w drodze orzeczniczej. Jego wprowadzenie
spowodowato powstanie napi¢g¢ migdzy Federalnym Trybunatem Wyborczym
a jej regionalnymi odpowiednikami, zwlaszcza co do prawidtowosci wyboru
gubernatorow stanow. W konsekwencji, w 2007 roku Kongres uchwalil po-
prawke do konstytucji uzalezniajaca uniewaznienie wyborow jedynie z ,,przy-
czyn wyraznie wskazanych w ustawach”. Mimo tej zmiany, spory w tym za-
kresie nie ustaly’.

Drugim wazkim instrumentem TRIFE jest postgpowanie o ochron¢ praw
polityczno-wyborczych obywateli. Jesli do uruchomienia poprzedniego pro-
cesu byly uprawnione gtéwnie stronnictwa polityczne, to obecnie omawiany
$rodek daje taka mozliwo$¢ osobom fizycznym. Jednostki mogg wszczynaé
postepowania, gdy ich prawa do udziatu w glosowaniu powszechnym, kandy-
dowania w tych wyborach oraz do ,,swobodnej i pokojowej” przynaleznosci
partyjnej celem uczestniczenia w sprawach politycznych kraju sg gwalcone.
W tym ostatnim przypadku, aby obywatel mogt wystapi¢ w obronie swych
praw naruszonych przez jego stronnictwo polityczne, musi uprzednio wyczer-
pac droge rozwigzywania konfliktoéw przewidziang w normach wewngtrznych
swej organizacji.

Taki powazny wzrost znaczenia jurysdykcyjnej regulacji i rozstrzyga-
nia spraw wyborczych spowodowat proby ograniczenia znaczenia INE oraz
TRIFE. Stronnictwa polityczne niezadowolone z decyzji tych organdw,
zwlaszcza z wielomilionowych kar naktadanych, doprowadzity do ustano-
wienia w 2007 roku Generalnego Kontrolera Krajowego Biura Wyborczego,
a w stosunku do Trybunatu Wyborczego pigcioosobowej Komisji Krajowe;j
Rady Sadownictwa. Podstawowym zadaniem pierwszego wymienionego or-
ganu jest nadzor nad sposobem wydatkowania pieniedzy przez INE, a dru-
giego ,,zarzadzanie, dozor oraz dyscyplinowanie” w Trybunale Wyborczym.
Obie instytucje przyczyniaja si¢ do ostabienia autonomii TRIFE oraz INE
[Serna de la Garza 2013: 43].

3 Co wigcej, w rzecznictwie Trybunatu Wyborczego federacji abstrakcyjny powdd prze-
ksztalcono w tzw. rodzajowy, czyli w istocie w taki sam.



Meksykariskie prawo wyborcze w gtosowaniu z 1 lipca 2018 roku 97

WYSPECJALIZOWANA PROKURATORIA
DO SPRAW PRZESTEPSTW WYBORCZYCH (FEPADE)

Waznym czynnikiem zmian i nowych kierunkow kontroli nad glosowa-
niami powszechnymi byto powstanie, w 1994 roku, w ramach Federalne;j
Prokuratury Meksykanskich Stanow Zjednoczonych, tzw. Wyspecjalizowa-
nej Prokuratorii do spraw Przestepstw Wyborczych (FEPADE). Rozpoznaje
ona przestgpstwa wyborcze oraz zwigzane z krajowym rejestrem obywateli.
FEPADE przyjmuje skargi i zazalenia wyborcze. Dokonuje czynnos$ci urz¢dni-
czych z tym zwigzanych. Wszczyna wstgpne dochodzenia, postanawia o tym-
czasowym zatrzymaniu os6b odpowiedzialnych, wlacza si¢ w procesy sadowe
oraz do skarg konstytucyjnych dotyczacych federalnych kwestii karno-wy-
borczych. FEPADE cieszy sig¢ ,,calkowita autonomig techniczng”. Oznacza to,
ze jej dzialania i akty nie podlegaja sprawdzeniu, czy zatwierdzeniu, przez
organy centralne Prokuratury Generalnej Republiki.

Szefa FEPADE powotuje Prokurator Generalny Republiki. Jego po-
wotanie lub ztozenie z urzgdu moze kwestionowa¢ Senat Meksyku. Ma
on na to 10 dni. Jego uchwata w tej sprawie musi uzyskaé¢ poparcie dwoch
trzecich czlonkow izby wyzszej. Jesli Senat nie wypowie si¢ w zakreslonym
terminie, oznacza to, ze nie zgtasza on swych zastrzezen do wyboru czy
usunie¢cia szefa FEPADE przez Prokuratora Generalnego Republiki. Pod-
stawowym celem postania omawianej prokuratorii byto wyeliminowanie
z meksykanskiej praktyki politycznej kupowania gltosow wyborcow przez
uczestnikow glosowan powszechnych, w szczegolnosci przez dominujgca
do 2000 roku Partie Rewolucyjno-Instytucjonalng (PRI). W tym zakresie,
Meksyk odnotowat znaczny postep. Mimo ze przed wyborami z 1 lipca
2018 roku miata miejsce praktyka handlowania glosami wyborcow, badajace
to zjawisko organizacje pozarzadowe zauwazyly znaczny opor spoteczen-
stwa wobec tego rodzaju prob. Poza tym, ewentualny wptyw tych praktyk
na wyniki wyborcze jest nijaki, z uwagi na to, ze uciekajace si¢ do niej gtow-
nie dwie partie — PRI i PAN — poniosty dotkliwg porazke®.

4 Wedtug danych organizacji pozarzadowych zaledwie jedna trzecia wyborcow spotkata
si¢ z probami handlowania ich gtosami. 79% o0s6b sondowanych stwierdzito, ze nie czujg z tego
powodu zadnego rodzaju zagrozenia czy naciskow, co do glosowania w okreslony sposob.
Por. wyniki badan przeprowadzonych w dniach 6-26.06.2018 r. pt. Presenta ONG resulta-
dos de encuesta. Ven resistencia a compra de voto, zamieszczone w dzienniku ,,Reforma”,
2 28.06.2018, s. 13.
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WYBORY PREZYDENTA REPUBLIKI

Mimo wielu oznak ostabienia dawnej dominujacej pozycji glowy panstwa
w meksykanskim ustroju, osoba sprawujaca ten urzad ma nadal duze zna-
czenie w kraju, w ktérym panuje prezydencki system rzadow, co sprawia,
ze walka o to stanowisko jest w centrum uwagi innych jednoczesnych wybo-
row powszechnych. Uzyskanie przez cztonkow partii prezydenta wigkszosci
w izbach ustawodawczych, zwlaszcza tzw. wigkszosci konstytucyjnej nie jest
bez znaczenia dla wzrostu sity oddzialywania jednoosobowego szefa meksy-
kanskiej egzekutywy. Nadal jest panem swobodnie decydujacym o obsadzie
stanowisk ministerialnych i urzgdniczych w ramach wtadzy wykonawczej oraz
w przedsigbiorstwach panstwowych, a takze w jednostkach organizacyjnych
parapanstwowych.

Prezydent republiki jest wybierany bezposrednio, w jednej kolejce gloso-
wania, w trybie wigkszo$ci wzglednej. Nie organizuje si¢ zatem zadnej drugiej
tury czy dogrywki. Gtowe panstwa wybiera si¢ na szes¢ lat bez mozliwosci jej
ponowne;j elekcji. Wszelkie proby ztamania tej zasady — jak dotad — nie powio-
dty si¢. W tym zakresie warto dodac, ze jesli z jakiejkolwiek przyczyny osoba
petnita godnos¢ prezydenta republiki — tymczasowo lub w zastepstwie — przez
najmniejszy wyobrazalny okres nie moze si¢ ona ubiegac si¢ o to stanowisko,
nie moéwiac o jego petnieniu.

Niezaleznie od tych i innych ocen, czasy wypaczonej wersji systemu pre-
zydenckiego, znane w nauce pod nazwg prezydencjalizmu zakonczyly si¢
[Zamora, Cossio 2006:412 i n.]. Wspodlczesna gltowa meksykanskiego pan-
stwa, aby skutecznie sprawowac¢ wladz¢ musi cieszy¢ si¢ poparciem innych
organow, zwlaszcza Kongresu. Wiele aktow prezydenta, rzekomo samo-
dzielnych czy podejmowanych wedtug jego swobodnego uznania, wymaga
zatwierdzenia lub zgody przynajmniej jednej z jego izb. Takg nominacja,
wiele mowigca o rozktadzie wladzy w Meksyku, jest powotanie Prokuratora
Generalnego Republiki. Szef egzekutywy moze mianowac na to stanowisko
osobg — pod warunkiem spelnienia przez nig konstytucyjnych wymogow
w tym zakresie — jedynie za zgodg Senatu. Prezydent moze jednak odwotaé
— bez pytania si¢ kogokolwiek o zdanie — urzgdujacego szefa prokuratury
Meksyku®.

5 Odnoénie do ostatnich propozycja w kierunku umocnienia niezalezno$ci Prokuratora Ge-
neralnego Federacji, por. A. Duran [2018], X. Suarez-Enriquez y U. Indacochea [2018], L. Tello
Arista [2018], P.A. Icaza Longoria [2018], J. Carrasco Araizaga [2018], I. Garcia [2018], Redac-
cion Animal Politico [2018].
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WYBORY 1ZBY DEPUTOWANYCH

Z 500 miejsc deputackich do obsadzenia, 300 wybiera si¢ w systemie
wigkszosci wzglednej, a pozostate 200 wedtug metody ich stosunkowe-
go rozdzialu miedzy partie, w zaleznosci od liczby uzyskanych przez nie,
w pierwszej puli, 300 mandatow. Z uwagi na to, ze taki sposob podziatu
miejsc w Izbie mogtby prowadzi¢ do zbyt duzego dystansu migdzy zwy-
cigskim stronnictwem politycznym a pozostatymi partiami, w Konstytucji
Meksyku ustanowiona zostata nieprzekraczalna bariera 60-procentowe;j
przewagi w tym organie ustawodawczym dla stronnictwa odnoszacego tzw.
miazdzace zwyciestwo w glosowaniu powszechnym®. Postowie do tej Izby
moga by¢ ponownie wybrani az czterokrotnie, czyli moga zasiada¢ w niej
przez 12 lat.

Celem przeprowadzenia wyboréw wigkszosciowych do I1zby Deputowa-
nych kraj dzieli si¢ na 300, w miar¢ rownych, okregow wyborczych. Mimo
tej niewystowionej zasady, konstytucja nakazuje uprzywilejowanie najmniej
ludnych stanow. W zwiagzku z tym moze dochodzi¢ migdzy nimi do réznic
w liczbie wyborcow. Na przyklad w ostatnich wyborach z 2018 roku $red-
nio na jeden okreg w stanie Potudniowej Dolnej Kalifornii przypadato na je-
den mandat 318 513 mieszkancow, podczas gdy w stanie Queretaro 456 984.
Innymi stowy, réznica migdzy tymi stanami przekroczyta 43,5%. Pozosta-
te 200 miejsc poselskich obsadza si¢ w pigciu okregach wielomandatowych,
wedtug metody proporcjonalnej. Podstawg rozdziatu sa zsumowane wyniki
wyboréw w okregach jednomandatowych. Z uwagi na to, ze w kazdym z pie-
ciu okregdéw wybiera si¢ 40 deputowanych, ich stosunkowy podziat miedzy
bioracymi w nich udziat partiami bedzie w niewielkim stopniu znieksztatcony.
Uczestniczg w tym drugim podziale mandatow jedynie stronnictwa polityczne,
ktore wystawily w swoich kandydatow w co najmniej 200 jednomandatowych
okregach wyborczych.

Najwigksze znieksztalcenie w omawianym podziale mandatow wprowa-
dzaja listy zamkniete. Ich stosowanie powoduje, ze ugrupowania polityczne
uzyskuja mandaty wedtug kolejnosci umieszczenia kandydatow na listach
regionalnych danej partii. Innym powaznym ztamaniem réwnosci jest posta-
nowienie zawarte w konstytucji o niemozliwos$ci rozporzadzania przez partie
liczba mandatoéw, wybranych na podstawie wspomnianych dwdch metod, jesli
mialaby ona przekroczy¢ o osiem punktéw odsetek gltoséw uzyskanych przez
poszczegolne stronnictwa, w skali calego kraju. Nie podlega temu ograniczeniu
partia, ktore ze wzgledu na swe zwycigstwa w okrggach jednomandatowych

¢ Jest to leges imperfecta, gdyz nie obowigzuje ten zakaz, jesli zwycieska partia jest
w koalicji.
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uzyskata odsetek mandatow w catosci Izby, przewyzszajacy sumg odsetka swe-
go wyniku glosownia na wszystkich jej kandydatow w skali kraju, powiekszony
0 osiem punktow.

WYBORY DO SENATU

Obsadzenie 128 mandatow odbywa si¢ w 32 stanach, wlaczajac w to Mia-
sto Meksyk’. Kazdy stan ma prawo do 3 mandatow. Dwa mandaty przypada-
ja zgodnie z wynikami uzyskanymi w okregach jednomandatowych, w mysl
zasady, ze pierwsi dwaj kandydaci, ktorzy uzyskali najwigcej glosow, staja sie
tzw. senatorami wigkszos$ci wzglgdnej. Trzeci mandat przypada stronnictwu
politycznemu, ktére uzyskato drugi wynik wyborczy. Praktycznie oznacza
to, ze zawsze uzyskuje reprezentacje w Senacie partia opozycyjna. Pozostate
32 miejsca, w tzw. izbie wyzszej rozdziela si¢ proporcjonalnie do uzyskanych
glosow w okregu wyborczym obejmujacym caty kraj.

W wyborach senackich nie obowiazuja ograniczenia liczbowe, ktore moga
przypasc jednemu stronnictwu. Podobnie jak w wyborach do Izby Deputo-
wanych obowiazuje tutaj partie warunek uzyskania prawa do podziatu miejsc
senatorskich, po przekroczeniu trzyprocentowego progu wyborczego. Nie maja
zastosowania przy wyborze tej izby rowniez ograniczenia dotyczace tzw. man-
datéw nadwyzkowych [Uzigbto 2013: 636]. Mimo tych utatwien nie jest moz-
liwe uzyskanie, podobne jak w Izbie Deputowanych, przez jedno stronnictwo
polityczne tzw. wigkszosci konstytucyjnej dwoch trzecich glosow. W przeci-
wienstwie do postow senatorowie mogg sprawowac swoj urzad zaledwie dwu-
krotnie pod rzad.

PRZEBIEG WYBOROW | EFEKTYWNOSC ZASAD | MODELU
ORGANIZACJI

Jesliby zawierzy¢ tytutom prasy meksykanskiej przed i po wyborach z 1 lip-
ca 2018 roku w kraju tym odbyly si¢ najbardziej krwawe, najbardziej kosztow-
ne oraz najdhuzsze w ich historii. Z drugiej strony, te same $rodki masowego
przekazu donosity, ze byto to gtosowanie najmniej sporne, najbardziej upo-
rzadkowane organizacyjnie, cechujace si¢ najwicksza rownoscia pod wzgledem

7 W Miescie Meksyk (CD), zamiast gubernatora wybiera si¢ ,,szefa rzadu”. Parlament
CD ma dwie oficjalne nazwy: Legislatura albo Kongres. Miasto dzieli si¢ nie na dzielnice,
a na gminy (alcaldias). Por. E. Andrade Sanchez [2015: 333].
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uczestnictwa kobiet i m¢zczyzn®. Za tymi uproszczeniami i hastami ukrywa si¢
tez inna strona rzeczywisto$ci. Niektore z tych rekordowych wynikéw sg zro-
zumiate same przez si¢ i nie bedg przedmiotem moich wywodow. Jednym
z nich jest koszt wyborow. Wynikt on z wielu wspoélzaleznych czynnikoéw, jak
wzrost liczby wyborcow (glosujacych), jednoczesne odbycie wyborow na wie-
lu szczeblach organizacji terytorialnej panstwa, wyzsze koszty utrzymania
(inflacja), w poréwnaniu do odbytego przed szesciu laty podobnego gltosowa-
nia powszechnego. Z kolei inne osiggni¢cie — niemal trzy miliony obywateli
przeszkolonych do pracy w roznych organach wyborczych, przy czym potowa
z nich wzig¢la bezposredni udziat, na roznych etapach i w réznym charakterze,
w procesie glosowania — tez budzi podziw”’.

PRZEMOC WYBORCZA

Mozna ja okresli¢ jako fizyczng przewage (przymus, gwatt), wykorzysty-
wang do czyndéw bezprawnych dokonywanych na kandydatach i/lub wybor-
cach'. Jest to trudne do ustalenia dla konstytucjonalisty zjawisko. Moze ono
by¢ badane przez politologow, socjologdw, a nawet psychologow. W zwigzku
z tym, nie bgdzie ono przedmiotem moich dalszych rozwazan. W warunkach
meksykanskich termin przemoc stal si¢ synonimem jej najwyzszego przejawu
— zabojstw, morderstw — fizycznej eliminacji przeciwnikow lub konkurentow.
Jesli majg one miejsce podczas lub w zwiazku z glosowaniami powszechnymi
nazywa si¢ je wyborczymi. Tak pojmowana przemoc — mimo jej wystgpienia
w szokujacej dla zewnetrznego obserwatora skali — nie byta najbardziej charak-
terystycznym zjawiskiem przedstawianego procesu wyborczego.

Miedzy 1 wrzesnia 2017 roku a 1 lipca 2018 roku zgineto 46 kandyda-
tow na stanowiska obieralne. Biorac pod uwagg ogdlna liczbe 0s6b bioracych
w tym wspotzawodnictwie wyborczym — ponad 18 tys. kandydatow na kilka

8 Obecna partia rzadzaca ma wigcej kobiet senatorow niz swych meskich przedstawicieli
w izbie wyzszej. W Izbie Deputowanych ich liczba jest zaledwie o pottora procent mniejsza
od liczby tzw. rzekomej silnej plci. Jesli mieliby$Smy si¢ trzymac¢ powszechnie wyrazanego
pogladu o niewielkim przygotowaniu reprezentantdéw Moreny do sprawowania wtadzy, duzy
w tym udziat ma niewielkie do§wiadczenie pan w tym zakresie.

% Por. dane statystyczne Numeralia. Proceso Electoral 2017-2018, przygotowane przez
Krajowe Biuro Wyborcze.

10" Tak pojmuje si¢ przemoc, w tym wyborcza, w polskim systemie prawnym. W szcze-
golnosci nie obejmuje ona unicestwienia fizycznego glosujacego czy kandydata w wyborach,
co sugeruje potoczne rozumienie tego terminu w meksykanskim pismiennictwie. By¢ moze
tytut zabdjstwa czy $mieré¢ w zwiazku z wyborami bytby lepszym okresleniem. Mimo tego,
jego uzycie tez mogloby wywotywac zastrzezenia.



102 Krystian Complak

tysigcy stanowisk — ich liczba nie przekracza nawet jednego procenta wszyst-
kich ubiegajacych si¢ o funkcje przedstawicielskie. W najwigkszym stopniu
omawiane zjawisko dotkngto kandydatéw do organow lokalnych. Wielu z nich
zginglo w warunkach, ktore trudno okresli¢ jednoznacznie, jako konsekwen-
cje ich stanigcia w szranki wyborcze. Jednakze nie mozna lekcewazy¢ tego
zjawiska, nieobecnego w wigkszosci gtosowan powszechnych odbywajacych
si¢ w $wiecie. Brak ofiar $miertelnych charakterystyczny jest dla wyborow po-
wszechnych odbywajacych sie na naszym kontynencie, w Ameryce Potnocnej
(Kanada, USA), w Australii, czy w wielu krajach azjatyckich. Trudno o taka
konstatacje, jesli chodzi o panstwa afrykanskie, w tym kraje arabskie [zob.
Collier 2009; Gillies 2011].

Meksyk pograzony jest od wielu lat w poteznym konflikcie spotecznym,
zwigzanym w szczegolnosci z walka band czy tzw. karteli narkotykowych
o rynek zbytu w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poétnocnej. Do tego docho-
dza rézne pomniejsze zaburzenia porzadku spotecznego, jak porwania osob,
rozwinigta kradziez ropy naftowej (benzyny) panstwowemu monopoliscie
»Pemexowi”, ostre konflikty o ziemie, jej wywlaszczenia na rzecz przedsig-
wzie¢ uzytecznos$ci publicznej itp. To wszystko spowodowato pojawienie si¢
wysokiej stopy nienaturalnej $miertelnosci, rowniez w okresach glosowan
powszechnych. W zwigzku z tym mozna rozwazaé, czy inzynieria wyborcza
rozpoczeta w 1977 roku, majgca na celu doprowadzenie do uksztattowania
pluralizmu partyjno-parlamentarnego, nie pobudzita tego rodzaju zachowa-
nia. By¢ moze mieszkancy Meksyku jeszcze nie dorosli do takiego poziomu
zrdznicowania ideowo-politycznego, ktory gwarantowatby jego spokojne
trwanie.

Tutaj powstaje pytanie czy cena, ktorg zaptacita i ptaci demokracja mek-
sykanska nie jest za duza. W okresie dominacji Partii Rewolucyjno-Insty-
tucjonalnej nie dochodzito do wickszych incydentow wyborczych, czy tym
bardziej fizycznej $mierci ich uczestnikow''. Obecnie mozna zastanawiac sig,
czy kilkudziesigciu kandydatow, ktorzy zgineli przed ich wybraniem lub desy-
gnowaniem, jest uszczerbkiem, ktory usprawiedliwia wolne wybory. Jesli tak,
to mozna rozwazac o znaczeniu zapoczatkowanej w latach 2006-2011 glebo-
kiej zmianie ustawy zasadniczej celem, ktorej byto uksztattowanie tzw. nowej
kultury praw cztowieka w Meksyku'2.

" Jedynym powaznym wyjatkiem bylo zamordowanie w Tijuanie 23.03.1994 r. kandydata
na prezydenta Meksyku Luisa Donalda Colosio. Tego rodzaju zabojstwo mozna poréwnacé je-
dynie z zabiciem przed ponad 66 laty innego kandydata na meksykanska gltowe panstwa Alvara
Obregona 17.07.1928 r.

12 Por. jej doglebne omowienie przez 24 praktykow z trzech rodzajow wiadz (ustawodawcow,
sedziow oraz przedstawicieli egzekutywy) w ksiazce pod redakcja C. Pereza Vazqueza [2014].
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DLUGOTRWALOSC WYBOROW

Pomijajac tzw. nieformalng kampani¢ wyborcza, ktéra chyba nie tylko
w Meksyku, zaczyna si¢ niemal dostownie nast¢pnego dnia po wyborach,
10 miesigcy oficjalnej kampanii wyborczej wydaje si¢ by¢ jedng z najdtuzszych
w $wiecie. Po to, aby mozna byto wybrac¢ 1 lipca 2018 roku nowego prezydenta
oraz dwie izby Kongresu Narodowego Meksykanskich Stanéw Zjednoczonych,
tzw. zwykty proces wyborczy rozpoczat si¢ juz we wrze$niu 2017 roku. Jego
formalnym zakonczeniem jest wydanie ,,opinii oraz stwierdzeniem waznosci
wyboru prezydenta Meksykanskich Stanow Zjednoczonych”. Gdyby wziaé pod
uwage sadowa weryfikacje gltosowania powszechnego, to omawiany proces
konczylby sie jeszcze pozniej, czyli trwatby pelny rok's.

Tak zwany proces wyborczy w $cistym znaczeniu z przetomu 2017-2018,
dzielit si¢ na trzy etapy. Pierwszy etap zwany przedkampanig trwat miedzy
14 grudnia 2017 roku a 11 lutego2018 roku. Ta faza nie powinna trwac dluzej
niz 60 dni. Przez przedkampani¢ rozumie si¢ ogot dziatan urzeczywistnianych
przez partie nalezycie umocowane, ich zwolennikéw oraz prekandydatow. Prze-
jawami przedkampanii sg zebrania publiczne, zgromadzenia, pochody, w tym
takie, w ktorych toku kandydaci na kandydatow zwracaja sie do cztonkéw, sym-
patykow lub do ogotu wyborcow celem uzyskania ich poparcia dla przeksztat-
cenia si¢ w kandydatéw swoich stronnictw politycznych. W trakcie przedkam-
panii zabronione jest rozdawanie uzytkowych przedmiotow promocyjnych.

Drugim etapem omawianego procesu byla tzw. migdzykampania. Trwa-
a ona przez nieco wigcej niz pdttora miesigca, miedzy 12 lutego a 29 marca
2018 roku. W okresie tym, potencjalni glosujacy mieli mozno$¢ wyrobienia
sobie pogladu o programach poszczegdlnych stronnictw — czy raczej o trzech
gtéwnych sojuszach wyborczych — na temat ich przysztych dziatan ustawo-
dawczo-wykonawczych. Ostatnia faza migdzykampanii odbywata si¢ za po-
srednictwem spotdw oraz gotowych obrazow marketingowo-markowych trzech
glownych koalicji wyborczych, na ktore podzielit sie Meksyk'*. W omawianym
okresie partiom (koalicjom) zabroniono bezposrednio nawotywac do gloso-
wan na nie, a ich ,,pre-brand-kandydaci” (przepraszam za ten potworek jezy-
kowy) mogli uczestniczy¢ w imprezach wyborczych, czy udziela¢ ogélnych
wywiadow, z wylaczeniem naktaniania do gtosowania na konkretne osoby.

13 Nawet, jesli nie zaliczymy do procesu wyborczego, okresu od zarzadzenia gtosowania po-
wszechnego do rozpoczecia tzw. przedkampanii, oraz podejmowania calego szeregu czynnosci
wstepnych, to wlaczenie w to ich sagdowej weryfikacji, nie wspominajac o pi¢ciomiesi¢cz-
nym wyczekiwaniu na objgcie urzedu prezydenckiego do 1.12.2018 r.,przeciagaja omawiang
procedure.

4 Nie byta ona zatem etapem poglebionej analizy i refleksji o zamiarach dziatan przysztych
wtadz kraju.
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Jak zauwazono, propozycje rozwigzania kwestii bezpieczenstwa publicznego,
bezkarnosci oraz korupcji znalazty niewielkie odzwierciedlenie w milionach
klipow wyborczych [Zacarias Castillo 2018: 19].

Trzecim etapem badanego procesu wyborczego byla kampania wyborcza
sensu stricte. Trwata ona najdtuzej, bo 90 dni, miedzy 30 marca a 27 czerw-
ca 2018 roku. Ordynacja wyborcza definiuje ja, jako ogdt dziatan urzeczy-
wistnianych przez partie polityczne, koalicje i kandydatow celem uzyskania
gtosow. W trakcie kampanii wyborczej kandydaci lub rzecznicy stronnictw
politycznych zwracaja si¢ do wyborcow, aby promowaé osoby ubiegajace si¢
o stanowiska z ich ramienia. Na tym etapie zarowno akty kampanii, jak propa-
ganda wyborcza powinny przyczynia¢ si¢ do wszechstronnego zapoznania si¢
z programami wyborczymi. Zabronione jest organizowanie kampanii wybor-
czej poza granicami Meksyku.

Gdyby porownac kalendarz wyborczy w Polsce z meksykanskim, to okazuje
si¢, ze rodzima kampania wyborcza jest znacznie krotsza od meksykanskiej.
W Polsce trwa ona okoto trzech miesigcy zaréwno w przypadku wyborow par-
lamentarnych (do sejmu i senatu), jak i na prezydenta RP. Ma ona jednolita
strukture, tzn. nie dzieli si¢ na rdézne etapy, mimo ze w jej toku mozna wy-
odrebni¢ rézne czynnosci wyborcze. To, co w meksykanskim prawie nazywa
si¢ kampanig wyborczg, w polskiej ordynacji okresla si¢ agitacja wyborcza's.
Rozpoczyna si¢ ona w dniu ,,przyjecia przez wlasciwy organ zawiadomienia
o utworzeniu komitetu wyborczego”. Jesli tak, to okazuje si¢, ze polska kam-
pania wyborcza jest (byta) jeszcze krotsza. Mozna ja prowadzi¢ ,,od dnia przy-
jecia przez wlasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborcze-
go na zasadach, w formach i w miejscach, okreslonych przepisami kodeksu”.
Niezaleznie od r6znic czasowych odno$nie do formalnych zatozen komitetow
wyborczych, okres ten podczas wyborow z 2015 skrocit czas oficjalnej kam-
panii o okoto péttora miesigca. Innymi stowy, w Polsce kampanie wyborcze
(prezydencka i/lub parlamentarna) trwaja oficjalnie niewiele ponad pdttora
miesigca'®,

Rowniez w Hiszpanii, kampania wyborcza nie ciggnie si¢ tak dlugo jak
w Meksyku. Wedtug art. 51 Ustawy organicznej o ogolnym rezymie wyborczym
7 19.06.1985 roku kampania wyborcza rozpoczyna si¢ 38 dnia po zarzadze-
niu wybordw i konczy si¢ o potnocy dnia poprzedzajacego gtosownie. Innymi

15 Wedtug art. 105 obowiazujacego Kodeksu wyborczego ,,agitacja wyborcza jest publiczne
naktanianie lub zach¢cania do gtosowania w okreslony sposob, w tym w szczegdlnosci do glo-
sowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego”.

1© W wyborach prezydenckich tzw. finalne/koncowe zawiadomienie PKW o utworzeniu
komitetow wyborczych kandydatéw na prezydenta RP nastgpito 16.03. 2015 r., podczas gdy
w wyborach parlamentarnych 17.07. 2015 r.
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stowy, trwa ona pi¢tnascie (15) dni'”. W USA, z ktdorego, Meksyk czerpie wiele
swych wzorcow, brak jest regulacji w tym zakresie. To kandydaci, proklamujac
swe zamiary, wyznaczajg terminy'®. W niektorych krajach, jak w Australii czy
w Kanadzie, unormowany jest prawnie jej minimalny czas. Najkrotszg legalnie
dopuszczalng kampanie wyborcza ma Singapur. Jesli w tym ostatnim kraju,
kampania moze trwa¢ dziewi¢¢ dni, to w Japonii zaledwie o trzy dni wigce;j.
Mimo tych ograniczen, zmora wszystkich krajow, w tym Meksyku, jest nie-
przestrzeganie wyznaczonych ram czasowych.

WNIOSKI Z WYBOROW

Wynik wyboréw zarowno prezydenckich, jak i parlamentarnych, stworzyt
przestanki do przywrdcenia systemu partii dominujacej w Meksyku'’. Istniat
on tam przez niemal 70 lat migdzy 1930 a 2000 rokiem. Konsekwentnie prze-
prowadzane zmiany prawa wyborczego od lat 70. ubiegltego wieku doprowa-
dzity najpierw do zwigkszenia sity opozycji, aby na przetomie naszych stuleci
spowodowac zwycigstwo stronnictwa opozycyjnego. Odsuneto ono od wtadzy
wykonawczej, po raz pierwszy, niepodzielnie panujacg dotad Partic Rewolucyj-
no-Instytucjonalng (PRI). Wprawdzie w latach 2012-2018, ugrupowanie to po-
wrocito do wladzy, ale znacznie ostabione. W chwili obecnej, mamy do czynie-
nia z jako$ciowa zmiang. Kandydat partii Morena samodzielnie zdobyt ponad
50% gloséw. Jego zwolennicy zdobyli wigkszo§¢ w obu izbach Kongresu Unii,
a takze w o$miu ciatach ustawodawczych stanow?’. Obsadzili pig¢ z dziewigciu
podlegajacych wyborom urzedéow gubernatorskich.

17'W pierwszej redakcji omawianej ustawy organicznej, kampania wyborcza trwata 21 dni.
Rowniez caty tzw. proces zostal skrocony z 60 do 54 dni. Warto doda¢, ze rowniez tzw. kampa-
ni¢ instytucjonalng zredukowano kolejnymi uchwatami hiszpanskiej Centralnej Rady Wybor-
czej [por. Alvarez Conde, Tur Ausina 2012: 541].

18 W ostatnich amerykanskich wyborach prezydenckich Ted Cruz rozpoczat kampani¢ wy-
borcza 596 dni przed stynnym ,,pierwszym wtorkiem po pierwszym poniedziatku listopada”,
czyli 8.11.2016 1.

1 Polega on na rzadzeniu krajem przez jedna parti¢ w dluzszym okresie, bez oficjalnego za-
kazu dziatania innych stronnictw politycznych. Nie s one w stanie zagrozi¢ monopolowi partii
kierujacej réznymi (wszystkimi) szczeblami wladzy. System ten przypomina kierownicza role
partii komunistycznej w panstwach dawnego obozu socjalistycznego. Roznica polega na tym,
ze w tzw. panstwach demokracji ludowej opozycyjne do partii komunistycznej stronnictwa
byty zakazane.

20 W 2019 r. odbeda si¢ wybory do 13 legislatur stanowych. Jesli Morena zdobedzie wigk-
szo$¢ w przynajmniej dziewigciu z nich, bedzie mogta samodzielnie zatwierdzaé¢ reformy kon-
stytucji Meksyku.
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Taki rezultat wyborczy pozwala dowodzi¢, ze doszto do przywrocenia syste-
mu partii dominujacej. Nie jest to jego proste odtworzenie sprzed lat. Do Ruchu
Odrodzenia Narodowego (popularnie zwanego Moreng) dotaczyly lewicowa
Partia Pracy oraz chrzescijanskie stronnictwo Spotkanie Spoteczne. Omawia-
na koalicja wystepujaca pod hastem ,,Stworzymy Razem Histori¢” zdobyta
68 z 128 miejsc senatorskich oraz 307 z 500 mandatéw w Izbie Deputowanych.
Dato to jej niezbedng wigkszos¢ dla prowadzenia dziatalnosci ustawodawczej,
ale niedostateczng do zamiany konstytucji*'. W tym znaczeniu, system partii
dominujacej PRI nie zostat odwzorowany catkowicie, kiedy stronnictwo to mo-
glo samodzielnie uchwala¢ ustawy i zmienia¢ konstytucje.

System partyjny Meksyku — ksztattowany metodycznie przez ponad 40 lat
— okazat si¢ niedoskonaty. Mimo wprowadzenia konstytucyjnej zapory w po-
staci niemozliwosci posiadania przez jedno stronnictwo wigcej niz 300 (na 500)
miejsc w [zbie Deputowanych, taka ewentualno$¢ nie zostata wykluczona przez
meksykanska ustawe zasadniczg. Wystarczy wejscie przez zwycigskie stronnic-
two polityczne w koalicje wyborcza z inna partia, aby taka przeszkoda odpadta.
Tak zreszta sie stato podczas gtosowania powszechnego z 1 lipca 2018 roku. Je-
$li dotychczasowe poparcie dla partii Andresa Manuela Lopeza Obradora (Mo-
reny) nie ostabnie 1 zdobedzie ona wraz z koalicjantami brakujace mu mandaty
w Kongresie Narodowym oraz wigkszo$¢ w wigcej niz w potowie parlamentow
stanowych — niezbednych do zatwierdzenia reformy konstytucji — Meksyk cze-
ka niechybnie powtoérka z historii.

Wynik wyborczy pokazat kruchos$¢ sztucznie ksztattowanego przez niemal
p6t wieku pluralizmu politycznego, zwtaszcza w ramach Kongresu Narodowe-
go. Okazuje si¢, ze prawie 50 lat mozolnej pracy ustrojodawcow kraju Aztekow
moze tatwo p6j$¢ na marne. Wystarczy, ze spoleczenstwo masowo zaglosuje
na jedno stronnictwo. Nieprzypadkowo w publicystyce pojawito si¢ okreslenie
dla zwycieskiej koalicji wyborczej, jako PRI-bis. Warunkiem takiej ewolucji
bytoby utrzymanie si¢ w nastepnych wyborach dotychczasowej tendencji elek-
toratu. Zdobycie przez Morene wigkszos$ci, umozliwiajacej jej samodzielne
ksztatltowanie zmian w ustawie zasadniczej — po uchwaleniu niewielkich po-
prawek konstytucyjnych — mogtoby utrwali¢ nowy system partii dominujacej
w ojczyznie Benita Juareza. Historia zatoczylaby koto. O tym, ze taki obrot
jest mozliwy $wiadczg tzw. postnowoczesne procesy polityczne zachodzace
w czolowych demokracjach $wiata.

21 W tzw. izbie wyzszej brakuje jej 18 senatorow a w nizszej 26 postéw. Do tego nalezy
doda¢ nieopanowanie wigkszosci cial prawodawczych stanow.
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Streszczenie

Autor zajat si¢ przelomowym glosowaniem powszechnym w historii Meksyku, ktore odbyto
si¢ 1 lipca 2018 roku. W ich wyniku rzadzaca krajem przez ponad 70 lat Partia Rewolucyjno-In-
stytucjonalna (PRI) poniosta najwicksza kleske, uzyskujac staby, trzeci, wynik wyborczy. W jej
miejsce wyltonito si¢ nowe stronnictwo. Zdotato ono zdoby¢ nie tylko urzad prezydenta kraju,
ale tez wigkszos¢ w obu izbach Kongresu Unii. Jeszcze raz w historii $wiata obywatele pokazali,
ze sa w stanie odsuna¢ od wladzy — w sposob pokojowy nie uciekajac si¢ do nielegalnych form
zmiany rzadzacych tak zwanej rewolucji — parti¢ jedyng czy dominujaca w okreslonym panstwie.
Wiele czynnikow wskazuje ze bedzie to PRI-bis. Jesli tak, to jeszcze raz potwierdzi sie twier-
dzenie, ze tatwo zmieni¢ rzadzacych, ale trudno sposdb sprawowania wiadzy w panstwie. Oby
tak si¢ nie stato.

Stowa kluczowe: meksykanskie wybory, Federalny Trybunat Wyborczy, Krajowe Biuro Wy-
borcze, prokuratoria wyborcza, zasady wyborcze, Morena (Partia Odrodzenia Narodowego).

MEXICAN ELECTORAL LAW IN VOTING FROM 1 JULY 2018
(summary)

The author deals the landmark general elections In the Mexico’s history, which took place
on 1st July 2018. In their results, the country governing for more than seventy years by the
Revolutionary-Institutional Party (PRI) suffered the greatest electoral setback, sliding to the third
position on the political scene. In his place, a new political grouping emerged. It was able win
not only the presidency, but also the majority in both National Congress chambers. One again in
the world’s history, the citizens proved they may put aside — peacefully, without recurring to the
illegal forms of power change — the so-called one-party system or of the dominant party, as was
the Mexican case. Many factors indicate that Morena (officially the National Regeneration Party)
would be the PRI-bis. If so, one again will be confirmed the tenet that it is easier to change the
rulers that the way of power exercising. Let’s hope not so.

Keywords: Mexican elections, Federal Electoral Tribunal (TRIFE), National Electoral Institute
(INE), Fedape, electoral principles, Morena (National Regeneration Party).
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