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Zasady prawa wyborczego — jedno z centralnych zagadnien prawa konsty-
tucyjnego (a takze nauk o polityce) — sa przedmiotem bardzo wielu opraco-
wan. Recenzowana monografia zajmuje si¢ nimi z punktu widzenia doktryny
1 praktyki ustrojowej Ukrainy z bardzo szerokim tlem prawnoporéwnawczym.
To bardzo obszerne dzieto obejmujace blisko tysigc stron druku. Nie spo-
sob wigc w krotkiej formie, chociazby pobieznie, zrelacjonowaé wszystkich
poruszanych w nim watkow. Zajme si¢ tylko niektorymi z nich, tymi ktére
z punktu widzenia polskiego czytelnika, moim zdaniem, moga by¢ najbardziej
interesujace’.

Ksigzka sktada si¢ z dziesigciu rozdziatow, podzielonych na podrozdziaty,
oraz osobno wyodrebnione — wstep i wnioski.

Rozdziat pierwszy to autorskie spojrzenie na generalia zwigzane z zasadami
prawa wyborczego (miejsce prawa wyborczego w systemie prawa, istote i role
zasad prawa, w tym takze prawa wyborczego, dla calego systemu prawa itp.),
proba systematyki zasad prawa wyborczego, opis miedzynarodowych stan-
dardow w tym zakresie, wskazanie znaczenia dla demokratycznych wyborow
zasad praworzadnosci i legalizmu, charakterystyka zasady przedstawicielstwa
i cech mandatu przedstawicielskiego.

Sposob widzenia zasad prawa wyborczego przez Jurija Kluczkowskiego
nawiazuje do ujecia zasad prawa zaproponowanego przez Ronalda Dworki-
na i Roberta Alexy’ego. Zasady prawne ujmowane sg przez nich jako rodzaj
norm postgpowania, w ktorych wyroznia si¢ podklase zasad i podklase regut.
Zasada jest taka norma, ktora stanowi argument za konkluzja, zeby powstata
pewna konsekwencja prawna, ale nie wyznacza tych konsekwencji, ktore ,,au-
tomatycznie” powinny nastapic, jezeli zachodzg przewidziane przez t¢ zasadg

! Warto zauwazy¢, iz autor stosunkowo czgsto odwotuje si¢ do ustalen polskiej doktryny.
Na 230 obcojezycznych zrodet przywotywanych w monografii 56 to zrodta w jezyku polskim
(ogdtem bibliografia obejmuje imponujaca liczbe 1467 cytowanych pozycji).
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okoliczno$ci. Zasady prawa to normy, ktorych spetnienie jest stopniowalne.
Od regut odréznia je wymiar ,,wagi lub doniostosci”, ktory pozwala rozstrzygaé
konflikty pomiedzy nimi. Reguty tego wymiaru nie posiadaja, wszystkie sg jed-
nakowo wazne (donioste), jezeli sa sprzeczne, to jedna z nich jest niewazna. Po-
szczegblne dyscypliny dogmatycznoprawne formutuja wtasne ogolne zatozenia
dla zasad prawa uznawanych za obowiazujace w danej gatezi. Takimi zasadami
sg zasady prawa wyborczego przedstawiane przez J. Kluczkowskiego.

Dla dalszych rozwazan szczegdlne znaczenie ma zaproponowany w tym roz-
dziale podziat na cztery grupy zasad majacych wpltyw na szczegdtowe regulacje
prawne dotyczace wyborow (s. 83—84):

» [ grupa — zasady witasciwe dla calego systemu prawa (zasada praworzad-

nos$ci, w szczegolnosci zasada przestrzegania praw i wolnosci cztowieka
i obywatela oraz zasada legalizmu i pewno$ci prawa).

» II grupa — konstytucyjne zasady demokracji przedstawicielskiej (suwe-
rennosci narodu, podziatu wtadzy, pluralizmu politycznego, bezposred-
nich, cyklicznych wyborow).

» III grupa — zasady wlasciwe dla prawa wyborczego (wyboroéw powszech-
nych, rownych, wolnych, uczciwych i alternatywnych).

» [V grupa — zasady wlasciwe dla poszczegodlnych instytucji prawa wybor-
czego, w szczegblnosci zasady dotyczace glosowania (tajnosci, osobiste-
go jednokrotnego dobrowolnego glosowania).

Rozdzial drugi to analiza zasady powszechno$ci wyboréw w trzech plasz-
czyznach: prawa glosowania, prawa kandydowania i prawa nominowania
(zglaszania kandydatow). Ostatni z wymienionych aspektow powszechnosci
wyboréw rzadko bywa przedmiotem refleksji naukowej, dlatego warto zwrdcié
szczegblng uwagg na ten fragment rozwazan J. Kluczkowskiego. Jego zdaniem
za wyodrgbnieniem samodzielnego prawa nominowania (a nie traktowaniem
go jako elementu czynnego prawa wyborczego) przemawia mi¢dzy innymi to,
ze jest ono wyraznie wskazane w przepisach prawa wyborczego (takze ukrain-
skiego — s. 169). Analiza prawnoporéwnawcza doprowadza autora do wniosku,
iz istniejg dwa punkty widzenia na to kto powinien by¢ podmiotem prawa
nominowania. Wedtug pierwszego — wyborca, wedtug drugiego — partie poli-
tyczne (s. 291-292).

Wsrod opiséw roznego rodzaju cenzuséw wyborczych, uwage polskiego
czytelnika zwrdci¢ moze charakterystyka cenzusu wyksztalcenia (s. 259-262),
ktory na Ukrainie wystgpuje w postaci wymogu ,,wladania jezykiem panstwo-
wym” (w odniesieniu do kandydata w wyborach prezydenckich — art. 103 kon-
stytucji Ukrainy). Jest to realny problem w wielu panstwach postradzieckich.

Trzeci rozdzial monografii autor poswiecit zasadzie rownosci prawa wybor-
czego (takze w wymiarze prawa glosowania, prawa kandydowania i prawa no-
minowania kandydatow). W tej czgsci szczegdlnie interesujace sg, prowadzone
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w kilku ptaszczyznach, rozwazania dotyczace rownosci biernego prawa wybor-
czego. Chodzi o rownos¢ mozliwosci skorzystania z biernego prawa wyborczego
(,,stania si¢” kandydatem), rownos¢ statusu prawnego zarejestrowanych kandy-
datow oraz rownos¢ proceduralng kandydatéw (réwnos¢ udziatu w procedurze
wyborczej). W konteks$cie biernego prawa wyborczego poruszony zostat row-
niez problem rownosci pfici (s. 365-369). Duzo miejsca zajmuja takze dociekania
na temat rownosci partii politycznych w procesie wyborczym (s. 372-382).

Wedtug autora zasada wolnych wyborow (rozdziat czwarty) po raz pierwszy
zostala wyrazona na konferencji przywodcow koalicji antyhitlerowskiej w Jalcie,
w odniesieniu do majgcych odby¢ si¢ po wojnie wyborow w Polsce (s. 385). Za-
sadniczym problemem, wokot ktorego koncentruje sie tres¢ tego rozdziatu jest
wplywanie na ksztaltowanie woli wyborcow poprzez prowadzenie agitacji przed-
wyborczej. Autor zajmuje si¢ miedzy innymi wyodr¢bnieniem grup podmiotow,
ktore taki wplyw moga mie¢, oraz tych, ktorym wpltywania na ksztattowanie
woli wyborcow prawo zabrania (np. cudzoziemcoéw). Szeroko omawia problemy
zwigzane z kampania wyborcza, w szczegolnosci zagadnienie ,,ciszy wyborczej”,
czesto przytaczajac poglady polskich uczonych (miedzy innymi Jerzego Bucz-
kowskiego, Ferdynanda Rymarza i Anny Rakowskiej-Treli — s. 418).

Zasada uczciwych (sprawiedliwych) wyborow wedtug autora recenzowanej
monografii zostata sformutowana koncem XX wieku w zwigzku z procesem
demokratyzacji w panstwach o rezimach autorytarnych i totalitarnych. Ma ona
mniejsze znaczenie dla ,,starych demokracji” ze spoteczenstwami o wysokiej
kulturze politycznej (s. 421).

W szerokim rozumieniu ,,uczciwos¢” wyboréw wyklucza ich ,,pozornos¢”.
Oznacza zakaz dyskryminacji jakichkolwiek partii politycznych, swobodnag
rejestracje kandydatoéw, niezaleznos¢ i bezstronno$¢ administracji wyborczej,
neutralne traktowanie kandydatow przez policje, armig i sady, rowne traktowa-
nie kandydatow wysuwanych przez partie polityczne i kandydatow niezalez-
nych, bezstronne edukowanie wyborcow, co do ich praw, wlasciwe prowadzenie
kampanii wyborczej z zachowaniem okres$lonych zasad postepowania, rowny
dostep do publicznych srodkéw masowego przekazu, bezstronne udostepnia-
nie funduszy publicznych partiom politycznym (gdy jest to dopuszczalne), nie-
naduzywanie wtadzy dla celow prowadzenia kampanii wyborczej. W dzien
glosowania ,,uczciwo$¢” wyborow oznacza swobodny dostep do miejsc, gdzie
odbywa si¢ gtosowanie dla przedstawicieli partii politycznych, akredytowanych
krajowych i miedzynarodowych obserwatorow i srodkéw masowego przeka-
zu, tajno$¢ gtosowania, zakaz zastraszania wyborcow, efektywna forme kart
do glosowania, odpowiednie urny wyborcze, bezstronng pomoc wyborcom
(jezeli to konieczne), odpowiednie procedury liczenia glosow, zabezpieczania
kart do glosowania i transportu materialdéw wyborczych, niezalezng ochrong
pomieszczen w ktorych odbywa sie glosowanie. Po zakonczeniu gtosowania
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standard ,,uczciwo$ci” wyborow wymaga szybkiego oficjalnego ogloszenia wy-
nikow wybordw, bezstronnego rozpatrzenia protestow wyborczych, bezstronne-
go ogloszenia wynikow wyborow w srodkach masowego przekazu, uznawania
wynikow wyboréw przez wszystkich zainteresowanych (s. 423).

W waskim znaczeniu zasada uczciwych wybordéw oznacza, ze oficjalne
wyniki wyborow powinny odpowiada¢ realnie wyrazonej woli wyborcow
(w uproszczeniu, wyniki wyboréw nie moga by¢ falszowane — s. 424—425).

Wymienione wyzej warunki uczciwych wyborow zarowno w waskim, jak
i szerokim znaczeniu sg szczegdtowo analizowane w poszczegdlnych podroz-
dziatach pigtego rozdziatu monografii J. Kluczkowskiego.

Kolejny rozdziat to analiza zasad: wyborow bezposrednich, wyboréw cy-
klicznych (regularnych) i wyborow alternatywnych. Piszac o zasadzie bezpo-
$redniosci autor bardzo szeroko przedstawia stanowisko polskiej doktryny pra-
wa konstytucyjnego (tak szczegdlowa relacja roznych pogladow rzadko zdarza
si¢ nawet w naszej, rodzimej literaturze przedmiotu?), przy czym stwierdza,
iz traktowanie glosowania poprzez wskazanie konkretnego kandydata na liscie
komitetu wyborczego (nazywa to gtosowaniem imiennym) jako elementu zasa-
dy bezposredniosci wybordw jest charakterystyczne dla Polski i nie powinno
by¢ przenoszone na grunt prawa ukrainskiego (s. 509).

Zasada cyklicznych wyboréw wedtug J. Kluczkowskiego oznacza, ,,ze dla
kazdego wybieranego organu (kolegialnego czy jednoosobowego) ma by¢ usta-
nowiony sprecyzowany, wskazany z wyprzedzeniem okres petnomocnictw,
na jaki wybierany jest jego sktad”. To nie tylko zasada prawa wyborczego,
ale takze podstawa demokracji przedstawicielskiej (s. 511-512). Autor opisu-
je migdzy innymi w jaki sposob, pod wptywem praktyki ustrojowej, doszto
do wyznaczenia w konstytucji Ukrainy sztywnych terminéw wyborow — par-
lamentarnych (w ostatnig niedziele pazdziernika w pigtym roku kadencji Rady
Najwyzszej Ukrainy — art. 77), prezydenckich (w ostatnig niedziele marca
w piatym roku kadencji prezydenta Ukrainy — art. 103) oraz wyborow do rad
wiejskich, osiedlowych, miejskich, rejonowych, obwodowych i wyborow prze-
wodniczacych rad wiejskich, osiedlowych, miejskich (takze w ostatnig niedziele
pazdziernika, w pigtym roku kadencji wlasciwej rady lub wlasciwego przewod-
niczgcego — art. 141).

Zasada wyboréw alternatywnych wymaga, zeby ,,wyborca w czasie gtoso-
wania miat mozliwo$¢ realnego wyboru z kilku wariantéw (opcji), ktore pod-
dawane sg gtosowaniu (kandydatow, list kandydatow)” —s. 519.

Badania porownawcze doprowadzity autora do wyodrgbnienia trzech
roznych sposobow regulacji postgpowania w sytuacji, gdy mimo istnienia

2 Wystarczy chociazby przytoczy¢ nazwiska cytowanych autoréw: M. Chmaj, K. Czaplicki,
J. Galster, M. Granat, Z. Jarosz, S. Jaworski, K. Skotnicki, W. Skrzydto, A. Sokala.
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pluralizmu politycznego, w przewidziany prawem sposob zgloszony zostaje
tylko jeden kandydat Iub jedna lista kandydatow (s. 519—522). Pierwszy polega
na przeprowadzeniu wyboroéw z udziatem jednego kandydata i mozliwoscia
glosowania za lub przeciw takiej kandydaturze, drugi na odroczeniu terminu
wyborow w okreslonym okregu, celem stworzenia mozliwo$ci zgtoszenia wigk-
szej liczby kandydatow, trzeci na ogloszeniu wybranym jedynego zgloszonego
kandydata (listy kandydatow) bez przeprowadzania wyborow.

W rozdziale si6dmym J. Kluczkowski przechodzi do zasad dotyczacych gto-
sowania. Zajmuje si¢ zasadami glosowania: tajnego, osobistego, jednorazowego
i dobrowolnego.

Piszac o zasadzie tajnosci glosowania rozrdznia ,,stabg” i ,,silna” forme
tej zasady. Pierwsza utozsamia z prawem wyborcy do zachowania tajemnicy
glosowania, silng z obowiazkiem jej zachowania (s. 530-532). W kontekscie
zasady tajnosci porusza takze kwesti¢ zbierania podpiséw na listach poparcia
kandydatéw (s. 536—538). Omawiajac zasade gtosowania osobistego zajmuje
si¢, miedzy innymi, gtosowaniem korespondencyjnym i glosowaniem przez
petnomocnika (s. 541-544), a zasade jednokrotnego glosowania, sporzadzaniem
rejestrow i spisow wyborcow (s. 544-547).

Zasada gtosowania dobrowolnego (fakultatywnego) jest przeciwien-
stwem obowigzku glosowania i w taki sposéb jest w monografii analizowana
(s. 548-557).

Kolejny (6smy) rozdziat ma nieco inng konstrukcje. Poswigcony jest ,,proce-
sowi wyborczemu” i jego zasadom. Autor uznat za stosowne szerokie omoéwienie
elementow sktadajacych sie na regulacje¢ procesu wyborczego, a jego zasadom
poswiecit tylko jeden z podrozdzialow. Wedtug niego naukowcy z innych kra-
jow, w tym polscy, mato uwagi poswiecaja proceduralnym aspektom wyborow
(s. 558). Proces wyborczy definiuje jako normatywnie uregulowane spoteczno-po-
lityczne, wystepujace w okreslonym czasie, zjawisko, polegajace na tym, ze upo-
waznione podmioty postepuja zgodnie z ustalonymi procedurami wyborczymi
(s. 564). Podmioty procesu wyborczego to: wyborcy, kandydaci, partie polityczne
jako podmioty wysuwania kandydatow, oficjalni obserwatorzy i komisje wybor-
cze (s. 568-574). W procesie tym biora udziat takze inni uczestnicy, niemajacy
statusu podmiotéw procesu wyborczego (cztonkowie komisji wyborczych, organy
wiadzy publicznej, sady, sSrodki masowej informacji —s. 575-578).

W dalszej czesci rozdziatu J. Kluczkowski omawia rézne koncepcje doty-
czace wyodrebnienia etapéw procesu wyborczego, a nastgpnie zajmuje si¢ jego
aspektem temporalnym (s. 587—602). Do podstawowych zasad procesu wybor-
czego zalicza, i kolejno omawia, legalnos¢ procesu wyborczego i publiczny
(otwarty) charakter procesu wyborczego (s. 606—613).

Przedmiotem zainteresowania autora recenzowanej monografii sg tak-
ze organy administracji wyborczej i zwigzane z nimi zasady (rozdziat 1X).
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Charakteryzujac status prawny tych organéw miedzy innymi starat si¢ odpo-
wiedzie¢ na pytanie o ich miejsce w systemie podziatu wiadzy (s. 626—629).

W doktrynie rosyjskiej organy administracji wyborczej traktowane sg jako
odrebna od ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej ,,wtadza wyborcza”.
J. Kluczkowski nie podziela tego pogladu, przedstawia argumenty za zalicza-
niem organow wyborczych do wladzy wykonawczej (s. 629).

Zasady zwigzane z organami administracji wyborczej to: zasada nie-
zalezno$ci 1 bezstronnos$ci, zasada kolegialnosci, zasada jawnosci i zasada
profesjonalizmu.

Interesujace sg efekty badan komparatystycznych przedstawione w podroz-
dziatach dotyczacych: formowania sktadu organdw wyborczych, prawa do tego,
by zosta¢ cztonkiem komisji wyborczej oraz profesjonalnego przygotowania
do roli cztonka komisji wyborczej (s. 658—682). Czytelnik znajduje tu migdzy
innymi informacje o r6znych wariantach rozwiagzan dotyczacych tego, kto moze
by¢ cztonkiem komisji wyborczej, kto proponuje kandydatéw na cztonkoéw ko-
misji i kto ich wyznacza.

Ostatni rozdziat monografii poswiecony zostat kodyfikacji prawa wybor-
czego jako optymalnemu instrumentowi zabezpieczenia zasad prawa wybor-
czego. Autor prezentuje si¢ jako zdecydowany zwolennik uchwalenia kodeksu
wyborczego Ukrainy. Przedstawia genezg idei kodyfikacji prawa wyborczego
na Ukrainie, jej cel 1 zasady, omawia ustawodawstwo wyborcze Ukrainy jako
przedmiot kodyfikacji, specyfike kodyfikacji prawa wyborczego i wreszcie
strukture projektu kodeksu wyborczego Ukrainy (s. 683—763). Jako zalacznik
monografia zawiera konkretng propozycje takiej struktury ztozonej z 652 ar-
tykutow podzielonych na trzy ksiegi (czg$¢ ogolna, wybory ogoélnokrajowe
i wybory lokalne), 15 rozdziatéw i 52 podrozdziaty.

Zasadniczym walorem recenzowanej monografii jest ogromny zasob wiedzy
jakiej dostarcza. J. Kluczkowski kazde z poruszanych zagadnien ilustruje nie
tylko wieloma przyktadami rozwigzan przyjetych we wspotczesnym prawie
wyborczym, ale takze, co szczeg6lnie cenne, szczegdétowo analizuje poglady
doktryny nie tylko ukrainskiej, ale rowniez, a moze nawet przede wszystkim,
doktryny prawa wyborczego innych panstw. Powotuje si¢ na poglady uczo-
nych zaréwno z panstw o utrwalonej demokracji, jak i na przyktad doktryny
rosyjskiej i innych panstw postradzieckich, w ktorej wcigz odczuwalne sg echa
pogladow z tamtych czaséw. Polskiego czytelnika z pewno$cia pozytywnie
zaskoczy to, jak istotne dla autora i jak czesto powolywane sg ustalenia polskiej
doktryny prawa konstytucyjnego.

Krzysztof Eckhardt*
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