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SPRAWOZDANIE Z OBCHODOW SWIATOWEGO DNIA
WYBOROW, TORUN 7 LUTEGO 2019 ROKU

Podczas Konferencji Swiatowych Organizacji Wyborczych (Global Elections
Officials — GEO) we wrzes$niu 2005 roku w Siofok na Wegrzech postanowiono,
7e w pierwszy czwartek lutego kazdego roku bedzie obchodzony Swiatowy
Dzien Wyborow (Global Elections Day — GED). Termin ten zostat wybrany
z uwagi na to, ze w okolicach tego dnia przypadaja rocznice uchwalenia badz
podpisania wigkszo$ci umow migdzynarodowych dotyczacych kwestii wybor-
czych. Ideg §wieta jest umacnianie demokracji, poszerzanie wiedzy wyborczej
wyborcoéw oraz promowanie powszechnego udzialu w glosowaniu — ze szcze-
golnym uwzglednieniem o0sob glosujacych po raz pierwszy oraz osob niepetno-
sprawnych 1 starszych, ktore z przyczyn od siebie niezaleznych nie moga wzigé
udziatu w akcie gtosowania.

Tegoroczne obchody Swiatowego Dnia Wyboréw odbyty sie w Polsce 7 lu-
tego 2019 roku na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Po roku od wejscia w zycie znowelizowanego Kodeksu wyborczego, kto-
ry wzbudza wiele bardzo zasadnych watpliwosci, mieli okazje spotkac si¢
przedstawiciele Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarze wyborczy, przed-
stawiciele licznych srodowisk naukowych zajmujacy si¢ tematyka wyborcza,
dyrektorzy zespotow i delegatur Krajowego Biura Wyborczego, studenci oraz
doktoranci. Obchody dowiodty, po raz kolejny, niezmierne znaczenie wyborow
dla demokratycznego panstwa prawnego. Potwierdzity takze potrzebe prze-
strzegania w procesie wyborczym, przez wszystkich jego uczestnikow, pew-
nych granic wyznaczonych przede wszystkim przez przepisy prawa, ale takze
przez zwykta przyzwoito$¢. Spotkanie bylo okazja do dyskusji przedstawicieli
ro6znych dyscyplin naukowych oraz praktykoéw na temat zmian wprowadzonych
nowelizacja Kodeksu wyborczego oraz pozwolilty na dokonanie podsumowa-
nia zastosowania tych regulacji w przeprowadzonych w 2018 roku wyborow
samorzadowych.

W tegorocznych obchodach Swiatowego Dnia Wyboréw Panistwowa Ko-
misj¢ Wyborczg reprezentowali: sedzia Sylwester Marciniak, zastepca prze-
wodniczacego PKW, sedzia Krzysztof Strzelczyk oraz minister Magdalena
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Pietrzak, Szef Krajowego Biura Wyborczego, sekretarz Komisji. Obecni byli
réwniez: liczne grono komisarzy wyborczych oraz dyrektorow delegatur Kra-
jowego Biura Wyborczego, dyrektor Biura Parlamentu Europejskiego w War-
szawie (Jacek Safuta), przedstawiciel ODIHR (Alexander Shlyk), naukowcy
zajmujacy si¢ wyborami z réznych osrodkow akademickich, m.in. Gdanska
(prof. dr hab. Andrzej Szmyt, prof. dr hab. Piotr Uzigbto), Lodzi (prof. dr hab.
Anna Rakowska-Trela, mgr Magdalena Wrzalik), Wroctawia (prof. dr hab. An-
drzej Antoszewski), Torunia (prof. dr hab. Bartlomiej Michalak, prof. dr hab.
Marek Sobczyk, dr Maciej Serowaniec, dr Anna Frydrych-Depka, dr Wojciech
Peszynski, dr Arleta Hrechorowicz), Bydgoszczy (dr Marta Czakowska, dr Aga-
ta Pyrzynska, mgr Michat Czakowski).

Pierwszym wydarzeniem w ramach obchodéw Swiatowego Dnia Wybo-
réw byto seminarium zorganizowane przez Studenckie Koto Naukowe Prawa
Wyborczego ,,Elektor” Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Koto,
w zwiazku ze Swiatowym Dniem Wyboréw, zrealizowato projekt pt. Jak pro-
mowac udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Jego celem byto
przedstawienie tzw. wyborcom pierwszego razu (first time voters) najwaz-
niejszych i szczegolnie interesujacych zagadnien zwigzanych ze zblizajacymi
si¢ eurowyborami. W jego ramach mialy miejsce wystapienia studentow do-
tyczace wybranych zagadnien systemu wyborczego do Parlamentu Europej-
skiego, w tym zwlaszcza czynnego prawa wyborczego i znaczenia frekwen-
cji wyborczej, w tym kampanii profrekwencyjnej. Odniesiono si¢ do obecnie
istotnych probleméw prawa wyborczego. Malwina Jaskolska zaprezentowata
podstawowe zatozenia systemu wyborczego do Parlamentu Europejskiego;
Jan Janukowicz omowit zagadnienie frekwencji wyborczej w nadchodzacych
wyborach. Kolejno glos zabrat Michat Kotbuc, ktory wyglosit referat pt. Kam-
panie profrekwencyjne w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Przeprowa-
dzono réwniez debate studencka w stylu oksfordzkim, w ktorej udziat wzieli
studenci dwoch osrodkow naukowych — Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu oraz Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Dtu-
gosza w Czgstochowie, a takze dyskusje uczestnikow z ekspertami o wyborach
i europarlamencie.

Tegoroczna edycja projektu byta czescig kampanii Tym razem glosuje, re-
alizowanej we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej przez
Biura Parlamentu Europejskiego. Warto podkresli¢, ze wydarzenie uzyskato
wsparcie Fundacji Amicus Universitatis Nicolai Copernici. Seminarium zo-
stalo poprowadzone przez mgr. Pawta Raznego (CSW UMK). Wystapieniom
przystuchiwali si¢ eksperci, a gtos zabral: m.in.: Jacek Safuta, dyrektor Biura
Parlamentu Europejskiego w Warszawie oraz dyrektorzy delegatur: Andrzej
Dyla, Jacek Kraszewski, Stawomir Michalak.
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Posiedzenie Rady Programowej Centrum Studiow Wyborczych UL i Cen-
trum Studiow Wyborczych UMK, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele Pan-
stwowej Komisji Wyborczej 1 Krajowego Biura Wyborczego to kolejny punkt
programu obchodow. Spotkaniu przewodniczyt prof. dr hab. Andrzej Sokala,
kierownik CSW Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Przedstawicie-
le obu Centréw podsumowali dziatalno$¢ i dokonania swoich jednostek, jed-
noczes$nie omawiajac plany i mozliwos$ci ich rozwoju w najblizszym czasie,
w szczegoblnosci w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o szkolnictwie
wyzszym. Najistotniejsze podnoszone kwestie dotyczyty, miedzy innymi, wy-
dania kolejnego juz numeru ,,Studiow Wyborczych”, wspotpracy w roli komi-
sji oceniajacej prac nadestanych przez uczestnikow drugiego etapu III edycji
konkursu ,,Wybieram Wybory”. Na zakonczenie posiedzenia cztonkowie Rady
Programowej podzigkowali sgdziemu Wojciechowi Hermelinskiemu za wielo-
letnig wspotprace, jako ze w marca 2019 roku przestaje On wchodzi¢ w sktad
Panstwowej Komisji Wyborczej i tym samym petni¢ funkcj¢ przewodniczacego
tego organu.

Tradycyjnie zwienczeniem obchodow Swiatowego Dnia Wyborow byt 1#y-
ktad im. prof. dr. Wactawa Komarnickiego. O niegodno$ci wyborczej ograni-
czajacej prawa wyborcze mowita prof. dr hab. Anna Rakowska-Trela z Cen-
trum Studiéw Wyborczych i Katedry Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu
Lodzkiego.

Na poczatku prelegentka skupita si¢ na wyjasnieniu istoty tej instytucji oraz
przedstawieniu rozwigzan ustrojowych innych panstw, w ktorych wystepuje
instytucja tzw. niegodnosci wyborczej. Na wstepie zaznaczyta, ze celem wy-
ktadu nie jest szczegdtowa i catoSciowa analiza tego zagadnienia, ale ukazanie
przyczyn wprowadzenia i istoty niegodno$ci wyborczej, jej wariantow 1 pokrot-
ce takze ewolucji. Za gltéwny cel postawita sobie probe udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy wyborcy podobnie odczuwajg potrzebe obowigzywania cenzusu
czci 1 godnosci w sposdb i stopniu zblizonym do odczuwania takiej potrze-
by przez prawodawceg. Wszystkie podniesione zagadnienia prof. dr hab. Anna
Rakowska-Trela odniosta do praktyki roznych panstw. Przywolala zestawie-
nie sporzadzone przez Piotra Chybalskiego w 2008 roku, wskazujac przy tym
na panstwa takie jak Dania, Grecja, Holandia, Litwa, Ukraina czy Wtochy. Pod-
sumowujac stwierdzita, ze niegodno$¢ wyborcza ma bogatg histori¢ w polskich
rozwigzaniach ustrojowych, ktére pokrotce przytoczyta. We wnioskach konco-
wych przegladu obecnego stanu prawnego w zakresie niegodnosci wyborczej
w Polsce podniosta, Ze instytucja ta dotyczy zarowno czynnego, jak i biernego
prawa wyborczego, wskazujac na te wytaczenia. Na koniec jeszcze postawi-
a pytanie o stosunek spoteczenstwa — wyborcoéw do instytucji niegodnosci
wyborczej, w szczegolnosci w aspekcie wymogu niekaralno$ci, przywotujac
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dwa przypadki, w ktorych odczucia wyborcow rozmijajg si¢ z tymi idealnymi
zamierzeniami prawodawcy.

W dyskusji odniesiono si¢ do wnioskow podniesionych przez prelegentke
oraz do wskazanych w podsumowaniu dwoch spraw, ktére zrodzity tak wiele
watpliwosci, ale dowodza, ze pojmowanie z jednej strony przez prawodawce,
z drugiej za$ przez spoteczenstwo (wWyborcow) poje¢ godnosci i braku godnosci,
zdaje si¢ rozmija¢. W dyskusji nawigzano rowniez do dokonanych zmian w pra-
wie wyborczym, wyrazajac obawy odnosnie do sprawnego przeprowadzenia
kolejnych wyborow w 2019 roku.

Na zakonczenie ostatniej czgsci Swiatowego Dnia Wybordow, prof. dr hab.
Andrzej Sokala podzigkowal prelegentce za wygloszony referat, wszystkim za-
proszonym gosciom i wspotpracownikom obu Centréw Studidow Wyborczych
za przybycie oraz serdecznie zaprosit na kolejne obchody w 2020 roku.
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